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Introduccion

En la historia de Colombia, las autodenominadas Farc se han consolidado como
una amenaza a la Seguridad Nacional. Aunque Terry L. Deibel (2007) defini6 las
amenazas como un agente externo al Estado que atenta contra los intereses nacionales,
desde su nacimiento las Farc tuvieron un desarrollo tal, que se han convertido en un

obstaculo para la realizacion de las aspiraciones sociales como el bienestar.

En la actualidad, cuando la organizacion esta ad portas de cumplir cincuenta
afnos de existencia y la amenaza parece mantenerse, sigue siendo necesario analizar el
transcurrir de la misma, asi como la respuesta del Estado a lo largo de la ultima mitad de
siglo. La comprension del fendmeno en su integridad es imperante para el proceso de
toma de decisiones de alta politica y la consecuente conduccién del aiin complejo

escenario de seguridad.

En este imperativo muchos trabajos académicos se han enfocado en el
desenvolvimiento interno del flagelo a partir de los dos actores en disputa: el Estado y la
organizacion armada ilegal. Pero para entender realmente la definicion y el transcurrir
del problema doméstico al que se hace referencia, también resulta pertinente
profundizar el impacto que han tenido otros factores que intervienen en el mismo, como

lo ha sido la injerencia de actores externos, especialmente de los Estados Unidos.

Uno de los asuntos que mas ha resaltado como muestra de la influencia de otros
actores en el contexto interno, es el proceso de formulacién y ejecucion de lo que se
conoce como el Plan Colombia. Una estrategia desarrollada por el Gobierno
Colombiano y apoyada por la administracion estadounidense, que en un primer

momento pretendia contrarrestar el asunto del trafico de drogas ilicitas, pero que



terminé aportando en gran manera a la lucha estatal contra las organizaciones armadas

ilegales como las Farc.

Es precisamente éste el tema central que el presente trabajo pretende abordar. La
idea central que se pretende defender es que si bien el Plan Colombia ha sido criticado
como un elemento de subordinacion ante los intereses de Estados Unidos, en realidad el
Plan se convirtio en la estrategia mas efectiva para neutralizar la avanzada de las Farc

desde lo financiero y militar.

Para abordar este planteamiento, cuatro seran los puntos a tratar a lo largo de
este escrito: El primero pretende mostrar como la incomprension del fenomeno armado
ilegal por parte de los dirigentes nacionales permitié que las Farc pasaran de un grupo
pequefio y con baja capacidad de accion, a un actor de gran escala. Como resultado la

organizacion se consolidé como una real amenaza para el Estado.

En el segundo punto se abordara que, como consecuencia de lo anterior, la
respuesta del Estado a través de la Fuerzas Militares se enmarco en la logica de la
Guerra Fria que redujo la actuacion estatal a una estrategia de contencién militar. Como
resultado se permitio la avanzada de las Farc y se llevo al Estado a ser caracterizado

como un Estado Fallido.

No fue hasta la generacion del Plan Colombia que cambio la estrategia del
Estado, al entenderse las Farc como un fenémeno integral que se alimentaba no sélo del
aspecto militar sino también al aspecto financiero derivado del trafico de drogas. El Plan
Colombia trajo consigo un fuerte componente antinarcético y condujo a la
modernizacion de las Fuerzas Militares. Asi, ademés de una logica de contencion, se
adecud una estrategia de negacion que permitio una eventual afectacion del componente

financiero del grupo ilegal. Este sera el tema del tercer capitulo.



Finalmente, el cuarto capitulo mostrara que la profesionalizacion de las Fuerzas
Militares vinculada al Plan Colombia, permitio la reconfiguracion del escenario armado
a favor del Estado, debido a que las Fuerzas Militares retomaron la iniciativa armada y

generaron el repliegue estratégico de las Farc.

Con este trabajo se espera encontrar elementos que puedan contribuir a futuros
disefios y planes de cooperacion, asi como mejoras en la tendencia militar y estratégica

de las Fuerzas Militares de Colombia.



Capitulo 1.

La composicion de una amenaza: las Farc y el ‘Plan Estratégico para la Toma del
Poder’.

Como se menciono en la introduccion, las autodenominadas Farc se han
consolidado como una amenaza a la seguridad nacional. Pasaron de ser un grupo de
autodefensas liberales a uno de los grupos armados ilegales mas antiguos y
significativos del pais. Pero ;como se configuro este fendmeno en un Estado que se ha
considerado como una de las democracias mas estables de América Latina? Esta
cuestion es la que el presente capitulo pretende abordar.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ~FARC- estan ad portas de
cumplir 50 afios de existencia. Desde la operacion Marquetalia que adelanto el Ejército
Nacional para contrarrestar las acciones que estaban atentando contra la integridad
territorial del Estado, las Farc surgieron como un grupo ilegal que, en la retorica del
momento, pretendia reivindicar demandas sociales a través de la lucha armada
consecuente de las épocas previas de violencia bipartidista que dieron lugar a la

conformacion de las guerrillas liberales en los inicios del Siglo XX.

Hoy en dia, después del paso de muchas administraciones nacionales y politicas
gubernamentales que de una u otra forma buscaron darle algun tipo de manejo al
fenobmeno de guerra interna, las Farc persisten como organizacion al margen de la ley,
contintan con su dialéctica de demandas sociales y adelantan acciones para la
modificacién estructural de las instituciones estatales de acuerdo a su propia vision

politica poco entendida y legitima.



No obstante, el recorrido desde sus inicios hasta la actualidad trajo consigo
grandes cambios que permiten marcar etapas de transicion y transformacioén del grupo y
que permiten analizar desde una perspectiva rigurosa, el fundamento que presentan

como su razon de ser.

Un primer momento se establece entre 1964-1978 y se puede entender como lo
que Roman Ortiz (Ortiz, 2006) califica de "una guerrilla sin guerra". Una etapa en la que
las Farc no contaban con real capacidad militar ni logistica para hacer la guerra y
actuaban en un marco de defensa y supervivencia. Guti€rrez Sanin explica muy bien
esta época al afirmar que "al inicio de los afios sesenta (las Farc) se volvio una
organizacion de autodefensas campesinas con presencia en unas cuantas regiones
pequeiias y aisladas. Aunque el bombardeo a Marquetalia le dio cierta notoriedad, tuvo
largos periodos de 'sumergimiento’ total en su proceso de acumulacion de fuerzas"

(Sanin, 2004, pag. 45).

Posteriormente, desde 1978 se plantea un punto de inflexion para las Farc al
pasar de una "guerrilla sin guerra" a una organizacién centrada en la busqueda y
consolidacion de fuentes de financiamiento, al mismo tiempo que incluian temas
urbanos y de reivindicacion social en el discurso con el que pretendian legitimarse. El
papel preponderante que desde finales de los setenta obtuvo el narcotrafico permitié que
se profundizara la violencia y la lucha por el dominio territorial; "el narcotrafico
termino desplazando a las élites regionales y llevando a cabo una politica de
consolidacion como nuevos actores sociales, determinantes de nuevos procesos de
tenencia de la tierra, violencia y desarrollo de una economia ilicita" (Patifio, 2010, pag.

192)



Finalmente, la llegada de la década de los 1980 trajo consigo un cambio que sin
duda implico el viraje en la forma de actuar y de proyectarse de las autodenominadas
Farc. La realizacion de la 7* Conferencia Nacional Guerrillera, llevada a cabo entre el 4
y el 14 de mayo de 1982, fue un hito para la organizacion al plantear la necesidad de
transformarse en movimiento ofensivo con capacidad de emprender acciones de ataque

tendientes a debilitar a las fuerzas del Estado.

Como lo describen sus estatutos, a partir de la 7* Conferencia se formularon los
fundamentos ideologicos de las Farc-EP, se defini6 su estructura organica, el régimen
de comando y lo que conocen como las Normas Internas de Comando en las que se trata
lo habitual en el ejercicio diario de diversas unidades, incluidas las denominadas
unidades tacticas de combate (Farc-EP, 2014). Bajo este precepto, las Farc se
establecieron como un ejército (de ahi la inclusion de las siglas EP -ejército del pueblo-)

y se planted la ofensiva de comandos moviles.

Se dice, entonces, que la 7* Conferencia fue un hito o punto de inflexioén porque
fue el inicio de lo que se conoceria mas adelante como el ‘Plan Estratégico para la Toma
del Poder’: Una estrategia disefiada por los cabecillas de la organizacion armada para
avanzar militar y politicamente en el objetivo de coaccionar la institucionalidad del
Estado e imponer un sistema marxista vinculado a la nueva corriente del Socialismo del

Siglo XXI que ha tenido acogida en algunos paises de América Latina.

De acuerdo con Hernando Ortiz Rodriguez (2009), el Plan Estratégico se
sustenta en tres pilares basicos: el primero es la acumulacion de medios y recursos
como dinero, comunicaciones, reclutamiento, entre otros. El segundo es el control tanto
de la organizacién en lo que a mando y coordinacion respecta, como del territorio a

través de las milicias. El tercero es un elemento de maniobra que enmarca los aspectos



politicos y militares que les permitiran avanzar en la consecucion de su fin tltimo

(Rodriguez, 2009).

En otras palabras, el Plan contempla componentes de caracter financiero, militar
y politico que se integran en una hoja de ruta implementada para “conformar a la
organizacion en una maquina capaz de enfrentar y derrotar al Estado sin limites de
tiempo o plazos previamente fijos, por medio de acciones (...) desarrolladas por fases”

(Rodriguez, 2009, pag. 170). Los tres aspectos se analizaran a continuacion.

En relacion al plan armado, en la 7* Conferencia el secretariado de las Farc
dispuso que alias *“Mono Jojoy’ y alias ‘Tirofijo’ se encargarian de dirigir el programa
del crecimiento armado enfocado a establecer 36000 hombres sobre la cordillera
oriental para lanzar la ofensiva final sobre la capital del pais (Villamarin, 2011). Para
esto, se desarrollaron cursos de entrenamiento en guerra de guerrillas y en terrorismo, al
mismo tiempo que se adoctrinaba a los integrantes de la organizacion en tacticas de

reclutamiento y en otros puntos del plan Estratégico.

En este escenario militar (importante porque en éste se ha desarrollado en gran
parte la guerra contra las Farc), la nueva estrategia defini6 que las Farc entraran en la
dinamica de lo que se conoce como ‘Guerra Popular Prolongada’-GPP-. Este esquema
de guerra concebida por Mao Tse Tung -maximo dirigente del Partido Comunista de
China-, plantea un proceso progresivo para asumir un enfrentamiento bélico de caracter
asimétrico, el cual inicia con la tactica de guerra de guerrillas y termina con la toma del

poder, pasando por la guerra de movimientos y la guerra de posiciones.

De esta forma quedo definida la accion tactica de la avanzada guerrillera dirigida

al fin estratégico de la toma del poder.



La grafica siguiente ayuda a ilustrar esta idea:

GUERRA POPULAR PROLONGADA E f~]

Fuente: Rodriguez, 2009

Segun el esquema en mencion, las Farc aplicarian la tactica de crecimiento,
acumulacion y pequeiias acciones. De esta forma, ante el enfrentamiento que se
enmarcaba en una disparidad negativa de fuerzas con el adversario, la guerra de
guerrillas, sustentada en una defensiva estratégica, conllevaria al hostigamiento del
enemigo en su propio territorio, con destacamentos irregulares y mediante ataques

rapidos y sorpresivos.

Una vez se hubiesen logrado avanzar en la tactica de guerrilla y se hubiera
logrado acumular fuerza y recursos, la segunda estacion seria la guerra de movimientos.
En esta etapa, siendo la organizacion mas solida, se deberia avanzar hacia un equilibrio
estratégico con el oponente a través de una escalada en la intensidad de los ataques y
una ofensiva mas decisiva sobre las instituciones del Estado. La guerra de movimientos
implicaria entonces una vinculacion de las masas y aumento en la concentracion y en la
movilidad, lo que a su vez permitiria golpear constantemente al adversario. Se empiezan

a tomar y defender posiciones fijas de manera temporal.



Al consolidar un escenario de equilibrio con el enemigo, la GPP sefialaria el
paso de la similitud de condiciones a la ofensiva estratégica. Se daria inicio a la guerra
de posiciones que tendria como objetivo controlar los centros administrativos y politicos
del Estado, desbordar la capacidad del gobierno y las fuerzas de seguridad legitimas, y
controlar al pais. Para esto, se incrementan los enfrentamientos directos y la cantidad de
contingentes desplegados en un escenario que se asemeja mas a un combate

convencional.

Todo el proceso anterior conduciria paulatinamente a un debilitamiento integral
del aparato estatal y al eventual alcance del poder politico a partir de la supremacia

militar por parte de las Farc.

Alfredo Rangel (2003) expone esta tendencia en el marco de accion de las Farc

al decir que

“las Farc tienen como consigna para sus frentes el no dar, no hacer combates abiertos
con el Ejército, sobre todo en esas zonas planas y llanas del pais muy destapadas,
mientras no tengan capacidad de contrarrestar esa ventaja aérea. Es decir, mientras no
tengan una capacidad suficiente de misiles que les permitan, insisto, neutralizar esa
ventaja aérea de las Fuerzas Militares. Pero aqui hay que decir que siendo esa la
pretension, el propdsito fundamental y la estrategia fundamental de la guerrilla, por lo
menos de las FARC (...) es continuar con un proyecto de guerra popular prolongada al

estilo clasico del maoismo.

Y este no fue un esquema que haya surgido deliberadamente. Es una guerrilla que ha
estado mucho mas cerca al Partido Comunista, pro moscovita, no de origen maoista.
Pero en el desarrollo mismo de toda su estrategia, ha seguido todas y cada una de las
fases de surgimiento, de consolidacion, de expansion y de fortalecimiento de una
guerrilla cldsica que desarrolla una estrategia de guerra popular y prolongada. Creo que
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esa sigue siendo la naturaleza principal, la dinamica principal de ese grupo insurgente, y
por ello me parece que el escenario principal de la confrontacion con este grupo (...)

sigue siendo en términos politicos y militares, esencialmente™ (Rangel, 2003, pag. 64).

Frente al segundo aspecto del Plan Estratégico, el politico, los encargados de
dirigir el plano politico serian alias *Alfonso Cano’, alias ‘Timochenko’, alias ‘Ivan
Marquez’ y alias ‘Raul Reyes’. En este aspecto, la estrategia estaria concentrada en
aspectos publicitarios, acciones de guerra psicologica y difusion propagandistica en el

exterior encabezada por el frente internacional (Villamarin, 2011).

Estas acciones fueron ejecutadas por las Farc en escenarios de promocion de
derechos sociales y derechos humanos como los europeos. En estos, implementaron el
discurso de las causas objetivas de la guerra y de la inatencion del Estado ante las
necesidades basicas de la poblacion, para poder legitimar su actuar ante organizaciones

no gubernamentales que terminaron por darles su apoyo.

Finalmente, en relacion al tercer pilar del Plan Estratégico, el financiero, todos
los miembros del secretariado deberian ejercer presion constante sobre las cuadrillas
ubicadas en areas aledafias a sus sitios de operacion, con el propdsito compartido de
aumentar los ingresos derivados del narcotrafico, las extorsiones, el lavado de activos,
entre otros (Villamarin, 2011). Sobre estos esfuerzos se mantenia el avance de las

acciones en lo militar y en lo politico.

En este asunto habria que traer a colacion que el papel preponderante que desde
finales de los setenta obtuvo el narcotrafico permitié que se profundizara la violencia y
la lucha por el dominio territorial. "El narcotrafico terminé desplazando a las élites

regionales y llevando a cabo una politica de consolidacion como nuevos actores
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sociales, determinantes de nuevos procesos de tenencia de la tierra, violencia y

desarrollo de una economia ilicita" (Patifio, 2010, pag. 192).

La guerrilla aprovecho este auge y se combind con grupos mafiosos dedicados a
actividades ilicitas lucrativas (Patifio, 2010) para la consecucion de recursos financieros
propios que le permitieran adelantar una guerra revolucionaria de amplia magnitud
(Vargas, 2010). Esto dio paso al apogeo de la economia cocalera en la que las Farc se

inmiscuirian ampliamente a mediados de los afios ochenta.

De hecho el auge del negocio de las drogas ilicitas posicioné a Colombia como
el primer productor de hoja de coca a mediados de los afios 90°s (Deshazo, Primiani, &
McLean, 2007). La habilidad de los actores inmiscuidos en el negocio para disminuir
riesgos, junto con la efectividad de las politicas antidrogas llevadas a cabo en Pert y
Bolivia, fueron factores que incidieron en el aumento del nimero de cultivos de coca en
el pais durante los ultimos afos de la década (DeShazo, Primiani, & McLean, 2007). La

siguiente grafica ilustra este hecho:

CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA

Hectareas de C
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Deshazo & MacLea (2007)
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El aumento de la produccion de coca vino ligado a un cambio significativo en
las finanzas de los grupos armados ilegales, principalmente las Farc. Segun
estimaciones del Gobierno de los Estados Unidos, el negocio del narcotrafico

representaba anualmente ingresos de alrededor de 4 mil millones de dolares (el 5% del

PIB del pais para la época) (DeShazo, Primiani, & McLean, 2007), enriqueciendo tanto

a bandas delincuenciales como a la guerrilla que se habia consolidado como el tercer

cartel del narcotrafico.

Como consecuencia directa de las oportunidades econdmicas que supuso el
negocio ilegal de las drogas, el nimero de miembros de las Farc crecio sustancialment
De 3600 integrantes a mediados de los afios 80’s, aumentd a 17000 entre 1999 y 2001.
Asi mismo, de 32 frentes que tenian las Farc como parte de su divisién armada,
alcanzaron un numero de 60 frentes para el afio de 1995. Cifras que representan un
crecimiento del 472% en el componente humano de las Farc en 15 afios, siendo el

periodo entre 1995 a 2001 el mas significativo.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de DeShazo, Primiani & McLean (2007)
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En suma, los afios 90°s se consagraron la estructura general sobre la que las
Farc avanzarian en una guerra total contra el Estado, en un Plan que habia definido
roles, campos de accion, escenarios de confrontacion y objetivos a corto, mediano y
largo plazo. Estos planteamientos se constituyeron como la columna vertebral de las
decisiones del grupo durante la ultima década del siglo XX y la primera del siglo
inmediatamente siguiente, en las que se dedicaron a acaparar recursos, desestabilizar a
las Fuerzas Militares y controlar territorios donde la presencia de la institucionalidad era

cuestionable.

Estos asuntos se consolidaron paulatinamente durante la Gltima década del Siglo
XX y permitieron un avance significativo de la organizacion ilegal en su propédsito de
la reestructuracion del Estado. Un propdsito que representaba un evidente desafio para

la seguridad y terminé configurandose como una amenaza permanente a la misma.
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Capitulo II.

El Estado ante las Farc: Contencion hacia un ‘Estado Fallido’

Ante la accion de la guerrilla, la reaccion del Estado fue algo incipiente, a lo que
se le imputa el crecimiento posterior de la organizacion ilegal. Las Farc se entendieron
como un problema de caracter militar y no como un fenémeno politico integral. En
consecuencia, la respuesta de las Fuerzas Militares, a quienes se les atribuyo la
competencia unica y casi exclusiva de combatir la insurgencia, fue parte de una
estrategia poco clara y poco contundente que demostrd el poco entendimiento que se

tenia del enemigo (Borrero, 2006).

Dos factores incidieron en la incomprension de la amenaza existente: el marco
internacional de la Guerra Fria y el contexto interno del Frente Nacional. Con relacién
al marco internacional, la Guerra Fria fue el referente internacional evidente que afectd
el enfoque asumido por el Ejército para combatir a las Farc. El enfrentamiento bipolar
que tenia como centro de disputa cuestiones de caracter ideoldgico, planteo la logica

que reducia la disputa interna a la dicotomia amigo-enemigo.

De esta forma, como lo explica Armando Borrero (2006) tanto los actores
insurgentes como el Ejército se vieron asociados a los actores de la Guerra Fria y el
Estado se vio permeado por una vision 'sobreideologizada' consecuente a la disputa

entre capitalismo y comunismo (Borrero, 2006).

Por su puesto que la vision que permeo a Colombia fue la de los Estados Unidos
que lideraba el bloque capitalista. De esta forma, no sélo la visiéon occidental influencid
el entendimiento de los grupos armados ilegales, sino que también llevo a la asimilacion

de la estrategia propia de la ruta de accion contra el comunismo: La Contencion.
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La Estrategia de Contencion fue formulada por George Kennan (Kennan, 1947)
quien se desempefiaba como Embajador de los EEUU en la URSS. Ante su estudio de la
conducta soviética y su conclusion sobre las intenciones de quien lideraba el bloque
comunista, escribio el conocido Telegrama X en el que sentaba las bases de la actuacién
de Washington ante la amenaza latente. Segiin Kennan, Estados Unidos debia contener
la expansion de la URSS en el *‘mundo libre’ y para esto, deberia atacar los centros
militares e industriales del enemigo para contrarrestar sus propdsitos politicos y

economicos.

Pese a su aparente integralidad, la materializacion de esta estrategia se dio con la
Directiva de Seguridad Nacional 68 ejecutada, que asumid una vision de caracter
estrictamente militar. Siendo América Latina parte de la periferia en la confrontacién
entre bloques, la estrategia perme6 la doctrina militar colombiana que se vio influida

por una vision de guerra convencional propia del enfoque de contencidn del enemigo.

En este sentido, el Ejército estaba para contener el avance de las organizaciones
catalogadas como comunistas, dentro de las que se habia incluido a las Farc, lejos de
generar un ambiente de andlisis asertivo de las mismas. De esta forma, la injerencia de
aspectos exogenos supuso una dificultad en la modernizacion del Ejército (y en general

de las Fuerzas) y para el eventual fortalecimiento del aparato militar del Estado.

Por otra parte, con relacion al segundo factor, el marco de Guerra Fria se
aliment6 con la percepcion enddgena del papel que debia asumir el Ejército con relacion
a la situacion politica y social interna del pais. El contexto del Frente Nacional permitio
que en el aspecto doméstico se consolidara la subordinacién del poder militar al civil

que en el momento estaba en manos de élites excluyentes.
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Este hecho implic6 que, ademas de la logica de contencion del enemigo
comunista propia de la influencia externa, el Ejército asumiera la responsabilidad del
mantenimiento del orden publico en el territorio nacional (Borrero, 2006). Se dispuso
que ante cualquier conflicto social el Estado responderia con coercion y represion
utilizando a las FFMM a través de la aplicacion de las calidades constitucionales de
Estado de Sitio y Estado de Excepcion, convertidos en el marco de accion del Ejército.
En este escenario, las relaciones civico-militares eran de caréacter instrumental y la
fractura entre los militares y la sociedad civil fortalecié el discurso que soportaba la

faccion politica de la guerrilla.

Con el fin de la Guerra Fria lleg6é un nuevo periodo de transicion que supuso
nuevos desafios en el desempefio de las Fuerzas Militares, el Ejército en particular. No
solo se perdio el referente internacional del conflicto, sino que se asumieron los efectos
de la crisis del Frente Nacional. Se profundizé entonces la incomprension del caracter
de la guerra y se abri6 la oportunidad para que el creciente fendmeno del narcotréfico se
articulara con la ilegalidad armada, pasando consecuentemente de una guerrilla de

actores armados pobres a un actor con dinero.

Una gran consecuencia de este nuevo marco de conflicto fue el avance de las
Farc en un marco de guerra total contra el Estado (es decir de destruccion total con el
fin de tomarse el poder e instaurar un nuevo orden), mientras que las FFMM seguian
despolitizando al enemigo y manteniendo la estrategia de contencion sin percibir los
retos que imponia el adversario en todos los aspectos (Borrero, 2006). Lo mas
significativo de este escenario fue que la lucha contra el narcotrafico se mantenia como

un aspecto aparte que el Estado asumia dentro de una guerra limitada.
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En sintesis, se evidencio en mal manejo que el Estado le dio al surgimiento de la
amenaza Farc, que se formaba bajo lo militar, politico y financiero. Por un lado, la
aplicacion irrestricta de la estrategia de contencion afectd la adecuacion militar asertiva
del Estado para contrarrestar a la guerrilla. Se evidenci6 un gran problema técnico,
tactico y operativo por parte del Ejército porque no se actuaba en correlacion a una
guerra irregular en la que las Farc parecian integrar los elementos de caracter miliar,
politico y financiero, sino que se actuaba en una logica de contencion; habia pérdida de
control territorial, una estructura de mandos fijos con poca capacidad de iniciativa

militar y una consecuente crisis del modelo militar.

Sumado a lo anterior, la asignacion de responsabilidades de orden publico a las
Fuerzas Militares en un escenario de exclusion politica como el Frente Nacional, supuso
una afectacion a la legitimidad de las instituciones del Estado, en especial de la

castrense, que permiti6 el fortalecimiento del discurso politico de las Farc.

Finalmente, la incomprension del escenario de seguridad que se profundizé con
la pérdida del referente internacional (la Guerra Fria), dio paso a que la organizacion
ilegal se vinculara con el negocio del narcotrafico y solidificara su estructura financiera.
Asi, mientras el Estado flaqueaba en la aplicacion de una estrategia propia que
realmente respondiera a la amenaza armada, las Farc avanzaban en la consecucion de su

Plan Estratégico contra el mismo Estado.

De hecho, la guerrilla supo aprovechar el vacio estratégico y a finales de la
década de los ochenta, "mas alla de los reverses culturales, (las Farc) mostraron un
crecimiento sistematico y un proceso de expansion en todo el territorio nacional"
(Vargas, 2010). En consonancia, el inicio de los noventa implicé el recrudecimiento de

la actividad armada luego de la realizacion de la quinta cumbre de la Coordinadora
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Guerrillera Simon Bolivar en la que se acordo la realizacion de acciones ofensivas
contra la Fuerza Publica y la infraestructura econdmica del pais (Echandia & Bechara,

2006).

Durante los afios siguientes hubo un importante crecimiento de la guerrilla
(como se evidenci6 en el capitulo anterior), que mantenia la iniciativa armada y procurd
mayores enfrentamientos directos con las Fuerzas Armadas. Como lo sefiala el Informe

de Paz del Observatorio de la Violencia (1997)

la guerrilla, que en el pasado operaba de manera preponderante en regiones rurales y
aisladas, en la actualidad se acerca a los centros politico administrativos mas
importantes del pais y demuestra presencia muy activa en zonas petroleras, mineras, de
cultivos ilicitos, fronterizas y con importante actividad agropecuaria. Es pues asi como
la nueva geografia del conflicto armado refleja con claridad como la guerrilla se
extiende de manera cada vez mas evidente hacia las zonas que le proporcionan ventaja

estrategia a en la confrontacion (Observatorio de la Violencia, 1997).

Se podria decir entonces que desde el punto de vista tactico militar, la guerrilla
tuvo algunos éxitos en la concentracion de un mayor numero de fuerzas sobre objetivos
especificos, lo cual cred una sensacion de triunfalismo militar. De hecho las acciones de
la guerrilla evidenciaron gran capacidad bélica, de financiamiento y de control sobre la
poblacion, todo lo cual tendria como fin ultimo sostener sus posiciones en las zonas de
presencia historica, mientras en el resto del territorio realizan acciones para dispersar los
esfuerzos el Ejército y por ello los ataques a constantes a bases policiales y de presencia
militar. Por su parte, el Ejército parecia estar en una accion tactica defensiva,
concentrada en cuidar instalaciones fijas sin una clara estrategia de ataque sobre las

fuerzas irregulares (Vargas, 2010).
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La encrucijada en la que se vio la institucionalidad por la amenaza de las Farc
condujo a que en el 2000 los resultados del Tercer Informe del Grupo de Estudios sobre
Estados Fallidos calificara a Colombia como una democracia parcial (The Fund for
Peace, 2000). Las razones primarias esbozaban que en Colombia “no habia podido

contener el deterioro de sus indicadores de eficiencia y legitimidad™ (Medellin, 2005).

Esta calificacion situé a Colombia en una situacion de riesgo con miras a
convertirse en un Estado fallido'. Como lo sefiala Angela Rettberg, los “Estados fallidos
son Estados que presentan un desarrollo incompleto y deficiente de las instituciones
basicas que conforman el Estado weberiano. No tienen el monopolio de la fuerza y no
puede proveer servicios basicos a sus ciudadanos, desde la educacion y salud hasta la
proteccion de contratos y la formalizacion y tenencia de bienes y propiedades™

(Gonzalez & Rettberg, 2010).

Efectivamente dichas caracteristicas se evidenciaban en el pais. Este era el
escenario en el que se encontraba el pais a finales del siglo XX. Un Estado sin el
monopolio de la fuerza, en disputa con grupos armados ilegales por la soberania de los
territorios nacionales, sin la suficiente capacidad para procurar los servicios esenciales
para la poblacion (educacion, salud, entre otros) y con indices de corrupcion altos que

repercutian en la legitimidad de las instituciones.

De hecho los elementos mencionados, especificamente los referentes a la
incapacidad de las instituciones estatales para procurar el bienestar del conjunto de la
poblacién de forma armoénica, permitieron que al interior del territorio colombiano se
fueran conformando entidades territoriales “independientes’ que estaban fuera del

alcance del poder politico legitimo. La debilidad de las instituciones que se encontraban

! Término popularizado desde inicios de los afios 90’s para analizar a aquellos paises vulnerables a con-
flictos armados internos.
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en medio de un conflicto que absorbia de forma incomprendida los mayores esfuerzos
politicos y financieros del Estado, permitieron que aquellos grupos ilegales pudieran

disputar el control no sélo militar sino politico y social de algunas regiones del pais.

De esta forma, para la década de los 90°s Colombia se enfrentaba a un problema
de resquebrajamiento de soberania ante los grupos armados ilegales, especialmente las
Farc que actuaban constantemente para imponer un poder paralelo al del Estado

(paraestado) y crear lo que Antonio Martinez (1995) denominé Fronteras Interiores.

Como se define en el libro Fronteras Interiores: Una realidad ligada a la
Seguridad y Defensa — el cual fue base de las nuevas concepciones geopoliticas para
Chile-, las fronteras interiores son aquellos espacios terrestres que, siendo parte del
Estado, no tienen un desarrollo similar a la generalidad del pais debido a que el alcance
del gobierno central y sus politicas es restringido. De esta forma, las actividades
humanas y econdmicas de dichos ‘enclaves’ se dificultan, y la poca interconexion entre
la region y el nacleo central del Estado dan paso a la aparente conformacion de un ente
separado del resto de la poblacion Invalid source specified.. En el caso de Colombia,
las regiones mas apartadas se encontraron en esta realidad por lo que el Estado carecia

de cohesion interna.

Este era el escenario en el que se encontraba el pais a finales del siglo XX. Un
Estado sin el monopolio de la fuerza, en disputa con grupos armados ilegales por la
soberania de los territorios nacionales, sin la suficiente capacidad para procurar los
servicios esenciales para la poblacion (educacion, salud, entre otros) y con indices de

corrupcion altos que repercutian en la legitimidad de las instituciones.
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De hecho, los aspectos evaluados por The Fund Peace para la clasificacion de
los Estados incluian la capacidad de los gobiernos para tomar decisiones colectivas
(gobernanza), la capacidad del Estado para hacer que sus ciudadanos cumplan la ley,
para contener los desplazamientos o para reducir la pobreza y la desigualdad. En este
marco, Colombia registré los mayores indices de inestabilidad, un alto porcentaje de

desplazamiento, desarrollo desigual y deslegitimacion del Estado (Medellin, 2005).

Por lo tanto, aun en las conversaciones del Caguan entre las Farc y el Gobierno
de Andrés Pastrana, las cuales entre otras cosas dieron un avance estratégico a la
guerrilla porque permitieron la oxigenacion militar y el reentrenamiento de los
combatientes en una zona libre de la presencia del Ejército, lo que si se veia necesario
era un replanteamiento estratégico que permitiera readaptar el actuar de las FFMM
frente a la tendencia de la guerra interna. Un actuar dirigido principalmente a recuperar
el monopolio de la fuerza y consolidar la presencia institucional en todos los territorios

del pais.
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Capitulo IIL.

Plan Colombia, US aid package e 1a IRA: Una Estrategia Efectiva para el Viraje de

la Confrontacion Armada a favor del Estado

Los tltimo afos de la década de 1990 definieron a Colombia como un pais débil
caracterizado por la incapacidad de las Fuerzas Militares para combatir eficientemente a
los grupos al margen de la ley, la consecuente incapacidad institucional para mantener y
garantizar el orden y la seguridad al interior del territorio y un problema de corrupcion
que socavaba la credibilidad en lo publico y en la clase dirigente (Rojas, 2007). En este
escenario llegd Andrés Pastrana (1998-2002) a la direccion politica del Estado

colombiano.

Durante los primeros momentos de Pastrana en el ejecutivo, se produjo la
agudizacion del conflicto armado interno y la lucha contra los grupos insurgentes volvio
a tomar fuerza como tema central de la agenda nacional. Asi, como lo sefiala Alexandra

Guaqueta,

la guerra erosiond la imperfecta soberania empirica del pais: debilité la autoridad
legitima de las instituciones estatales, frend la construccién del tejido social y
contrarrestd el desarrollo de la capacidad efectiva de gobernabilidad del Estado

(Guaqueta, 2005).

Se retomd, entonces, el esfuerzo publico por controlar y acabar las amenazas
internas del flagelo armado y el narcotrafico que, en este punto, habian aumentado su
intensidad y se convirtieron en el mayor problema de seguridad para el Estado y la

democracia.
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En este proposito, el Gobierno de Pastrana se identificé como un gobierno dual
en el que, por un lado, se utilizaba la ‘zanahoria’ para mostrar su intencidn de alcanzar
la paz con los grupos armados ilegales, y por el otro, se aplicaba el ‘garrote’ para
debilitar por la via armada a las guerrillas. Asi, la estrategia para asumir este reto se
desarroll6 en dos frentes: El primero se enmarcé en la denominada ‘Diplomacia para la
Paz’ con la que el Gobierno Pastrana inici6 una cruzada internacional de apoyo al
proceso de negociacion que se adelantaba con las Farc en la zona de distension del

Caguan.

Por otro lado, de la mano con los Estados Unidos se consolid6 una politica de
linea dura que tuvo como producto el Plan Colombia, un instrumento de cooperacion
que tenia como objetivo el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad, es decir, la
Fuerza Publica, para continuar la avanzada militar del Estado y frenar el éxito de la

estrategia insurgente.

Pese a su mencion reiterativa en los escenarios politicos del pais, entender el
Plan Colombia amerita el analisis del proceso en el que esta estrategia fue dispuesta.
Plan Colombia es la denominacion que se le dio al paquete global de 7500 millones de
dolares dirigidos a atender las necesidades internas de Colombia asociadas al conflicto
interno y que incorpora los presupuestos de los diferentes Ministerios, créditos
internacionales de distinta naturaleza, los programas de asistencia y los recursos de
cooperacion, sean estadounidenses, europeos, asiaticos o multilaterales (Ramirez,

2001).

En un primer momento el Plan Colombia tenia una connotacion mas social. Pero
fue la vinculacion de Estados Unidos lo que lo convirtié en una estrategia efectiva para

el debilitamiento del Plan Estratégico de las Farc. Para llegar al “Plan para la paz, la

23



prosperidad y el reforzamiento del Estado (1999-2005), o Plan Colombia I, el
Gobierno de Pastrana presentd 2 versiones anteriores de lo que su administracién habia
contemplado iba a ser su ruta de trabajo en relacion al manejo del flagelo doméstico. La
primera formulacion del Plan se dio en diciembre de 1998 como parte del Plan de
Desarrollo Nacional que se presenté ante el Congreso de la Republica, y en esta version
el gobierno establecia que el eje central de la estrategia seria el crear las condiciones
sociales, politicas y econdmicas para una paz integral, que estimulen la participacion

social (Ramirez, 2001).

En este primer intento, cinco fueron los campos de accion definidos por el
gobierno: Desarrollo social y econdmico. atencion humanitaria, fortalecimiento
institucional. mejoramiento de la infraestructura y proteccion ambiental. En esta
medida, el enfoque que Pastrana le imprimia a la estrategia para contrarrestar los
factores del conflicto era un enfoque no militar que reconocia las causas objetivas y no
objetivas de la violencia y que buscaba “pasar de un modelo tradicional de seguridad,
basado en la represion policia-justicia-prision, al desarrollo de intervenciones con un
mayor contenido preventivo y pedagdgico como estrategias para la disminucion de la

violencia™ (Departamento Nacional de Planeacion, 1998).

La segunda formulacién del Plan se dio en junio de 1999 con una profundizacion
de los aspectos de la primera version y como parte de una politica integral para la paz.
Fue presentada ante el Grupo Consultivo de Apoyo al Proceso de Paz y ante el
encuentro de mandatarios de Europa y América Latina de Rio de Janeiro (Ramirez,
2001). Los factores articuladores en esta ocasion fueron la negociacion, la reforma
politica y la estrategia de desarrollo para la paz, que se consolidaron en seis elementos
incluidos en el documento expuesto al grupo consultivo de apoyo al proceso de paz:

procesos productivos sostenibles, atencion humanitaria, proteccion del capital humano,
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desarrollo institucional y de capital social, infraestructura para la paz y promocion de la

sostenibilidad ambiental (Departamento Nacional de Planeacion, 1998).

Finalmente, la tercera version del Plan Colombia se presentd en septiembre de
1999 y sirvidé como base para los textos que posteriormente se discutirian en los Estados
Unidos como propuestas para Colombia. De hecho, a mediados de 1999 Colombia le
solicit6 a Estados Unidos ayuda militar para contrarrestar el avance de los grupos
insurgentes y en respuesta, el Congreso norteamericano condicion6 al Gobierno
colombiano a la elaboracidn de un plan integral que contemplara soluciones a los
problemas del pais. El resultado de este proceso fue la modificacion del plan y la
consecuente aprobacion en mayo del 2000 de la ayuda financiera estadounidense
conocida como el US ais package que corresponde a los 1558 millones de dolares que

aportaron los Estados Unidos para el Plan Colombia.

Mientras que las dos primeras versiones eran el eje articulador de una vision
integral social, econdmica y politica vinculados a la negociacién y a la reforma politica
que habia estipulado la administracion Pastrana, la version final se enfocé en la lucha
antinarcoticos y a la modernizacion de las Fuerzas Militares (Ramirez, 2001). Una
vision al US aid package asi lo evidencia con la destinacion de 60,3% de los recursos a
Asistencia Militar, 14,3% Asistencia a la Policia Nacional, 7,96% a Desarrollo
Alternativo, 5,92% para Derechos Humanos, 5,23% para Fortalecimiento a Instituciones
y el 6.2% restante dividido entre ayuda a desplazados, reforma judicial y busqueda de la

paz (Ramirez, 2001).

La puesta en marcha del PC trajo consigo critica al cambio de perspectiva. Este
enfoque antinarcético se fundamento en la vision del Congreso estadounidense con

relacion al narcotrafico como amenaza a su seguridad nacional. La vision integral que

25



contenian las dos primeras versiones del Plan Colombia fue remplazada por una politica
enfocada en la disminucion de la produccion de coca y a su afectacion social y politica a
Estados Unidos. Esto debido a que el marco en el cual el territorio colombiano cumplia
un papel dentro del negocio de coca cambio sustancialmente a partir de que la
produccién de hoja de coca se volvi6 el sustrato fundamental del negocio en Colombia,
y llevo a la necesidad de cambiar la estrategia antidroga e involucrar al Ejército de
manera mucho mas directa para el control de las zonas de produccion potencial de coca.

Esa era la razon principal del Plan Colombia™ (Pardo, 2006, pag. 383)

Sin embargo, sin el fortalecimiento del componente antinarcotico no se hubiera
podido fortalecer el aparato estatal y las acciones con efectiva afectacion contra la
organizacion ilegal. La primera fase del Plan Colombia se llevo a cabo en el sur del pais
en los departamentos de Caquetd y Putumayo al ser en los que se concentraban la mayor
extension de cultivos de coca. La conocida como “Ofensiva en el sur de Colombia’
(1998-2002) “tuvo como objetivo primordial la erradicacion de los cultivos ilicitos a
través de las fumigaciones aéreas, fortaleciendo la presencia militar y de policia del

Estado colombiano en una zona controlada por las Farc™ (Duro, 2002).

A partir de la “Ofensiva del Sur’, el proceso de modernizacion del Ejército
Nacional de Colombia y las demds instituciones de la Fuerza Publica fue
consolidandose. Las Fuerzas Militares empezaron a modificar su vision en los ambitos

doctrinario, institucional y tecnolégico en adicion con

la adecuacion de la doctrina militar a las realidades de la confrontacién, la mayor
efectividad en el planeamiento y conduccion de las operaciones, la adopcion de un

concepto operacional proactivo, ofensivo y moévil, y el mejoramiento en inteligencia,
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tecnologia y las estructuras de comando, control y comunicaciones (Observatorio de

DDHH y DIH, 2008, pag. 11).

Segtin Diana Rojas, del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional —IEPRI-, la modernizacion de la Fuerza
Pubica se justificaba en la necesidad de hacer posible la fumigacion aérea de los
cultivos ilicitos, particularmente en aquellas areas controladas por la guerrilla, y de alli

la creacion de los batallones antinarcéticos (Rojas, 2007).

Los batallones antinarcoticos hicieron parte de la recién creada Brigada
Antinarcéticos del Ejército con capacidad para 2900 efectivos que estarian operando
inicialmente en el departamento del Putumayo. La Brigada Antinarcéticos fue uno de
los avances mas significativos del Plan Colombia y la incluida ayuda financiera de los
Estados Unidos. Estos avances significativos condujeron a éxitos concretos en la lucha
contra las drogas dentro de los que se resaltan: una reduccidn de la tendencia creciente
en la produccion de drogas ilicitas, la extradicion de cerca de 500 miembros de
organizaciones narcotraficantes, la extincion de dominio de méas de 3000 bienes
muebles e inmuebles parte del negocio ilegal, la fumigacion de 710.52 hectareas de
siembra de coca y la erradicacion manual de 93000 mas, y la destruccion de 8900

laboratorios de produccion de alcaloides (DNP, 2006).

De esta forma, gracias al Plan Colombia los nuevos elementos que hicieron parte
de la actuacion de las Fuerzas Armadas contribuyeron a un cambio significativo en la
correlacion de fuerzas con las Farc, al debilitar uno de los pilares fundamentales de su

estrategia: el brazo financiero.

Por otro lado, los recursos del US aid package sirvieron para reforzar las

acciones militares en el sur del pais con la adquisicion de 16 Black Hawks y 30 Hueys
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para el Ejército, Inteligencia Militar y Comunicaciones, asi como para los batallones de
antinarcdticos recién implementados. También se beneficiaron las actividades de
interdiccion con nuevos sistemas de vigilancia y aviones OV 10 para la Fuerza Aérea y

pistas de aterrizaje, entre otros (Ramirez, 2001).

En este sentido, los progresos tecnolégicos y doctrinarios sumados al golpe a las
finanzas de la ilegalidad, fueron factores que permitieron que el Ejército empezara a
retomar la iniciativa ofensiva contra las Farc y que se redefiniera el equilibrio
estratégico a favor de las Fuerzas del Estado. El incremento en la movilidad con la
conformacion de las Fuerzas de Despliegue Rapido y las Brigadas Moviles y una mayor
capacidad de trabajo conjunto entre los diferentes componentes de las Fuerzas Militares
se consideraron elementos decisivos para la disposicion de este nuevo escenario.

Adicionalmente, el balance positivo que dejaba la ejecucion del Plan Colombia

se presenta[ba] como resultado (...) de una mejora en la capacidad aérea para prestar
apoyo de fuego en combate, asi como para acompaiar las operaciones de erradicacion y
movilizar provisiones y personal hacia y desde las dreas de dificil acceso terrestre o
fluvial. También se reflejaria en el mejoramiento de la capacidad para realizar
operaciones nocturnas, la implementacion creciente de inteligencia técnica en las
operaciones de fuerza publica y la unificacion de sistemas de comunicacion (Rojas,

2007, pag. 5).

Durante este lapso de tiempo (1991-2001), también se implementaron acciones
relacionadas directamente al talento humano de las instituciones militares. Se dio una
reforma de las Fuerzas Armadas con miras a la profesionalizacién y modernizacion de
los miembros del Ejército y la Armada a través de procesos de reentrenamiento
frecuentes, al mismo tiempo que se dio un sucesivo aumento del pie de fuerza de las
instituciones. Como lo sefiala Rojas (2007), “‘el nimero de efectivos de la fuerza publica
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paso de 249833 en 1998 a 380069 en 2005, lo que representa un aumento del 52,1%”

(Rojas, 2007).

Lo anterior permitié que en los afios posteriores los esfuerzos de fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas se enfocaran en el aumento de la capacidad disuasiva y de

confrontacion directa con los grupos armados ilegales (Vargas, 2009).

En conclusion, estos elementos de avance tecnologico y de mejora en el capital
humano como puntos promovidos desde el Plan Colombia, permitieron seguir
consolidando la ventaja estratégica del Estado a partir del fortalecimiento de sus Fuerzas
Militares. Sin embargo. pese a sus avances, no se puede olvidar que en ese momento el
Plan Colombia I tenia un fuerte componente antinarcético que profundizaba la politica
de lucha contra las drogas aplicada en los Gltimos afios en el pais con apoyo del
Gobierno de Estados Unidos (Colombia era el tercer receptor de cooperacion
estadounidense después de Egipto e Israel (Guaquetd, SF, pag. 210) ). En este sentido,
hubo una separacion de los recursos del Plan destinados a contrarrestar el flagelo del
narcotrafico y aquellos esfuerzos que iban para la lucha contrainsurgente, por lo que las

acciones en este aspecto se veian limitadas.

Empero. con la llegada a la presidencia de Colombia de Alvaro Uribe, la utilidad
de la ayuda financiera y militar de Estados Unidos supondria un viraje importante, pues
el fracaso de las negociaciones con las Farc en la Zona de Distencion y la consiguiente
denominacion de la guerrilla como grupo terrorista, permitirian la alineacion de la
politica de gobierno y de la ayuda estadounidense para Colombia con la lucha global

contra el terrorismo que adelantaria la administracion Bush (Rojas, 2007).
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De hecho, como lo afirma Alejo Vargas (2010)

los hechos del 11 de septiembre de 2001 y las declaraciones reiteradas de funcionarios
estadounidenses de distinto nivel enfatizando el caracter terrorista de las guerrillas y los
paramilitares colombianos, y su estrecha vinculacion con el narcotrafico, hacian prever
que se avecinaban cambios en la politica de Estados Unidos frente al conflicto armado

en nuestro pais (Vargas, 2010).

En efecto, el 11/9 desencadeno un cambio significativo en el discurso de politica
exterior de Estados Unidos porque se empezd a reconocer que la guerra contra las
drogas no es separada de la guerra contra el terrorismo y, como tal, los aportes
estadounidenses ya no podrian ser exclusivos para combatir el problema de las drogas
ilicitas y las iniciativas que soportan los aportes al Plan Colombia también podrian ser

usadas para la guerra contrainsurgente (Rustand, 2008).

En Colombia esta nueva vision también tuvo repercusiones. Oficialmente el
flagelo del narcotrafico se integraba a la amenaza armada ilegal para desarrollar una
estrategia integral ya no sélo de contencion sino de negacion (a los recursos

financieros).

En este aspecto, de la nominacién ‘narcoguerrilla’ que la lucha contra el
narcotrafico le habia dado a las Farc, cambid a ‘narcoterroristas’ para sefialar una doble
amenaza no solo para Colombia sino para Estados Unidos que siempre habia presentado
el trafico de estupefacientes como un desafio para su seguridad nacional. En respuesta a
este nuevo hecho, el Gobierno de George W. Bush desarrollo la Iniciativa Regional
Andina —IRA- con la que se regionaliza la lucha contra las drogas y con la que enmarcé

el apoyo continuo al Gobierno colombiano dado a través del Plan Colombia.
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Asi, el Departamento de Estado articula en su justificacion para el presupuesto
de 2002 que la meta para los EEUU en Colombia es continuar la ayuda al Gobierno de
Colombia en la eliminacion de toda la cultivacion ilicita y la infraestructura que sostiene

la produccion de las drogas ilicitas. Adicionalmente,

el aporte militar iba a mantener el equipo que fue enviado a Colombia bajo el
PC ademas de ser utilizado para continuar el entrenamiento de las unidades militares
colombianas, mientras que la contribucion econdmica y social iba a ser distribuida entre
los programas adecuados del PC; el 71% de la ayuda total fue destinada a las Fuerzas
Armadas. La solicitud de la IRA de 2002 también increment6 la fuerza de mercenarios
estadounidenses permitidos en Colombia segun la figura del PC de 300 a 400, al mismo
tiempo que disminuyé el nimero de aconsejadores militares estadounidenses admitidos

bajo el PC de 500 a 400 (Rustand, 2008).

Hasta aqui se vislumbra, entonces, los principales elementos en la ejecucion del
Plan Colombia con la ayuda estadounidense y la ampliacion de la cooperacion
norteamericana a la region a través de la Iniciativa Regional Andina. El apoyo de los
Gobiernos de Estados Unidos desde inicio del 2000, supuso un impulso a la
modernizacion y profesionalizacion de las Fuerzas Militares que tuvieron una avanzada

significativa en contra de las Farc.

De esta forma, El Plan Colombia, convertido primeramente en una especie de
politica antidrogas, se establecio como un factor determinante no solo en la afectacion
de las finanzas de los grupos ilegales, sino también en la recuperacion de la ventaja
tactica y operacional del Estado en la confrontacion con las Farc, al vincular los dos
fenomenos que antes se trataban separadamente, mal gastando recursos y redoblando

esfuerzos de forma ineficiente.
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Capitulo IV

La consolidacion de una Estrategia Asertiva contra las Farc: El Plan Colombia Il y

Exitos Operacionales de las Fuerzas Militares

Retomando las ideas expuestas hasta el momento, se afirma que el Plan
Colombia y el posterior Plan IRA que promovié el Gobierno de George W. Bush,
definitivamente produjeron un impacto negativo en el actuar militar de las Farc. Como
se menciond en el aparte anterior, la inclusion del terrorismo como elemento de analisis
en el marco de las estrategias de seguridad, y el fortalecimiento de las Fuerzas Militares
y de Policia a raiz del proceso de modernizacion que tuvo lugar desde finales de los
afios 90’s, permitieron un cambio en la dindmica de la confrontacion armada con los

grupos armados ilegales.

El resultado mas significativo: el retroceso estratégico de las Farc que ya no
podian mantener acciones de control territorial, y un avance significativo del Estado a
través de sus Fuerzas Militares para consolidar aquel control geografico que la guerrilla

habia perdido. Este es el aspecto que se abordara en el presente capitulo.

Para empezar, el fortalecimiento de las Fuerzas Militares se reforzo con el apoyo
de efectivos estadounidenses que ayudaron a dirigir ataques contra la guerrilla. Se
emplearon refinadas técnicas de rastreo electronico y espionaje satelital, y se priorizaron
los ataques aéreos sobre los terrestres. Si bien el hecho de que el Plan Colombia no solo
conllevara la provision de equipamiento militar a Colombia, sino también la presencia
de personal del Ejército de EEUU sobre el terreno, provoco fuertes reacciones y
advertencias (Shifter, 2010), como lo expone Stephen Randall (2004) “la efectividad de
la Brigada dependeria en gran medida de la calidad de informacion de inteligencia que

se lograra obtener. Para lograr este objetivo, las Fuerzas Armadas de Estados Unidos
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trabajaron con las autoridades colombianas para crear un Centro de Inteligencia
Conjunta, que estaria localizada en la Brigada Antinarcéticos’™ (Randall, 2004). Asi,
hubo un cambio en las tacticas de guerra que permitieron el ataque certero de las fuerzas

del Estado contra los grupos ilegales que resintieron su estructura y forma de accion.

La presion ejercida por las fuerzas de seguridad del Estado generd un repliegue
de las estructuras guerrilleras, principalmente hacia las zonas de frontera. De hecho.
durante el Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), las tensiones diplomaticas entre
Colombia y sus vecinos permitieron que, en el nuevo clima de confrontacion, la
guerrilla extendiera su retaguardia estratégica hacia paises como Venezuela y Ecuador

(Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2009).
En este aspecto, como lo sefala la Fundacion Ideas para la Paz,

Colombia (acuso) a los gobiernos de los paises vecinos de pasividad, aquiescencia e
incluso apoyo directo a la presencia de las Farc en areas de frontera, mientras que
Ecuador particularmente, se (quejd) de las multiples maneras en que el desborde del
conflicto armado colombiano ha afectado su seguridad y soberania (Woodrow Wilson

International Center for Scholars, 2009).

Por otro lado, no sélo se dio un repliegue del grupo ilegal de las zonas de
control estratégico en las que se habia logrado posicionar, sino que se evidencié un
incremento progresivo de la desercion de los miembros de la organizacion. Segun datos
del Programa de Atencién Humanitaria al Desmovilizado -PAHD- (2009), entre 2002 y
2009 desactivaron 40 estructuras territoriales y cerca de 12700 integrantes abandonaron
el combate y se acogieron al programa de desmovilizacion y reintegracion ejecutado

durante el Gobierno de Uribe (PAHD, 2009). Se resalta el hecho que alrededor de 1000
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de los desmovilizados hacian parte de los mandos medio de las Farc y llevaban mas de

diez afos en el grupo.

Otro aspecto que se resalta en la nueva configuracion del flagelo interno, es la
pérdida de cohesion de la organizacion. La efectividad y contundencia con la que las
Fuerzas Militares han ejecutado las acciones contra las Farc, ha redundado en que la
direccion de la misma haya perdido control sobre sus estructuras como resultado de la

dispersion de las tropas en los territorios recuperados por el Ejército (Ortiz, 2009).

Para este resultado, la inteligencia militar jugd un papel sobresaliente. La nueva
tecnologia implementada y la formacién de las agencias de inteligencia -siendo uno de
los puntos de reforzo el Plan Colombia-, aumentaron la capacidad de interceptacion de
las instituciones de seguridad y conllevaron a una afectacion de las comunicaciones
radiales de las Farc y un contacto limitado y poco constante entre el secretariado y sus

subalternos.

De esta forma, el aumento estructural de las operaciones exitosas de las FFAA
contra las Farc durante el periodo comprendido entre 2002-2006, no sélo produjo un
golpe desfavorable para las finanzas y la capacidad militar del grupo armado ilegal, sino
que ademas condujo a la aparicion de tensiones al interior de la organizacion por la
disminucion de la capacidad de mando y control. En consecuencia, como lo afirman
Echandia y Bechara (2006), las acciones emprendidas durante el Gobierno de Alvaro
Uribe (2002-2006) situaron a la guerrilla en inferioridad militar con respecto al Estado y
le quitaron la capacidad de iniciativa en la confrontacion armada (Echandia & Bechara,

2006).

En este marco, el apoyo financiero del Plan Colombia en conjunto con la

después formulada Politica de Seguridad Democratica del ex presidente Alvaro Uribe -
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la cual recogioé el nuevo enfoque de lucha terrorista-, permitieron que las fuerzas de
seguridad del Estado pusieran en préctica iniciativas dirigidas a recuperar el control
estatal sobre territorios antes tutelados por las Farc. Un ejemplo de ello fue el Plan
Patriota como iniciativa enfocada a golpear a los frentes que se encontraban asilados en
el suroriente del pais, a través de la disposicion de 27000 efectivos de las FFMM en los

departamentos de Caqueta, Guaviare y sur del Meta.

La puesta en marcha de este Plan para la recuperacion de territorios importancia
estratégica para la guerrilla, tuvo inicio en el afio 2003 y permitié que se lograran
controlar las vias de comunicacion y las zonas urbanas de los departamentos
involucrados (Caqueta, Guaviare y el Sur del Meta) (Semana, 2006). De igual forma,
condujo a la destruccion de 906 campamentos, a la incautacion de 1500 armas de largo
y corto alcance, 442 guerrilleros muertos en combate —de los cuales 30 pertenecian a los
mandos medios- y a un golpe a la logistica y a la economia de guerra del Bloque
Suroriental (Echandia & Bechara, 2006). Este avance militar del Estado “empujo a la
guerrilla a instalarse en zonas remotas -areas escarpadas, alturas superiores a los 3500
metros, selvas y zonas fronterizas- reduciendo dramaticamente el volumen de recursos

que podria capturar asi como la poblacion bajo su control” (Ortiz, 2009, pag. 31)

Empero, ante su inferioridad militar, las Farc reorientaron sus lineas de accion y
cambiaron su estrategia mediata y sus tacticas de combate para reducir su
vulnerabilidad, y asi propender por un cambio en distribucioén de poder. Si bien a
finales de los afios 90°s las Farc tenian como propdsito esencial lograr control territorial
que les permitiera mantener dominio sobre una zona y sobre su poblacion, una vez
avanzado el Plan Colombia y las iniciativas gubernamentales para el fortalecimiento

militar del Estado, dicho objetivo tuvo que modificarse.
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Ante las nuevas circunstancias, el proposito no era avanzar hacia la toma del
poder a través del dominio de territorios, sino garantizar la propia supervivencia en un
entorno hostil donde el Ejército y las demds Fuerzas combatian en superioridad. Por lo
tanto, durante los primeros afios de los 2000 la guerrilla decidi6 enfocarse en garantizar
el control de posiciones estratégicas que les permitieran mantenerse vivos en el
enfrentamiento armado y no sufrir una derrota militar contundente. Asi, mas que el
control de la poblacion, las acciones en determinados territorios como Tolima, Huila,
Cauca y Putumayo, tuvieron como principal razon de ser el mantenimiento de las
ventajas asociadas a las l6gicas de guerra, las cuales se traducian en el control de
corredores estratégicos, areas con recursos econémicos valiosos y zonas militares de

avanzada y repliegue (Echandia & Bechara, 2006).

Bajo esta logica, el marco de operaciones de las Farc tuvo un revés hacia la
guerra de guerrillas que habia tratado de dejar en la década de los 90. Al perder la
iniciativa de la confrontacion armada, la nueva ruta de trabajo era evitar el
enfrentamiento directo con las Fuerzas Militares, al mismo tiempo que se realizaban
acciones concretas dirigidas a desgastar al enemigo. Se retomaron tacticas como las
emboscadas, los ataques sorpresivos, hostigamientos y los atentados a infraestructura y
a poblaciones especificas con el animo de debilitar fisica y moralmente a las tropas
estatales, mientras se multiplicaban los escenarios de confrontacion y se camuflaban

para evitar la identificacion por parte del adversario.

Las tacticas de la organizacion ilegal tuvieron efectos en la correlacion de
fuerzas. Si bien estaban debilitadas en el ambito armado, la superioridad de las FFAA
no estaba logrando consolidar una victoria militar contundente que condujera a la

terminacion de la confrontacion. En consecuencia, a principios de 2007 el Gobierno
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nacional presento la Estrategia para el Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo

Social (2007-2013) —EFDDS-, mejor conocido como Plan Colombia II.

En un escenario de recurrentes criticas al PCI como estrategia militarista que
dejo de lado la inversion social, la nueva estrategia en cabeza del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez busco mostrar un fuerte énfasis en este aspecto. La iniciativa que enfatizd
la corresponsabilidad de los fendmenos contra la seguridad y que conté con el apoyo del
gobierno y el legislativo de los Estados Unidos como el principal cooperante externo de
la estrategia, tuvo como objetivo central la consolidacion de los logros del Plan
Colombia [ a partir de un aumento en la inversion social y el mantenimiento del apoyo a
la actividad militar del Estado contra el narcotrafico y el terrorismo. Para esto, se
fundamentd6 en un presupuesto de 43836.6 millones de dolares, de los cuales el 86%
seria para apoyar los programas sociales del Estado que conformaria la nueva tendencia

de consolidacion y el 14% para los asuntos del &mbito militar.

Si bien el 14% pareceria ser un porcentaje bajo con relacion a la proporcion dada
a este rubro en la primera fase, lo cierto es que la cuantia no tuvo una mayor variacion.
De hecho, mientras en el Plan Colombia I se terminaron ejecutando 7410 millones de
dolares en la lucha militar (Monsalve, 2007), el Plan Colombia II trajo consigo 6130
millones de dolares para el mismo propdsito. Un hecho significativo dadas las
condiciones iniciales disimiles del PCI al PCII, siendo este ultimo formulado en un

contexto en el que la amenaza guerrillera habia sido mermada.

Como resultado de la perspectiva que desde el 2005 habia integrado el problema
del trafico de drogas con el flagelo de los grupos armados al margen de la ley, la fase II
del Plan Colombia consagro la fusion de la lucha antinarcoticos con la estrategia

contrainsurgente traducida en la lucha contra el terrorismo. La parte de conflicto interno
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se termino ligando a la Politica de Seguridad Democratica ejecutada por el Gobierno
Uribe y la lucha contra el narcotrafico quedo6 consignada en la Politica de Lucha contra

las Drogas. De esta manera,

mientras en la primera se (hizo) énfasis en la consolidacion del control
territorial a través de la accion integrada del Estado en zonas diferenciados y
clasificadas de acuerdo con el grado de debilitamiento o contencion de los actores
armados ilegales, en la modernizacion de la Fuerza Publica y en el aumento en el
presupuesto de Seguridad y Defensa, la politica antinarcdticos se (reafirmo) en el
combate a todos los eslabones de la economia ilicita, a la necesidad de mayor
flexibilidad para combatir simultdneamente el narcotrafico y el terrorismo, y de

mantener el apoyo internacional a la lucha antinarcéticos™ (Rojas, 2007).

Con relacion a la parte militar dirigida a la atencion del ahora denominado
terrorismo, las acciones del gobierno permitieron el restablecimiento de la presencia de
la Policia Nacional, la creacion de soldados campesinos, el establecimiento de una red
de cooperantes de la Fuerza Publica y la proteccion de la carreteras e infraestructura
publica del pais (Observatorio de DDHH y DIH, 2008). Como resultado directo, ““la
capacidad de combate (de las Fuerzas Militares) se incrementd en un 155% con respecto
al periodo inmediatamente anterior y (...) la iniciativa de la Fuerza Publica (superd) en
algo més del doble las acciones armadas de los grupos irregulares, que (registraron) una

tendencia descendente™ (Observatorio de DDHH y DIH, 2008).

De esta forma, la revitalizacion las Fuerzas Militares condujo a que las zonas
mas afectadas por la confrontacion armada volvieran a ser ante todo rurales y a que la
presencia de la guerrilla se apartara de los centros administrativos y principales polos de
desarrollo del pais (Observatorio de DDHH y DIH, 2008). Esto supuso un revés para la
organizacion ilegal que desde la 7* Conferencia Nacional Guerrillera habia definido la
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urbanizacion de su presencia como objetivo fundamental de su actuar, y en coherencia
con esto desde la década inmediatamente anterior habia registrado avances
significativos en su propdsito de cercar los centros politicos, economicos y

administrativos mas importantes del pais (Observatorio de DDHH y DIH, 2008).

En este punto, el Estado s6lo tendria que avanzar hacia una ofensiva militar
contundente que permitiera el retroceso armado definitivo de la guerrilla. Ante la
reacomodacion de las acciones terroristas de las Farc hacia el desgaste de las
instituciones militares, la Fuerza Publica deberia aprovechar su ventaja en el plano
aéreo y en la recién lograda tecnificacion de la inteligencia militar. Las operaciones
aeroterrestres que tendrian lugar entre 2008 y 2010 serian el medio para la consecucion

de este proposito.

El primer avance se dio en marzo de 2008 cuando aviones de la Fuerza Aérea
Colombiana lanzaron un ataque aéreo contra un campamento de las Farc ubicado en la
zona selvatica de Angostura en la provincia ecuatoriana de Sucumbios. Esta accion
conocida como Operacion Fénix, se desarrolld en conjunto con personal del Ejército
Nacional, la Armada y la Policia y termindé con la baja de alias ‘Raul Reyes’, miembro
del secretariado de las Farc y encargado del frente internacional de la organizacion y de
otros 22 guerrilleros. En esta ocasion, la Fuerzas Militares pudieron romper el mito de
la invencibilidad del secretariado del grupo ilegal y pudo revertir la avanzada politica

extranjera de los planes de accion.

Cuatro meses después del duro golpe propiciado a uno de los hombres més
emblematicos de la guerrilla, las Fuerzas Militares lograron liberar a 15 personas
secuestradas por las Farc desde hacia mas de siete afios. Siendo una accion sin

precedentes en la historia nacional y con gran impacto internacional, la Operacion Jaque
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supuso un gran éxito para el Estado al arrebatar de la tutela del grupo terrorista a Ingrid
Betancourt, 3 ciudadanos norteamericanos y 11 militares y policias, considerados por

las Farc como elementos canjeables y de presion para el Gobierno colombiano.

En el 2010 tuvo lugar la Operacion Camaleon en la que se liberaron 4
uniformados secuestrados, después de seis meses de planeacion. Seguidamente, el 22 de
septiembre del mismo afilo muere el cabecilla Luis Sudrez Rojas, alias “Mono jojoy’,
tras una incursion de las Fuerzas Militares en un Operacion llamada Sodoma. Tras
operaciones fallidas, bombardeos estratégicos, desembarcos de tropas, hallazgos de
campamentos y combates con los anillos de seguridad, la Fuerza Aérea Colombiana

logré bombardear el bunker en el que se encontraba.

De esta forma, se marco un hito en la formulacion de la doctrina militar
moderna, actualizada para operaciones aeroterrestres en guerra irregular. Se ratificé la
iniciativa estratégica de las Fuerzas Militares y se logrd desestabilizar el plan
estratégico, politico y militar de las Farc, hasta el punto de tenerlos hoy sentados en la
mesa de negociacion con el Gobierno de Juan Manuel Santos. En comparacion con El
Cagudn, la guerrilla debilitada, sin sus lideres histéricos y con la sensacion de no poder
alcanzar el poder a través de las armas como se pudo pensar a finales de los 90. Por su

parte, el Estado llega a la mesa fortalecido estratégica y militarmente.
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Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se ha querido mostrar como el Plan Colombia se
analiza hoy en dia como una estrategia efectiva que sirvié para contrarrestar el Plan
Estratégico de las Farc para la toma del poder. Aunque en sus inicios no se visualizaba
un entendimiento del conflicto doméstico, los paulatinos ataques a los pilares
estructurales (militar y financiero) de las Farc conllevaron a un eventual debilitamiento

de la organizacion.

En principio, el entendimiento del flagelo doméstico y la injerencia de los
acontecimientos internacionales en plena Guerra Fria, condujeron a que el Estado
asumiera una postura errénea para atender la amenaza que supuso la conformacion de
las Farc. Mientras la nueva guerrilla se acomodaba y acumulaba recursos con el
propdsito de atentar contra la institucionalidad legitima, las Fuerzas Militares entraron
en una logica de contencion del enemigo comunista exportada desde la contienda
bipolar. Esta poca comprension del fenomeno armado naciente permitié que la
organizacion criminal se fortaleciera a lo largo de los afios y disefiara una estrategia

coherente para el cumplimiento de su fin ultimo: la toma del poder.

La estrategia mads resaltable en este contexto es el Plan Estratégico para la Toma
del Poder que las Farc desarrollaron desde la 7* Conferencia Nacional Guerrillera. Con
esta, definieron su estructura como ejército y desarrollaron las lineas de accion desde lo
politico y desde lo armado. Asi se dio un punto trascendente en la existencia de las Farc,

el cual representd un serio desafio para Colombia en los ultimos afios del siglo XX.

Como respuesta a la amenaza nacional e internacional que personificaban las
Farc, el Gobierno de Colombia, en trabajo conjunto con las instancias politicas de los

Estados Unidos, formularon el Plan Colombia que incluy6 un importante aporte de
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presupuesto estadounidense. Aunque el proceso para su definicion fue largo y condujo a
posteriores complementos que se iban adaptando a los cambios de escenario (Plan IRA,
Plan Colombia II), lo cierto es que la ejecucion del Plan Colombia logrd contrarrestar el
plan maestro de las Farc tanto en lo financiero como en lo militar al permitir, tal vez por
primera vez, vincular el fenédmeno del narcotrafico con el fendmeno armado ilegal y asi
entenderlo como una amenaza integral. El Estado recuper6 su capacidad para actuar a lo

largo del territorio nacional.

En primer lugar, aunque en su planteamiento inicial el Plan Colombia pretendia
ser integral ante las necesidades derivadas de la condicion de seguridad del Estado, el
viraje posterior que asumio al convertirse en una politica de linea antidrogas sirvié para
atacar el frente financiero de las Farc, siendo un frente que se vislumbré desde la 7°
Conferencia Nacional Guerrillera como fundamental para el mantenimiento de la

avanzada militar y politica.

De esta forma, tras la ejecucion del que se conocié como el Plan Colombia |
(2002-2005 mas un afio adicional en el que se extendio el Plan hasta el 2006), la
organizacion ilegal, consideraba como el tercer cartel del narcotrafico, se vio expuesta a
duros golpes contra su sistema de financiacion. En pocos afios, las Fuerzas Militares
lograron desarticular la cadena de produccion de los alucindgenos, que iba desde el
cultivo hasta la produccion y posterior distribucion, y lo hicieron gracias a la nueva

tecnologia implementada en el desarrollo de operaciones militares.

En segundo lugar, aunque los recursos del Plan Colombia I estaban enfocados a
la lucha contra el narcotrafico y poco se relacionaban directamente al flagelo entre el
Estado y las Farc, los sucesos que tuvieron lugar al inicio de los afios 2000 como lo

fueron el fin de la Zona de Distencion y la nueva cruzada contra el terrorismo tras los
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atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, permitieron que se reforzaran las

acciones dirigidas a combatir a la guerrilla.

La nueva connotacion de las autodenominadas Farc como grupo terrorista
implico que el apoyo dado por los Estados Unidos, principal cooperante para la
ejecucion del Plan Colombia, aprobara destinar los recursos del plan —mas
especificamente del Us aid packet- a la lucha contra el terrorismo. De esta forma, los
procesos de profesionalizacion de las Fuerzas Militares, de mejoramiento tecnologico y
de tecnificacion de inteligencia de las instituciones de seguridad, pudieron emplearse en
ataques de ofensiva por parte de la Fuerza Publica hacia el grupo terrorista. En
consecuencia, se dio una reconfiguracion de la confrontacion armada a partir de la

recuperacion de la ofensiva estratégica por parte de las FFMM.

En este sentido, las Farc debieron redefinir su estrategia y su método de
actuacion. De un avance a finales de los afios 90, tuvieron que retroceder a la guerra de
guerrillas y sufrieron un repliegue territorial. Ahora no podian ejercer control sobre
poblaciones, sino que debian mantener corredores de importancia estratégica para su
supervivencia. De esta forma, perdieron el control geografico de zonas de avanzada y
no pudieron trasladar el conflicto a los centros urbanos de relevancia administrativa y
politica para el Estado, como era su proposito inicial. Mientras tanto, las Fuerzas
Militares lograron recuperar el control en aquellos territorios que habian estado

custodiados por las Farc.

Adicionalmente, el fortalecimiento de la inteligencia militar desde la creacion de
la Brigada Antinarcéticos con el apoyo de efectivos estadounidenses y de la actuacion
conjunta entre las instituciones militares, permitieron disefiar acciones efectivas y

contundentes contra blancos importantes de la guerrilla. Operaciones como Fénix,
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Jaque, Camaledn y Sodoma demostraron la superioridad militar del Estado y
acorralaron a las Farc hacia nuevas estrategias de salidas entre la que se destaca el

proceso de negociacion con el actual Gobierno de Juan Manuel Santos.
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Recomendaciones

Definitivamente los ultimos diez afios han sido de vital importancia para la
permanencia del Estado colombiano como se conoce hoy en dia. El gran desafio que ha
representado la presencia de las autodenominadas Farc en el contexto nacional es
innegable, asi como es innegable el hecho que el Estado ha aprendido a entender el

fenomeno al qué se ha estado enfrentando durante los Gltimos 50 afios.

No obstante, a lo largo de este tiempo también se ha aprendido sobre la
capacidad de adaptacion y mutacion que muestran las Farc ante las adversidades que se
les impone a partir de la ofensiva de la institucionalidad. En este aspecto, no hay que
confiarse y asumir un aire de victoria soportado en el actual proceso de didlogos con la

organizacion armada.

Si bien este trabajo mostr6 que en efecto hubo un viraje en el plano militar a
favor de las fuerzas estatales, soportado también en la afectacion financiera de la
guerrilla como producto de la agresiva lucha contra el narcotrafico, lo cierto es que un
ambito que alin no se ha tratado lo suficiente y es el aspecto politico de las Farc. De
hecho, como se mostro en el Capitulo I de este escrito, el Plan Estratégico de las Farc se
basa en 3 pilares esenciales, dentro de los que resalta el politico que estaba en la tutela
de grandes cabecillas como lo eran alias “Alfonso Cano’, alias ‘Raul Reyes’ y el aiin

con vida alias ‘“Timochenko’.

Por lo mismo, no se puede considerar como algo menos importante que el plano
militar y se deben disefiar estrategias tan coherentes y solidas como lo fue el conjunto
del Plan Colombia ante lo financiero y militar, ahora en el plano de accién politico y

social.
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