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INTRODUCCION

Este estudio esta orientado a analizar la problematica existente en la frontera Colombo
venezolana como los desequilibrios econdémicos, el incremento de movimientos
migratorios, el terrorismo que afecta la realidad estratégica y las consecuentes necesidades
de seguridad y defensa, observandose que la presencia del Estado siempre habia sido muy
débil, no ha existido un estricto control migratorio, convirtiéndose esto en un grave
problema y una gran amenaza para la seguridad nacional. Este problema ha persistido por
décadas. En algunas épocas, el fendmeno migratorio fue bastante representativo, pero de
igual forma se sigue presentando y sigue siendo una situacion preocupante.
Q

Igualmente, se observa con gran preocupacion, el desequilibrio geopolitico generado, por la
carrera armamentista de Venezuela en la region, en los ultimos afios, se ha demostrado
como desde la llegada de Chavez al poder, se ha incrementado en forma notoria la compra
de material bélico de toda clase, desde los fusiles de asalto Kalashnikov, hasta los potentes
aviones rusos MIG. Situacién ya de conocimiento a nivel internacional sobre el
reequipamiento de la Fuerza Armada venezolana y lo que esto pudiera significar como

elemento perturbador para el area Siendo esto una seria amenaza para la seguridad

colombiana,

Por consiguiente, existe el riesgo de propiciar una carrera armamentista en la regién, en la
medida en que los demas ejércitos de los paises vecinos, pueden considerar que se ha
desequilibrado el balance de poder regional y comiencen a presionar a sus gobiernos por
nuevos equipos bélicos, ya que las recientes compras de armas por parte de Venezuela

aumentan el desequilibrio militar entre los paises andinos.

De otra parte, se plantea determinar el riesgo que corre el pais en lo que respecta al tema de

seguridad nacional, que se deriva del no cumplimiento de los tratados de integracion



gasifera, los cuales también podrian afectar las relaciones Colombo Venezolanas, ya que
han tenido momentos tensos y conflictivos debido a los factores politicos que afectan a los
dos paises. Por lo tanto esta integracion gasifera podria verse afectada e incluso generar
problemas de seguridad, debido a las posibles presiones politicas, sociales y econdmicas

que surjan de esta situacion

Es importante destacar que resulta evidente que la energia, como fuente fundamental de los
procesos econdmicos, se ha venido convirtiendo gradualmente en la regién y en el
continente, en un arma geopolitica y no solamente en un recurso estratégico. Precisamente
porque el gas natural y el petréleo son hoy sin lugar a dudas instrumentos geopoliticos de
vital importancia estratégica para el desarrollo de estos dos paises, y porque las logicas de
mercado resultan insuficientes para garantizar el abastecimiento de gas y la seguridad

energética a estas naciones. j

En este orden de ideas, se analiza que en la actualidad, se han incrementado los problemas
de orden politico, debido a una serie de ataques verbales, de exigencias y de restricciones
gubernamentales del Presidente Chavez y ademas de una ya comprobada vinculacion de ese
gobierno con miembros de las FARC, a quienes ayuda y protege y ademas ha pedido se les
reconozca estatus de beligerancia. Por lo tanto, el gobierno colombiano esta en la
obligacién de velar muy especialmente por el control de esta region fronteriza y evitar
futuros problemas que pongan en riesgo la soberania y la seguridad nacional. Debido a toda
esta problematica, se ha hecho necesaria, la puesta en marcha de propuestas, medidas
efectivas y eficientes, para mejorar la politica fronteriza, para que el control y la vigilancia
sea estricta con este pais, y evitar choques verbales entre los dos presidentes, situacion que
ha sido manejada por el gobierno colombiano con mucho tacto y discrecion, tomando la

voceria la cancilleria.

Es importante destacar que, el deseo de Colombia es convocar a los vecinos venezolanos a
seguir defendiendo la soberania de los dos paises, mediante relaciones de respeto, que

siempre han existido, como también la reciprocidad, respeto a la libre decision, acatando



las normas de las dos Constituciones, donde existe la plena participacién de todos los
sectores y con aprobaciéon de los dos paises. Colombia y Venezuela son paises
democraticos, que pueden sobre la base de la politica de buena vecindad, realizar esfuerzos
especiales para mantener cordiales y estrechas relaciones tanto politicas, comerciales y de

hermandad, entre los dos paises limitrofes.

De igual forma, se realiza un analisis del manejo de las estrategias diplomaticas y politicas
del presidente de Colombia Alvaro Uribe, con relacién a la internacionalizacién del
conflicto armado colombiano y los incidentes que se han suscitado en las Fronteras de
Colombia, Ecuador y Venezuela, las cuales han tenido repercusiéon en los demas paises de

la regidn lo cual implico la realizacién de una cumbre de Ri6 y de los paises miembros.

En la cual se destaco, el buen manejo Diplomatico que le dio el presidente colombiano a la
delicada situacion, pero el manejo firme y segtﬁro que dio el presidente y sus colaboradores
al conflicto colombiano logro apaciguar los animos e incluso logro restablecer las
situaciones Diplomadticas entre estos paises las cuales habian sido rotas debido a la
situacion planteada, solo Ecuador ha venido dilatando el restablecimiento de relaciones de

forma plena pero la crisis ya ha sido superada.

Es importante destacar, que toda la problematica actual se generé por la muerte del
terrorista alias Raul Reyes, muerto en territorio ecuatoriano, la cual ha desencadenado una
serie de situaciones que ponen en evidencia las relaciones existentes entre las FARC y los
gobiernos de Chavez y de Correa, con una evidencia contundente como son los
computadores del terrorista. Toda esta informacion, almacenada en los discos duros de los
computares, los cuales son investigados y avalados por la INTERPOL, ponen en claro el
porque la carrera armamentista del pais venezolano y la politica expansionista que ha
venido desarrollando el presidente Chavez, teniendo como aliados a los presientes de los

paises antes enunciados.



Es importante destacar, que esta investigacion se justifica, porque busca fundamentada en
informes, opiniones, estudios y analisis realizados y las politicas existentes con relacion al
tema, toda la problematica que ha existido y sigue existiendo, aunque como se observa van
desde el aspecto migratorio, hasta la actual crisis, en la cual dia a dia se analiza mas
informacion de los computadores, lo que le va dando diferentes tintes a la situacion, esto
hace que se vean afectadas las relaciones de Colombia con Venezuela y Ecuador, lo cual
implica un manejo complicado y complejo, basado en politicas democraticas, con la
intervencion de organismos multilaterales y de los Tratados Internacionales, para poder
restaurar definitivamente las relaciones con estos paises y mediante su colaboracion ganar

la lucha contra los grupos terroristas.



1. CONTROL MIGRATORIO EN LA FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA
UNA AMENAZA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

Este capitulo estd orientado, a analizar como debe ser el control migratorio que debe
existir en la frontera colombo-venezolana, ya que es una amenaza a la seguridad nacional,
debido a la gran problematica existente, para lo cual se ha tenido en cuenta la historia y la
evolucion en este aspecto de gran importancia para los dos paises, que deben de interactuar
bajo las normas y politicas, que se han venido desarrollando con el objetivo de que exista
un control efectivo de las fronteras y al mismo tiempo poder convivir en paz y bajo

parametros que sean de buenas relaciones bilaterales.

Desde mucho tiempo atras, los pueblos y naciones han tenido problemas con la migracion e
inmigracién. En la actualidad se observa que este problema se ha convertido en uno de los
mas relevantes para los gobiernos, este tema siémpre ha estado sometido a debate publico,
tanto en paises desarrollados, como en via de desarrollo. Por consiguiente, las viejas pero
siempre actuales discusiones éticas, sobre la legitimidad de los Estados, luchan por imponer
barreras a la libertad de circulacion de las personas, en los ultimos tiempos, se han sumado
las derivadas de los impactos sociales, politicos, econémicos y culturales de los flujos
migratorios. En consecuencia, los gobiernos responden a estos flujos con una mezcla de
restricciones y de controles que van desde normas para los legales y amnistias para los

ilegales.

Los problemas de inmigracion y migracion ilegal y de seguridad, siempre han predominado
en la frontera colombo-venezolana, escenario en el que se destacan amenazas como los
desequilibrios econdmicos, el incremento de movimientos migratorios, y el terrorismo que
afectan la realidad estratégica y las consecuentes necesidades de seguridad y defensa,
observandose que la presencia del Estado, siempre ha sido muy débil tal como se ha
resefado en diferentes contextos, por lo tanto, se observa que no existe un estricto control
migratorio, convirtiéndose esto en un grave problema y una gran amenaza para la seguridad

nacional. Este problema ha persistido por décadas. En algunas épocas de gran auge en este



pais vecino, el fendémeno migratorio, fue bastante representativo, pero de igual forma se

sigue presentando y sigue siendo una amenaza para el pais.

Debido a una serie de problemas de orden politico, a una serie de restricciones
gubernamentales del Presidente Chavez, el gobierno colombiano esta en la obligacion de
velar muy especialmente por el control de esta region fronteriza y evitar futuros problemas
que pongan en riesgo la soberania y la seguridad nacional. Por consiguiente y debido a toda
esta problematica, se ha hecho necesaria propuestas y medidas efectivas y eficientes, para

mejorar la politica fronteriza, para que el control y la vigilancia sea estricta con este pais.

Es importante destacar, que los dos paises comparten una frontera con extension de 2.219
Km.> Siempre habian tenido una economia muy dinamica, pero debido a politicas del
gobierno actual, que se han visto frenadas y se han hecho muy dificiles. Esto hace mas
complicado el control fronterizo, suméandole laf dificil topografia geografica en las zonas de

frontera.

Se tienen datos de fechas claves en la historia de la frontera entre Colombia y Venezuela

sobre importantes Tratados que se enuncian a continuacion:

— Abril 5 de 1941. Tratado de definicion de limites terrestres y garantia de libre
navegacion de rios comunes.

— Noviembre 22 de 1952. El gobierno colombiano, a manos del presidente encargado,
Roberto Urdaneta Arbelaez, entrega a Venezuela la soberania del Archipiélago de
los Monjes, rico en uranio y en bancos de camarones.

— Abril 28 de 1988. Se firma el convenio de cooperacién policial para la lucha contra
la delincuencia e intercambio de informacion.

— Junio 20 de 1989. Se crea la Comision de vecindad Colombo- venezolana.

— En el afio de 1990. Se pone en funcionamiento el Centro Nacional de Frontera

(CENAF), en Villa del Rosario (Colombia) y en San Antonio (Venezuela).



— Mayo 18 de 1991. Acuerdo de cielos abiertos. Comision mixta para la prevencion,
control y represion del trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

— Marzo 17 de 1993. Acuerdo para deteccion, recuperacion y devolucion de vehiculos
hurtados.'

— En el afio de 1994. Se crea la Comision binacional de Fronteras (COMBIFRON),
para intercambio de inteligencia, evaluacién y analisis de hechos de criminalidad

extrema. 2

Mediante todos estos tratados, se ha buscado siempre la integracion de los dos paises
hermanos, y la favorabilidad de mantener buenas relaciones politicas, comerciales, de

soberania, de lucha contra la delincuencia y el narcotrafico entre otras.

De otra parte, es importante destacar que el patréon de poblamiento de Venezuela en cuanto
a sus fronteras, son esencialmente periféricasf Se puede argumentar que este patrén, tiene
explicacion en la debilidad caracteristica del Estado, y a nivel latinoamericano, debido a la
ausencia de cohesion nacional y la incapacidad de los gobiernos, para alcanzar un control
adecuado del territorio y la poblacién, es conveniente destacar que en la actualidad, cuando
se piensa reestructurar las politicas de frontera, corresponde a los "constituyentes" crear los
instrumentos idoneos para cambiar este orden de cosas que afectan de manera particular a
la regiones de fronterizas. Estas, con grandes areas despobladas, de dificil acceso, muestran
la escasa dotacion de infraestructura, que dificultan la accién del Estado, el asentamiento y
condiciones basicas de vida, lo que impide la consolidacion de polos de atracciéon y de

acumulacion, para la generacion del crecimiento econdémico y social.

Por consiguiente, aunado a todo esto, se ha de destacar que la dindmica de la integracion

andina, gestada a partir del establecimiento de la Unién Aduanera, ha producido un impacto

d CENTRO DE ESTUDIOS DE FRONTERAS E INTEGRACION. “INTEGRACION DE LOS PAISES HERMANOS, EDIT. ALDEA
MUNDO. ECUADOR. 2006. Pag.56-59.

gORONELL, Daniel. Informe. 2008.

~ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA. Relaciones y tratados entre Venezuela y Colombia.
http://www.mre.gov.ve/temas/tema2.htm



poco favorable en los espacios de frontera mas dinamicos, como es el caso de San Antonio-
Urefia-Aguas Calientes, que han tenido necesariamente, que modificar sus patrones

productivos y comerciales.

De igual forma, esta frontera, tiene comparativamente, menos aportes al producto interno,
menos poblaciéon, menos desarrollo industrial y menos comercio, entre otros. En términos
de votos, estos son escasamente significativos, para la permanencia en el poder de un
determinado gobernante. Sin embargo, a pesar de este cuadro negativo predominante, en
esta frontera y en las demas fronteras colombianas, donde se da la confluencia de culturas y
de desarrollo entre paises vecinos. Es el lugar donde se requiere que exista una clara
diferenciacion entre lo propio y lo extrafio, al mismo tiempo, que se respetan los valores de
la cultura ajena, tanto como la propia, sin llegar a perder el sentido de pertenencia y de
diferenciacion. Es importante recalcar y resaltar, que es alli donde las politicas de

desarrollo y de educacion, entre otras, juegan un papel trascendental.’

En cuanto a Colombia, se analiza que la situacion sobre esta frontera estd marcada por los
diversos impactos, que tiene el conflicto armado, asi como los efectos de las politicas
internas de seguridad sobre las poblaciones, a ambos lados de la linea de frontera. Por lo
tanto, todo esto afecta las relaciones fronterizas, la complejidad del problema humanitario
representado por el desplazamiento de poblacion civil, por los refugiados formales por la
poblacion en general, que se ven obligadas a cruzar las fronteras de manera temporal o
permanente, debido a la necesidad de subsistencia, de poner a salvo su vida, o en busca de

nuevas oportunidades, de una vida mejor.*

Seria muy importante, que frente a estos graves problemas fronterizos, se convocara a una
Asamblea Nacional Constituyente, es una oportunidad para incorporar a Venezuela, en las
tendencias internacionales, que otorgan de manera creciente una mayor participacion a las

regiones en el proceso de disefio, implementacion de sus politicas de fronteras e

*SOBERON GARRIDO, Ricardo. LA SITUACION DE LAS AREAS DE FRONTERA DE COLOMBIA Y SU SEGUIMIENTO. 2002.
* Centro de Estudios de Fronteras e Integracion. Aldea Mundo, Afio 2006.



integracion. Ademas, la cancilleria, debe prestar la debida asistencia a las regiones durante
el proceso negociador. No se trata de crear una competencia general a las regiones en
materia internacional, sino de autorizarlas para negociar acuerdos sobre temas especificos

con sus paises vecinos.

En consecuencia, se propone que se establezcan articulos en los cuales se reconozca la
singularidad de estos espacios y al mismo tiempo se sefiale que debe existir una legislacion
especial que permita promover el desarrollo de los mismos, tal como lo establece la

Constitucion de la Republica de Colombia en su Articulo 337.

Por otra parte, es conveniente que la constitucion, prevea que la integracion andina, en el
caso de la frontera colombo-venezolana, esta modificando sustancialmente sus patrones de
desarrollo de estas areas. En este sentido, la constitucidén, debe otorgar la potestad a las
instancias pertinentes, para que negocien un a}cuerdo de cohesion social y una politica de

desarrollo regional, en el ambito de los paises de la Comunidad Andina.’

En este orden de ideas, se observa que la zona fronteriza mas activa, es la comprendida por
el departamento Norte de Santander, con una extensién de 210 kilometros, de la cual se
relaciona la informacién de indices de criminalidad, en los seis municipios fronterizos de
los afios 2004 y 2005; los municipios son: Cuacuta, Herran, Tibu, Puerto Santander, Toledo

y Villa Rosario.®

Es importante destacar, que entre los varios problemas graves que afectan las relaciones de
éstos dos paises, los mas sobresalientes son en primer lugar las politicas migratorias entre
Colombia y Venezuela, las cuales han cambiado de manera significativa, ya que el patrén
migratorio ha variado, se ha pasado de la emigracién econdmica, al refugio por causas

politicas internas de Colombia. Por consiguiente, esta circunstancia evidencia en el

NORMATIVA /LAS FRONTERAS Y LA CONSTITUYENTE. 1999.
PROBLEMAS FRONTERIZOS- COLOMBO -VENEZOLANOS
http://www.monografias.com/trabajos13/profron/profron.shtml
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aumento de un nimero representativo de colombianos (as), que recurren al derecho de asilo

y refugio en Venezuela, debido al conflicto armado en el pais.

De igual forma, las dindmicas internas de las fronteras dan cuenta de militarizacion, disputa
territorial, violaciéon de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y migraciones forzadas, de la poblacion civil, refugiados formales, poblacion
en general, que se ve obligadas a cruzar las fronteras de manera temporal o permanente,
debido a la necesidad de subsistencia, de poner a salvo su vida, o en busca de nuevas

oportunidades, de una vida mejor.’

En el afo 1999, a raiz del enfrentamiento entre los grupos guerrilleros colombianos y las
Autodefensas en la region del Catatumbo, region colindante con Venezuela, se produjo el
desplazamiento de mas de 3 mil personas hacia la zona fronteriza venezolana. Es entonces
cuando se percibe por primera vez la situacj‘én de refugiados colombianos en territorio

venezolano, por motivaciones de indole de politica interna colombiana.®

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamientos, CODHES, reporta que a
finales de 2002, hubo un incremento y expansion del desplazamiento forzado, igualmente
lo confirma el alto Comisionado de las Naciones Unidas, para los Refugiados (ACNUR),
en su informe del 2003, en el cual sefiala a Colombia, como el pais con el mas alto indice

del mundo en cuanto al niimero de desplazados internos.’

En este orden de ideas, cabe destacar, que por medio de métodos y practicas de ejecuciones
caracterizadas por el reclutamiento forzoso de menores, destrucciéon de pueblos y
comunidades, violaciones masivas de los Derechos Humanos, arrasamiento de tierras y
cultivos, utilizando a la poblacién civil como objetivo para mantener sus dindamicas

conflictivas, los paises fronterizos, entre los que figura Venezuela, seguiran comportandose

'SOBERON GARRIDO, Ricardo. LA SITUACION DE LAS AREAS DE FRONTERA DE COLOMBIA Y SU SEGUIMIENTO. Edit.
Temis. Colombia 2002. Pag. 234-248

® LAROTTA SANCHEZ, Jairo. COLOMBIA EL PAIS HERMANO. Edit. Venus. Venezuela. Febrero 2005.Pag. 134-145

? CENTRO DE ESTUDIOS DE FRONTERAS E INTEGRACION. “INTEGRACION DE LOS PAISES HERMANOS, EDIT. ALDEA
MUNDO. ECUADOR. 2006.Pags. 67-82
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como receptores de migrantes forzados. Ante dicho panorama es evidente la manifestacion
de una crisis humanitaria, que requiere de un tratamiento ajustado a la dindmica migratoria

colombo-venezolana:

Se observa, que junto con el problema migratorio, existen en la frontera caracteristicas
muy propias y poco usuales, debido a la gran diversidad de factores que las mismas
involucran y por constituir ésta una de las mas extensas y activas del hemisferio (2.219
km.). Estas relaciones bilaterales abarcan, aspectos muy negativos que son delitos
trasnacionales que afectan directa o indirectamente la seguridad fronteriza, y la guerra

interna.

— Delitos conexos, como la problematica de la doble nacionalidad y la migracion ilegal
— Tréfico de armas, municién y material de ix;itendencia.

— Tréfico y comercializacién de insumos paré la fabricacion de alcaloides.

— Narcotrafico.

— Contrabando de Hidrocarburos.

— Introducciéon de autopartes y vehiculos hurtados.

En el Capitulo dos, se analizan las relaciones de frontera y como afectan las relaciones

entre los dos paises.

11



2. RELACIONES FRONTERIZAS

Teniendo en cuenta, la problematica descrita anteriormente, igualmente en este capitulo, se
analiza, como han sido las relaciones en la frontera, en cuanto a este aspecto se observan
otra clase de problemas, aun mas graves como son el intercambio de elementos bélicos, el
cual se lleva a cabo en jurisdiccion rural de Puerto Ayacucho (Venezuela), donde existe un
campamento acondicionado para el almacenamiento de esta clase de material. De igual
manera utilizan indiscriminadamente zonas de resguardos indigenas, en donde existen
pistas de aterrizaje, a las cuales arriban aviones, que descargan gran cantidad de mercancia,
entre la cual existe material bélico, que es recogido por grupos subversivos, que se
encuentran en esta region, para ser trasladado en embarcaciones por los corredores
fluviales. Se observa que estas organizaciones de traficantes y guerrilleros, utilizan los
distintos afluentes como los Rios Guaviare, Inirida, Orinoco, Caqueta, Tomo, Vaupés, y
Apaporis, para hacer llegar, tanto este matqﬁal como sustancias alucinogenas, tanto a
Brasil, como a Venezuela, desde donde son enviadas tanto via aérea, como maritima a
Norte América y Europa. Estos narcoguerrilleros utilizan preferiblemente el rié Orinoco,
por encontrarse ubicado en la frontera con Venezuela, lo que hace que éste sea un corredor
muy importante para ellos, debido a los pocos controles, que ejerce en ese sector la fuerza

publica y la corrupcién de los organismos de seguridad Venezolana. '° .

Igualmente, se observa que la guerrilla hasta hace poco tiempo tenia el monopolio y control
de las rutas y corredores de movilidad, trafico de armas, trafico insumos para el
procesamiento de alcaloides, trafico de combustibles; ademas de participar en la extraccion
de recursos minerales en algunos sectores de Guainia. Actividades ilegales en la cual
participan segun informaciones de inteligencia., miembros de la Fuerza Publica
Venezolana, delincuentes civiles de Venezuela y Brasil, lo mas preocupante, es que
algunos ciudadanos colombianos, derivan su sustento econémico del desarrollo de
actividades colaterales, como raspachines, cultivadores, comerciantes de viveres, ademas

indigenas que acceden en esta la region a actividades bajo su propio riesgo, siendo

' Ibi, p. 23
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susceptibles de ser victimas de las organizaciones terroristas y de narcotrafico, cuando son

capturados en flagrancia en operaciones de la Fuerza Publica Colombiana.''

En la actualidad, cabe destacar, que esta situacion, gracias a la politica de seguridad
democratica, desde el afio 2002 a la fecha, la cual ha implementado la ubicacién de puestos
de Policia Nacional en las fronteras, la creacion de la Brigadas del Ejército Nacional,
ubicando batallones en municipios del Vichada, Guania y Vaupés, los que antes eran de alta
influencia de terroristas de las “FARC”, se observa que se ha ido incrementando la
presencias de Fuerza Publica, a ambos lados de la frontera, lo que hace cada vez mas dificil
para estos grupos guerrilleros el trafico bélico y de droga. Venezuela para proteger la
fronteras ha destacado mas de 20,000 hombres a lo largo de mas de 2,000 kilémetros de la
linea limitrofe con Colombia, mediante tres Teatros de Operaciones de la Fuerza Armada
Nacional en sus cuatro componentes: aviacion, ejército, marina y guardia nacional. Del
mismo modo, Colombia ha incrementado su ;“pie de fuerza, en los batallones y con la
creacion de nuevos contingentes, para protegef su frontera con Venezuela'?, pero de todas
formas esto sigue siendo todavia insuficiente, para cubrir la inmensa frontera, la cual esta
cubierta de selva impenetrable y bafiada por caudalosos y accidentados rios, que no
permiten la navegacion continua, circunstancia que es aprovechada por las organizaciones
terroristas y narcotraficantes, que con ayuda de nativos e indigenas, que conocen estos

caminos, hacen trasbordos de toda esta clase de mercancia ilicita. 13

De otra parte, es de conocimiento nacional que en la actualidad, las relaciones entre los dos
gobiernos, pasan por momentos de gran tension, muy complicados y dificiles generados
especialmente por asuntos como: negociaciones para la liberacién de secuestrados, en las
que ha intervenido Hugo Chavez, pero que crearon situaciones de desacuerdo, y muy
negativas como intromisiones, intervenciones y acusaciones al gobierno colombiano, con
insultos y represalias, generando una situacién muy compleja, que se ha analizado como de

poder mal manejado, de autoritarismo manipulador y arbitrario. Toda esta situacion ha

" Ibid., p. 34
"2 Ibid., p. 37
" Op. Cit. Pags. 156-162.

13



llevado a afirmar que el gobierno venezolano, mantiene estrecha relacién con las FARC,
tanto asi que pidi6 que se les diera estatus de beligerancia, a este grupo de terroristas, que
asesinan, secuestran, extorsionan, son narcotraficantes y llevan mas de 40 afios en una

lucha sin objetivos, sembrando el terror y la muerte en todo el territorio colombiano.

Otra situacién que afecta la relacion de frontera, es el cierre del comercio, lo cual afecta a
los dos paises, pero en esta ocasion Venezuela ha sufrido mas por esta situacién. Por
consiguiente, se espera un acercamiento entre los dos paises, y que se llegue a un dialogo,
con el fin de resolver toda esta problematica, dentro de los marcos diplomaéticos y que la

situacion, no genere consecuencias graves a Colombia y la region.

De igual forma afecta las relaciones fronterizas, la complejidad del problema humanitario
representado por el desplazamiento de poblacién civil, por los refugiados formales por la
poblacién en general, que se ven obligadas a cruzar las fronteras de manera temporal o
permanente, debido a la necesidad de subsistencia, de poner a salvo su vida, o en busca de

nuevas oportunidades, de una vida mejor."*

De otra parte, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, para los refugiados
(ACNUR), celebro el reconocimiento de Venezuela de 47 personas como refugiadas en el
afno 2004, son los primeros en tener este estatus en desarrollo de la ley nacional de asilo y
refugio que entro en vigencia en octubre del 2001. Manifiesta ACNUR, que estan
relacionados 2338 colombianos con peticion de refugio; de acuerdo con las cifras de

ACNUR, de 1.7 millones de habitantes fronterizos, 28.000 son desplazados Colombianos.

Se observa que la zona fronteriza mas activa, es la comprendida por el departamento Norte

de Santander, con una extension de 210 kildometros, de la cual se relaciona la informacién

' Op.Cit. Pags.89-93.
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de indices de criminalidad, en los seis municipios fronterizos de los afios 2004 y 2005; los

municipios son: Cucuta, Herran, Tibu, Puerto Santander, Toledo y Villa Rosario."”

Igualmente, cabe destacar, que la dinamica de la integracién andina, gestada a partir del
establecimiento de la Unién Aduanera, ha producido un impacto poco favorable en los
espacios de frontera mas dinamicos, como es el caso de San Antonio-Urefia-Aguas
Calientes, que han tenido necesariamente, que modificar sus patrones productivos y

comerciales..'®

En este orden de ideas, se analiza que otro facto preocupante es la situacion de violencia
urbana, que se vive en la ciudad de Cucuta, se presenta en gran escala contra la poblacion
desplazada, que ha llegado desde otras regiones del pais- y sus impactos en el eje de San
Antonio, Urena y San Cristobal: aumento de los indices de criminalidad, “sicariato”,

secuestro entre los delitos mas importantes. (Ver cuadro 1.)."”

Cuadro 1. Criminalidad en la frontera colombo-venezolana

CRIMINALIDAD 2004-2005 DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
elito Aiio 2004 Aiio 2005
Homicidios 1378 951
Secuestros 14 9
Extorsion 75 35
Terrorismo 76 35
Hurto de Vehiculos 335 241
Homicidios Colectivos 0 1
Incidentes Fronterizos 1 4

Fuente: Oficina de estadistica Policia Norte de Santander. °

"PROBLEMAS FRONTERIZOS- COLOMBO -VENEZOLANOS .INFORMES DE FRONTERA. Sistematizacién de los viajes,
misiones, realizadas por el del Programa de Fronteras. Venezuela, Panama y Ecuador. 2007. Pags. 102-119.
http://www.monografias.com/trabajos 1 3/profron/profron.shtml

'®SOBERON GARRIDO, Ricardo. LA SITUACION DE LAS AREAS DE FRONTERA DE COLOMBIA Y SU SEGUIMIENTO. .
Edit. Temis. Colombia 2002. Pag. 253-263.

'7 Ibid., p. 84

' OFICINA DE ESTADISTICA POLICIA NORTE DE SANTANDER. INFORMES. 2006.
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En esta linea fronteriza tan extensa y tan dinamica, con frecuencia han sucedido hechos
graves de orden publico, que tensionan las relaciones y comprometen actores de uno y otro
lado de la frontera; en febrero de 1999 las FARC, secuestraron y posteriormente asesinaron
a tres indigenistas norteamericanos, quienes estaban adelantando programas de ayuda a la
comunidad Uwa, en hechos sucedidos en la zona fronteriza del Departamento de Arauca;
en diciembre del 2003, un grupo armado colombiano ingreso indebidamente a la poblacion
de San Antonio del Tachira y causo la muerte de tres integrantes de la Guardia Nacional, en
el mismo mes otro grupo armado ingreso a Tres Bocas, jurisdiccion del Estado Zulia y
causo la muerte de otros cuatro integrantes de la Guardia Nacional. La muerte de estos siete
funcionarios, en un mismo mes origino una serie de reclamaciones en publico, por parte del
presidente Hugo Chavez, lo que trajo como respuesta que fuera aceptada la propuesta del
mandatario del Gobierno Colombiano, en el sentido de efectuar una reunion entre los dos
presidentes, para determinar medidas mas eficaces para el control fronterizo; el Gobierno
de Colombia, determiné reforzar la seguridad fronteriza y dispuso la asignacién de 3.000
efectivos mas, para completar un dispositivo de 10.000 unidades militares, lo que sin duda

se traducira en un mejor control fronterizo.

Por lo tanto, se hace necesario tener una vision integral y articuladora, en donde el enfoque
multidisciplinario aporta, antes de confundir. Es igualmente necesaria, una comunicacion e
informacion acerca de la frontera, Por lo tanto, los temas economicos relacionados a la
integracion economica, junto a los analisis en materia de derecho internacional de los
refugiados y de los derechos humanos, resultan complementarios al desarrollo cultural y el
propio devenir del conflicto armado, en cuanto a Colombia. Respecto al proceso de
produccién misma de los Informes de Frontera, se pueden sefialar algunas experiencias y

aprendizajes.

En la actualidad, hay un total de 450 personas e instituciones, que dentro y fuera de
Colombia, los reciben con periodicidad mensual. Son producidos en espafiol e inglés y son
distribuidos por via electrénica. A lo largo de esta experiencia, se ha acumulado un

conjunto de comentarios, sugerencias y criticas, que permiten mejorar y analizar los
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problemas que se presenten en la region fronteriza. Esta informacién trata de recoger,
sistematizar y analizar la politica doméstica, en este caso referente a la frontera colombo-
venezolana, la situacion politica, econdmica, social, en materia de seguridad y asuntos

humanitarios relacionados al desplazamiento fronterizo de poblacién civil colombiana.'’

Sobre las fuentes que se utilizan para producir estos Informes de Frontera, se tiene en
primer lugar, la sistematizacion de los viajes, misiones que son realizadas por el mismo
equipo del Programa de Fronteras, principalmente a la frontera con Venezuela, Panama y
Ecuador. En segundo lugar, se alimenta del anélisis permanente de documentos, textos y
trabajos que realizan las instituciones y personas con las que PCS trabaja dentro y fuera de
Colombia. Finalmente, se hace una revision exhaustiva de la prensa nacional y regional en
cada uno de los paises, donde se ha logrado detectar la forma como abordan el problema de
los refugiados y la situacion de las fronteras ton Colombia. De igual forma, se nota que
prevalece un clima de inseguridad, de tensién y de temor ante el posible desborde del
conflicto armado, discurso que muchas veces es exagerado por los propios medios de

comunicacién y en otros casos, por autoridades fronterizas interesadas en que se

incremente®’

En cuanto a la Ley Organica de Administracion Central (1976), esta atribuye al Ministerio
de Relaciones Exteriores, la potestad de direccion, coordinacion y centralizacion de la
politica de comercio exterior y de integracion. La Ley Orgénica de la Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de las Competencias del Poder Publico, vigente desde 1990,
tampoco atribuye competencia a las regiones, fronterizas o no, en materia de relaciones
internacionales. El Decreto Presidencial N° 3180, de 1993, respuesta a algunos intentos
regionales de adelantar vinculos con los paises vecinos, constituyé un instrumento
restrictivo que excluyé a las regiones del ambito de participacién, deliberacion y
formulacion de acuerdos internacionales, en concordancia con la establecido, a su vez, en

los articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Seguridad y Defensa de 1976. El Proyecto de

' Op.cit. Pags. 121-136

% SOBERON GARRIDO Ricardo. LA SITUACION DE LAS AREAS DE FRONTERA DE COLOMBIA Y SU SEGUIMIENTO. 1986-
1987. Pags. 86-123
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Ley Organica de Fronteras, elaborado por el Consejo Nacional de Fronteras (CNF) en
1996, tampoco reconoce atribuciones a las regiones fronterizas para negociar acuerdos de

cooperacion e integracion con regiones vecinas.”!

De igual forma, en la Constitucion de 1991, se observa que no se contempl6 el papel que
podian jugar las regiones de fronteras en el disefio de la politica exterior, ya que no se le
otorga ningun poder para negociar acuerdos internacionales, o para implementar los
aprobados por el gobierno central. En cuanto al Articulo 136 de la Constitucion, le concede
al poder nacional, la competencia la actuacién internacional de la Republica y el Articulo
190, de la misma incluye como atribuciones del Presidente, la direccidén de las relaciones
exteriores, la celebracién y ratificacion de tratados, convenios o acuerdos internacionales.
Por consiguiente, y en sintesis, es el poder ejecutivo central, quien tiene la atribucion
exclusiva del disefo e implementacion de la politica internacional.

En cuanto a Colombia, se analiza que la situacién sobre esta frontera esta marcadas por los
diversos impactos, que tiene el conflicto armado, asi como los efectos de las politicas
internas de seguridad sobre las poblaciones, a ambos lados de la linea de frontera. Por
consiguiente, respecto a los graves problemas fronterizos, la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente, es una oportunidad para incorporar a Venezuela, en las tendencias
internacionales, que otorgan de manera creciente una mayor participacion a las regiones en

el proceso de disefo, implementacion de sus politicas de fronteras e integracion.

En este sentido, la constitucion, debe otorgar la potestad a las instancias pertinentes, para
que negocien un acuerdo de cohesion social y una politica de desarrollo regional, en el
ambito de los paises de la Comunidad Andina.*

De igual forma, se analiza en el capitulo siguiente, la situacién de la carrera armamentista

de Chavez, y las posibles consecuencias, como un conflicto entre las dos naciones:

i:lbid, Pags. 125-128.
““ NORMATIVA / LAS FRONTERAS Y LA CONSTITUYENTE. 1999.
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3. PROCESO ARMAMENTISTA VENEZOLANO COMO FACTORES DE
GENERACION DE UN CONFLICTO ARMADO ENTRE LOS DOS PAISES.

En este Capitulo, es importante destacar, que lo que Chavez parece estar disefiando es una
carrera armamentista regional, y no una estrategia de defensa, la cual desencadenaria en un
desequilibrio geopolitico, para los paises de la region. Puesto que se observa, que ha
tomado de la experiencia de Irak, una ensefianza de importancia para las milicias armadas,
e intenta desarrollar una guerra asimétrica, ante una posible invasioén norteamericana, de ahi

la compra masiva de fusiles y otras armas.

Igualmente, se analiza, que hasta ahora Venezuela ha gastado unos U$S 3.000 millones en
armas y ahora se especula, que podria Jadquirir entre cinco y nueve submarinos
convencionales (diesel-eléctricos). Segtn analistas militares, los submarinos ain no siendo
de ultima generacion, constituyen una potencial amenaza ante cualquier operacion naval o
anfibia como lo demostr6 la guerra de las Malvinas, cuando un Unico y antiguo submarino

argentino, cred enormes dificultades a las fuerzas britanicas.

En este orden de ideas, el Vicepresidente Rangel, expreso que “la paranoia que hay en
sectores del gobierno y de los medios de comunicacién norteamericanos, con respecto a
Venezuela, esta llegando a extremos verdaderamente insodlitos, como que un alto vocero del
Departamento de Estado desautoriza, descalifica a nada menos que una editorial del The
New York Times. “Yo creo definitivamente que Chavez los tiene locos, a muchos aqui
todavia y a muchos alld en Estados Unidos. Es insélito que los personajes mas destacados
de la politica norteamericana, a excepcion del Presidente Bush, quien parece que tira la
piedra y esconde la mano, todos los dias produzcan declaraciones sobre Venezuela,
descalificadoras, agresivas, manipuladoras, etc”.?

Igualmente se analiza, que mientras Chile mantiene excelentes relaciones con Estados

Unidos, que es su principal proveedor de armas sofisticadas, reservadas a los aliados,

23hnp://www.viccpresidencia.gov.ve/noticia.asp?id=337APONTE, Ivan. Consultado 12/07/2007.
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Caracas sufre desde 2006, el embargo de la superpotencia de armas, piezas y repuestos de
uso militar. Israel y Suecia podrian adherir a ese boicot. Desde que en mayo de 2006, se
realizaron maniobras navales en el Caribe por parte de Estados Unidos, Holanda y Gran
Bretafia, se encendieron las alarmas en el pais de Chavez, ya que fueron las mayores
celebradas en la region desde la crisis de los misiles con Cuba en 1962. En agosto de ese
mismo afio, se supo que la Direccién Nacional de Inteligencia estadounidense, habia creado
un cargo especial, para tareas de inteligencia y operaciones especiales para Cuba y

4
Venezuela.?

Se observa, que desde hace meses, el gobierno de Hugo Chavez, ha hecho gestiones con
diversos gobiernos, para adquirir helicopteros, fusiles, fragatas y aviones. El gobierno
reconoce que ha gastado 400 millones de dolares, aunque la oposicién asegura que el
monto es mucho mayor, y el Ministerio de Finanzas, aprob6 recientemente 192 millones
mas para el mantenimiento y repotenciacién de dos fragatas (F25 y 26), dos barcos de

transporte (Tango 61 y 61) y dos submarinos.

Ademas, los enemigos de Chavez, no dudan en calificar estas adquisiciones como una
carrera armamentista, consideran su proyecto politico "una revolucion pacifica pero
armada". Pero, para el gobierno, son reposiciones rutinarias para enfrentar los problemas
normales de seguridad y reemplazar equipos obsoletos. Lo cierto, al menos por ahora, es
que las compras realizadas, no permiten concluir que Venezuela est¢ embarcada en una

carrera armamentista desenfrenada.

Cabe destacar, que los Estados Unidos de América, se han opuesto tajantemente a esta
venta, por considerar que se desestabiliza el equilibrio militar de la region. Por otra parte,
Venezuela argumenta, que como pais soberano, tiene todo el derecho a modernizar el
armamento de sus Fuerzas Armadas, para preservar su soberania. El ex vicepresidente de
Venezuela, José Vicente Rangel, ha expresado en un comunicado especial que las

declaraciones de EE UU., son impertinentes y buscan provocar a Venezuela. Igualmente,

** TRIBIN PIEDRAHITA, Guillermo. ACTUALIDAD INTERNACIONAL Y LATINOAMERICANA. 2006.
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comentd que la compra de armas de fabricacion rusa, no es una escalada de la carrera de

armamentos, sino un rearme planificado del Ejército venezolano.2s

De otro lado, Rusia manifiesta que: Estados Unidos emplea todo su poderio politico,
econdémico y militar, para restringir su participacion en esa region, sefialando que al mismo
tiempo intenta rebajar el papel de Rusia, en los asuntos internacionales, especialmente si se

trata de la capacidad de defensa de otros paises.

Por lo tanto, a su juicio, Rusia afirma que la Administracion Bush, busca debilitar la
capacidad defensiva sobre todo de los Estados latinoamericanos. “Se intentan reducir las
posibilidades de estos paises, en la defensa de su soberania e independencia. El objetivo es
conseguir, que los paises de Latinoamérica caigan bajo la dependencia y el control de su

poderoso vecino del Norte™26. )

Asimismo, se tiene conocimiento que el armamento que ha adquirido Venezuela, lo hace
para demostrar, que esta preparado para cualquier evento, traducido a una guerra de
poderes, es por esto que ha adquirido: 100.000 fusiles Kalashnikov (AK-103, AK-104 y
AK- 105), 33 helicopteros (MI-175B-5, MI-35M y MI-26T) y cinco radares tacticos
moviles. Igualmente, han circulado versiones sobre intentos de comprarle a Espafia nuevas

fragatas, y a Rusia o Ucrania aviones MiG-29. ’

Se observa, que las compras venezolanas incluyen helicopteros MI-26T de transporte de
tropas (Ver foto). El total de la compra es de 33 aparatos de tres referencias diferentes. Los
MI-35M son de combate.

Figura 1. Helicopteros MI-26T

a1 RANGEL, José Vicente. en declaraciones a la Agencia de Informacién Internacional de Rusia RIA NOVOSTI. 2007. Pgs. 1-10.

% [VASHOV, Leonid. Vicepresidente de la Academia de Problemas Geopoliticos a la Agencia de Informacién Internacional de Rusia
RIA NOVOSTI. Declaraciones. Rusia.2007. Pags., 15-27.

7 Informe titulado “LAS ARMAS DE CHAVEZ”, aparecido en el diario El Nacional de Venezuela. Imprenta Nacional
Venezuela.2007.Pags. 27-49.
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— Helicépteros Mi-17V5: En los meses de marzo y junio de 2005, el Ministerio de la

Defensa suscribi6 con la firma rusa Rosoboronexport, dos contratos por un total de 201
millones de dolares, para la compra de quince helicopteros para la aviacion del
Ejército, seis de transporte/asalto MI-17V5, ocho de ataque Mi-35M2 y uno de
transporte pesado Mi-267. Estan previstas 6rdenes por 18 helicopteros adicionales,
catorce Mi-17V-5, dos Mi-35M2 y dos Mi-26T.

Igualmente, el 3 de abril de 2006 en una ceremonia transmitida en cadena nacional de
radio y television, se presento al publico venezolano, los primeros 3 helicopteros de
fabricacion rusa Mi-17 para ser incorporados al Batalléon de Helicopteros General de
Brigada Florencio Jiménez, con sede en la escuela de aviacion del ejercito en San
Felipe, estado Yaracuy, durante la presentacién, a la cual asistieron importantes
personalidades politicas de Venezuela entre ellas el presidente Hugo Chavez y los jefes
de los 6 componentes de la Fuerza armada (Aviacién, Armada, Ejercito, Guardia
Nacional, Reserva y Guardia territorial), se presento una soberbia demostracion aérea
de las capacidades de estos nuevos aparatos rusos, para cubrir todas las necesidades de

transporte logistico en la frontera.”®

B TRIBIN PIEDRAHITA, Guillermo. Actualidad internacional y latinoamericana. Edit. Evenezer.Venezuela. 2007. Péags. 9-16.
http://www.elalmanaque.com/actualidad/gtribin/art5 1 .htm consulta 22 / 07 / 2007.
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Figura 2. Helicopteros Mi-17VS5

orbats.com.ar foraci pe WA aorbats.com.ar

Fuente: www.abn.info.ve/go consulta 15/07 2007
El Mi-17, es una profunda modernizacion dt%"i veterano Mi-8 a quien remplaza actualmente
como helicoptero medio multipropdsito en las fuerzas aéreas de la Federacion Rusa y la

Confederacion de Estados Independientes (CEI). i

Desde entonces, Venezuela se lanza a la compra de armas, pero debid recurrir a otros
paises, que no tienen buenas relaciones con Washington, entre ellos Rusia, China e Iran,
aunque también en Espafia. De otra parte, se tiene informacién de que ya fueron entregados
mas de 52 mil fusiles AK-103 de los 100 mil que compré a Rusia, para reemplazar los FAL
belgas, que datan de la década de 1950. Ademas busca comprar misiles antiaéreos M1 Tor
(similares a los que acaba de adquirir Irdn), 24 cazabombarderos SU-30, 30 helicopteros de
transporte y ataque Mi-35, todo ello en Rusia, y media docena de corbetas y una docena de

aviones de transporte espafioles.

— Aviones de transporte ANTONOV. Venezuela va a rescatar, la compaiiia de aviones
Antonov ofreciendo comprar una docena de sus nuevos transportes An-70. Cuatros

meses atras Rusia reactivo el proyecto del desarrollo del An-70, cuya recuperacion

%% http://www saorbats.com.ar/articulos/O6EV_MI17.htm consultado 22 / 07 / 2007
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estuvo en duda. El An70 ha sido disefiado como un avion de bajo costo, alternativo para
naciones que necesitan C-130 o A-400M como transporte militar de término medio.
Mientras que el C-130 puede transportar hasta 20 toneladas y el A-400M transporta
hasta 37 toneladas, el An70 puede trasladar 47 toneladas a mas de 1.350 kilémetros.
Transportando 20 toneladas el An-70 puede viajar 7.400 kilometros. El avién también
se distingue por la habilidad para operar en rutas cortas y pistas no pavimentadas. La
compaifiia Ruso-Ucraniana desarrolla el AN-70 con expectativas para vender mucho de
ellos a paises como la India, China y otros que quieran el mejor trasporte militar de

resistente y econdmico.”. (Ver figura 3).

Figura 3. Prototipo del Avion de transporte ANTONOV An - 70

Es importante resaltar que, el reciente viaje del presidente Hugo Chéavez, a Rusia fue
visualizado como parte de la carrera armamentista, en la que estaria empefiado el dirigente
bolivariano. Pero de otra parte, los hechos indican, que Venezuela estd muy por detras de
los dos principales aliados de Washington, en la region, Colombia y Chile, en la compra de

armas.

39 hitp:/foro.loquo.com/viewtopic.php?p=1351858, consultado el 17 de marzo de 2007.
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De otra parte, Venezuela compraria a Rusia, hasta diez submarinos porta misiles del
proyecto 636 y varios sistemas de misiles antiaéreos Tor-M1, comunic6 el experto del

Centro Ruso de Analisis de Estrategias y Tecnologia, Konstantin Makienko.

Por lo tanto, comentd que la compra de sumergibles, es s6lo una parte de la transaccion y
que Venezuela no se limitardA a comprar Unicamente ese tipo de armas. A juicio de
Makienko, que cita fuentes del complejo industrial-militar de Rusia, el lider venezolano
Hugo Chévez, también desea adquirir misiles antibuque lanzables desde tierra y sistemas de

defensa antiaérea.’’. (Ver Figura 4).

Figura 4. Submarinos y misiles antiaéreos rusos

Igualmente, aunque Venezuela se lleva los titulares, no es cierto el pais que se encuentra a
la vanguardia, en cuanto a adquisiciones de armamentos. En los tltimos afios Chile ha
comprado armas por U$S 2.785 millones, Venezuela por U$S 2.200 millones y Brasil, muy

rezagado, ocupa el tercer lugar con U$S 1.342 millones.

3! http://sp.rian.rw/onlinenews/200706 18/67378694.html, consultado el 18 de junio de 2007.
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Se observa, que Venezuela también ascendi6é un lugar, pero sigue estando a considerable
distancia, de los paises militarmente mas poderosos. Si se observa el gasto en defensa como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), el primer lugar pertenece también a Chile, con
el 3.8% en 2005, seguido de Colombia con el 3.7%, que ademas se beneficié6 de una
cuantiosa ayuda militar de los Estados Unidos, que asciende a USS 3.000 millones desde
2001, por el Plan Colombia y el Plan Patriota. En 2005 Venezuela aun se situaba lejos, con
el 1.6% del PIB en gastos militares, muy similar al promedio del pais antes de la llegada al

gobierno de Hugo Chavez.*

Se analiza, que en una supuesta comparativa de la "carrera armamentistica" de Venezuela
con otros paises de la region, este pais ocupa los titulares, pero no es el pais que esta a la
cabeza de dicha carrera. Colombia, Chile y Pert principales aliados de Washington en
Sudamérica, la superan en adquisicién de armamento, porcentaje de PIB, destinado a

Defensa y capacidad militar, respectivamente.?®

De igual manera, Chavez ha tenido graves aprietos en su carrera armamentista, como
cuando inicia su cuarta visita a la China, en busca de nuevos acuerdos econdmicos y
militares, el llamado gigante asiatico, el cual podria ser una de las ultimas alternativas del
mandatario, para reforzar su golpeada infraestructura militar, producto de las poderosas
presiones, que Washington esta aplicando para cercar su acceso a armamento de ultima
generacion. Se observa, que Chavez, podria incluso tener inconvenientes, para materializar
la llegada a Venezuela de la flotilla de aviones caza Sukov, ya que la tltima venta de estos
aparatos, que hizo Rusia a la India, tenian componentes de fabricacion israeli. Esto sin
contar con la adaptacion de la Fuerza Armada Nacional, entrenada durante méas de 60 afios
en estrategia y tecnologia occidentales, para asimilar la mentalidad militar rusa, con una

tecnologia cuya eficacia ha sido cuestionada.

32 ’
°* Ibid.
1 ZIBECHI, Ratil. “Mitos y realidades de la carrera armamentista”. Edit. La Jornada México.. 2007. Pégs. 86-105.
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Igualmente se observa, que aunque el gobierno y el parlamento venezolanos tratan de
“quitar hierro al asunto” y afirman que no se estd “iniciando ninguna carrera
armamentista”, al embajador en Rusia se le “fue la lengua”, y tras confirmar la compra de
41 helicopteros adquiridos en Bélgica equipos Fal y la adquisicion de un AK 47

Kalashnikov”, de procedencia Rusa.**

Ademas, se observa que la principal empresa rusa de armas, la estatal “Rosoboronoexport”,
se ha encargado de realizar las ofertas a Venezuela y sus instalaciones han sido visitadas, en

mas de una ocasion por el embajador Mendoza Potella.

Es de gran importancia resaltar, la reciente adquisicion por parte de Venezuela de mas de
30 helicopteros rusos Mil Mi-17 “Hind” (nombre codigo de la OTAN), aparte de 2 de los
enormes Mi-26, da a eses pais una variecf;lad en los modelos adquiridos, tanto de
Norteamérica, Europa y ahora Rusia. Aparte del omnipresente Bell 205 (UH-1), y los muy
mejorados Bell 214 y 412; se dispone de los Aerospatiale Super Puma y Cougar, ademas de
los Westland Comando (Sikorsky S-61). Las tareas contra carro son llevadas a cabo por los

Agusta A-109, mientras que en la Marina, las 6 fragatas tipo Lupo estan equipadas con los
AB-212 ASW (antisubmarinos). *°

Por lo tanto, se afirma que, Venezuela ya tiene 20 aparatos Tucano, de fabricacion
brasilefia, para entrenamiento y patrullaje, y prevé adquirir una flotilla de Supertucano, de
reconocimiento y combate aire-tierra. Segun el diario caraquefio El Universal, el
armamento ruso, costard hasta 800 millones de dolares y los Tucano entre 110 y 180

millones. *¢

Se destaca, que algunas informaciones dan a conocer que desde el Ministerio de Defensa de
Venezuela, se esta proyectando una militarizacion en la frontera con Colombia, utilizando

como medio de distraccion las expropiaciones de zonas ganaderas, con el fin de ubicar a

3* http//www noticiastrujillo.com/index2 Consultado 23/07/2007
30p.Cit. Pag. 54.
3 Ibid. Pag. 55
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técnicos cubanos y funcionarios Chavistas para la recuperacion de estas tierras. Segun

informaciones estos técnicos podrian tratarse de miembros de la Inteligencia Cubana.’’

En tanto, la prensa espaifiola publicé que Venezuela, estd en negociaciones con ese pais,
para comprar cuatro corbetas misilisticas, para patrullar en el mar Caribe, y seis aviones de

transporte C-295, que pueden costar entre 900 y 1.200 millones de dolares.

Pero, en Caracas, segun las declaraciones, del diputado Leén Heredia, quien expresé que
“mas que comprar nuevo armamento, estamos orientados a profundizar el sistema nacional
de inteligencia integral, con equipos de comunicaciones y estamos manejando cotizaciones

israelies y alemanas™. **

De otra parte, se observa que el gobierno vengzolano se ha mantenido casi en silencio tras
conocerse la compra de los helicopteros y las gestiones que se estan realizando, para las
otras armas, por lo cual Ledn Heredia, se ha convertido practicamente en el “portavoz” de
los dos poderes: el ejecutivo y el legislativo. Sobre el tema existen diferentes tipos de
opinién, segun un diputado venezolano opina que: “el reforzamiento del poder militar en
Venezuela, no apunta hacia el inicio de una carrera armamentista, sino a los principios de
equipamiento, adiestramiento y movilidad, que dict6 el presidente Chavez”. El mandatario
también ordend, que “se concretara la unidad civico-militar, en la que los militares sirvan
mas como unidades de apoyo a la ciudadania y colaboren con el desarrollo integral del
pais”. *°

Pero en cambio, los Estados Unidos y Colombia piensan, que Chavez esta decidido a
convertir a Venezuela en “el lider armado de Suramérica” y que esta “jugando a una

peligrosa politica guerrera, que se le puede volver en su contra”.*’

7 CARDOZO, Elsa. La agenda de seguridad Venezuela — Colombia en el contexto de la subregion andina. Edit. Renacer. Venezuela -
2000- 2006.Pags. 54-59.

3% ZIBECHI, Ratl “Mitos y realidades de la carrera armamentista. Edit. La Jornada México. 2007.Pag. 47.2007

*® ZIBECHI, Raul, "El nuevo militarismo en América del Sur”, Edit. La Jornada, México, 2006.P4ags. 86-91
40 DA
Op.Cit. Pag. 48.
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Otra opinion, la de un portavoz del Departamento estadounidense de Estado, dijo que el
mandatario venezolano, esta “siguiendo fielmente las instrucciones que le ha dado su

“intimo amigo”, el dictador cubano, Fidel Castro, para tratar de amedrentar, con las armas

al continente americano”. *!

De acuerdo a lo expresado por algunos analistas, Brasil, Cuba y Venezuela, planean
sorprender al mundo con armamento nuclear. Segin STEFANO PAGANI, ‘“Venezuela,
llevada al abismo por su ilegitimo, asesino y cobarde dictador, aporta el dinero, aporta
uranio y, utiliza el petréleo venezolano, para comprar aliados y promover la creacion de un
frente internacional anti-norteamericano, que facilite el establecimiento de un sistema
autoritario en América Latina y reduzca o destruya el liderato de los Estados Unidos de
Norteamérica en el mundo. Del mismo modo, el excremento de Sabaneta, se encarga de
distraer la atencion internacional y que los USA y sus aliados, no se percaten del

. E .z 4
adelantamiento del plan macabro mayor, la creacién del armamento nuclear”*.

Por lo tanto, no es de extrafiar que pronto, estos tres paises, respaldados por Iran, Rusia,
China, Corea del Norte, Libia, Indonesia, Uruguay, Argentina y todos los grupos radicales
islamicos, le digan al mundo que han hecho ya lo mismo que Corea del Norte, es decir, que
sin la autorizacion ni la supervisiéon de nadie, han levantado un programa de armamento
bélico nuclear, estan listos para hablar de ti a tu con los USA vy listos para provocar una

tercera guerra mundial de indole nuclear, si no se aceptan sus imposiciones”.

Cabe recordar que en los dltimos afios, tanto el presidente de Iran como delegaciones de esa

nacion, hacen constantes visitas a Venezuela, lo cual no descarta la idea planteada por el

sefor Stefano Pagani.‘”’

En cuanto a las razones del armamentismo en Venezuela, existen dos hip6tesis principales,

de acuerdo a los analistas internacionales:

1 Op.Cit. Pag. 49.
2 Ibid. .Pag. 50.
*“ http://venezuelanet.org/BombaAtomicaenVenez.html Stefano pagani, consultado 23/07/2007
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La primera hipétesis, asegura que el presidente de Venezuela se prepara para una posible
confrontacion con Estados Unidos. Esta es una idea absurda y extravagante, a lo que
significa enfrentar a la primera potencia del mundo. Sin embargo, en los circulos mas
cercanos al mandatario venezolano, consideran que asi como la revolucion de Fidel Castro
en Cuba, ha tenido que defenderse del imperialismo para sobrevivir, y el rechazo a la
invasion a Bahia de Cochinos en 1961. Por consiguiente, el proyecto, de Chavez, tiene que
superar la antipatia politica de Estados Unidos. En especial, bajo la presidencia de George
W. Bush, quien inaugur6 su segundo cuatrienio, con un discurso cuya columna vertebral

fue el anuncio de "combatir las tiranias".

De otra parte, mas que una improbable guerra convencional, o incluso de una intervencion
como las de la Guerra Fria, este tipo ide pensamiento asegura que la presencia
estadounidense, cerca de las fronteras venezolanas a través del Plan Colombia, sumada a
los peligros de contagio del conflicto colombiano, podrian generar una intromisién de
Estados Unidos en ese pais. Ademas, los conflictos bélicos del siglo XXI, son distintos a
los anteriores, y si en Colombia hay una guerra irregular, en el pais vecino se podria
presentar una guerra asimétrica. Esta tltima, segin opinién de un experto venezolano en
asuntos militares, "es el reconocimiento de que el adversario, no se puede combatir por los

meétodos tradicionales, sino en su vulnerabilidad". “

Por lo tanto, los choques politicos y los discursos agresivos entre Washington y Caracas, se
agudizaron en las ultimas semanas, después de la reeleccion de Bush. Ademas, pocos se
imaginan una confrontacion entre dos paises, que se atacan verbalmente, pero mantienen
constructivas relaciones petroleras, para Chavez es indispensable diversificar sus relaciones
militares. Por otra parte, la flota de aviones de guerra de las Fuerzas Armadas (FAN), por
ejemplo, esta constituida principalmente por F-16 norteamericano. Algunos necesitan

repuestos y mantenimiento, que podrian no estar a disposicion de Venezuela, si la Casa

* SOBERON GARRIDO, Ricardo. LA SITUACION DE LAS AREAS DE FRONTERA DE COLOMBIA Y SU SEGUIMIENTO. Edit.
Temis. Colombia 2002. Pag.264-266.
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Blanca decide tomar represalias con este pais. Su eventual cambio por MiG-29 rusos y un
acuerdo de cooperacion con Espafia, que incluya la compra de fragatas y la utilizacion de

astilleros serian pasos en esa direccion.

Se analiza, que la segunda hipoétesis, sobre la incipiente carrera armamentista venezolana,
tiene que ver con los problemas de seguridad que genera Colombia. En primer lugar, los de
la zona fronteriza, utilizada por la guerrilla, los paramilitares y los narcotraficantes, como

burladero de proteccion frente a las acciones del Ejército. *°

Se observa, que del paquete de adquisiciones, la compra de helicopteros parece disefiada
con ese fin, e inclusive es vista con buenos ojos por el Ministerio de Defensa, en razon del
aporte que le puede hacer al patrullaje de esa zona de interés comun. Igualmente, Colombia
ha adquirido aparatos semejantes (tiene mas de 50), y la mayoria de los 33, que llegaran a
Venezuela en los proximos meses, son de tralisporte, y sirven para mejorar la vigilancia de
la larga linea fronteriza de 2.200 kilometros. Segun Edis Rios, vicepresidente de la
Comisiéon de Defensa de la Asamblea Nacional venezolana, "estamos respondiendo al
clamor que se vive en la frontera. Buscamos impedir que los problemas de Colombia,
penetren a Venezuela, pero nunca hemos pensado, dirigir nuestra estrategia militar para

. e . 4
prever un conflicto bélico con Colombia".*

En cuanto al trafico de armas desde Venezuela, se observa que en forma reiterada, las
autoridades colombianas, incautan toda clase de material de guerra a las diferentes

organizaciones al margen de la ley, que delinquen a lo largo y ancho del territorio nacional.

Los analisis realizados por los expertos en rastreo de armas, han permitido establecer que

buena parte de este material, hace su ingreso por la frontera colombo-venezolana. Esta es

45 =4
Tbid. Pég. 267.
“ EL NACIONAL DE VENEZUELA. Informe “LLAS ARMAS DE CHAVEZ”, Imprenta Nacional. 2006.Pags. 15-16.



un area de un gran dinamismo, en especial en su zona norte alrededor de las ciudades

fronterizas de Cucuta (Colombia) y San Cristébal (Venezuela). ¥’

De hecho, Venezuela es el segundo socio comercial de Colombia, después de Estados
Unidos y la mayoria del intercambio entre los dos paises se da a través de la frontera
terrestre. Por consiguiente, de ahi que esta sea una frontera de gran movimiento, de
constante paso de vehiculos y personas, y con una gran variedad de mercancias. Al igual
que en el caso ecuatoriano, existe una via principal que conecta a los dos paises, pero a su
vez existe una multiplicidad de pasos legales e ilegales, a lo largo de toda la frontera que

por lo demas es la més extensa de las cinco fronteras colombianas.

Las rutas de trafico ilegal de armas mas usadas en esta frontera son las siguientes: (Ver

grafica I).

— Rutas terrestres:

e Maracaibo — Paraguaicoa — Paraguachon — Maicao
e El Vigia — Lagrita — tres Bocas — Tibu
e Maracay — San Cristobal — Cucuta

e El Amparo — Guasdualito — Arauca

e Maracaibo — Maicao

e San Antonio del Tachira — Ctcuta

e Coloncito — La Fria — Cucuta

e El Nula - Saravena

e La Victoria — Arauquita

e Elorza — Las Mananitas — Caracol

e Puerto Paez — Puerto Carrefio

e Puerto Ayacucho — Casualito — Puerto Narifio. ** (

47 Ibid.
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Fuente: EL NACIONAL DE VENEZUEL{f\. Informe “LAS ARMAS DE CHAVEZ”,

Adicionalmente, los traficantes de armas estan utilizando la zona de Venezuela colindante

con los departamentos colombianos de Vichada y Guainia, la cual se caracteriza por ser

ampliamente selvatica y despoblada, y por la ausencia de control por parte de de las

autoridades de ambos Estados. En esta medida, las autoridades colombianas, han

identificado cuatro puntos principales, para la entrada de armas a través de esta region:

Cravo Norte, Puerto Carrefio, el rio Guaviare y Puerto Inirida.

— Rutas fluviales

e Lago de Maracaibo — rio Catatumbo — rio Zulia

e Rio Arauca — rio Bajaba — Brazo Bayoneros

e Rio Capanaparo — Cabo Cabuyare — Cafio Negro

e Rio Cinaruco — Cafio Agua de Limon

“ Ibid., p 43
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e Rio Orinoco — rio Meta — rio Ariporo —rio Ele

e Rio Orinoco — rio Tomo

e Rio Orinoco —rio Vichada

e Rio Orinoco —rio Atabajo — rio Guaviare — rio Inarida

e Rio Negro —rio Vaupéz49
- Rutas aéreas
Se observa, que aunque existen registros sobre uso de aeropuertos comerciales, para el
trafico ilicito de armas desde Venezuela, la modalidad méas comun es el uso de pistas y
aerédromos clandestinos en territorio colombiano.™
Es importante destacar que el material de guerra que ingresa desde Venezuela, al pais, es

muy variado. En general, tanto las FARC como el ELN poseen en sus inventarios varias

clases de armas, las cuales aparecen con marcaciones de las FUERZAS ARMADAS DE
VENEZUELA.

Las principales armas incautadas son:

* Ametralladoras: Modelos AFAG y FN MAG (con escudo de las Fuerzas Armadas

de Venezuela).

* Ibid., p. 45

5% OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe “Violencia, Crimen y Trafico Ilegal de
Armas en Colombia”, Editorial Norma. Bogota. 2006. Pags. 23-26
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* Fusiles: FAL, modelos M61T1, M63 y M74 (con escudo de las Fuerzas Armadas

de Venezuela).

* Fusiles semiautomaticos: Norinco, Maadi, Ratmil y FEG. Estas son armas
semiautomaticas, compradas legal'mente en los Estados Unidos, exportadas
ilicitamente a Venezuela, desde donde son ingresadas a Colombia.

* Subametralladoras: Uzi, Heckler & Koch y Madsen. Aparecen inscripciones de
las Fuerzas Armadas de Venezuela, de la PTJ o de diferentes autoridades o

gobernaciones de Venezuela.

istolas Browning: (con escudo

de las Fuerzas Armadas de Venezuela).

* Pistolas Glock: Con inscripcion de diferentes autoridades venezolanas.”'

3! Ibid. Pag. 25.
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= Pistolas Hs 2000: Estas armas fueron compradas por la Policia del Estado de

Cojedes: Fueron hurtadas 160 de esas armas y enviadas a Colombia.

* Municion: En este momento, Venezuela es el principal proveedor de municion
calibre 7.62x39mm, para las FARC. Esta municién es comprada legalmente en los
Estados Unidos de Ameérica, y sacada de ese pais en avionetas o camuflada en

electrodomésticos, que son enviados por barco.>

Se observa, que la municién mas adquirida es la marca WOLF, que se caracteriza por
poseer una punta hueca, para causar mas dafio cuando ingresa al objetivo alcanzado (es
vendida para caceria de piezas de mediano tamafio). >*.Por otra parte, en los afios 2004 y
2005, la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos
(ATF), realizé diversos operativos en la ciudad de Miami (Florida), que permitieron la

incautacion de mas de medio millon de cartuchos.

Ademas, es cierto que se han detectado campamentos de las FARC en territorio
venezolano, al igual que importantes cantidades de armas, el presidente Chavez, puede

argumentar que estas fueron vendidas, o cedidas a los grupos irregulares por los militares

52 Ibid. Pag. 25
53 Ibid. Pag. 26
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venezolanos, que no estan de acuerdo con su régimen, buscando bloqueos y presiones por

parte de los Estados Unidos, o de organismos internacionales como la ONU>*.

En cuanto a la totalidad del armamento, adquirido por Venezuela en los ultimos afios se

resume asi:>> (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Armamento adquirido por Venezuela

TIPO DE EQUIPO CANTIDAD PAIS ORIGEN/ POSIBLE USO
PROVEEDOR

Fusiles Kalashnikov AK 103 y AK 104 100.000 Rusia Armar fuerzas leales al
régimen

Cazabombarderos Sukhoy 30 24 Rusia Combate  aéreo-control
espacio.

Helicopteros Mi-17, MI-35 y MI-26 30 Rusia Transporte de tropa

Radares moéviles China Control Espacio aéreo

Patrulleros de altura (fragatas) 4 ’ Espana/Navantia Control territorial
maritimo

Patrulleros de zona Econémica Exclusiva 4 Espana/Navantia Control Territorial
Maritimo en ZEE

Submarinos oceanicos Scorpene o0 Amur 3 Rusia Control Oceanico

Botes Fluviales Hovercrafts 100 Sin informacién Control  Fluvial/cuenca

Orinoco

Fuente: EL NACIONAL DE VENEZUELA. Informe “LAS ARMAS DE CHAVEZ”.

Resulta totalmente claro, que este armamento no es solamente para reponer material

obsoleto, ni para enfrentar un conflicto bélico con los Estados Unidos de América. Todo

indica que es una clara preparacion para una posible confrontacién militar con Colombia,

teniendo en cuenta que con Brasil, Venezuela no tiene ningun tipo de conflicto fronterizo y

paises como Guayana, Aruba, Bonaire y Trinidad y Tobago, no son paises que representen

una amenaza militar.

 Ibid., p 34

Fav Club /P4gina WEB de Ministerio de Defensa de Venezuela. Consultado 24/07/2007
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Por consiguiente, se puede afirmar, que no hay duda de que la regiéon de los Andes, han
sido considerados en los ultimos tiempos como una regién, con profunda inestabilidad
politica; no solamente por la crisis de los sistemas de partidos, evidentes en casos como el
venezolano, el ecuatoriano y el colombiano y en menor medida el peruano, lo cual ha
originado inestabilidades en los gobiernos y una tendencia a apoyar por parte de los
electores propuestas caudillistas y antipartido, evidentes en los cuatro casos citados, con
todo lo que esto significa para la posterior gestion de los gobiernos y las relaciones
ejecutivo-legislativo. Adicionalmente, las influencias reales o potenciales del conflicto
colombiano y del narcotrafico, han servido para el establecimiento de medidas restrictivas
de las libertades y para que el predominio de la busqueda de la seguridad, se anteponga en

ocasiones al libre ejercicio de las democracias de la region.

Segun las declaraciones de La secretaria de Estado de Estados Unidos, Condoleezza Rice,
se mostré de acuerdo con hacerles seguimicntfo a las armas que adquiera la vecina nacién
para evitar que lleguen a grupos ilegales. Igualmente, reiter6 en Colombia que el Gobierno

venezolano, le genera inquietud de una posible desestabilizaciéon democratica en la region.

"Existe inquietud con Venezuela porque estamos comprometidos en una agenda positiva

con esta region; la clave es mas democracia basada en el libre comercio. Sin embargo, no
36

b

tenemos inconvenientes con el pueblo venezolano, tenemos una relaciéon buena con ellos

De otra parte, sobre la carrera armamentista del vecino pais, la Secretaria de Estado indico
que apoya la propuesta hecha por el presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, de hacer
un seguimiento al destino final de las armas en la regién, para evitar que lleguen a manos
de grupos armados ilegales.

Asi mismo, declaro, tener serias inquietudes sobre las actividades desestabilizadoras de
Venezuela que puedan afectar la democracia".Rice hizo énfasis en que los gobiernos

democraticamente elegidos y que defiendan el ideal politico "de un hemisferio con libre

= RICE, Condoleezza. Secretaria de Estado de Estados Unidos. Rueda de prensa con la que dio por terminada la agenda de su visita a
Colombia.2007.
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comercio, desarrollo y crecimiento econémico y que se basa en principios democraticos",

tendran el apoyo total del Gobierno de Estados Unidos.”’

De otra parte, se concluye que los EE.UU., cada vez mas perciben el gobierno del
Presidente Chavez, como una amenaza a la seguridad regional, los amplios recursos
petroleros venezolanos son considerados la "petrochequera” con la cual éste gana influencia

regional.

Esto explica, en el caso venezolano, la percepcion de una eventual intervencion
norteamericana, como amenaza prioritaria, lo cual los ha llevado a elaborar una doctrina
propia de defensa nacional. "Venezuela afirmé que “para alcanzar la paz se debe preparar

para la guerra”

Todo indica, que la posibilidad de una accion compartida sobre los riesgos o amenazas
regionales, no esta en el orden del dia, por cuanto supondria una definicién conjunta de qué
se consideran amenazas fundamentales y cual es el tipo de respuesta a las mismas, y esto no
parece fécil, por lo menos con los actuales gobiernos. Por ello, no es previsible una accién
de tipo multilateral y seguira predominando una mirada unilateral y un enfoque de politicas
en ocasiones contrapuestas, con los inevitables incidentes bilaterales, que ojala sean

manejados por los especialistas de la diplomacia.

Por todo lo anterior, se analiza que Venezuela dados los antecedentes de su presidente, se
convertiria en el maximo peligro para la regién, y en especial para su vecino, Colombia, en
caso que no detenga la carrera armamentista. Su apoyo a los terroristas colombianos, las
ensenanzas que recibe de su aliado Fidel Castro y su poco apego a los valores
democraticos, son para la oposiciéon venezolana, “tres mechas que se pueden prender en
cualquier momento y que podrian, incluso, originar un conflicto bélico, que llevarian a un

desequilibrio geopolitico en la region Andina. *®

37 Ibid., p 34
5% Ibid., p 45
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Que pasa? ;No parece una medida algo exagerada? ;Por qué Chavez habra cerrado la
g

embajada venezolana en Colombia?

Se analiza, que a lo mejor, Chavez se siente dolido por la pérdida sufrida de parte de las
FARC, que vieron caer a quien ha sido el mas activo de sus lideres en los tltimos afios. *°

Igualmente, se ha analizado que este golpe, tan duro que han recibido las FARC, podria
poner en peligro la vida de los cientos de rehenes, que sufren cautiverio por parte de este
grupo guerrillero, y que este grupo tome retaliaciones, que ponen en peligro las
posibilidades de paz. Es probable que esto no sea ni el final de las FARC, pero se esta

resquebrajando en gran manera su estructura.

La actitud del presidente venezolano, es muy desacertada y deja mucho entredicho, este
mandatario asumié una actitud poco diplon’iética. Ademas, es importante destacar, que
debido a toda esta problematica que se armo, Venezuela ha sido vinculada, con la guerrilla
colombiana. Ciertas conductas asi lo apuntan, y ahora ya nadie duda de los nexos y de la

extrema simpatia, de Chéavez por el grupo insurgente de las FARC.

Igualmente, se observa que Chavez, nunca habia condenado de modo tan enérgico, las
incursiones de irregulares, mucho menos los secuestros que han perpetrado contra
venezolanos. Pero esta vez si alzo la voz, y de que manera, porque el ¢jército colombiano

entré en Ecuador, esto sera algo que les tocara resolver a estos dos paises.

Ultimamente, las acciones contra las FARC, se han intensificado, con un salto en la escala
de las operaciones, que llevaria la guerra hacia los paises vecinos, Venezuela y Ecuador, e
intensificaria el uso de tecnologia de tltima generacion.

Es importante analizar, situaciones como la de que cada vez que Uribe y los mandos
militares colombianos, han hablado de manera altisonante, tienen una carta guardada. Asi

fue cuando el nifio Enmanuel y asi se confirma ahora. La operacion contra Raul Reyes,

59 ;
GONZALEZ, Ivan. Mirada al Mundo. Prentice Hall. México. Mar de 2008. Pag. 9
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estaba siendo montada mientras se realizaba la liberacion de los ex- parlamentarios. Que
culmind, con la muerte de Raul Reyes y otros guerrilleros. De nuevo Uribe, el camino hacia

la tan anhelada paz.

Como ocurrieron los hechos, se informo, que fue un ataque aéreo con la posterior
intervencion de fuerzas de tierra, que aseguran la operacion. Este es el modelo aplicado en
los ultimos golpes propinados a las FARC. Es el modelo y la estrategia, que se esta
generalizando, contando con el poder aéreo, el apoyo satelital y en general de inteligencia,

que las fuerzas militares.®

La ofensiva actual no es contra las FARC en general, sino muy especialmente contra su
secretariado y toda la linea de mando. Tiene como objetivo asestar un golpe estratégico que
desarticule a las FARC y elimine su capacidad operativa. Desde el punto el punto de vista
politico, neutralizar sus iniciativas, colocarl_:os a la defensiva también en este terreno y

llevarlos a un estado de desmoralizacioén y desbandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza que si se ataca a las FARC, a la cabeza como ha
venido actuando el gobierno con sus Fuerzas Armadas, con una labor de inteligencia, de
rastreo satelital, y colaboracion de la poblacién (dando excelentes recompensas por la
informacién efectiva) poco a poco ira desvertebrando estos frentes y acabando con este

grupo de sanguinarios terroristas de las FARC.

En este orden de ideas, se analiza que se van a incrementar la escala de las operaciones, ya
que los golpes a este grupo en la actualidad han sido contundentes, y el fin es aniquilar y ir
diezmando a estos insurgentes y obteniendo grandes “éxitos” en la “politica de seguridad
democratica”. La cual el presidente venezolano esta lejos de apoyar, ya que su objetivo es

llevar a cabo su gobierno expansionista.

% Ibid. P.. 10
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Las FARC, carecen de poder de fuego antiaéreo y no pueden sostener posiciones como para
dar batallas antiaéreas y resguardar sus fuerzas. Mucho menos para responder a ataques
misilisticos. Esto posiblemente esté introduciendo un cambio estratégico en el desarrollo de
la guerra. Si se profundiza la ofensiva aérea, a las FARC, podria dificultarseles el control de
zonas. Simultaneamente, es probable que la guerra en las ciudades, respaldada por una
retaguardia muy moévil en el campo, adquiera mayor importancia, combinandose con las

unidades que operen en el medio rural.

El problema del terrorismo no es solo de Colombia, es a nivel mundial. Por eso todos los
gobiernos deben apoyar la democracia y luchar y pronunciarse enérgicamente, para destruir
estos grupos que atacan a la poblaciéon vulnerable e indefensa sin causa justificada y con
acciones sanguinarias y criminales. No brindarle su apoyo, y defenderlas, y proveerles
armamento, como lo hace el presidente venezolano que busca con esto, mantener un
ejercito de terroristas, que apoyen sus politiéas expansionistas, las cuales serian tan nefastas

y negativas para esta region.

En el siguiente capitulo, se analiza un tema bien preocupante el cual se relaciona con la

seguridad energética que afecta a Venezuela y Colombia como es el intercambio gasifero.
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4. INTERCONEXION GASIFERA

En este capitulo, se realiza un analisis de las incidencias que tiene para los dos paises
(Colombia y Venezuela) el tema de interconexién gasifera como elemento dentro del
proceso integracionista que se lleva a cabo en estos paises. Por otra parte como factor
importante que incide en los esquemas de seguridad de los dos paises. Es importante tener
en cuenta que el gas es un recurso limitado, el cual en los préximos afios podria generar un
desabastecimiento por parte de Colombia y al mismo tiempo tener implicaciones de tipo

macroecondmico y de seguridad en la region.

Lo anterior si se tiene en cuenta que la energia es el motor de integracién en América
Latina, y Colombia adolece de reservas probadas que garanticen un suministro a largo
plazo. Contrario a lo que sucede con el vecino pais en donde segin el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones SociaLés, casi dos tercios de las reservas gasiferas
Sudamericanas se encuentran en Venezuela, si bien cabe aclarar que el 90% de esas
reservas estan asociadas a pozos petroliferos.61 Ademas es importante destacar que
Venezuela como miembro de la OPEP, estd obligada a ciertas cuotas de produccién de
petroleo y por ello no puede ampliar voluntariamente su produccion de gas, en
consecuencia, mas del 50% del gas natural extraido se reinyecta en los campos petroliferos.
Por lo tanto hay que destacar que en la actualidad y a mediano plazo Venezuela necesita del
gas que Colombia le pueda suministrar, pero también pueden surgir problemas entre los dos

paises debido a que nuestro pais solo tiene reservas probadas para 5 afos.

Teniendo en cuenta los planteamientos expuestos en los parrafos anteriores, se podria
conceptuar que Colombia no quedaria excluida de los planes integracionistas de la region,
por cuanto el gasoducto proyectado serviria primero para llevar gas a Venezuela y después
para sacar el venezolano hasta el Pacifico, sin embargo, el conflicto interno existente en

Colombia y el grado de polarizacion politica que se ha venido presentando en Venezuela, y

*'GARCIA Molina Mario, WESTPHAL Kirsten, WIENER, Raiil A. Retos y perspectivas de la integracion
energética en América Latina. Caracas — Venezuela Marzo 2007.Pag.12 3-135.
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las tensas relaciones entre los dos paises, tiende a dificultar el proceso integracionista, a

nivel energético.

Pero en realidad a pesar de que se corren riesgos de seguridad nacional también existen
expectativas de posibilidades en el sentido de que este gasoducto, segin lo estipulado por
los gobiernos de los dos paises, se revertira dentro de cuatro aflos y a partir de 2012
comenzara a llevar gas venezolano hacia Colombia y, desde alli, posiblemente con rumbo
norte a Panama y América Central y, hacia el sur, en direccion a Ecuador. Siendo esta una

alternativa integracionista para la region.

Ademas hay que destacar otro factor incidente, que son las reservas de petroleo
colombiano, las cuales seguin las estadisticas llegan solo hasta el afio 2014, por lo tanto esta
situacion también podria afectar a la seguridad y defensa nacionales el quedarse sin estas

reservas el pais®.

Se observa que en el transcurso de la historia del hombre, para su desarrollo tecnologico a
requerido de diversas formas de energia que le permiten optimizar los procesos, hoy se
enfrentan a la falta de una fuente de energia permanente y esto lo lleva a cuidar los
productos existentes y a utilizar los que histéricamente habian sido relegados. Con lo
anterior, combustibles como el gas, estan llamados a suplir las necesidades energéticas de
la sociedad, por lo tanto su explotaciéon y adecuada utilizacién y transporte de este
combustible de un pais a otro son acciones prioritarias en los paises. En lo que respecta a
Colombia y Venezuela se han embarcado en un modelo de desarrollo energético comun

basado en la integracion regional en algunos aspectos como lo es el gas.

Pero en lo que respecta al caso especifico de la explotaciéon y transporte de este
combustible, entre Colombia y Venezuela, existen diferentes factores que han conllevado

histéricamente a la realizacion de acuerdos de cooperacion en materia de gas a nivel

2 . . . . . . . .
2 www.minminas.gov.co/minminas/pagesweb.nsf/pages/energiaestadisticas - consulta realizada 21

noviembre 2007
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binacional. Esto si se tiene en cuenta que en lo que respecta a Colombia aunque el pais
dispone de un importante potencial de hidrocarburos aun inexplorado, que segun
ECOPETROL “de las 13 cuencas potencialmente almacenadoras en solo 6 de ellas se han
llevado actividades de exploracion y produccién de petrdleo y gas. En donde en lo que
respecta al caso especifico de las reservas probadas de gas, estas ascienden a 7.49 TPC,
distribuidas regionalmente de la siguiente forma: 37 % en la Costa Atléantica, (campos
Ballena, Chuchupa, Rioacha), y 63% en el interior del pais, (campos Cusiana, Cupiagua,

Opon, Payoa, Rio Ceibas y otros)®.

En lo referente a la oferta futura de gas de acuerdo a las reservas probadas de este
combustible, segun los estudios de ECOPETROL esta provendra fundamentalmente de los
campos de la Guajira y Cusiana/Cupiagua. Solo en la eventualidad de descubrimientos

importantes el abastecimiento no dependera solo de estos campos®.

Por otra parte en lo que respecta a la posibilidad de exportar gas de Colombia a Venezuela
esto no surge como viable a primera vista, si se tiene en cuenta que las reservas probadas de
gas natural en Venezuela son aproximadamente 20 veces mas grandes que las de
Colombia®. No obstante, a mediados del afio 2000 se adelantaron conversaciones entre los
dos paises, con el proposito de formular acuerdos que permitieran cristalizar este objetivo.
Si bien es cierto que Venezuela cuenta con grandes reservas de gas, las mas importantes de
las que estan actualmente en produccién quedan ubicadas en el oriente del pais y aun no se
dispone de la infraestructura de transporte requerida para conectar la regioén occidental con
la region central del pais, lo que permitiria satisfacer la totalidad de la demanda de
occidente, region que ademas esta ubicada relativamente mas cerca de las reservas de gas

de la Guajira colombiana, area actualmente en produccion.

3 www.upme.gov.co/sipg/documentos/publicaciones/interconexion_gas.pdf - consulta realizada 20

noviembre 2007 )
 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. La cadena del gas natural en Colombia. 2006 123 p.
%Ibid. MINISTERIO p. 38
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Asi mismo, la zona del lago de Maracaibo y su area de influencia tiene una demanda de gas
que en la actualidad esta siendo parcialmente atendida, con el gas asociado al crudo que se
produce en los yacimientos del area. Por esta razon, su disponibilidad esta sujeta al
comportamiento de la produccién del mismo, por lo cual se presentan variaciones que
afectan la continuidad del suministro, especialmente a los generadores térmicos e
industriales en general®®.

Ademas es importante resefiar que, en Octubre de 1999, los gobiernos de Colombia y
Venezuela, a través de sus Ministerios de Energia y Minas, crearon la Comision de
Integracion Gasifera Colombo Venezolana, con el proposito de explorar las posibilidades
de negocios de gas con paises vecinos y entre Colombia y Venezuela, por lo cual, la
potencialidad de llevar gas colombiano a Venezuela se enmarcaba perfectamente dentro de
la iniciativa de los dos gobiernos, interesados en aprovechar la cercania geografica para

¥ s ok g 9
beneficiarse mutuamente en aspectos sociales y econdmicos®’.

Posteriormente, en julio del afio 2000, directivos de Texaco, en conversaciones con
PDVSA Gas, abordaron el tema debido a la preocupacién que venia manejando la estatal
con respecto a la situacion deficitaria de gas de la zona occidental del pais. Con base en esta
iniciativa, Texaco empezo6 a madurar la idea, para lo cual invitoé a Ecopetrol, su socio en los
campos de La Guajira en Colombia, a participar en su ejecucion, invitacion que fue
aceptada por Ecopetrol, por considerar necesario buscar mercados importantes que
motivaran inversiones en exploracion para dar utilizacion a las grandes reservas potenciales

del pais en el 4rea Caribe®®.

En sintesis, las principales motivaciones de los dos paises para decidirse a adelantar el

estudio fueron:

12 smap.org/filez/pubs/58200764945_ESMAP_Colombia_Report_4th_May.pdf — consulta realizada 22 noviembre 2007.
’YEPES. Luis Augusto. Banco Mundial. Colombia: Desarrollo Econémico Reciente en Infraestructura Balanceando las necesidades
sociales y productivas de infraestructura Informes de Base Sector Gas Natural. 2004, Pag.91.

¥ UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA. Estudio posibilidades interconexién gasifera Colombia — Venezuela. Bogota
2003. Pag.26.
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— Por parte de Colombia, usar esta posibilidad como una buena oportunidad para ampliar
el mercado potencial de su gas, lo cual seria una sefial positiva para atraer inversiones
de capital privado hacia actividades exploratorias en busqueda de gas, dado su alto
potencial en aguas profundas del Caribe colombiano. Asi mismo, posibilitar en el largo
plazo, la importacion de gas venezolano, en caso de tener que manejar una situacion
deficitaria que impida autoabastecer el pais.

— Por parte de Venezuela, contribuir a una pronta soluciéon de su actual situacion
deficitaria en el occidente del pais y, hacia futuro, establecer una primera conexion que

con sus grandes reservas le permita acceder a los mercados regionales.

A causa de estas situaciones se iniciaron conversaciones entre Ecopetrol, PDVSA Gas y
Texaco, para ejecutar conjuntamente un estudio de factibilidad de un proyecto de
construccion, operacion y mantenimiento de un gasoducto que llevaria gas de La Guajira
colombiana hasta la zona del Lago de Maracaibo y su area de influencia, estudio que
concluyo en julio de 2002. Ademas en 2003, segun estudio realizado por el Vicepresidente
Comercial de ECOPETROL, mostré que el proyecto es viable para el caso base de la
evaluacion de Exportar 150 MPCD durante un periodo de 7 afios, que es lo que permitirian
comprometer las reservas probadas colombianas, actualmente disponibles. PDVSA ha
manifestado especial interés en adelantar el proyecto prontamente, incrementado los
valores base de la evaluacion en cuanto a volumen a exportar de 150 a 200 MPCD vy el

plazo de 7 a 10 afios, con el proposito de reducir el precio del gas y la tarifa de transporte

de este combustible®’.

Las tres posibles rutas que se analizaron en el estudio de factibilidad se muestran en el

mapa anexo (Ver anexo N° 1):

Con base en este mapa se recomendo elegir la ruta 1, que tendria 85 Km en Colombia y 120
Km en Venezuela, incluyendo los ramales de llegada a las plantas de generacion térmica de

Ramoén Laguna y Rafael Urdaneta que se observan en el diagrama. Se requeriria un

% YEPES. Augusto Luis. Sector gas natural. Banco Mundial. 2004. Pag. 91.
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gasoducto de 18 pulgadas de diametro, sin estaciones de compresion intermedias, para
transportar 150 MPCD.

Pese a los avances en esta negociacion, ha tenido problemas debido a la interrupcion que
sufrid el proceso por los acontecimientos politicos en Venezuela que conllevaron la salida
de PDVSA de todo el personal que estuvo a cargo del estudio de factibilidad aqui
mencionado, y a que el nuevo equipo ha sido cambiado en varias oportunidades, teniendo
que someter cada vez el tema a una nueva evaluacion. Al parecer, ha habido disposicion de
los gobiernos de retomar conversaciones para llegar a definiciones sobre el tema. El

presupuesto estimado del proyecto se estim6 en unos USD 150 millones de dolares’’.

A principios del 2007 criticos de ese pais determinaron que en materia de transporte de gas
hacia Venezuela lo Unico que observaban factible es el gasoducto a Colombia, pais que
proveeria entre 150 y 200 millones de pies cuibicos al dia, lo que representa apenas 10% del

déficit de gas que tiene el occidente venezolano’'.

En noviembre del afio pasado los presidentes Alvaro Uribe, de Colombia, Hugo Chavez, de
Venezuela, y Rafael Correa, presidente de Ecuador como invitado, abrieron las valvulas de
un gasoducto que transportard 150 millones de pies cubicos diarios de gas desde el norte

colombiano al venezolano.

Esta es una situacion compleja aunque justificada y explicada en parrafos anteriores debido
a la situacién que presenta Venezuela en la actualidad, en la cual un exportador de
hidrocarburos como Venezuela, deba traer gas de Colombia se explica por la escasez del
fluido en su regién noroeste y la disponibilidad del recurso en la zona colombiana de

Ballenas, en la compartida peninsula de la Guajira.

" KURT Peter. KIRSTEN Westphal Retos y perspectivas de la integracién energética en América Latina, Instituto Latinoamericano de

Investigaciones Sociales-1* edicion, mayo 2007. Pag.245.
" Ibid KURT . Pag. 65.
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Es importante destacar que en Colombia hubo resistencia a este proyecto por la escasez de
reservas en nuestro pais, 7 trillones de pies cubicos frente a los 300 que estima Venezuela,
pero muchos estudiosos del tema, opinan que este puede ser un acto de integracion aunque
represente el riesgo de desabastecimiento a futuro debido a los compromisos adquiridos los

cuales superan las reservas comprobadas del pais. .

Pero también existen otras expectativas, en cuanto a que el sentido del gasoducto se
revertira dentro de cuatro afos y a partir de 2012 comenzara a llevar gas venezolano hacia
Colombia y, desde alli, posiblemente con rumbo norte a Panama y América Central y, hacia

el sur, en direccion a Ecuador. .

Por lo tanto a futuro, Colombia podra disponer y comprar unos 200 millones de pies
cubicos de gas venezolano, disponible cuando su vecino complete la red de gasoductos que

enlacen las zonas productoras en el noreste con las deficitarias del noroeste.

En Venezuela, economistas y ambientalistas criticos de Chavez han aplaudido la
construccion del gasoducto Ricaurte, que atiende un déficit gasifero en el occidente sin
mayores impactos ambientales, pero dudan que Venezuela disponga de gas libre para

alimentar otros proyectos, especialmente el Gasoducto del Sur

En cuanto al mercado actual del gas en Colombia, se ha venido analizando los avances
que se han dado en materia de comercializacion e integracion gasifera, hay que destacar
que en nuestro pais las reservas energéticas desde los ultimos afios se han venido
disminuyendo por varias circunstancias. Lo que genera la necesidad de plantear una politica
clara en el campo energético de forma que se pueda garantizar el abastecimiento de éste
recurso tanto para nuestro pais, como para los compromisos adquiridos con Venezuela y
esta situacion no se convierta en un elemento de presion para el Gobierno, asi de
incremento en los problemas en cuanto a relaciones entre estos paises, las cuales al no

poder cumplir las metas de exportacién planteadas, ocasionen crisis de indole politico
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internacional y de seguridad en la regién, al pasar de ser exportadores a importadores

forzosos.

Por lo tanto uno de los potenciales mas importantes que se debe aprovechar, y es a lo que
tiende la politica energética actualmente manejada, es el aprovechamiento de la posicion
geografica de nuestro Estado, el segundo es aumentar el numero de proyectos de
exploracion (debido a que el porcentaje de territorios explorados son aun minimos) de gas

con el objeto de suplir las necesidades internas e incrementar la oferta.

Por otra parte se tiene que mientras las reservas del pais estan disminuyendo la produccion
promedio de gas natural durante el 2005 a 2006 aument6 aproximadamente un 4% respecto
de la registrada durante el 2004, alcanzando un volumen de 645,2 MPCD"? del cual, el
72,3% fue suministrado por los campos de'la Guajira en la Costa Atlantica y el 16,7% por

el campo Cusiana en el interior de pais’.

Con lo anterior se observa la importancia que tiene para el pais los campos situados en la
Guajira especialmente el de Ballenas, ya que este representa el mayor porcentaje de

produccién al pais actualmente, pero también el de exportacion.

Actualmente se realiza un intenso programa de exploracion de hidrocarburos tendiente a
incorporar nuevas reservas de gas natural, asi como a ampliar la capacidad de produccién, a
fin de proporcionar una mayor confiabilidad al sistema y asegurar el abastecimiento interno

y las exportaciones de gas natural.

Por otra parte Colombia también podria correr el riesgo de un desabastecimiento no solo de
gas sino del petrdleo y gasolina que le pueda proporcionar el vecino pais.
En cuanto a los  aspectos politicos y de seguridad y ademas de los factores antes

esbozados, en este proceso integracionista, influyen otros aspectos que son importantes y

T2 o .
Millones de pies cubicos por dia
i http://padrerico.colombia.googlepages.com/ecopetrol3 - consulta realizada 23 noviembre 2007.
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decisivos para el desarrollo de este proceso, pues existen problemas de tipo geopolitico,
economico y cultural a nivel binacional, debido a los altibajos que han sufrido las
relaciones entre los dos paises y las diferencias politicas existentes, las cuales han
ocasionado que se tornen tensas y complejas las relaciones y existan problemas de
seguridad nacional. Esto si se tiene en cuenta la politica expansionista del Presidente
Chavez y las marcadas diferencias ideologicas, con las del Presidente Uribe. Pero que
también debido a los lazos de vecindad existentes, las relaciones se han mantenido y han
tenido que superar las crisis que se han venido presentando, aunque en el momento actual
se este presentando una de las mas graves, no sabiendo a futuro que pueda suceder, pues
esto afectaria todos los aspectos incluyéndose el importantisimo tema de integracion
gasifera. Por lo tanto, este es un nuevo factor que no estaba contemplado, pero que afecta
de forma determinante este proceso de integracion que habia venido desarrollandose.

Otro aspecto importante, que puede aféctar de forma concluyente este proceso de
integracion gasifera, es el no cumplimento de Colombia con las metas propuestas, con lo
cual se veria afectada la seguridad del pais, y por otra parte no se podria prever las
reacciones del gobierno Venezolano en esta materia, puesto que histéricamente se observa
que para este gobierno en muchos casos sus respuestas a situaciones de manejo binacional,
son impredecibles, tal como se observa lo que se esta presentando actualmente con el
congelamiento de las relaciones y posible rompimiento de estas por una situacién que no lo

amerita.

Sin embargo, lo que si esta claro debido a la baja oferta de gas Venezolano es que este pais
debera importar gas de Colombia durante siete afios a través del gasoducto Transguajiro.
Pero que en nada ayuda para este escenario la politica nacionalista cada vez mas agresiva
de Chavez, que hasta ahora solo ha afectado al sector petrolifero pero que ya empieza a

perjudicar también al sector del gas.

Otro aspecto es que el 2006 fue un afio determinante en la definicién de las politicas de

seguridad y defensa en Venezuela. La tendencia a la militarizacion de la sociedad civil, la
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modernizacion de los equipos de sus Fuerzas Armadas, la iniciativa de una fuerza conjunta
para la defensa de América del Sur, entre otros temas, han generado preocupacion en la
region y rechazo en Estados Unidos, como también son motivo de alerta para vecinos como
Colombia, si se tiene en cuenta la aceptacion que tienen los grupos alzados en armas

Colombianos por parte del Presidente Chavez.

Por lo tanto, la actual agenda colombo-venezolana, en el marco de los ciclos de
acercamiento y tension asociados fundamentalmente, no a los temas fronterizos y de
delimitacién tradicionales, sino a cuestiones que adquirieron mayor sensibilidad como los
desacuerdos del Presidente Chévez, con respecto al tratamiento del conflicto interno
colombiano y sus desbordamientos hacia Venezuela, por una parte, y por el otro a las
divergencias respecto a la seguridad regional, son aspectos que inciden directamente en el
proceso de integracion gasifera, el cual debe manejarse con prudencia, para que este no sea

un factor mas en la cadena de desaciertos de las relaciones binacionales.

Sin embargo, es importante destacar que hasta el momento hay un acercamiento pragmatico

en los temas energéticos, y lo econdomico juega el doble papel de mediadores en las crisis o

de su uso coercitivo.

Asi mismo, debido a la incertidumbre existente, esta podria presentar giros radicales en el
futuro destino de la integracion gasifera colombo venezolana, puesto que el nivel de
inversion en la exploracién y produccién de gas todavia no esta clara. Pero es mas que
improbable que Venezuela tenga cantidades suficientes de gas a tiempo par hacer del «Gran
Gasoducto del Sur» un proyecto econdmicamente viable. Posiblemente, Venezuela podria
financiarlo en solitario, pero este esfuerzo financiero se afadiria a todos los demas costos
innecesarios que los proyectos politicos de Chavez estan imponiendo a la fragil y

desequilibrada economia venezolana.
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Esto le genera una incertidumbre a Colombia, pues no se sabe si los problemas politicos en
Venezuela se reviertan hacia Colombia y puedan generar un conflicto, que supere lo

diplomatico y afecte diferentes niveles como lo es la seguridad.

De todas formas, en teoria, por lo menos, Venezuela podria ser el gigante del sector
gasifero de América Latina. Tiene las mayores reservas de gas —152,3 billones de pies
cubicos (tcf), es decir, 4,32 billones de metros cubicos (tcm)— de toda América Latina,
cinco veces mayores que las de Bolivia (las segundas de la region) y equivalentes al 2,3%
de las reservas mundiales. Pero mas del 90% de las reservas venezolanas de gas estan en
yacimientos petroliferos y el 70% se emplean en estos mismos pozos para inyectar la
presion necesaria para mantener la produccion. Con la actual escasez de gas en el pais, la
produccion de petroleo en pozos maduros esta cayendo por falta de gas para inyectar, y la
produccién de petrédleos ultra-pesados, que depende en gran medida del uso del gas en su
extraccion y procesamiento, seguird limitad;t Tampoco hay suficiente gas para suministrar
a las plantas petroquimicas. El problema es que nunca se habia invertido mucho en la
exploracion de gas no asociado al petréleo para fines estrictamente comerciales. Si la actual
exploracion offshore tiene éxito (por parte de Chevron y Statoil), Venezuela tendrd mas

gas, pero en €l mejor de los casos durante mucho tiempo sélo cubrira el consumo interno.

(Ver anexo 1).
En esta investigacion es importante resaltar el manejo del Presidente Uribe por los hechos

del primero de marzo , fecha en la que muere Raul Reyes y que afecto la crisis con

Venezuela y Ecuador y que afectaron las relaciones :
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5. LA ESTRATEGIA REGIONAL DE URIBE

Es importante destacar, que Colombia enfrenta desde hace varias décadas un conflicto
interno, que hace que este pais presente altos niveles de violencia. Es por eso que el
gobierno colombiano en cabeza del presidente Uribe, ha centrado los mayores esfuerzos de
sus estrategias y manejo en cuanto a la seguridad del pais, en la lucha contra uno de los
principales promotores del conflicto como son las FARC. Por otra parte, se observa que el
conflicto colombiano presenta otros agravantes, tanto de las FARC, como de otros de sus
actores, dentro de los cuales se destacan el ELN y los paramilitares, que han recurrido a
diferentes formas de criminalidad, entre las que es importante resaltar el asesinato, las
masacres, el secuestro, la extorsion, el narcotrafico y que a través de estas actividades
criminales obtienen sus principales recursos de poderosas redes delictivas transnacionales
ligadas al narcotrafico, el lavado de dinero y el trafico de armas. Ademas, este grupo
insurgente de las FARC, ha tratado de usar a los paises colindantes como santuarios de
proteccion y abastecimiento. Por consiguiénte, resulta muy complicado y casi imposible,

esperar que Colombia pueda resolver su conflicto interno, sin el respaldo de estos paises.

Se analiza, que los tres paises que antiguamente hacian parte de la Gran Colombia, hoy en
dia estan siendo acosados por los retos de la globalizacion, es por eso que se observa que
cada uno, parece tener en la mira unicamente sus propias perspectivas e intereses
nacionales, igualmente se advierte que se han olvidado de que cada pais, pasa hoy

obligadamente por la cooperacién y la integracion regional.

En este orden de ideas, hasta noviembre de 2007, Uribe habia logrado un sorprendente y
prometedor entendimiento, con el presidente venezolano Chavez en cuanto a los proyectos
energéticos y de infraestructura mutuamente beneficiosos, para los dos paises. El presidente
colombiano, confiado en su propia habilidad y pasando por alto las simpatias politicas de
Chéavez, se equivocd doblemente, primero, metiéndolo en el corazén del conflicto
colombiano, en calidad de facilitador para un acuerdo humanitario, y luego, removiéndolo

de su tarea sin explicacion, previa ni posterior.

54



Por consiguiente, de alli en adelante se desatd una creciente y peligrosa confrontacion, a la
cual Chavez respondié con una escalada de improperios, pero sigui6 desarrollando por
cuenta propia una estrategia conjunta con las FARC, para avanzar en la liberacion de los
secuestrados. Uribe, por su parte, tras una respuesta inicial a Chavez con serias
acusaciones, adopto la estrategia del silencio verbal, acompainada por una réplica por la via
de los hechos. Los organismos de inteligencia colombianos, interfirieron la entrega a
Chavez de las pruebas de supervivencia de los secuestrados. Después, Uribe concurrié en
silencio al gran escenario mediatico e internacional montado por Chavez, para la
devolucién de los primeros secuestrados, incluido Emmanuel, pero terminé robandose el
"show" ante el hecho de que las FARC, no pudieran cumplir la cita ya que el nifio habia

sido recuperado por los organismos de inteligencia.

Ante la muerte de Raul Reyes, en territorio ecuatoriano por los cuerpos de seguridad y
defensa de Colombia, Chavez ha tomado insélitas medidas tal vez en defensa de su alianza
con las FARC, y porque de nuevo se enreda su papel en la liberacion de los secuestrados:
expulsé al embajador colombiano, cerr6 la embajada venezolana en Bogota, canceld las
relaciones diplomaticas y comerciales con el pais, movilizé diez batallones a la frontera,
incluida la fuerza aérea, y amenazd con guerra en caso de que el gobierno colombiano,

intentara una operacion similar en territorio venezolano.

De otra parte, choque con el gobierno ecuatoriano reviste otras caracteristicas, no menos
graves. Luego de un periodo de tensiones entre ambos paises, motivado sobre todo por las
fumigaciones adelantadas por Colombia en la frontera, los presidentes Correa y Uribe,
venian propiciando un mutuo acercamiento de sus gobiernos y acumulando gestos
amistosos. El presidente Uribe habia acompafiado la instalacion de la Asamblea
Constituyente ecuatoriana, habia aportado recursos para la atencion humanitaria y el
desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos, mientras Correa habia cuestionado duramente el
secuestro, no habia secundado la solicitud de Chavez de declarar beligerante a las FARC, ni

la de establecer un pacto militar con Venezuela, y acababa de levantar la exigencia del
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pasado judicial a los colombianos que ingresan a su pais. Ambos paises, habian acordado
un plan binacional de desarrollo fronterizo y la reactivacion de todos los mecanismos de

vecindad.

De igual manera, en esas condiciones, pensando solo en el interés nacional de debilitar a las
FARC, pero sin tener en cuenta el contexto de su accion, sus antecedentes y muy posibles
consecuencias, Uribe lanza el operativo contra Raul Reyes y su gente en territorio del
vecino pais. Esta era una operacion arriesgada, que le introducia un giro al conflicto. Desde
luego, era una violacion flagrante de una norma sagrada del derecho internacional,
ciertamente debilitada por la globalizacion, y relativizada por la presencia de campamentos
de las FARC, en territorio ecuatoriano. Ante las continuas denuncias de tal presencia y la
constante negativa del Ecuador, de participar en acciones coordinadas o conjuntas, la rapida
incursion, que buscaba evitar que escaparan y no tenia ninguna intencion agresiva contra
Ecuador. Los acontecimientos y el manejo dado por el gobierno de Uribe, terminaron por

tensionar al méaximo la relacion. 7*

Igualmente, el contenido de los computadores decomisados en el ataque colombiano a un
campamento de las rebeldes FARC en Ecuador 'no sélo es explosivo, sino que cada nueva
revelacion pone en aprietos' a los gobiernos de Quito y Caracas, los archivos encontrados
en la computadora de Reyes, quien era considerado el numero dos de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), sacan a relucir contactos de ambos paises con

miembros del grupo insurgente. >

La informacion contenida en los computadores de Reye, para aclarar directamente la
situacion con el gobierno ecuatoriano y buscar formulas de conciliacidon, se convirtid en
instrumento de confrontacién publica con el mismo. Por lo tanto, la reaccion del Gobierno

ecuatoriano, que inicialmente habia sido comprensiva, se torné entonces radical. Correa

74 y

SOCORRO RAMIREZ, IEPRI, Universidad Nacional. Investigacién sobre los ultimos hechos que concluyeron en la Cumbre de Rié.
anrema de la Universidad. Bogota. 2008. Pags. 9-18
* Ibid.
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rompio relaciones con Colombia, acanton6 mas ejército en la frontera y se acercé de nuevo

a Chavez, de quien venia tomando distancia.

Cabe destacar que, debido a “los nuevos roces diplomaticos entre Colombia, Ecuador y
Venezuela por los archivos del computador requisado al fallecido jefe rebelde Raul Reyes,
estos siguen develando informaciéon, que compromete cada vez mas a estos dos

mandatarios, lo que hace presagiar una crisis de largo alcance en la regién”.”®

Por consiguiente, ante la gravedad de la situacion, no hay que olvidar que las poblaciones
compartidas y la geografia unen indisolublemente a estos tres paises. De igual forma, el
pasado los vincula y los hace interdependientes. Por consiguiente, el futuro los reta a
superar las diferencias. De ahi la necesidad de que colombianos, ecuatorianos y
venezolanos, reforzaran los lazos entre autoridades y poblaciones fronterizas, entre sectores
sociales, econdémicos, politicos, académicos, cuiturales, para que con ayuda internacional

haya didlogo gubernamental y tramite pacifico de los intereses nacionales y regionales.77

Por lo tanto, en Ecuador y Venezuela "la preocupacion es evidente", hasta el punto que "en
Caracas, el presidente venezolano Hugo Chavez, supedita el mejoramiento de las relaciones

con Colombia, a que no se hable mas del computador de Reyes’®

Ademas, se destaca que para el gobierno de Quito, los documentos hallados durante el
operativo militar colombiano, que acabd con la vida del jefe guerrillero en Ecuador, el
primero de marzo pasado, "no son prueba de nada".”’Pero segun La revista Semana, ni el
presidente Chavez ni su colega ecuatoriano Rafael Correa 'duermen tranquilos' desde que se
empezaron a filtrar los correos electronicos de Reyes, pese a restarles importancia a los

archivos computacionales.

"* REVISTA SEMANA. Reciente edicion, Los Computadores de Reyes. 2008.
"” NOTIMEX .Mundo al dia. Bogota Abril de 2008.Pags. 13-18

78 Ibid.

” Ibid., p. 13
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Es importante subrayar que, en la autenticidad de los archivos encontrados en el equipo
computacional trabaja la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), que
a finales del mes de Abril, entregara un informe al respecto, a pedido de las autoridades de
Colombia. Ademas, se debe tener en cuenta que tanto “Ecuador como Venezuela 'en el
fondo saben que los computadores no son un invento de la inteligencia' y que para el
presidente colombiano Alvaro Uribe, seria una apuesta arriesgada entregarle falsificaciones

a un organismo externo, como la INTERPOL.

De otra parte, el semanario local consider6 que el gran problema para Venezuela y Ecuador
"es que ya no es posible esconder el contenido de los computadores y menos en la era de
Internet. En otra palabras, esta fuera de control de Colombia".*® Por lo tanto, 'tienen razon
los ecuatorianos y los venezolanos, cuando dudan que la relaciéon con Colombia, se puede
recomponer en el corto plazo. Es que en 685 gigas (capacidad de memoria informatica) hay

; . 81
mucha informacién por revelar”.

Igualmente, respecto a todo lo ocurrido en la Cumbre de Rio, cabe una pregunta ;Colombia
y Ecuador, zanjaron crisis diplomatica con apretén de manos? El gobernante ecuatoriano
destacd, que aceptaba dar por terminado el conflicto con las excusas explicitas de Uribe y el
compromiso, de que no se volveran a repetirse acciones como esa. Uribe aceptd de
inmediato y con los aplausos de todos los asistentes a la XX cumbre, se dirigié a Correa
para darle la mano y reiterarle sus disculpas. A continuacion, el jefe de Estado colombiano
se abraz6 con Chavez y dio la mano a su homélogo nicaragliense, Daniel Ortega, después
de acordar que sus diferencias maritimas se resolveran también con la mediacion del Grupo

de Rio si fuera preciso.*

A instancias del mandatario de Republica Dominicana, Leonel Fernandez, los mandatarios

acordaron amistosamente dialogar y llegar a una solucion politica.

0 Ibid., 16
81 1bid., 19

82 sxes y . .
BUSH, William. Coordinador de la delegacién colombiana en la Cumbre de Rio. IZQUIERDO, Emilio. Coordinador de
la de Ecuador. Informacién relacionada con la Cumbre. 2008. Pags. 2-15.
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De igual manera, el emotivo momento sirvioé de conclusion a una agitada sesion del Grupo
de Rio, que se celebra en Santo Domingo, en la que los cuatro mandatarios se hicieron
fuertes cuestionamientos y "con el compromiso de no agredir nunca mas a un pais hermano
y con el pedido de perddn, se dio por superado este gravisimo incidente", igualmente el
presidente Uribe asumid sus responsabilidades. El mandatario venezolano, pidié a Uribe
retirar la denuncia en su contra en la Corte Penal Internacional, por patrocinar a las FARC,

lo cual es aceptado por el mandatario colombiano.

En este orden de ideas, los ahora 21 paises del Grupo de Rio, aprobaron una declaracion
final sobre el conflicto, en el que rechazaron la violacién a la integridad territorial de
Ecuador y tomaron nota "con satisfaccion" de las disculpas ofrecidas por Uribe y su
compromiso de no repetir esas acciones. En la declaracion no se hizo ninguna condena a

Colombia, como demandaban Correa y Chavez.*

Cabe destacar que, sera un nuevo escenario que Ecuador tratara de ganar, después de que
Colombia logré un éxito diplomatico, al evitar una resolucién condenatoria en el reciente
consejo permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), por lo tanto, en la
Cumbre de Rio, cabe esta pregunta ;quién gand?, a este respecto, cada uno de los
presidentes esta convencido de haber sido el triunfador de la crisis de relaciones. Lo que si
es claro, es que segun los sondeos, la popularidad de todos se incrementd después de los
incidentes. De igual manera, los tres saben que pocas cosas unen mas a un pueblo que un
enemigo exterior. Correa, Chavez y Uribe, cada uno con su encuesta, pueden mostrar los

frutos politicos que les dejo el problema.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presidente Rafael Correa logré venderse como el
defensor de la amenazada soberania ecuatoriana. Los reclamos, que tanto molestan a la
mayoria de los colombianos, son percibidos en Ecuador como un gesto de dignidad y

afirmacion nacional, frente a un vecino conflictivo. El problematico pais del norte, que

8 Ibid., p. 23
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quiere involucrar a Ecuador en un conflicto suyo, que irrespeta las fronteras y que ademas

desprecia a los ecuatorianos.®

La publicidad de Correa, que tuvo indices de popularidad superiores al 70%, al comienzo
de su mandato, habia descendido constantemente en los ultimos meses hasta llegar a 60%,
la crisis de relaciones con Colombia, se convirtié en la punta de lanza para disparar su

popularidad a un 72%.

De igual forma, y en contra de lo que piensan y quieren muchos colombianos y
venezolanos, tampoco le fue mal a Hugo Chéavez. Desde luego, sus resultados no son tan
esplendorosos como pretenden los medios oficialistas de Venezuela, pero no le fue mal.
Subid, en lugar de bajar. Por lo tanto, los indices de aceptacion de Chavez, que han venido
lesionados por la escasez de alimentos- suben, segin la misma encuesta. Venezolana de
Television, interpretando el sondeo, asegurd ciue el 67%, de los encuestados tenia una
"valoracién positiva" de la gestion de Chavez. Sin embargo, un anélisis més detallado
muestra que de ese 67%, hace parte el 23%, de los encuestados que califican como

"regular" la gestion de Chavez.

En Colombia, también subié la popularidad del presidente Uribe. En la anterior encuesta,
realizada entre el 17 y el 19 de enero, estaba en el 80%, segun Invamer, la filial colombiana
de Gallup, que adelanta un sondeo bimestral. En esta ocasion no esperaron las ocho
semanas. Entre el 4 y el 6 de marzo, Gallup volvi6 a medir y encontré que un 84%, de los

colombianos apoya al mandatario.®’

En esta crisis Latinoamericana, Colombia sale mas fortalecida del conflicto con Venezuela
y Ecuador, que estos dos paises. Se analiza que Politicamente, Uribe era, antes del
conflicto, el Presidente mas popular de América latina, con mas de 70% de popularidad en

su pais. Lo seguia Lula, con mas del 60%, quien atraviesa el momento de mejor imagen en

¥ CORONELL, Daniel. Informe. 2008.
% Ibid., p. 31
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los cinco afnos de gobierno que lleva. La actitud firme asumida en la faz pre-bélica del
conflicto, hizo que el 87% de los colombianos, apoyaran en su actitud. Por consiguiente, la
crisis puso en evidencia, que el pais tiene una mayor capacidad militar que Venezuela y
Ecuador. Es importante observar que es cierto que el ataque a las FARC, en territorio
ecuatoriano fue criticada por la mayoria de los paises de la region, pero también lo es, que

logro evitar la condena explicita de la OEA.

De otra parte, en cuanto a Venezuela, los nueve partidos opositores criticaron la actitud de
Chavez en el conflicto, quien de acuerdo a los sondeos no logrd unificar su frente interno,
“la opinién publica” frente al enemigo externo (Colombia). Militarmente, se pusieron en
evidencias sus limitaciones, con Fuerzas Armadas, excesivamente politizadas y se hizo
evidente que no hizo un manejo profesional y eficaz desde el punto de vista militar.
Ademas, Ecuador queda en una posicion intermedia, Correa logré mayor consenso politico
dentro de su pais que Chavez, tuvo un manejo mi!itar mas profesional y mantuvo una

actitud mas prudente, que su aliado venezolano durante el manejo de la crisis. %

En este orden de ideas, se analiza que la solucién pacifica del conflicto permitié cierta
revitalizacion de los sistemas politicos regionales. Se observo que esta vez, la OEA y el
Grupo de Rio, pudieron jugar un papel mas eficaz que en la crisis de Haiti, que terminé en
manos de la UN, bajo cuyo mandato actiia la fuerza de paz en este pais. La OEA logré
contener el conflicto evitando su escalada, y el Grupo Rio fue el escenario de su distension
diplomatica. En cuanto a Brasil, este pais jugé un rol de mediador, aunque sin llegar a
formalizarlo, fue un éxito diplomatico, que la crisis se resolviera en la regién y no escalara

al plano internacional, ya que ello hubiera implicado una derrota en su rol de lider regional.

% FRAGA, Rosendo. América latina tras la crisis. Edit. Minerva. Ecuador.Marzo de 2008.Pags.23-27
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Ademas, la solucion lograda, si bien evita el riesgo de un conflicto bélico, no implica una
solucion definitiva. El Presidente ecuatoriano, dijo que llevara tiempo reestablecer la
relacion plena con Colombia. En cuanto a Chéavez orden¢ el repliegue de las tropas, ya que
Venezuela llegdé a movilizar 9.500 hombres y Ecuador 3.000. De otra parte, Nicaragua, que
habia roto relaciones diplomaticas con Colombia en solidaridad con Venezuela y Ecuador,
ya las restablecid. En toda esta crisis, las FARC parecen haber salido debilitadas, tanto
militarmente como politicamente, al lograr Colombia probar que tienen campamentos de

descanso fuera del pais y debatir en el plano internacional si son o no terroristas.

Igualmente, EE.UU sigui0 la crisis apoyando a Colombia y simultaneamente respaldando la
mediacion de Brasil. Bush, McCain, Hillary y Obama coincidieron sin matices, en apoyar a
Colombia y la visita que realiza la Secretaria de Estado, Condolezza Rice, a Brasil y Chile,
confirma la relacion especial con ambos y el vilztual liderazgo regional del primero.

El respaldo del gobierno de los Estado Unidos a Colombia ha sido evidente dentro de su
politica de lucha contra las organizaciones terroristas, sin embargo en el caso de la crisis
regional suramericana, ha permitido difundir un mensaje de conciliacioén, exhortando a los
paises involucrados a trabajar colectivamente y evitar decisiones que afecten el normal
acontecer de las relaciones internacionales, en especial con el caso de la reciente muerte del
cabecilla de las FARC, “Ratl Reyes” abatido en el Ecuador. Igualmente opina que grupo
insurgente son “un organizacion terrorista, que sigue reteniendo secuestrados colombianos,

estadounidenses y de otros paises”.

De la misma manera, el Gobierno de Francia hizo un “llamado a la contencién™ ante la
“escalada de la tension en la region andina”, en referencia a la crisis diplomatica desatada
entre Colombia y sus vecinos: Ecuador y Venezuela. Ademas, en un comunicado del
ministerio francés de relaciones exteriores, la crisis, que se origind por la operacién que el
Ejército colombiano realiz6 en territorio ecuatoriano contra las FARC, y en la que murid

Reyes, “demuestra hasta qué punto es urgente hallar una solucién negociada” del conflicto

colombiano.
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En cuanto a este aspecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia reitero la
“proposicion” de “constituir sin mas demora un grupo de paises amigos en colaboracion
con la Organizacion de Estados Americanos (OEA)”, hay que “redoblar los esfuerzos” por
la liberacion de los secuestrados por ese grupo guerrillero, fundamentalmente Ingrid
Betancourt. En cuanto a las declaraciones, del canciller francés, Indicd que el presidente
francés, Nicolas Sarkozy, esta implicado en eso “dia y noche” y recordd las gestiones que

se han venido adelantando con los lideres de Venezuela, Colombia y Ecuador.

En toda esta problematica, el Presidente Uribe ha dado un manejo, que demuestra su
liderazgo y el ser un excelente estratega y diplomaético, que va en la busqueda de aliados,
antes y después de la cumbre de Ri0, escenario de integracion regional, tomado por algunos
mandatarios para ventilar sus problemas bilaterales. En esta oportunidad el presidente
Uribe, se reunio con los presidentes de Repﬁlilica Dominicana, Leonel Fernandez, y del
Salvador, Elias Antonio Saca; y con el cancill;:r de Brasil, Celso Amorim. Después de la
Cumbre, se reuni6 en privado con el secretario general de la OEA, José Miguel Insulza, el
presidente de México, Felipe Calderén y el presidente de Guatemala, Alvaro Colom, con el
fin de solicitar el apoyo incondicional de estos gobiernos, ya que el presidente colombiano,
ha expresado que todo esto demuestra que el conflicto Colombiano, no es un problema
interno de los colombianos y que se requiere de la ayuda internacional para superarlo.
Uribe busca una estrategia que genere la reconciliaciéon del pais y terminar con los
movimientos que generan inestabilidad como los grupos guerrilleros, que tanto dafio han

causado al pais.

El problema con Ecuador, ha sido manejado con mucho tacto, por el presidente de
Colombia, ha sido claro y reiterativo en pedir a los colombianos y a la Armada Nacional,
que no se traspase el meridiano 82, que define la frontera entre los dos paises. A su vez, el
embajador de Colombia en la OEA, Camilo Ospina, pidié a Nicaragua dejar a un lado esta
"actitud oportunista", pues el tema con Nicaragua es evaluado en la actualidad por la Corte

de La Haya.
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La reunién de presidentes del Grupo de Rio, se dio en el momento en que el conjunto de
elementos descritos, habian llegado al punto de inflexién. Aunque habia sido convocada
para otros fines, debid tratar éste como tnico tema y convertirse en el hito, que marca un
antes y un después para el conflicto colombiano. De manera especial, la OEA debera hacer
uso de toda la creatividad, que le sea posible para enfrentar un problema que le resulta
desconocido. Pero también los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela, deberan crear
los instrumentos y procedimientos, que hagan viable la conduccion de la nueva situacion,
especialmente si se supone que el objetivo de todos ellos es establecer finalmente la paz en
territorio colombiano. Sin embargo, esto se encuentra con tres problemas que pueden

presentarse como obstaculos para alcanzar ese objetivo.

Ademas, se observa, que un obstaculo es la controversia entre los gobiernos de Ecuador y
Colombia. A pesar de que aceptd y suscribi§ la declaracion de los presidentes en la reunion
de Santo Domingo, el gobierno ecuatoriano ha mantenido el enfrentamiento con su
homodlogo colombiano y ha reiterado su decision de “llegar hasta las ultimas

consecuencias’” para que se condene explicitamente a Alvaro Uribe.

En cuanto a la difusion de la informacion obtenida en el ordenador de Ratl Reyes (cuya
autenticidad parece comprobarse por las fotos en que constan personas que visitaron el
campamento en los dias previos a su muerte), ha sido interpretada por los circulos
gubernamentales ecuatorianos, como la expresion de una confabulacidn en contra del pais,
lo que aleja las posibilidades de reconstruir la confianza necesaria para alcanzar algin

acuerdo.

El gobierno venezolano, también ha visto reducido su campo de maniobra, tanto en las
acciones de mediacion para la liberacion de los rehenes, como en el apoyo implicito que
proporcionaba a las FARC. Tanto la iniciativa del presidente Chavez, para normalizar las

relaciones con Colombia, como la actitud que tuvo en la reunion de presidentes, cuando
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sorpresivamente cambié los insultos y las agresiones por un tono conciliador, pueden

obedecer precisamente a la toma de conciencia de la reduccion del espacio de accion.

De otra forma, se trataria méas de un calculo realista sobre sus probabilidades, que de un
cambio de fondo en la posicion que ha venido manteniendo, lo que dejaria muchas
incognitas hacia el futuro. Incluso esto seria asi en el caso de que hubiera obedecido a
presiones del ex mandatario cubano, Fidel Castro, que habria visto a un enfrentamiento
regional como un riesgo para el proyecto ideologico que llevan adelante varios paises

latinoamericanos.

En cuanto a la carrera armamentista de Chavez, no es una estrategia de defensa, sus
objetivos son desencadenar en un desequilibrio geopolitico y a un caos en la region y
desestabilizar al gobierno colombiano, y crear un malestar hacia este pais, busca con todo
esto llevar en la region de paises, e§ por eso que ha convocado varios paises
latinoamericanos como Ecuador, Argentiné, Peru, Nicaragua, entre otros, para formar una
sola nacion para llevar a cabo su ideologia expansionista, con resultados muy negativos. Se
observa, que ha tomado de la experiencia de Irak, una ensefianza de importancia para las
milicias armadas, e intenta desarrollar una guerra asimétrica, ante una posible invasion

norteamericana, de ahi la compra masiva de fusiles y otras armas.

En cuanto a las FARC, contaran con un contexto menos favorable, que el que encontraron
hasta ahora. Los cambios que deberan introducir los tres gobiernos seran un factor de
importancia en ese sentido. De manera especial, la nueva orientacion que debera definir el
gobierno ecuatoriano, aunque para ello seguramente pasara aun algun tiempo, que
significara por lo menos una reduccion sustantiva de las facilidades, que ha tenido para
utilizar el territorio de ese pais. Incluso las condiciones a las que estard sometidos el
presidente Chavez, en la nueva dimension de las relaciones con Colombia, serd un factor
adverso para este grupo.

Se analiza de igual manera, que los hechos recientes, han desplazado el conflicto

colombiano al ambito internacional, y a esta nueva realidad deberan adecuarse las
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estrategias de todos los actores involucrados. Sera muy poco probable, que se puedan
mantener las posiciones, que venia sosteniendo cada uno de ellos y que desembocaron en la
situacion prebélica, que se vivid durante la primera semana de marzo. Sin embargo, el
proceso de adaptacion y de construccion de la nueva institucionalidad y de los nuevos
procedimientos, que son necesarios, no sera algo que se pueda lograr en plazos
relativamente cortos. Por el contrario, cabe esperar un proceso mas bien largo y sujeto a
avances y retrocesos. Igualmente se analiza, que las fricciones entre los tres gobiernos y de
manera especial entre los de Ecuador y Colombia, dejaron huellas profundas, que tardaran
mucho en cerrarse. Por consiguiente, la UGnica garantia de éxito, se encuentra en la
intervencion de organismos multilaterales, o en la conformacién de instancias
supranacionales, que se encarguen del disefio de los mecanismos de solucién y de la
vigilancia de su cumplimiento. En la medida en que el conflicto ha saltado al campo
internacional, la solucion debe encontrarse en el mismo nivel.

Sin embargo, las reacciones generadas en Colombia y Ecuador, seran un obstaculo para que
esa mediacion tenga un buen desenlace. En la opinidn publica de ambos paises, prevalecio
la posicion de sus respectivos gobiernos, esto es, la de la seguridad como objetivo central

en Colombia y la soberania en Ecuador.

Debido a las opiniones discrepantes o criticas, fueron minoritarias, lo que dejé apenas un
estrecho margen para analisis, que permitiera comprender adecuadamente este episodio,
que se inserta en una situacién, que es en si misma compleja. Por lo tanto, de manera
particular, el objetivo de defensa de la integridad territorial, en el caso ecuatoriano relego a
segundo plano, aspectos de similar importancia, como la presencia de las FARC y sus
relaciones con personas y organizaciones del pais, o la incapacidad de las unidades
militares y policiales correspondientes, para detectar un campamento que segun todos los

indicios, habia sido instalado varios meses atras.

La estrategia de Uribe, es de Seguridad democratica y politica de Estado. Se analiza que ya

han pasado cinco afios desde que el gobierno nacional comenzo6 a implementar su estrategia
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de defensa y seguridad democratica, gracias a la cual se han propinado fuertes golpes a la
estructura de las Farc, como son las muertes de alias el Negro Acacio, Rail Reyes, Ivan
Rios, Martin Caballero, y las capturas de Simoén Trinidad y alias Sonia. A lo largo de todos
estos afios de mandato de Alvaro Uribe, desde diversos sectores se plante6 la idea de que la
politica de seguridad democratica, tenia que convertirse en una politica permanente del
Estado. Esa fue, incluso, una de las razones que esgrimieron quienes impulsaron la

reeleccion del Primer Mandatario.

Ademas, se destaca que, esa propuesta comenzé a hacerse realidad con la radicacion en el
Congreso, por parte de la senadora y ex ministra de Defensa Marta Lucia Ramirez, de un
proyecto de ley que busca ese objetivo: que la seguridad democratica -programa bandera
del presidente Uribe- sea una politica de Estado permanente, mas alla de quien ejerza la
Presidencia de la Republica.

“Es necesario plasmar en una ley, una serie de instrumentos permanentes que le permitan al
Estado disefiar y ejecutar una politica de seguridad y defensa a mediano y largo plazo,
independientemente de los Gobiernos”, dijo la senadora, para quien el tema es prioritario,
porque la seguridad no se alcanza so6lo con los esfuerzos de la Fuerza Publica, sino con el

apoyo de todas las entidades del Estado y de los ciudadanos.

Tras el reciente episodio en la frontera entre Colombia y Ecuador, donde se dio muerte a
'Raul Reyes' y se critico la falta de control de esa zona, la ex ministra hizo mencion especial
sobre la necesidad de fortalecer la seguridad en los limites geograficos, “aplicando el
concepto de que es tan importante la presencia social del Estado, como la de la fuerza

publica en todas las zonas limitrofes”.
El problema de seguridad, del estado colombiano frente a los cambios politicos,

introducidos por las llamada Revolucién Bolivariana, no terminan en las acciones del

gobierno, encabezado por el gobierno del presidente Chavez, por lo que muy por el
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contrario, Colombia debe incluir en su agenda de seguridad, el tema de fronteras y los

territorios que superan el tema del conflicto interno.

Un proyecto de esta naturaleza, genera inmediatamente muchas inquietudes y los sectores
de oposicion, traen al presente el intento que hizo el presidente Uribe, en su primer
mandato, de establecer lo que se llamé un 'Estatuto Antiterrorista’. En ese entonces, se
cuestionaron temas como el otorgarle facultades de policia judicial al Ejército y la misma

restriccion de libertades civiles en algunos casos.

Sin embargo, frente al temor de la imposicion de deberes a la poblacién civil, la senadora
Ramirez, asegur6 que no serd asi y que su proyecto esta basado en principios para que en
las politicas de defensa y seguridad se garanticen. “No se trata, pues, de imponerle deberes
a la poblacion civil, por medio del poder Ejecutivo, sino de garantizar la observancia de sus

- y , . . 7
derechos minimos, el primero de los cuéles es su seguridad”.®

Uribe manifesté que "Colombia ha cooperado con quienes quieren cooperar”, en la guerra
contra FARC. Si cada uno de los pasajeros de un mismo barco pretende escapar, en un bote
exclusivo, de la tormenta que los amenaza, todos pueden terminar por ahogarse. Esta es la

moraleja que se deriva del actual estrellon diplomatico entre Colombia, Venezuela y

Ecuador.

i RAMIREZ, Martha Lucia. Senadora y Ex ministra de defensa.
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CONCLUSIONES

Luego del analisis realizado a la problematica existente en la frontera Colombo venezolana,
se concluye, que en la actualidad existen mas situaciones preocupantes y mas complejas de
solucionar que hace algunas décadas, donde el problema grave era los movimientos
migratorios, el paso de mercancia, hurto de carros entre otros, pero no existian asuntos tan
delicados como los de hoy en dia, como son el desequilibrio econémico, el incremento de
movimientos migratorios por desplazamientos forzados, los grupos terroristas colombianos
aliados con el gobierno venezolano y los mas peligroso apoyandolos y suministrandoles
armamento, teniendo conocimiento de que estos grupos cometen masacres, secuestran,

extorsionan a la poblacién indefensa y que procesan y comercializan estupefacientes.

En este orden de ideas, se observa, que QCbido al grave conflicto que vive el pais
colombiano, la agudizacién y degradacion del mismo ha modificado el cuadro de las
migraciones, las cuales se estarian revitalizando en la actualidad, con las caracteristicas de
migraciones forzadas y sus implicaciones en materia de Derechos Humanos y crisis

humanitaria.

Por lo tanto, se hace mencién del marco normativo entre Colombia y Venezuela, para
regularizar los flujos migratorios, y un estricto control de pie de fuerza, en esta zona
fronteriza ya que por sus condiciones particulares, como relaciones de vecindad, vinculos
familiares, permeabilidad y accesibilidad, son los de mayor preferencia para estos

migrantes y por ende, requieren de un tratamiento acorde a esta dinamica.

Por consiguiente se concluye que, en vista de las circunstancias actuales en Colombia, se ha
pasado de la emigracion econdémica a la migracion forzada, donde las dinamicas internas de
las fronteras, debido al fendmeno del refugio, dan cuenta de militarizacion, violacion de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En ese nuevo

escenario de condiciones migratorias, es imperante la necesidad del establecimiento de
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normas juridicas, que puedan servir para controlar, penalizar y judicializar, en el acto los

diferentes casos que se presenten.

En cuanto al Capitulo Segundo, que se refiere a las relaciones de frontera, cabe destacar
que, el deseo del gobierno colombiano, siempre ha convocado a los hermanos venezolanos,
a seguir defendiendo la soberania de los dos paises, mediante relaciones de respeto, que
siempre habian existido, como también la reciprocidad, respeto a la libre decision,
cumpliendo con las normas de las Constituciones de ambos paises, donde debe existir la
plena participacion de todos los sectores y con aprobacion de colombianos y venezolanos,
ya que estos son dos paises democraticos, que pueden sobre la base del dialogo politico,
normas de buena vecindad, realizar esfuerzos especiales para mantener cordiales y
estrechas relaciones tanto politicas, comerciales y de hermandad. Siempre y cuando el
gobierno colombiano, cuente con la colaboracion del gobierno venezolano, en su lucha

contra el terrorismo y demas flagelos comunes para los dos paises y sus zonas fronterizas.

En este orden de ideas, el gobierno colombiano en cabeza del Presidente Uribe ha sefialado,
que sus relaciones con Venezuela, deben fijarse bajo cuatro criterios: firmeza, prudencia,

dignidad y hermandad.

A continuacion se reseflan algunas recomendaciones, para que existieran unas buenas

relaciones fronterizas con Venezuela:

L. Fértalecer las relaciones de cooperacion, seguridad fronteriza, para evitar el
narcotrafico, trafico de armas, comercio de insumos para producir el alcaloide.

2. Incentivar las iniciativas dirigidas a fortalecer los vinculos politicos, mediante, el
respeto de las autoridades venezolanas, en la aplicacion de las normas fronterizas,
para que no sean permeables y complices de grupos al margen de la ley.

3. Mantener el didlogo bilateral y la negociacion directa, como mecanismos para

dirimir las diferencias que se presenten, en la dindmica de las relaciones mutuas.
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4. Lograr un clima apropiado de seguridad, en las zonas fronterizas, a fin de que se
respete y se colabore a Colombia, mediante la nueva normatividad venezolana, en
cuanto al fendémeno migratorio y desplazamiento forzado.

5. Neutralizar, de manera coordinada, las presiones que atentan contra el orden publico
y la estabilidad de las zonas fronterizas.

6. Promover mecanismos efectivos, que resuelvan' la problematica planteada por
ciudadanos colombianos en territorio venezolano, en especial el robo de vehiculos,
el contrabando combustible, extraccién de minerales, delincuencia organizada entre
otros.

7. Respaldar y apoyar, el trabajo adelantado por las Comisiones Presidenciales de
Integracion y Asuntos Fronterizos, en la busqueda de solucionar estos graves

problemas.

Denunciar actos del gobierno venezolano, sobre proteccion a grupos terroristas
colombianos y que su politica coincida en la lucha contra estos grupos, porque de esta

forma se minimizara el conflicto armado en el pais

Referente al Capitulo tercero, se concluye que se observa con gran preocupacion, la carrera
armamentista de Chavez, ya que esta crea un desequilibrio geopolitico en la region, se
analiza que desde que Chavez subié al poder, se ha incrementado en forma notoria la
compra de material bélico de toda clase, desde los fusiles de asalto Kalashnikov, hasta los
potentes aviones rusos MIG. Las alarmas se han prendido a nivel internacional, porque el
reequipamiento de la Fuerza Armada venezolana y lo que esto puede significar en un
futuro, se califica como elemento perturbador, no solo para el area andina sino para toda

América, especialmente una seria amenaza para la seguridad colombiana,

Se analiza igualmente, que con esta carrera armamentista, se esta propiciando un
inestabilidad en el balance del poder regional. Lo cual presiona a los gobiernos vecinos a
adquirir nuevos equipos bélicos, aumentando de esta forma el desequilibrio militar entre los

paises andinos.
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En cuanto al Capitulo Cuatro, se concluye que para Colombia resulta conveniente el
proyecto de integracion gasifera, debido a la competitividad con la que cuenta en materia

de transporte de gas.

Por otra parte existen factores que el vecino pais contempla como es que Venezuela tiene
uno de los potenciales de gas mas importantes del mundo, pero la infraestructura con la que
cuenta para el transporte es muy limitada por lo que requiere del gas colombiano durante el
tiempo que construye su propia infraestructura. Lo cual plantea en teoria un proceso de
integracion que se podria ver revertido, con la oferta de gas Venezolano para cuando

Colombia presente déficit en la oferta de este tipo de combustible.

Es por eso que se podria conceptuar que desde el punto de vista econdmico esta
interconexion, puede generar una oportunidz}d para Colombia de forma que se consolide
como el paso entre el gas venezolano y el 'mercado del mismo en Centroamérica. Pero
también un riesgo debido a que las reservasrprobadas no cumplen con las expectativas de
demanda del vecino pais lo cual podria generar problemas sociopoliticos y de seguridad en

la region.

Debido a las condiciones del mercado colombiano en las cuales se considera el declive de
la produccion gasifera, resulta necesario tomar un curso de accion que permita minimizar el

impacto econdmico y ademas le genere seguridad a nuestro Estado.

Pero deslindado este proceso de los factores econdmicos, hay que destacar que existe entre
los dos paises grandes diferencias de tipo politico que afectan la seguridad tanto de este
proyecto, como también del pais debido al desabastecimiento que se podria presentar a
futuro, el cual podria generar reacciones impredecibles, como las que se han venido

presentado en diversas ocasiones en situaciones de menor importancia

En cuanto al Capitulo cinco, se concluye que de toda esta problematica a raiz de la

incursion colombiana a territorio ecuatoriano y que dio como resultado la muerte de Reyes,
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de desencadeno toda una serie de malestar por parte de los gobiernos de Chavez y de
Correa, que dieron un manejo totalmente desproporcionado a este hecho. Lo cual desato
toda la problematica que dio por terminada las relaciones diplomaticas y comerciales con
los dos paises vecinos. Que culmino con la Cumbre de Rio, se observa que las estrategias y
el manejo de las estrategias diplomaticas y politicas del presidente de Colombia Alvaro
Uribe, con relacién a este hecho fue de un excelente manejo a tan delicada situacion, logro
apaciguar los animos y restablecer las relaciones Diplomadticas entre estos paises, solo
Ecuador ha venido dilatando el restablecimiento de relaciones de forma plena pero la crisis

ya ha sido superada.

Se analiza, que mediante un manejo Diplomatico como el empleado por el Presidente
Uribe, es posible manejar los problemas a nivel internacional, demostrando que Colombia
es un pais con solidas bases democréaticas, que quiere poner fin a una crisis de mas de 40
afios, en donde los terroristas de las FARC, f.'han querido desestabilizar el gobierno,
cometiendo acciones de lesa humanidad. Por eso el Presidente mediante su estrategia
diplomatica, busca ayuda internacional, porque esta no es una lucha solo de Colombia sino
del mundo entero. El gobierno debe acceder a organismos multilaterales y Tratados
Internacionales, continuando con las estrategias militares de inteligencia y de colaboracién

de la poblacion, para poder ganar la lucha contra estos grupos de terroristas.

El deseo del Presidente colombiano y del pueblo es tener un pais en paz, sin guerrilla,
seguir defendiendo la soberania y la democracia, mediante relaciones de respeto, entre los
paises hermanos, acatando las normas de las Constituciones para mantener cordiales y

estrechas relaciones, con los paises hermanos.
También concluir que la Cumbre de Ri6, marco un hito en la historia de los paises

americanos, donde se tomaron decisiones que la historia plasmara como el marco de la

hermandad, la reconciliacion en pro de la democracia y la paz para las naciones.
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Fuente: Sector Gas Natural — Documento del Banco Mundial 2005
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