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RESUMEN

El presente trabajo escrito toma como marco general cuatro procesos de
desmovilizacion y desarme en el mundo, con el proposito de establecer que dentro de la
dinamica de la guerra, al verificarse plenamente la desmovilizacion, el desarme y la
reinsercion a la vida civil de los combatientes del grupo guerrillero de las FARC,
permaneceran en poder de muchos de ellos, armas, municiones y explosivos, reservados en
caso de que a futuro decidan retomar sus actividades ilicitas. Estableciendo el hecho de que
no existira una entrega total del arsenal ilegal, y por tanto, las FFMM, deberan establecer
nuevas estrategias y protocolos para el manejo y control total de cualquier instrumento

bélico ilegal que permanezca en el territorio con posterioridad al conflicto.
ABSTRACT

The present document takes as a general framework four processes of
demobilization and disarmament in the world, in order to establish that within the dynamics
of the war, after fully verified the demobilization, disarmament and reintegration into
civilian life, fighters of the FARC guerrilla group, will remain in the hands of many of
them, weapons, ammunition and explosives, reserved for the future if they decide to
resume their illicit activities. Establishing the fact that there will be a total surrender of
illegal arsenal, and therefore, the Armed Forces must develop new strategies and protocols

for handling and total control of any illegal instrument of war to remain in the territory after

the conflict.
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El manejo de los Arsenales ilegales en Colombia, después del conflicto Armado

CAPITULO 1

Introduccion

Karl Von Clausewitz afirmo que La peor posicion a la que puede ser conducido un
beligerante es la del desarme completo (Clausewitz, 2002). Bajo los términos de ésta
categorica enunciacion, la presente monografia tiene como proposito analizar y determinar
los procedimientos y protocolos a tener en cuenta; con relacion a los eventuales arsenales
ilegales de la guerrilla de las FARC, que con posterioridad al conflicto armado, persistan

en usarse y detentarse de forma ilegal.

Desde ya se puede afirmar que de presentarse un acuerdo de paz que conduzca al fin
de la guerrilla de las FARC como grupo guerrillero, no existira una entrega total de su
armamento y por ello, debe establecerse el protocolo y control que debera darse a éstos

arsenales por parte de las Fuerzas Militares.

El presente trabajo monografico se desarrollara bajo la base del estudio de cuatro
elementos tematicos: El primero uso ilegitimo de los arsenales de guerra clandestinos con
posterioridad al conflicto armado. El segundo, el andlisis y determinacion del marco legal e
institucional con que cuenta Colombia para controlar el porte y uso de armamento. El

tercero, los pactos internacionales de control de trafico de armamento y por altimo, las



estrategias, protocolos de manejo y procedimientos que debera adoptar la fuerza publica
para el manejo y control total de cualquier instrumento bélico ilegal que posterior al cese
del conflicto armado con el grupo terrorista de las FARC, permanezca en el territorio

Colombiano y pretenda ser utilizado de nuevo para desestabilizar el orden constitucional.

Sin duda, la afirmacion que se aborda, establece una cruda situacion por la que se
tendra que enfrentar la sociedad Colombiana, luego de un eventual cese negociado al
conflicto armado con la guerrilla de las FARC, pues como el tiempo lograra evidenciar, en
la Republica Colombiana, permaneceran arsenales ilegales que pretenderan ser utilizados

por agentes ilegitimos para la comision de actos de terror.

Las fuerzas Militares de Colombia, tendran que trazar estrategias y protocolos de
manejo para identificar, localizar, focalizar y neutralizar el uso de estas Armas, a fin de

proteger la tranquilidad y preservar el orden constitucional.

Como fendmeno espinoso, el trafico de armas desencadenado por los grupos de
delincuentes organizados, constituye un fendmeno de proporciones complejas, cuyos
componentes se pueden tasar bajo varios elementos, siendo uno de ellos, el economico que
al ser tan atractivo en materia de ganancias para los ilegales, se muestra como alternativa de

enriquecimiento ilicito para quienes trafican con éstas herramientas de poder destructivo.



CAPITULO 2

Antecedentes Facticos

La experiencia en procesos similares de desmovilizacion y desarme, como el
desplegado con los grupos paramilitares entre los afios de 2003 y 2006, ha demostrado que
al final de un conflicto armado, se debe colocar especial atencion al manejo que se le brinde
al material bélico que los combatientes hubieren utilizado, pues existe un alto riesgo de que

estos arsenales sean usados para propositos dafiinos y desestabilizadores del orden social

(IAWG-DDR, 2009).

Esta afirmacion, toma fuerza, pues los grupos armados ilegales que se han acogido a
dialogos de paz, han realizado las correspondientes entregas de armas, como parte de la
verificacion de compromisos, bajo dos rostros. Uno el que usan frente a los medios de
comunicacion y las autoridades gubernamentales donde a voces dicen que entregaran hasta
la Gltima pieza de armamento y el otro, el que utilizan entre ellos, donde entregan
armamento de manera parcial (HRW, 2005), guardando un importante porcentaje de
material de guerra, como una eventual garantia privada de reinicio de sus actividades

ilegales, en caso de que su adaptacion a la vida civil o los compromisos pactados fallen.



A la luz de un espejo factico como el evidenciado en la desmovilizacion de los
grupos paramilitares, calificado por ellos mismos como una farsa', el grupo guerrillero de
las FARC, motivado por el deseo de preservar el poder que le otorgan las armas de fuego,
esperara hasta el ultimo instante para entregar su armamento; sin que esto implique que en
sus filas, la totalidad de los combatientes renuncie a sus actividades ilegales de manera

inmediata.

Evidentemente en Colombia, las actividades de los grupos terroristas, no obedecen
a motivaciones ideologicas, pues en la actualidad sus propdsitos responden a las actividades
ilegales que en sus origenes los ayudaron a crecer. Es decir que al perseguir un ideal,
tuvieron que buscar alternativas de financiacion que al final fueron tan rentables que

incluso los obligaron a abandonar sus propios “ideales” (Sanchez, 2006)

Los grupos armados ilegales con presencia en Colombia, son mas que un ramillete
de individuos armados luchando por una causa politica. Son organizaciones mafiosas
extremadamente sofisticadas y poderosas, que funcionan motivados en gran medida por los
ingresos financieros que su actividad les genera. La guerrilla de las FARC tiene amplias
redes bien atrincheradas que, cada vez mas, ejercen control a nivel local por medio de

amenazas, extorsiones y hostigamientos.

1 La desmovilizacion...es una farsa. Es una manera de acallar el sistema y volver otra vez, comenzando por
otro lado. — Paramilitar desmovilizado, abril del 2005. Fuente, HRW.
http://www.hrw.org/reports/2005/colombia0805/ColombiaResumenyRecs. pdf



Respecto de lo anterior, es preciso analizar la estructura de la guerrilla de las FARC,
entendiendo toda su conformacion, las cifras que mueven y por obvias razones, sus
actividades ilegitimas que la convierten en el quinto grupo terrorista mas adinerado del
mundo?, razon por la cual, se hace dificil de visualizar el hecho de que se acepte por parte
de sus integrantes, el hecho de abandonar totalmente el total de sus actividades criminal con
posterioridad al conflicto armado, pues si se plantea la posibilidad de entender el futuro de
las FARC como grupo con fuerza politica, hecho que para las cuentas electorales, se
presenta como un elemento tentador, pues sus 15 mil milicianos y sus 7 mil doscientos

combatientes®, pueden por fuerza elegir un senador y varios dignatarios locales.

Por otra parte, éste hecho se podria presentar como un elemento de muy dificil
control, ya que evidentemente ésta notable cifra de integrantes, donde cada uno de ellos
esta acostumbrado a portar armas y manejar gruesas sumas de dinero, hace muy dificil la
renuncia plena a las actividades ilicitas y si retomamos el campo electoral, existe el
antecedente ocurrido con la Union Patriotica, como grupo politico historicamente
identificado con la guerrilla de las FARC, lo cual hace meya en el interior de €ste grupo

insurgente (Pefiaranda, 2009)

La historia en contadas ocasiones ha demostrado que los procesos de paz, dejacion
de armas y reinsercion, han sido exitosos. Esta situacion, sin lugar a dudas, depende del

nivel de negociacion y los acuerdos logrados en los dialogos de paz. Algo que es claro para

2 Farc es el tercer grupo terrorista mas rico del mundo: Forbes Israel, Periédico EL TIEMPO, articulo
disponible en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/farc-es-el-quinto-grupo-terrorista-mas-rico-del-
mundo-forbes-israel/14823497

3 http://www.elcolombiano.com/las_farc_solo_tienen_7200_guerrilleros_mindefensa-KYEC_261957



el analisis, es el hecho de entender la posicion o el nivel de compromiso con que cuenta el
grupo armado ilegal que pretende dejar las armas, pues no es 1o mismo hablar de
organizaciones insurgentes desmovilizadas en el pasado, donde no existia la contaminacion

plena que tienen hoy dia las FARC frente al tema del narcotrafico.

A manera de ejemplo, es preciso colocar a ocho organizaciones guerrilleras que en
el transcurso historico han dejado sus armas: el M-19, el EPL (Ejército Popular de
Liberacion), los Comandos Ernesto Rojas, el PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores), el MAQL (Movimiento Armado Quintin Lame), el CRS, las milicias

populares y el Frente Francisco Garnica (Villamizar, 2000).

De manera opuesta existe la experiencia con las desmovilizaciones ocurridas con los
grupos de autodefensa que abiertamente jugaron con la entrega de armamento, con un show
mediatico donde basicamente se mostraban arrepentidos, entregando su armamento, cuando
la realidad era bien diferente, pues lo que estaban haciendo era basicamente despojarse de
armas viejas, en desuso e inutilizadas; guardando el verdadero arsenal, para colocarlo en un
corto plazo, al servicio de los narcotraficantes, pues la realidad era que de igual forma que
las FARC, los grupos de paramilitares, aparte de alzarse en armas contra la democracia,
también dedican su accionar ilegal hacia el negocio del trafico de drogas ilegales (Lair,

2009)

Por ello, se podria concluir que el nivel de compromiso en la dejacion de armas
depende del nivel de compromiso que se tenga para una desmovilizacion seria y

responsable, amén del nivel de permisividad que se tenga con actividades ilegales que



financien su accionar, pues es claro que al existir un flujo de armamento, de dinero y de
acciones ilegales, existen también compromisos que no se pueden eludir y esto les obliga a
continuar delinquiendo, pues es claro que cuando el negocio es rentable como en el caso de
la droga, poco importa el hecho de perder el statu quo que para el caso otorgan las armas de

fuego.

Ante la posibilidad de una salida negociada al conflicto armado Colombiano, con
las FARC, surgen interrogantes y posibles escenarios, frente al futuro del incontable
Arsenal de guerra ilegal, que reposara en el territorio Colombiano, después de la firma de

los acuerdos de paz.

El otro componente es el de desestabilizacion, que sin dudas constituye un elemento
importante, puesto al servicio de organizaciones delictivas al servicio de bandas extorsivas,
de narcotraficantes y de secuestradores, que para su accionar intimidatorio, demandan del

uso de armas con las que buscan sembrar el terror y afianzar sus posiciones de “poder™.

Para entender todos los elementos propuestos, es preciso realizar un analisis de la
situacion actual en Colombia, frente a los arsenales ilegales y el trafico de armas
provenientes de otros paises, como componente fundamental de éste flagelo que representa

el uso de armas ilegales.



CAPITULO 3

Situacion actual de las armas ilegales en Colombia

La Republica de Colombia por intermedio de sus Fuerzas Militares, ha tenido que
enfrentar de manera valerosa, los avatares de un conflicto que por décadas ha atemorizado a
la poblacion civil en particular, desestabilizando el orden y obligando a las instituciones del
Estado, a la empresa privada y a la sociedad a volcar todo su accionar, sus operaciones y su
diario vivir, en torno a la cultura de la guerra, del narcotrafico y del crimen que opera con

base en el accionar de las armas de fuego (Cardenas, 2005)

Las armas de fuego ilegales, han posicionado a Colombia en uno de los primeros
lugares en las tasas de violencia y homicidios; siendo el ocasionado con armas de fuego, el

que ocupa el triste primer lugar (Aguirre, 2006)

3.1. Argumentos para el porte de Armas en Colombia.

A lo largo de los afios, la cultura del uso de las armas de fuego, ha ido
acomodandose en el territorio Colombiano, donde cominmente se portan armas de fuego,

bien para la defensa de sus tenedores o bien para el uso intimidatorio y desestabilizador.



Podria decirse que existen cinco argumentos por los cuales en Colombia se portan

armas.

3.1.1. Uso Legitimo:

El primero de ellos, se justifica en el uso legitimo, es decir, las armas que portan las
Fuerzas Armadas constitucionales, establecidas para defender al conglomerado social y a
las instituciones del Estado. Estas armas encarnan la fuerza al servicio del bien comun. Se
constituyen como un elemento de pacificacion, en donde su uso se encuentra limitado a la
defensa de las instituciones del Estado en donde solo se admite el empleo de éstas a

situaciones que ameriten la defensa, la seguridad y el bienestar social (Pefiaranda, 1999)

3.1.2. Arsenales ilegales al servicio de las Guerrillas

Sirven al proposito oscuro de la desestabilizacion del orden constitucional. Estas
armas son utilizadas para causar mal, aterrorizar a la sociedad e infringir dafio a las fuerzas
del Estado. Los arsenales de las guerrillas de izquierda, son adquiridos a traficantes de
armas especializados, quienes reciben como pago, dinero fruto de extorsiones, secuestros y
actividades relacionadas con el trafico de estupefacientes. De igual manera éstos traficantes

de armas, receptan grandes cantidades de drogas como pago por sus armas y municiones’

4 Colombia y México son los paises del mundo donde la policia confisca m&s armas ilegales.. En el caso de
Colombia las fuerzas armadas revolucionaria de Colombia (FARC) cooperan en el trafico de armas y
estupefacientes, el promedio de decomisos asciende a mas de 39 mil armas por afio. Fuente:
http://www.centroschumpeter.org/2015/07/estudio-armas-fuego-2015-unodc/
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3.1.3. Arsenales al servicio de grupos armados ilegales de derecha

Este elemento lo conforman los grupos armados ilegales de derecha que luego de
haberse desmovilizado, conformaron bandas criminales organizadas que entregan sus
servicios a los narcotraficantes que requieren de €stos criminales para cobros de dinero,
intimidacion a personas, seguridad privada y comision de masacres. Estas bandas operan
como células paramilitares que en el pasado recibieron entrenamiento militar conservado en
la actualidad. De igual manera, el cubrimiento de necesidades armamentisticas es provisto
por los mismos traficantes de armas que utiliza la guerrilla. Por ende es logico concluir que
el pago por sus servicios de provision de armas se recibe de la misma forma; es decir, en

dinero y droga.

3.1.4. Armas al servicio de la Delincuencia Comun.

Estos facinerosos emplean el uso de armas de fuego, para la comision de delitos
patrimoniales, homicidios selectivos, intimidacion o cualquier tipo de delito en el que se
requiera del uso de armas. La delincuencia comun, utiliza armas pequenas y de facil
portabilidad. Estos delincuentes pueden poseer su propia arma o también utilizarla en
alquiler, cualquiera que sea su necesidad. Segun cifras de UNODC, Colombia ocupa los
primeros lugares en cuanto a armamento ilegal diseminado dentro del territorio,

compartiendo con México los primeros lugares; reflejando de igual manera un nimero
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elevado de armas de fuego incautadas por las autoridades siendo 38236 el nimero de armas

de fuego confiscadas en el afio 2013 (UNODC, 2015)

3.1.5. Armas registradas para la proteccion y defensa personal.

El quinto y ultimo grupo argumentativo de personas que utiliza armas de fuego en
Colombia, pertenece al individuo en comun que supuestamente por un instinto de
preservacion, acude al porte de un arma, elevando el nivel de peligro e inseguridad, pues
por cuenta de los altos niveles de intolerancia que vive nuestra sociedad y de la frecuente
poca experiencia en €l manejo de armas, éste grupo es el responsable de una gran cantidad
de homicidios, accidentes e incidentes con armas de fuego. En Colombia segun las cifras
oficiales, uno de cada trescientos colombianos tiene un arma de fuego amparada (El
Tiempo, 2014); lo que significa que hay casi 561 mil con salvoconducto y de ésta cifra, mas

de la mitad estan en manos de empresas de seguridad’

3.2. Argumentos para el Uso de un arma de fuego.

Dejando de lado a las armas del estado entendidas como una herramienta de
disuasion al servicio del bienestar general, se puede concluir que existen tres razones

fundamentales, que de manera adicional,. explican el uso de un arma de fuego.

5 http://www.eltiempo.com/politica/justicia/informe-sobre-porte-de-armas-en-colombia/14002417
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— Las armas que se utilizan dentro del conflicto interno.
— Las armas utilizadas por las bandas criminales organizadas y las bandas de
delincuencia comun

— Las armas utilizadas por la poblacion en particular que decide portar un arma de

fuego.

3.3. Concepto de Armas Ligeras y Pequeifias, Municiones y Explosivos (ALP-ME)

Evidentemente, el uso de Armas Ligeras Pequeiias, de las Municiones y los
explosivos (ALP-ME?), en Colombia, juega un papel importante en términos de
desestabilizacion de la seguridad y la tranquilidad de los asociados; por tratarse de la
actividad ilicita que mayor actividad tiene dentro del territorio nacional. Este tipo de
armamento y sus municiones respaldan a la mayor perpetracion de actividades relacionadas
con la seguridad humana y el patrimonio econémico, siendo estas, utilizadas por la
guerrilla, los grupos paramilitares de derecha conformadas hoy dia por las famosas

BACRIM, las bandas criminales organizadas y la delincuencia comun.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), las ALP-ME, se

describen asi:

Revolveres y pistolas automaticas; fusiles y carabinas; metralletas; fusiles de

asalto; ametralladoras ligeras. Armas ligeras: ametralladoras pesadas; lanzagranadas

& Armas Ligeras y Pequefas, Municiones y Explosivos
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portatiles, cony sin soporte; cafiones antiaéreos porldtiles; canones antitanques portdatiles
v fusiles sin retroceso; lanzadores portatiles de misiles antitanques y sistemas de cohetes;
lanzadores portatiles de sistemas de misiles antiaéreos; morteros de calibre inferior a 100
milimetros. Municiones y explosivos: cartuchos (balas) para armas pequerias; obuses y
misiles para armas ligeras, contenedores moviles con misiles u obuses para sistemas
antitanques y antiaéreos no automadticos, granadas de mano antipersonal y antitanques;

minas terrestres; explosivos (ONU, 1997).

Estos arsenales requieren de una total atencién por parte de los traficantes
encargados del mercado negro que mueve las armas totalmente ilegales y los encargados

del mercado gris, que son quienes comercian con armas y municiones que en sus origenes

estuvieron dentro de la legalidad.

Debido a la vasta experiencia en afios con la que cuenta Colombia en materia de
orden publico, antiterrorismo y control de armamento y municion, se ha podido desarrollar
una legislacion consistente en materia de penalizacion para el uso, porte, distribucion y
comercializacion de éste tipo de materiales bélicos, que en gran medida logra controlar el
flujo de estos arsenales ilegales. Sin embargo, las dimensiones de €sta industria criminal,
obligan a un la concurrencia de un negocio que es practicamente imparable, el cual ha
alcanzado cautivar a los principales traficantes internacionales que se arrodillan ante las

ordenes de compra de la Guerrilla y los demas grupos armados ilegales que operan en el

territorio nacional (Morales, 2008)
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El trafico ilicito de las ALP-ME se produce en cualquier zona del mundo donde
¢éstas sean requeridas. Es claro que en el mundo los traficantes de armas prefieren las zonas
que se encuentren en conflicto, pues la violencia funciona como un acelerador y
acrecentador de la demanda de armas ilicitas, pues el uso de éstas se intensifica a gran
escala. Siempre sera un negocio para €stos mercaderes de la muerte traficar con armas en

regiones inestables afligidas por guerras civiles y conflictos regionales.

3.4. Rutas de ingreso de ALP-ME al territorio Colombiano

Para el caso especifico de Colombia, se puede hablar que el trafico ilegal de armas y
municiones, se desarrolla de manera primordial, por las rutas terrestres fronterizas con
todos los paises con los que Colombia comparte territorio delimitante; esto es basicamente
con Venezuela, Brasil, Perti, Ecuador y Panama, sin que exista plena garantia de restriccion
frente al ingreso de éste material bélico, pues debido a la porosidad de las fronteras, se hace
practicamente imposible inmunizar el ingreso de éste tipo de contrabando que impaciente
aguarda para alimentar la necesidad de operacion, debido al conflicto interno, al
narcotrafico, a las bandas criminales y a las necesidades de la delincuencia comun que

demanda dotacion armamentistica (El Espectador, 2011)

Se tiene claro que el trafico de estos elementos bélicos se realiza al interior del pais, por
medios fluviales y terrestres, en cuyas rutas, se puede evidenciar la presencia subrepticia de
los grupos armados ilegales que a diario requieren de dotacion, bien sea por cuenta de los

ataques que realizan o por cuenta de las incautaciones que las fuerzas del orden realizan
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constantemente a éstas bandas delincuenciales. Esta es la principal razon por la cual, el
trafico de armas constituye uno de los principales dolores de cabeza del gobierno
Colombiano, que a diario intensifica los controles, las incautaciones y las operaciones
encubiertas que buscan cerrar ¢l paso de los mercaderes de la muerte que ven en Colombia,
una verdadera oportunidad de “progreso econdmico’, sin que les interese en lo mas minimo
la vida de las personas que se exponen a la operacion de éstos arsenales, dispuestos a ser
operados por criminales que poco o nada valoran la vida, la honra o los intereses de la

sociedad.

Por otra parte, el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac), afirma
que el pais tiene todavia un sistema precario para el control de porte y tenencia de armas, lo
que imposibilita que las autoridades puedan realizar controles efectivos sobre las que estan

legalmente en poder de los ciudadanos (El Tiempo, 2014)

3.5. Riesgos en el manejo de los arsenales ilegales de las FARC.

El escaso control de armas, sumado a la falta de efectividad en los controles de
frontera y puertos, constituyen una de las mayores preocupaciones del proceso de paz que
se adelanta en Cuba, pues basicamente, los términos de negociacion, se encuentran
delimitados a los supuestos de NO dejacion ni entrega de armas hasta la finalizacion del
proceso de negociacion, situacion que si se revisa con logica, admite plena razon desde la

optica de la guerrilla, pues por €sta razon se encuentran adelantando un proceso de
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negociacion. De no ser asi, simplemente habria una serie de filas de guerrilleros entregando

su armamento a cambio de nada (El Tiempo, 2014)

Lo que preocupa actualmente al gobierno Colombiano frente al arsenal de la
guerrilla de las FARC, radica en el sentido de no tenerse establecida una cifra real del
material bélico con que cuenta éste grupo insurgente; por razon a que constantemente los
frentes que lo conforman, reciben armas, municiones y explosivos procedentes de
diferentes puntos geograficos, los cuales son entregados a los combatientes para su uso y

disposicion.

Otro aspecto preocupante, radica en que las ALP-ME son requeridas por la
guerrilla, los grupos paramilitares, la delincuencia organizada —especialmente aquella
ligada al narcotrafico— y, en algunas ocasiones, por la sociedad civil. Esta amplia demanda
es atendida por el mercado negro —ilegal desde su origen— y el gris, que es aquel que se
inicia bajo condiciones de legalidad pero que se convierte en ilegal para conseguir su

objetivo final (Reyes, 2011)

Por ésta razon y de acuerdo con el constante accionar terrorista de la guerrilla de las
FARC, y de la ininterrumpida compra de material bélico, se puede llegar a pensar que en el
escenario hipotético de un cese de actividades criminales por parte de ésta guerrilla, el
arsenal que repose, podra ser operado por grupos armados emergentes que vean en éste
equipo letal, una opcion rapida de escalamiento economico, pues al ir de la mano el
conflicto armado con el negocio del narcotrafico, es evidente que alguien tendra que seguir

al frente, proveyendo de drogas a los insaciables compradores.
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Obviamente las armas que ingresan al territorio Colombiano, provienen de previos
conflictos y de naciones que en el pasado sufrieron de los embates de la guerra (Reyes,
2011). A Colombia llegan armas que provienen de los conflictos de Centroamérica, de los
Balcanes, de las armas que provienen de la antigua Union Soviética y las que produjo la

guerra fria (UNODOC, 2006)

Practicamente se puede explicar €ste fenomeno como la migracion natural que
realizan las armas cada cierto tiempo, viajando por el mundo entero y sirviendo a cada
conflicto segun sea el caso; como si fueran engendros de mal agiiero, que viajan por el

mundo sembrando el odio y el mal por doquier.

Se calcula que aproximadamente 875 millones de armas de fuego estan circulando
alrededor del mundo. Se estima que alrededor de un 74% de estas armas estan en manos de
civiles o guardias de seguridad, mientras que solo el 23% se encuentran en manos de las
fuerzas armadas de los gobiernos y el 3% en manos de la policia. Por otra parte, alrededor
de 8 millones de nuevas armas de fuego son fabricadas cada afio mientras que existe
también un significativo movimiento de armas de segunda mano, que pasan de duefio en
duefio, y que pueden permanecer en el mercado por décadas. En relacion a nuestra region,
se estima que aproximadamente 700.000 armas se mueven ilegalmente cada afio desde los
Estados Unidos hacia México y el Caribe, de las cuales 300.000 continuan su paso hacia

Centroamérica (El Espectador, 2011)
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Por ello, las armas que fueron utilizadas en los conflictos Centroamericanos de los
ochenta, los conflictos de la guerra fria y las armas sobrantes de la desaparicion de la Union
Soviética, realizan su migracion a tierras Colombianas, donde son bien recibidas para que
sirvan al mal encarnado en el conflicto armado (Ferro, 2002).

Para la llegada de las armas al pais, existen rutas y redes de logistica
profesionalmente dedicadas a éstas labores, las cuales se prestan para el montaje de
infraestructuras perfectamente orquestadas, en las que se previene cualquier eventualidad y
donde se incluye obviamente, el pago a funcionarios publicos que permita el ingreso de éste

material de guerra sin ningin inconveniente (Reyes, 2011)

Todo éste sistema engranado a favor del trafico de armas, tiene un gran flujo dentro
de la ley de oferta y demanda, donde a diario existen grandes necesidades, en su mayoria
desde la 6ptica de las municiones, pues se precisa que cada arma requiere en promedio mil
quinientos cartuchos para su pleno funcionamiento (Villamarin, 2015), cifra que suena
poco fiable, pero que se sustenta en los informes de la Small Arms Survey’, el cual se
apoya en investigaciones y testimonios de combatientes que explican ésta cifra en la poca
disciplina de tiro durante los enfrentamientos, la cual se respalda en la teoria de hostigar e

intimidar con fuego de cobertura (ONU, 2006).

7 Small Arms Survey (s.f.). lllicit Trafficking. Recuperado de http://www.smallarmssurvey.org/weapons-and-
markets/transfers/illicit-trafficking.html
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CAPITULO 4

Analisis historico de los arsenales de las FARC

4.1. Analisis historico de la guerrilla de las FARC

Para el caso especifico de las FARC, se puede afirmar que han avanzado de igual
manera como lo haria cualquier fuerza armada legal de cualquier pais del mundo, pasando
de la inopia proveniente de los primeros afios, donde apenas se utilizaban armas
rudimentarias de fisto, hasta llegar a la tecnologia demostrada en los ataques que realizan
estos transgresores, la cual queda evidenciada mediante las incautaciones que practican las
Fuerzas Militares , donde ciertamente se puede verificar que los arsenales de guerra han

mejorado gracias a la capacidad economica proveniente de sus actividades irregulares.

Desde la era de la operacion Marquetalia®, en donde basicamente se daria inicio a la
guerrilla insurgente de las FARC (Rebéiz 1965), hasta nuestros dias, se pueden identificar
varias etapas utilizadas por la guerrilla en su expansion y su gradual carrera armamentistica.
Estos instantes documentados de manera interna por la organizacion guerrillera se dividen

en etapas de fundacion y crecimiento las cuales los mismos insurgentes autodenominaron

827 de mayo de 1964
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“CONFERENCIAS”, es decir reuniones de cabecillas en donde se determinaba el rumbo
que tomaria esa banda criminal (Patino, 2013)

En esas “conferencias, se discutian las directrices a seguir, los planes de expansion y
los planes econdémicos y de adquisicion de armas, que les daria presencia e intimidacion

ante la sociedad civil.

4.1.1 Primera Conferencia Guerrillera:

El primer encuentro (conferencia) tuvo lugar en Marquetalia, en el afio 1965, poco
tiempo después del retiro de las Fuerzas Militares que realizaron su presencia debido a la

operacion Marquetalia también conocida como la operacion soberania’.

“La Primera Conferencia Guerrillera fue convocada para finales de 1965, se realizo en
Marquetalia, porque la ocupacion del Ejército duré muy poco. “A las zonas recuperadas
nunca llego la inversion prometida por el gobierno, lo que permitié que la guerrilla se las
tomara al poco tiempo y estableciera en ella una sede permanente de operacion™ y “Los
planes socio-econOmicos preparados por el Ejército para rescatar las areas afectadas no se

gjecutaron, excepto en Riochiquito, antigua reservacion indigena.” (SEMANA 1999)

4.1.2. Segunda Conferencia Guerrillera:

La segunda conferencia de las FARC, se realizaria al afio siguiente (1966); evento

en el cual, se bautizarian las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. Sus

? La historia cuenta que las promesas que provinieron debido a la recuperacién de la institucionalidad,
fueron incumplidas por parte del estado (Revista Semana, 1999)
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integrantes, decidieron expandirse por todo el territorio nacional, conformando seis nucleos
de guerrilla conocidos como comandos moviles desplegados por sus comandantes: Manuel
Marulanda Vélez y Jacobo Arenas, "Joselo" Rigoberto Lozada, Carmelo Lopez, Rogelio
Diaz, "Cartagena" Jos¢ de Jesus Rivas y Ciro Trujillo (PATAQUIVA 2007). Basicamente,
ésta conferencia se constituye como el hecho mas importante en la vida de ésta medrosa
organizacion, pues de un grupo de bandoleros armados que escondidos permanecian, se
pasoO a una organizacion que ya se encontraba dispuesta a confrontar a las autoridades de
manera frontal anexando el hecho de ya tener aspiraciones claras de llegar al poder por

medio de las armas.

4.1.3. Tercera Conferencia Guerrillera:

La tercera conferencia se realizaria en el mes de marzo de 1969, en una region
denominada Guayabero. En ésta conferencia, basicamente se enfatiza en la expansion
territorial, conformandose el destacamento nimero IV, que tendria presencia en el
magdalena medio y se impartirian instrucciones para apoderarse se armamento, pues en una
operacion militar el bandolero Ciro Trujillo, habria perdido el 70% del armamento, hecho

que habia golpeado seriamente la estructura de ésta organizacion (PATAQUIVA 2007)

4.1.4. Cuarta Conferencia Guerrillera:

Dos afios después, en 1971, tiene lugar en un territorio denominado EL PATO, la
cuarta conferencia de las FARC, en donde se decide la presencia de ésta guerrilla en la zona

de Uraba y se plantea el regreso a la cordillera central, zona donde se habia perdido
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presencia por las operaciones militares de la época. Adicional a esto, la guerrilla decide que
ya no se continuara hablando de Destacamentos sino que comenzara a utilizarse la
denominacién de frentes, estructura que hoy dia permanece. Cabe destacar que para ésta

época, las FARC, ya contaban con aproximadamente 780 hombres en toda su estructura.

4.1.5. Quinta Conferencia Guerrillera:

La quinta conferencia celebrada en 1974 en el Meta, coincide con la celebracion del
X congreso del partido comunista, situacion que es utilizada por la guerrilla de las FARC,
para enarbolar de forma clara la ideologia marxista leninista, declarandose que se debera
luchar contra las instituciones del estado que segun los términos guerrilleros, representaban

la opresion, la oligarquia y la zalameria al imperio Estadounidense y capitalista.

4.1.6. Sexta Conferencia Guerrillera:

Ya de manera mas espaciada, continuan las conferencias de éste grupo guerrillero,
pues seria en 1978 el afio para la celebracion de la sexta conferencia, €época para la cual, ya
la guerrilla contaba con mil combatientes. En términos de ésta conferencia, se establecia la
necesidad de ampliar el pie de fuerza, el fortalecimiento del estado mayor y la urbanizaciéon
de la guerra, con el fin de causar mayo impacto en la sociedad. Para ésta €poca, las finanzas
de las FARC, se encontraban mayormente fortalecidas y su capacidad bélica de igual forma

gozaba de impetu.
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4.1.7. Séptima Conferencia Guerrillera:

La séptima conferencia se celebré en 1982. Fue famosa por ser la responsable de
agregar la denominacion de Ejército del Pueblo, como respuesta al ambiente vivido en
Centroamérica en donde los hechos desencadenados en el Salvador y Nicaragua,
propiciaban la posibilidad de “enarbolar” las banderas de la lucha armada dirigida a
defender las luchas sociales. Esta guerrilla, ya contaba para la época con 4000 hombres
adoctrinados y convencidos de una lucha persecutoria del poder por medio de la lucha
armada. Ya no seria llamada mas guerrilla y en cambio, su pretension apuntaba a encarnar

un supuesto ejército de 48 frentes, que luchaba segun ellos por el pueblo y para el pueblo'’.

Esta relacion historica permite conocer entonces la conformacion de la guerrilla de
las FARC, como grupo creciente que estaria dispuesto a desafiar al orden democratico, a
costa de lo que fuera, pues ya para principios de los afios ochenta, habian conseguido
plenamente la atencion del gobierno nacional, que propondria en 1982, bajo el mandato del
Dr Belisario Betancur, la famosa ley de amnistia que permite que para 1984, se firmara la
tregua con la guerrilla, de cuyo proceso decantado, se lograria un acuerdo con la guerrilla

del m-19 y el Ejército Popular de Liberacion (Castro, 1997)

10 Estatutos del grupo guerrillero de las FARC, http://farc-ep.co/wp-content/uploads/2013/10/Estatutos.pdf
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4.1.8. Octava Conferencia Guerrillera:

Se realizo en La Uribe Meta en el afio 11 — 18 de Abril de 1993. Se encuentran
conformados 60 frentes fuertemente armados. Esta conferencia, introduce y actualiza
disposiciones estatutarias, reglamentarias y normativas, al tiempo que estatuye los nombres

de frentes, los comandos conjuntos y el comando general que dirigira la ofensiva'

4.1.9. Novena Conferencia Guerrillera:

Celebrada el 9 de Abril de 2007, fue llevada a cabo en medio de dificultades. La
presidio Alias “Tirofijo” pocos meses antes de su muerte, se llevo a cabo en medio de la
persecucion propia de la época, razon por la cual, muchas ponencias que debian ser
presentadas y sustentadas por algunos cabecillas, no pudieron realizarse de manera
personal, por lo que para concretarla se tuvo que hacer de forma virtual.

Al celebrarse de ésta forma, la novena conferencia no propuso nada diferente a ratificar los
estatutos, ratificando y proponiendo nuevas reglas relativas al manejo interno de la
organizacion y por ultimo, haciendo un “llamado a la aplicacion en su espiritu y en su

letra™!?

11 Estatutos del grupo guerrillero de las FARC, http://farc-ep.co/wp-content/uploads/2013/10/Estatutos.pdf
12 Estatutos del grupo guerrillero de las FARC, http://farc-ep.co/wp-content/uploads/2013/10/Estatutos.pdf
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4.2. Evolucion del Arsenal de las FARC

Estos afios de conflicto armado, le han brindado a las FARC un almacenamiento en
materia de armas ilegales, de grandes proporciones, pues si bien a diario las Fuerzas
Militares, incautan abundante material de guerra de éste grupo insurgente, también es
conocido que el arsenal de las FARC, alcanzaria para armar un pais pequeiio, con todos los

requerimientos que esto conlleve (Matta 2014)

Segtin calculos del CERAC'?, la guerrilla de las FARC, contaria con 15700
hombres (CERAC, 2015) , suma entregada segiin conteo realizado por el Ejército Nacional
en agosto de 2014. Segun este informe, la guerrilla de las FARC, contaria con 6.700

hombres armados, una cifra mucho menor que la evidenciada en 2002 cuando llegaban a

los 20.700.

La cifra de 15700 hombres se explica en la inclusion de un numero estimado de
personas que integran las redes de apoyo al terrorismo, calculadas en 9.600, lo cual arroja
un total de 15.700 integrantes de la guerrilla. Para efectos de una eventual desmovilizacion,
las Fuerzas Militares estiman que se presentarian unas 22.000 personas de las que 6.000 no

serian miembros de las FARC y buscarian recibir beneficios economicos (CERAC, 2015)

13 CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS, http://www.cerac.org.co/es/
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De acuerdo a calculos de expertos (IEGAP, 2013), cada guerrillero entregaria en

promedio un arma, lo cual podria arrojar un calculo de 20.000 armas dispuestas para la

entrega al gobierno (IEGAP, 2013)

4.2. Evolucion del Arsenal de las FARC

4.2.1. Los primeros afos.

Se puede afirmar que la carrera armamentista de las FARC, se ha desarrollado sin
parar, practicamente desde la creacion de éste grupo terrorista a mediados de la década de
los 60, haciendo frente a incautaciones, renovacion del armamento y atencion a

requerimientos especiales.

Es claro que los terroristas de las FARC, han crecido de acuerdo a sus propias
necesidades, siendo las iniciales, las regionales, donde simplemente, hacian fuerza en las
regiones cercanas a la autodenominada Republica de Marquetalia, una comunidad
autonoma creada por grupos armados comunistas y liberales en la selva colombiana (perfil
2008), obviamente, siempre teniendo en cuenta el factor desestabilizador constitucional,
que ha caracterizado a éstos sediciosos, financiados en ésta etapa, con los ingresos de
extorsiones, secuestros, hurto y abigeato. Por ende, su arsenal militar respondia a sus
necesidades proximas, contando con armas de fabricacion casera, escopetas de fisto y uno

que otro fusil hurtado a las Fuerzas del Orden.
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Desde el punto de vista de la evolucion de la guerrilla de las FARC, la transicion
estratégica de las FARC ha dado como resultado un incremento exponencial de sus
capacidades militares. Cronoldgicamente, este grupo armado fue evolucionando de manera
gradual desde operaciones menores y fugaces hacia episodios bélicos de mayor tamaiio y
complejidad (Ortiz, 2000)

En 1973, el grupo terrorista alcanzo, por primera vez, el nivel de crecimiento en
militancia y el grado de sofisticacion tactica para coordinar la actuacion de hasta 50
combatientes en el desarrollo de una sola operacion'*. Cinco afios mas tarde, en febrero de
19783, el grupo insurgente llegd a concentrar hasta 150 guerrilleros en una unica accion.
La operacion se desplego casi que por casualidad, pero marco un nuevo record operativo en
la organizacion. Las FARC evolucionaban lentamente en cuanto a su capacidad bélica,

sembrando el terror de manera continua y aislada.

Solo hasta abril de 1996, la organizacion terrorista logro coordinar el despliegue de
400 guerrilleros pertenecientes a cinco frentes y una compaiiia de fuerzas especiales en el
asalto a una base del ejército en Las Delicias, departamento de Putumayo. Esta operacion,
que luego seria seguida por incursiones de similares caracteristicas, demostro que el mando
de las FARC habia incrementado sustancialmente la sofisticacion de los procedimientos
tacticos, lo cual se evidencio el 15 de abril de ése mismo afio en Puerres departamento de

Narifio cuando al menos 150 rufianes de las FARC se unieron con sus iguales del ELN y

14 E] 22 de mayo de 1973, Las FARC se toman por asalto la poblacién de Colombia (Huila)
15 E| 4 de febrero de 1978, Guerrilleros del IV frente de las FARC emboscan dos camiones del Ejército en
Campo Capote, Magdalena Medio santandereano. Un subteniente y 9 soldados son asesinados
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procedieron a atacar con explosivos a una unidad de caballeria mecanizada el resultado, 31

militares mueren calcinados

Por ésta época, el grupo guerrillero de las FARC, ya se encontraba aliado con

narcotraficantes a quienes les cobraba el famoso impuesto al gramaje (Ferro, 2002)

4.2.2. Las armas y el narcotrafico.

Podria asegurarse que fue en el segundo plan de crecimiento, dado entre 1980 a
1989, cuando la guerrilla de las FARC, amplia su arsenal y se difunde frontalmente al
negocio del Narcotrafico (Pecaut, 2008), pues si bien desde sus inicios, habia negado
rotundamente cualquier practica ilicita de éste tipo, siempre habia existido la sospecha de
su accionar al servicio del trafico de drogas, por mas que hubieran querido aparecer como

simples defensores de las doctrinas de Marx y Lenin (Ferro, 2002)

Para entonces, las FARC contaban con entre 1000 y 3000 hombres. Su estructura
habia tomado rumbos nacionales y se habria comenzado con la doctrina de expansion de
frentes, planeando para esto, la adopcion de nuevas formas de lucha y nuevos rumbos en la
financiacion de sus causas, adoptando sistemas como el de GRAMAIJE con el que se
cobraba un “impuesto” a los fabricantes de droga, por cada gramo de substancia producida

(Villamarin, 2015)
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La inclusion en éste sector econdmico, les proporciono el poder monetario que
necesitaban para ampliar su capacidad militar, colocandolos en el prologo de la década de
los 90, en el suefio de tomar el poder por las armas, creando las consecuencias que son bien
conocidas, como la adopcion de practicas proscritas como las de atacar poblaciones,
secuestrar civiles indiscriminadamente y otras bien conocidas, que les dieron el nivel de
terror necesario, para entrar al terreno de la desestabilizacion del régimen constitucional,
para luego intentar en la década de los 90, la toma revolucionaria del poder, alcanzando
niveles inesperados como el del logro de la concesion de la zona de distencion vista durante
el mandato del presidente Andrés Pastrana Arango, época en la cual, las FARC, alcanzarian
un nivel nunca antes visto, en el cual lograron almacenar un amplio arsenal militar,
estableciendo ademas, alianzas con traficantes internacionales de armas que encantados

negociaban su mortifera mercancia, por drogas y dinero (Sanchez, 2006)

4.2.3. Situacion Actual de las FARC.

Ya al dia de hoy, la guerrilla narcoterrorista de las FARC, ha logrado un espacio
internacional, con presencia en paises tan lejanos como Nueva Zelanda y Australia'®. Han
alcanzado ser reconocidos en mas de 33 paises como grupo terrorista'’ proscrito a la ley.
Sin embargo, han logrado simpatizantes a lo largo y ancho del mundo, desde donde de
igual manera, se financian y consiguen proveedores de armamento, que estan dispuestos a

negociar con ellos, lo que realmente, dificulta la accion de control de las autoridades.

16 Seguin pruebas halladas en el computador de Alias “Raul Reyes.
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-mundo-farc/98692-3

17 Las FARC se encuentran en la lista de organizaciones terroristas internacionales desde el 10 de agosto de
1997, por parte del departamento de Estado de los Estados Unidos
http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm
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Su arsenal actual, si bien es muy dificil de calcular en cantidad e inventario, se
puede establecer en el tipo de armas que emplea, siendo el arma mas utilizada, la mina
antipersonal, que a diario cobra la vida de civiles y militares. Siguen las granadas tipo
mortero de 215 mm, las granadas de 160 mm, cuyo lanzamiento se efectia mediante tubos
de perforacion petrolera, cohetes artesanales de 88 mm, morteros de 214 mm. Para el uso
personal, la guerrilla de las FARC, utiliza en gran medida, el fusil AK47, por ser un arma
excepcional en su uso a campo abierto y por su gran capacidad de respuesta incluso si se

encuentra en las mas adversas condiciones.

Es imposible saber cuantas armas tienen las FARC, pues a diario, ingresan fusiles
desarmados por los puertos de frontera, como producto de negociaciones entabladas con
proveedores de armas, con quienes segun investigaciones, se habrian asegurado negocios
para una guerra larga, lograndose establecer que cada fusil, requiere en promedio 1500

cartuchos, lo que daria un nimero escalofriante en materia de proporciones (Semana, 2001)

Ademas de lo anterior, la guerrilla narcoterrorista de las FARC utiliza otro tipo de
armamento, del cual se tiene conocimiento gracias a las incautaciones que se realizan por
parte de las Fuerzas Militares. Dentro de €ste se puede contar, el fusil R-15 y el M-16
armamento que es utilizado no solo por los grupos guerrilleros sino también por las bandas
criminales de derecha. A varios frentes de las FARC se le han incautado armamento ilicito
identificado como: fusiles, pistolas, lanzagranadas, granadas de mano, granadas para fusil
AP-45, proveedores, cartuchos, ametralladoras M-60, minas antipersonas, equipos de radio

y explosivo Anfo y hasta morrales de campaiia.
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Este tipo de arsenales, si bien es incautado a diario, no es viable de identificacion,
por razon a que cada frente cuenta con su propia estructura de provision, que les permite
tener autosuficiencia en materia de armamento y material de intendencia. La provision de
éste tipo de armas para las FARC, tienen proveniencia indiscriminada, pues si bien se
podrian identificar los puertos fronterizos por donde ingresan los arsenales, no es viable
hacer lo propio con los proveedores de armamento, pues de manera indiscriminada, se
podria decir que los artefactos provienen de cualquiera que los posea, pues en las
incautaciones, se han encontrado fusiles Rusos, Chinos, Coreanos, Belgas € incluso
Estadounidenses. Lo propio ocurre con las pistolas que tienen procedencia indiferente,

encontrandose incluso de Europa Central y de Brasil.

4.2.3. Las FARC y los Mercaderes de la Muerte

Es claro que el proposito de las comisiones internacionales de las FARC, se orientan
en gran medida a la busqueda de proveedores de armas ilegales, mision que no es nada
dificil de cumplir, pues la Narco guerrilla de las FARC, se encuentra en el abanico de
mejores compradores de armas en el mundo, habiendo incluso seducido a dos de sus mas
grandes proveedores, los sefiores Monzer Al Kassar y Victor Bout, los dos mas grandes
mercaderes de armas del mundo, fueron capturados en operaciones en las que agentes de la

DEA simularon ser fichas de ese grupo ilegal (El Tiempo, 2009)

4.2.3.1 Monzer Al Kassar.

El nombre de Monzer Al Kassar, se relaciona con muerte y destruccion. Al Kassar,

un Traficante de armas Sirio de 69 afios, declarado persona no grata en Estados Unidos,
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Canada y Austria, fue detenido en Espafia en Junio de 2007 en el desarrollo de una

operacion que organizara la policia local espaiiola por peticion de la Agencia de control de

drogas de los Estados Unidos (DEA)

Luego de la captura de Al Kassar, éste fue extraditado a Estados Unidos, acusado de
intentar organizar una transaccion de armas por valor de varios millones de dolares, la cual

incluia fusiles de asalto, millones de cartuchos de municion, granadas y misiles tierra-aire.

La operacion se desarrollé de manera encubierta y fue desarrollada por agentes al
servicio de la DEA quienes le expresaron a Al Kassar que representaban al grupo

guerrillero de las FARC (EL Pais, 2007)

De manera expedita, el 7 En febrero de 2009 un tribunal federal estadounidense
condend a Al Kassar a 30 afios de carcel por conspiracion para adquirir y exportar misiles
antiaéreos, asesinar a ciudadanos estadounidenses y proporcionar ayuda material a las
FARC (Morales, 2008)

Desde los afios setenta Al Kassar habia facilitado armas a distintas facciones
armadas en Nicaragua, Chipre, Bosnia, Croacia, Iran, Irak y Somalia, entre otros paises.
Sus ayudas al Frente para la Liberacion de Palestina provocaron que se le bautizara como
"el banquero de la OLP". Su red de colaboradores y sociedades pantalla se extiende desde

Siria a Rumania (EL Pais, 2007)
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4.2.3.2. Viktor Anatoliyevich Bout.

Algunos investigadores y periodistas, califican a éste personaje como ‘el Mercader
de la Muerte’ o “el Sefior de la Guerra”, su familia lo describe como un padre ejemplar y
sus amigos e incluso miembros del gobierno Ruso, lo describen como un empresario

ejemplar.

Las pruebas que sostienen las Naciones Unidas sin embargo, sefialan al duefio de la
aerolinea Air Cess, el sefior Viktor Anatoliyevich Bout, como el mayor violador del
embargo de venta de armamento para Africa y un habilidoso traficante que durante 17 afios
tuvo la destreza para venderles toneladas de armas a todos los bandos de las guerras (Al
2010)

La DEA espera que sea condenado a cadena perpetua por armar a “los 12.000
hombres™ de las Farc; ademas de armar a los talibanes, los rebeldes de Sierra Leona y
Angola, el régimen de Charles Taylor en Liberia y varias facciones en el Congo. Como
medida de presion, el Gobierno de EE.UU. congel6 las cuentas de Bout en ese pais en el

2007, hasta esa fecha hizo movimientos por US$1.7 millones.

Su fortuna esta valorada en US$6.000 millones; aunque de entrada, la defensa de
Bout niegue los cargos y los dineros que se le endilgan, pregonando que se trata de un
montaje, una falsa acusacion y una mala comparacion con el personaje del libro ‘Mercader
de la Muerte’, que fue la base de la pelicula ‘Sefior de la Guerra’, protagonizada por

Nicolas Cage (El Pais, 2011)
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Los lazos de éste personaje con Colombia y particularmente con la guerrilla de las
FARC, se remontan a 1999, cuando prest6 su concurso para colaborar con el Sr Vladimiro
Montesinos con el suministro de armas a las FARC en 1999. Esa relacion con la guerrilla
colombiana fue precisamente la que serviria para proceder a su captura en el afio de 2008,
cuando en una operacion encubierta organizada por agentes encubiertos de la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos DEA lo arrestaron en Bangkok, Tailandia luego de hacerse

pasar por guerrilleros de las FARC. (ABC, 2012).

4.2.3.3. Vladimiro Montesinos.

Este personaje censurable en sus actuaciones, era conocido por el servicio de
inteligencia estadounidense como “El Doctor Arreglatodo™, por su carencia de escriupulos y
su inteligencia orientada hacia el mal.

Terminando la década de los 90, el sefior Montesinos, se desempeiiaba como jefe
de inteligencia del Perq, al servicio del entonces presidente Alberto Fujimori. Fue entonces
cuando utilizando sus influencias, ofrecio a la guerrilla de las FARC, un plan de rearme
consistente en diez mil fusiles AK47, provenientes de Bielorusia. El negocio se realizaria
con intermediacion de un grupo de autoridades Jordanas que se prestarian para perfeccionar

ésta triangulacion.

Mucho se ha especulado del negocio de las armas de Montesinos, respecto del
conocimiento que el gobierno de Estados Unidos tenia del mismo, bajo el argumento de la
dependencia Jordana con Washington (Semana, 2001). Lo cierto es que el negocio se

perfecciond y las armas (intercambiadas por droga), fueron entregadas a la guerrilla de las
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FARC, gracias al concurso de Viktor Bout, quien presto aviones de su propiedad, para que
sobrevolaran la selva colombiana y lanzaran los cargamentos de armas sobre puntos
predeterminados; configurando un ejemplo perfecto de una venta de armas bajo el manto
del mercado gris; pues con el devenir del tiempo, las autoridades Jordanas demostraron con
documentacion fidedigna que el negocio aludido se perfecciono, hecho que los excluia de la

culpa, desviando el camino al final, para cambiar de destinatario.

4.3. Las FARC y sus compromisos futuros.

Todo lo anterior, permitira pensar que al final del conflicto armado, el armamento
que perdurara en el territorio Colombiano, sera completamente imposible de identificar y
cuantificar, pues la constante entrada de €ste material bélico, no permite una plena
individualizacion, ya que incluso hoy dia existen negocios firmados a un futuro largo. por
cuenta de acuerdos ilegales preestablecidos de provision de armamento por drogas o dinero

(Aguirre, 2006)

Sin perjuicio de lo anterior, se deben tener en cuenta los indistintos proveedores,
que componen una larga lista de espera, pues todos quieren hacer negocios con las FARC,

por causa de la cuantiosa ganancia que en dinero representa (Pécaut, 2008)
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CAPITULO S

Analisis de Cuatro Casos de Desarme en el mundo

Con el proposito de plantear un paralelo entre casos de Desarme, a nivel mundial
con ¢l planteado a futuro con el grupo guerrillero de las FARC, se estudiaran a
continuacion cuatro casos en particular, de los cuales se realizara la identificacion de las
condiciones locales, los tipos de gobierno, el procedimiento realizado para cada uno de
ellos y la identificacion de los posibles errores cometidos, los cuales pueden aportar
elementos de juicio frente al eventual proceso de desarme, dejacion de armas y su

correspondiente reinsercion del grupo guerrillero de las FARC.

Para efectos de coherencia con el tema central, se profundizara en el tema de
arsenales ilegales y su posible permanencia en los territorios en comento, con posterioridad

al conflicto armado regional.

5.1. Afganistan. Un caso fallido en la lucha por el trafico de armas ilegales.

El caso de Afganistan reviste importancia mundial, por tratarse de uno de los
referentes mas importantes en materia de trafico de armas ilegales, situacion a la que
confluye esta sociedad en particular, como resultado de una larga historia bélica en donde
las armas y municiones, son consideradas parte de la cultura, llegandose incluso a adoptar

como elementos infaltables en la vida diaria del pueblo Afgano.



37

Afganistan, constituye una republica independiente, conocida oficialmente como La
Republica Islamica de Afganistan, un pais radicado en Asia Central que carece de salida al
mar. Geograficamente se puede regionalizar entre el subcontinente Indio y Oriente Medio,
limitando al Norte con Turkmenistan, Uzbekistan y Tadjikistan, al Oriente y al Sur con
Pakistan, al Occidente con Iran y al Nororiente con la Republica Popular China por la

estrecha franja del corredor de Wakhan.

El ingreso per capita de es de tan solo U$ 659'® colocando a Afganistdn como un
pais extremadamente pobre (Colombia tiene en la actualidad un ingreso per capita de
U$7903.9 segin el Banco Mundial), dependiente en gran medida de la agricultura, pues la
mayor parte de la poblacion, un 90% trabaja en este sector agricola cultivando cereales,
frutales, frutos secos, algodon y papaya entre otros. La mayoria de la agricultura se realiza
en las llanuras del norte, cerca de las fronteras con Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan.

También hay una importante labor trashumante de ovejas "karakul", asi como artesania de

alfombras.

Haciendo un paralelo, Afganistan y Colombia, son similares en cuanto a su

vocacion agricola, siendo de igual forma, paises cultivadores de frutales y paises con una

vocacion abiertamente campesina y artesanal.

Afganistan posee importantes reservas de gas natural explotadas a baja escala por

empresas de capital estadounidense y una industria ahora mismo de incipiente desarrollo.

18 Referencia Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD
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En general, la economia afgana tiene muy bajo desarrollo debido a la situacion de guerra
permanente, a la falta de un gobierno central efectivo, y a la fragmentacion de la sociedad

en grupos tribales.

Analizando de forma paralela, Colombia y Afganistan, poseen importantes reservas
minerales, que sufren de igual forma, la insuficiencia estructural derivada de la
incertidumbre que producen las bandas delincuenciales y guerrilleras que en la gran
mayoria de los casos, se aprovechan de los recursos minerales y naturales de forma ilegal,
produciendo en las poblaciones aledafias donde ejercen influencia, insuficiencia de comida,
vestido, vivienda, atencion médica y otros problemas, todo esto empeorado por las

operaciones militares que aumentan los niveles de angustia en los pobladores locales.

Como nacion, Afganistan, ha tenido que enfrentar una larga lista de situaciones conflictivas
que han marcado su historia con su propia sangre y con la de los que han intentado
invadirlos en los diferentes periodos. De ser una region prospera perteneciente a la “ruta de
la seda” durante el primer milenio de la humanidad, pas6 luego a convertirse en parte del
Iran historico y de ahi se debatié en medio de innumerables conflictos étnicos, peleas
tribales invasiones y luchas periddicas. Todo esto hasta llegar a convertirse en el estado de

Afganistan en 1747.

Como region con antecedentes inestables, no tardaria mucho en ser invadida de nuevo,
suceso que ocurriria en 1837, cuando la intrusion Britanica llega para quedarse hasta 1919,
época en que se desata una guerra llamada “Anglo — Afgana”, con la que los locales

obtienen la independencia (Forbes, 2010)
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Ya posteriormente en 1973, llegaria la revolucion que derrocaria la monarquia,
imponiendo un régimen que ya en 1978 seria reemplazado por la invasion Comunista
comandada por la Union Soviética que traeria los resultados que a hoy dia incluso se
pueden sentir en la poblacion; pues producto de ésta invasion, llegaria el despliegue de la
famosa “Operacion Ciclon™, que desplegaria un paquete de ayuda militar, de entrenamiento
y apoyo logistico, a fin de ayudar al fortalecimiento de un grupo naciente que prometia
seriamente con neutralizar el avance de los Comunistas, vistos como una amenaza para la
estabilidad de la region. Este floreciente grupo paramilitar, se conocia entonces como “Al

Qaeda” (Goodson, 2001)

Este paquete de ayuda proporcionado por los Estados unidos, Arabia Saudita,
Pakistan, China, Iran, Israel y Gran Bretafia, contenia apoyo en materia de armamento y
entrenamiento para su uso, adoctrinamiento y preparacion en lucha de guerrillas y un
completo plan de ayuda orientado a entrenar y capacitar a los muyahidines en Afganistan,
voluntarios extremistas educados en un régimen religioso y orientado por la doctrina
ortodoxa del Coran. Estos (los muyahidines) serian los alumnos (talibanes en Arabe),
entrenados por facciones paramilitares de la CIA, que sumados a comandos del MI6
Britanico y las fuerzas especiales de igual manera de Gran Bretaia, recibirian
entrenamiento en campamentos ubicados al norte de Afganistan y Pakistan (De Faramifian,

2009)

Paralelo a estas ayudas, vendrian llegando las armas en grandes cantidades, las

cuales en apariencia, serian destinadas a opacar el régimen soviético; hecho que a la postre
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se verifico. Lamentablemente, los Talibanes de Al Qaeda habrian quedado perfectamente
armados y entrenados para asumir el poder de su territorio e incluso para desafiar a los

paises vecinos o a cualquiera que se atreviera a retarlos o cuestionarlos.

Dentro del arsenal entregado por la coalicion de apoyo a la “operacion Ciclon” se
logran destacar elementos como los misiles tierra-aire Stinger, armas letales guiadas por
infrarrojos con un alcance de disparo de 4500 metros. El uso de estos misiles por ende,
neutralizaban el sobrevuelo de helicopteros del “régimen Afgano”, muy utilizados en el

control de conflictos de este tipo (Coconi, 2010)

Adicional, el armamento Rebelde, se fundamentaba en el uso de Fusiles adaptables al
dificil territorio Afgano, los cuales eran fabricados principalmente en Darra; una poblacion
que aun hoy dia, es famosa por la elaboracion de estos Fusiles de Asalto. Los Kalashnikov
Conocidos popularmente como AK 47, de Origen Ruso serian el principal dolor de cabeza
de la region, pues se adaptaban literalmente a cualquier situacidn, siendo capaces de ser
operados en las mas absurdas situaciones donde normalmente otros fusiles fallarian. Ya
para esa época, el AK 47 gozaba de una inmensa popularidad y prestigio. De igual manera,
los rebeldes serian armados con rifles britanicos Lee-Enfield, fabricados en la era
Victoriana (Dunnigan, 2009). Para completar el arsenal bélico, los rebeldes, recibirian
entrenamiento en fabricacion de explosivos artesanales, que les servirian para ganar terreno
en el conflicto, ademas de una importante cantidad de municion de guerra, armas cortas y

fusiles de asalto tipo Skorpion, MP7 (CIFAS, 2010)
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Con todo este basto arsenal sumandose al sentimiento patriotico, los Muyahidines
Afganos, tendrian una buena oportunidad de ganar la revolucion, hecho que se verifico
después de diez afios de guerra popular, cuando la Union Soviética comandada por el
presidente Mikhail Gorbachev(CDDRL, 2009), ordeno la retirada de las tropas, dejando un
sabor de derrota tanto en el escenario Afgano como en el interior de la Union Soviética que

por ese entonces, ya se encontraba fragmentada.

El resultado de la retirada de los soviéticos, produce en el gobierno local Afgano, un
sentimiento de derrota, completamente opuesto por logica, al fervor de la victoria que
experimentaban los rebeldes Muyahidines que se aprestaban a asumir el control del

gobierno; lo que en efecto sucederia dos afios después de la salida del régimen comunista

Ya habiéndose neutralizado la amenaza de régimen pro Soviético en la region,
Estados Unidos decide que ya no seria importante la situacion de Afganistan, retirando de
facto sus tropas y dejando al pueblo Afgano en manos de un régimen totalitario que
imponia modas, retiraba los derechos de las mujeres y abruptamente cambiaba el rumbo de
la nacion, convirtiéndola de manera forzosa y por mandato, en Nacion Islamica,

comprometida con el Coran y su mas ortodoxa faccion religiosa (De Faramiiian, 2009)

Ya sin presiones ni control, los miembros de Al Qaeda (Chaliand, 2007), corrompen
sus principios y sucumben al dinero del narcotrafico, el opio y la heroina, condenando su
accionar, al colocarlo al servicio de las mafias provenientes de esta malévola actividad. Es
tal su grado de corrupcion que como organizacion toman el control pleno de los cultivos,

los laboratorios, las rutas y la comercializacion de substancias opiaceas, todo esto gracias al
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poder de intimidacion que producen las armas que otrora se usaran para liberar a la nacion

(Chaliand, 2007)

El anterior resumen factico, sirve para ubicar el problema de arsenales ilegales en el
territorio Afgano, cuyas armas de manera inicial servirian a la revolucion y posteriormente
se utilizarian para el aseguramiento del abominable trafico de estupefacientes, pues de la
antigua “Ruta de la Seda™, se paso a la “Ruta de la Droga™, de la cual hacen parte
Afganistan como pais productor de €stas substancias, al igual que Pakistan e Iran, como

paises de transito de e¢stas (De Faramifian, 2009)

Sin duda los hechos sucedidos en Afganistan, sirven para visualizar un posible
conflicto posterior de mutacion de situaciones frente a la organizacion guerrillera de las
FARC que con relacion al conflicto armado justifican de alguna manera la tenencia de sus
armas; situacion que no podria verificarse de igual manera si ésta organizacion decide
acogerse a los beneficios de la vida en sociedad, abandonando la “lucha armada™ y

acogiéndose a las normas constitucionales del Estado Colombiano.

La comparacion es odiosa pero necesaria para dimensionar los efectos de un
desarme sin la debida organizacion y compromiso claro de los guerrilleros frente al tema de
abandonar cualquier forma de lucha o pretexto armado, pues el principal componente tiene
que ver con el problema social y de drogas que poseen ambos paises, ya que si bien
Colombia hoy dia ha disminuido el accionar de los grupos terroristas, y se encuentra

inmersa en un claro compromiso de llegar a alcanzar un acuerdo de paz por la via de la

negociacion.
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Frente al tema propuesto de Afganistan, la presencia de las armas y la tentacion de
enriquecimiento por la via de la ilegalidad y de la mano con el Narcotrafico, condujeron a
la continuidad en el manejo de los arsenales de los cuales de aprovecho su letalidad, para de
la mano con la produccion de droga, conseguir el escenario perfecto para continuar con la
intimidacion y efectividad en el negocio ilicito del Narcotrafico. Es bien sabido que ambos
paises, tanto Colombia como Afganistan, llegaron a ostentar los tristes primeros lugares en
produccion de drogas ilicitas por una parte Afganistan, a la cabeza en produccion de opio y
Colombia en el nada celebre primer lugar en produccion de Clorhidrato de Cocaina, hecho
que sin duda obliga a la meditacion frente al tema del desarme y destruccion de los
arsenales de guerra que reposen en el territorio nacional Colombiano con posterioridad al

cese del conflicto armado.

5.2. Centroamérica y la presencia de Arsenales Ilegales con posterioridad al cese del
conflicto armado

Planteando como eje fundamental de partida para el estudio del caso
Centroamericano y los conflictos pertenecientes a ésta parte del mundo, presentes en mas
de tres décadas, se parte de la firma de los acuerdos de paz en Guatemala, el 29 de
diciembre de 1996 después de 36 afios de confrontacion interna. A partir de ese momento
comienza el proceso de construccion de una sociedad sobre la base de la equidad y la

justicia (De Leon, 2006)
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La region Centroamericana en la actualidad, podria decirse que supero las crisis de
guerrillas vividas en el pasado, surgidas a raiz situaciones de simpatia con la revolucion
Cubana, ademas de motivos directos como la lucha de clases por alcanzar la igualdad y

frenar de alguna manera la violencia del estado ejercida hacia la poblacion (Cruz, 2008)

Centroamérica se debate, después de varios procesos de paz, en la busqueda la
consolidacion de la democracia, la gobernabilidad y la paz. Hoy dia, ésta parte del mundo
se debate mas entre los fendmenos nacionales que por cuestiones de cercania e identidad,
trascienden las fronteras y se convierten en problematicas comunes para la mayor parte de
los paises vecinos. La region se rodea entre conflictos de diversos indoles externos, por su
caracteristica principal geografica de ser paso obligado para muchos y corredor de transito
para otros, ademas de los propios producidos por los cambios de modelos de seguridad y

desarrollo (Lungo, 2010)

Centroameérica se convirtio en un gran corredor por el que lo mejor y lo peor
transita; siendo su principal razon la facilidad y sentido de apertura de la region hacia el
comercio mundial (para el caso del transito de buenas mercancias) y la generalizada
debilidad institucional de los paises, algunos en etapa post-conflicto y otros en la

consolidacion de reformas al estado (De Leon, 2006)

Para el caso especifico del trafico de armas, existen multiplicidad de condiciones
que propician ¢sta practica dentro de las cuales se resalta, El problema del creciente

armamentismo mismo que va ligado al deterioro de la seguridad ciudadana, la debilidad de
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las policias, la ausencia de una politica mas cooperativa entre los estados y a la falta de

priorizacion de los gobiernos en el tema de la seguridad (Cruz, 2008)

La Centroamérica de hoy convive con factores abiertamente claros de desigualdad
social, en donde la brecha de poder economico es abismal cuando se colocan de por medio
las odiosas comparaciones de clases sociales. Este es un factor acelerador de conflictos, si
se tiene en cuenta que la gran mayoria de la poblacion adulta Centroamericana de algun
modo u otro, estuvo presente en el conflicto armado que azoto la region. Por un lado,
podrian haber servido desde la institucionalidad, por otro desde la guerrilla y por otro desde
la Optica paramilitar. De cualquier forma, la cultura de arreglar los problemas con el uso de
las armas de fuego, se encuentra arraigada en la cultura social de Centroamérica, teniendo

que sumarse a esto, la facilidad con la que se consigue un arma de fuego en éste territorio

(Carlin, 2006)

Por éstas razones, se afirma que los procesos de Desarme, Desmovilizacion y
Reincorporacion a la vida civil en el conflicto Centroamericano, fueron realizados mas bien
con el animo de cumplir con un compromiso externo y no como un verdadero acto de
responsabilidad con la poblacion civil que requeria a gritos de la atencion del estado para
que se cumplieran los presupuestos de retorno a la vida civil, asegurandose por parte de los

gobiernos, que no se buscaria el retorno de las armas por parte de los ex combatientes

(Castillo, 2008)

Esta labor de importante cumplimiento al no ser verificada para el caso

Centroamericano, propicio que quienes se encontraban acostumbrados al empleo diario de
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las armas de fuego como elemento de disuasion e intimidacion, continuaran con éste tipo de
ideas y ya en la independencia que otorgaba el hecho de haberse concluido el conflicto
armado, estas personas buscaran alternativas en donde las armas de fuego de igual forma,
ocuparan un lugar importante y decisivo a la hora de cumplir alguna actividad dentro de las
cuales se encuentran, la conformacion de ejércitos privados al servicio de las bandas de
narcotraficantes, las bandas criminales que azotan la region de manera indiscriminada, las
pandillas o maras que se encuentran presentes de igual manera en gran parte de la region

desde El Salvador, Nicaragua y Guatemala (Cruz, 2005)

Al igual que el caso de Afganistan analizado en el presente trabajo, se encuentra el
problema Centroamericano en los casos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en donde
el problema, de la droga y la desigualdad social juegan un papel importante frente a la
situacion con los arsenales de guerra aiin existentes en €ste territorio, con los cuales a diario

se atenta contra la integridad humana, la honra y los bienes de la sociedad.

Los elevados indices de inseguridad. Sumados a la falta de compromiso por parte de
los gobiernos, de prestar atencion especifica y efectiva al problema denominado
delincuencia comun, hacen que la tendencia al trafico de armas se mantenga con un
constante ascenso en la escala, pues es claro que las armas pequefias no son vistas como
elementos de desestabilizacion de los regimenes institucionales y es esta la principal razon
por la cual no se presta la debida atencion a estos casos que afectan de manera directa la

tranquilidad de los asociados (Guaqueta, 2009)
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Por otra parte, al existir un problema latente de desigualdad econémica y social que
ya presenta dimensiones estructurales, no fue nunca satisfecho siendo éste un elemento
prioritario dentro del compromiso de acuerdo de paz suscrito. Por el contrario, el escenario
tiende a agudizarse en factores de inequidad e injusticia. En este punto, las armas
constituyen un elemento primordial en el contexto de la Sociedad pues el binomio
presentado entre inseguridad y pobreza, donde una se convierte en detonante de la otra, se
muestra como un circulo interminable donde el ciclo parece no concluir, mostrando

siempre las causas y consecuencias entre un elemento y otro (Castillo, 2008)

Es en ese contexto, donde las armas en manos de civiles se convierten en un
obstaculo para la gobernabilidad y sobre todo, para que las sociedades que construyeron a
fuerza de vidas y sacrificio la posibilidad de firmar la paz, puedan consolidar un pleno
desarrollo a todos los niveles, basado en la inclusion, la equidad y la justicia, con libertad,
pues pese a haber pasado mas de una década desde la firma de los acuerdos de paz, hoy dia
se siguen repitiendo escenas de reclamacion de compromisos incumplidos en los que se

recuerda el conflicto que vivieron casi al unisono éstas tres naciones.
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5.3. Irlanda del Norte. Un caso de DDR exitoso

5.3.1 Antecedentes.

Aunque el conflicto de Irlanda del Norte se inicié en 1916, cuando se sublevaron un
grupo de irlandeses con el &nimo de poner fin al colonialismo Britanico que ya completaba
800 afios. Las peleas entre Catolicos y Protestantes (origen del conflicto), se remontan a la
desavenencia que el en siglo XVII se forjo porque el Rey de entonces Enrique VIII,
decidio separarse de la iglesia de Roma para ¢l mismo fundar una iglesia propia en la que
pudiera ser la cabeza visible; pues el Papa de entonces Julio 11, no autorizo el divorcio de
éste con Catalina de Aragon, hecho que enfurecio a Enrique VIII, motivandolo a separarse
de Roma.

Fue entonces cuando los nuevos seguidores Anglicanos Protestantes, invadieron
todos los condados, entre ellos, los correspondientes a Irlanda que desde ése entonces era
habitada por una mayoria Catdlica. Son los propios Irlandeses que afirman que gracias a la
tenacidad y esfuerzo, lograron convertir su region en prospera, capaz incluso de subsistir
por si misma sin que existiera la necesidad de la dependencia Britanica, la cual
consideraban una imposicion que en lugar de traer riqueza, traia impuestos a la corona,

innecesarios de solventar.

Asi continuaron los Irlandeses, aguantando que las cosas se modificaran en gran
medida, pero alimentando la rifia entre Catolicos y Protestantes; hasta que en 1916 tiene
lugar un levantamiento popular realizado con el fin de combatir el colonialismo Ingles, que

completaba 800 afios. Es ahi cuando se crea el Ejército Republicano Irlandés (IRA, segin
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sus siglas en ingl¢€s), el cual para ése entonces se levantaba como voz de protesta sin actos
violentos. Fue en 1972 cuando esta organizacion clandestina se convirtié en una verdadera
anda terrorista. Fue tras el llamado "Domingo Sangriento”, el 30 de enero de 1972, cuando
14 personas murieron por los disparos del Ejército Britanico en la localidad de

Londonderry.

Por aquel entonces la violencia comenzaria a adquirir dimensiones preocupantes;
razon por la cual el gobierno de Londres decidio6 eliminar el gobierno de Belfast, para
instalar un sistema de gobierno directo. Ya para el afio de 1973, un plebiscito decidiria con

una mayoria del 60% que Irlanda del Norte, se uniria voluntariamente con Gran Bretaiia.

Tras ese famoso plebiscito, donde la voluntad del pueblo decidié la unidn, los actos
terroristas comenzaron a realizarse, dejando a mas de 3.200 personas muertas, la mayoria

civiles, y dejando unos 37.000 heridos (Fuentejara, 2007)

Durante mas de 25 afios el Ejército Republicano Irlandés fue autor de numerosos
atentados en suelo britanico en los que murieron civiles, militares y politicos de distintas
tendencias. Siendo uno de los primeros el ocurrido en noviembre de 1974 cuando murieron
21 personas y 162 resultaron heridas al estallar dos bombas en dos bares del centro de
Birmingham, posteriormente, el 27 de agosto de 1979 dos explosiones en el condado de
Down mataron a 18 soldados britanicos; ese mismo dia, el IRA asesino a Lord
Mountbatten, tio de la reina Isabel Il, y a otras tres personas al colocar una bomba en el

yate en el que viajaban (Halloway, 2005).
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5.3.2. Atentados contra el Gobierno Britanico

La banda terrorista intenté en 1984 atentar contra la entonces primera ministra
britanica Margaret Thatcher mediante la colocacion de una bomba en el Grand Hotel de
ciudad costera de Brighton. La explosion del artefacto maté a seis personas pero Thatcher,
que participaba en el congreso del Partido Conservador, resulto ilesa. Afios después en
1991, el IRA, atacaria de nuevo a un primer ministro britanico, la banda lanzo tres
morteros contra la residencia del jefe del Ejecutivo britanico. Su inquilino en aquel

momento, John Mayor, también salio ileso del ataque aunque tres personas resultaron

heridas (Lair, 2009)

5.3.3 Primera tregua

El 31 de agosto de 1994 el IRA decret6 la primera de sus treguas, pocos dias
después de asesinar al portavoz del protestante Partido Unionista Democratico, Raymond
Smallswood. Apenas un afio y medio después, el 9 de febrero de 1996 la banda terrorista
dio por terminada la tregua e hizo explotar una bomba en Londres que ocasion6 dos

muertos y centenares de heridos. (El Mundo, 2013)

5.3.4. Segunda Tregua.

El segundo alto el fuego del IRA se produjo el 19 de julio de 1997 y propicio la firma, el 10
de abril de 1998, del llamado Acuerdo de Viernes Santo, que puso paz entre los partidos
catolicos y protestantes de Irlanda del Norte. Los gobiernos del Reino Unido e Irlanda del
Norte, encabezados por Tony Blair y Bertie Ahern, auspiciaron el acuerdo de paz,

refrendado en Irlanda por un 95% de la poblacién y en el Ulster por un 71%. (Lair, 2009)
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5.3.5. Ruptura de la Tregua en Omagh

Pero el asesinato mas sangriento del IRA estaba por llegar (Halloway, 2005). El
IRA Auténtico, una excision opuesta al proceso de paz, matdé en Omagh, al oeste de Belfast
a 29 personas e hiri6 a otras 220 mediante la explosion de un coche-bomba. Este hecho

sucediod el 15 de agosto de 1998.

5.3.6. Alto al fuego Total

Dias después del atentado en Omagh, el 7 de septiembre de 1998, el IRA
Auténtico'? declaraba el "alto el fuego total”, allanando el camino hacia el desarme y la paz

en Irlanda del Norte.

En septiembre de 1998 se ponen en libertad los primeros presos por delitos de
terrorismo en Irlanda del Norte y un afio después, el 2 de diciembre de 1999, se constituye
el gobierno autonomo norirlandés, presidido por el unionista moderado David Trimble

(Halloway, 2005)

Dos meses después, en febrero de 2000, Londres suspende la autonomia de Irlanda
del Norte ya que el IRA no habia comenzado el desarme, como habian acordado las partes.
Al no haberse hecho efectivo el desarme. El Ministro David Trimble renuncioé en julio de

2001(Fuentejara, 2007)

19 Real Irish Republican Army
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5.3.7. Anuncio historico

El 28 de julio de 2005 el Ejército Republicano Irlandés anuncio, el fin del
terrorismo, haciendo publica su aspiracion por iniciar el camino de la politica como Gnico
fin para lograr sus objetivos. Los primeros ministros britanico (Tony Blair) e irlandés

(Bertie Ahern), anuncian un calendario para restaurar la autonomia norirlandesa (La

Nacion, 2009)

El 9 de octubre de 2006 el arzobispo Sean Brady, primado de la Iglesia catdlica
irlandesa, y el lider del unionismo radical, el reverendo lan Paisley, se retinen por vez
primera en Belfast para analizar el proceso de paz en una cita que fue calificada como

histérica (El1 Mundo, 2013)

El proceso culmina en marzo de 2007, con la restauracion de la autonomia en
Irlanda del Norte. Ese mismo mes, lan Paisley y Gerry Adams, lider del Sinn Fein, brazo
politico del IRA, se reunen por vez primera y acuerdan la formacion de un gobierno de

poder compartido.

El 8 de mayo de 2007 lan Paisley, como lider del Partido Democratico Unionista, y
Martin McGuinness, del Sinn Fein, juran sus cargos como ministro y viceministro principal

del nuevo gobierno autonomo (El Mundo, 2013)
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Finalmente, en julio de 2007 el Ejército britanico finaliza sus 38 afios de

operaciones en la provincia y deja la seguridad de sus calles en manos de la Policia (El

Mundo, 2013)

El proceso de paz norirlandés también duré algo mas de una década. El Desarme y
la verificacion de los acuerdos, tomaron la década en ser cumplidos, siendo un referente
importante frente al proceso de paz con la guerrilla de las FARC. Irlanda del Norte, logro la
verdadera paz, uniendo los esfuerzos en pro de una sociedad tranquila y sin rencores.

Se endilgan varias razones entre las cuales se destacan el ambiente propicio de paz, el
apoyo internacional, el cansancio de la guerra y la necesidad econémica de dejar el

conflicto y buscar el desarrollo economico de Irlanda del Norte (Lair, 2009)

5.4. Desmovilizaciéon de Grupos Paramilitares en Colombia.

El caso de los grupos paramilitares de Colombia no se puede comparar con la
desmovilizacion posterior al conflicto de otros grupos armados en otras partes del mundo.
En otras experiencias, desmovilizaciones consideradas “exitosas” normalmente se han dado
en el contexto de una transicion politica, en la que el desarme de combatientes era un

simbolo y paso importante para terminar el conflicto y asegurar la paz (HRW, 2005)

En Colombia los grupos paramilitares no abandonaron el conflicto armado.
Simplemente transformaron su actividad frontal contra la guerrilla, por la de un servicio
directo a favor del narcotrafico sirviendo a los intereses de cualquiera que los quiera

alquilar.
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Este tipo de organizaciones armadas, surgieron al mismo tiempo que la guerrilla.
Desde 1964 se tienen reportes de actividades contra insurgentes el surgimiento formal de
los grupos armados, pues el mismo gobierno sento las bases para la creacion de
organizaciones de defensa civil, bajo el amparo del decreto 3398 de 1965 y posteriormente
de la ley 48 de 1968, que amparaban el derecho a la auto defensa, motivada por los
desmanes ocasionados por las guerrillas y aunada a la incapacidad estatal para resolver los

problemas de orden publico y los conflictos sociales (Garcia, 2004)

Ese mismo afan de proteger los bienes propios y por rechazar los actos terroristas de
la guerrilla, reclamados en nombre de una revolucién Marxista Leninista, terminé
convirtiéndose en una verdadera avalancha de desmanes y actos atroces que sumieron a

Colombia en un periodo de violencia que apenas comienza a depurar (HRW, 2005)

El fendmeno paramilitar causd muchos dafios a la sociedad colombiana y a las
instituciones del Estado, permeando a muchas de ellas, en ocasiones por afinidad y en
ocasiones por intimidacion. Las Fuerzas Armadas, no fueron ajenas a la simpatia con
algunos grupos de autodefensa, de quienes se apoyaban para la realizacion de operaciones
en zonas donde la guerrilla tenia influencia y el ejército carecia del control total. Esto hoy
dia podria sonar aterrador o ilegal. Pero en €sos afios, la comunidn entre autodefensas y
Fuerzas Militares era mas que normal, en consonancia con los decretos y leyes de caracter

nacional (HWR, 2005)
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Otro factor de simpatia en la época, era la guerra fria que se libraba en el mundo,
que dividio capitalistas con comunistas, como el bando de los buenos y de los malos; factor
del cual Colombia no fue ajena, pues el mundo entero libraba una batalla que comprendia
invasiones Soviéticas, luchas anticomunistas, peleas ideoldgicas y discursos anticomunistas
y antiimperialistas. Estas razones de hecho motivarian de manera subrepticia el casi total
exterminio de la Union Patridtica con mas de 3000 miembros asesinados desde 1985,

durante el mandato del presidente Belisario Betancur (Vargas, 1998)

En el afio de 1989, comenzaria la persecucion a los grupos de autodefensa, por
razon a la declaratoria de derogacion de la ley 48 de 1968, la cual fue reemplazada por el
decreto 1194 de 1989 que establecia penas privativas de libertad, penalizando la
organizacion o financiacion de los grupos de autodefensa. En evidencia, durante el tiempo
de vigencia de las leyes y decretos pro autodefensa, algunos miembros de la fuerza publica
hicieron amistad con miembros de estos organismos ahora ilegales; con quienes

continuaron sus lazos de amistad y afinidad (Vargas, 1998)

Luego de ésta declaratoria de guerra frontal contra los grupos paramilitares,
comenzaria una nueva etapa de escalamiento del conflicto, en la cual participaron muchos
ganaderos, esmeralderos, campesinos y habitantes de éstas regiones que no estuvieron de
acuerdo con la derogacion de éstas leyes, pues en las autodefensas, veian a sus defensores,
pues el gobierno carecia de capacidad para proteger las tierras y las personas que por €stas
regiones habitaban.

Por ende, surgieron motivaciones adicionales y retos auto impuestos por estas

bandas que para los afios 90, ya habian incursionado en el negocio del narcotrafico, como
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respuesta al impuesto de gramaje que la guerrilla cobraba a los narcotraficantes quienes
cansados de las pérdidas que les ocasionaba el pago de ésa contribucién, decidieron crear
sus propios ejércitos privados, entrando al escenario del conflicto colombiano con un actor

adicional (CNRR, 2007)

Los grupos paramilitares durante los afios de 1998 y 2002, se convirtieron en uno de
los ejércitos NO estatales mas poderosos del mundo. Portando armas de gran poder como
Fusiles de Asalto AR15, Ametralladoras M60 Armas con silenciador y abundante
municion, la cual servia a los intereses de los narcotraficantes y al servicio del exterminio
de los grupos guerrilleros que de igual forma lograron un apogeo en estos mismos afios (El

Tiempo, 2004)

Los procesos de desmovilizacion colectiva se dieron en cumplimiento del acuerdo
de Santa Fe de Ralito, firmado el 15 de julio de 2003 con el gobierno del Dr Alvaro Uribe
Vélez durante su primer mandato, contribuyendo a afianzar la tendencia descendente en las

masacres que desde 2002 se venia registrando (CNR, 2007)

Las autodefensas principiaron las desmovilizaciones el 25 de noviembre de 2003 en
la ciudad de Medellin con el bloque Cacique Nutibara y terminaron el 15 de agosto de 2006
con el bloque Elmer Cardenas. En 38 actos se desmovilizaron 31.671 de los integrantes de

los grupos irregulares. Las organizaciones con mayor numero de desmovilizados fueron el
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bloque Central Bolivar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780,

el bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloque Elmer Cardenas con 1.538%°

Si se tiene en cuenta, desde agosto de 2002 hasta enero de 2010 se desmovilizaron 52.403
personas de las cuales 31.671 provenian de grupos paramilitares que dejaron las armas de
manera colectiva, y 20.732 miembros de grupos guerrilleros y paramilitares que se

desmovilizaron individualmente (ACR, 2011)

Segun informacion de la Policia Nacional, entre el afio 2001 y el mes de diciembre

de 2009 fueron capturados 5.890 desmovilizados y murieron 2.210%

Tristemente, antes de concluido el proceso de desmovilizacion, comenzaron a
aparecer estructuras armadas en zonas donde actuaban las autodefensas, fuertemente
vinculadas al narcotrafico y otras actividades delictivas, lo que hizo suponer la existencia
de errores en los procesos de desmovilizacion y aplicacion de los principios fundamentales

impartidos por las Naciones Unidas frente al tema del DDR.

En evidencia, el proceso de desmovilizacion y entrega de armas con los grupos
paramilitares fue visto por varios sectores como un proceso fallido en cuanto a la aplicacion
del principio universal de DDR, que si bien se impuso en las ultimas dos décadas por el

gobierno Colombiano, como politica de gobierno alternativa a los combatientes que de

20 Informe de desmovilizaciones 2003-2006. Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
21 http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/INSTITUCION/balance_gestion/informe-congreso2008-
2009.pdf
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manera voluntaria se desmovilizaran, no surtié un efecto positivo en muchos sectores de los
excombatientes de los grupos paramilitares aparentemente acogidos a ésta oportunidad

gubernamental.

Este hecho, se podria tomar como un referente frente al proceso de DDR con la
guerrilla de las FARC, quienes en evidencia, tienen que acogerse a lo pactado, siendo

necesaria la verificacion y el seguimiento de las comisiones de CIMIC??

CAPITULO 6

Uso ilegitimo de los arsenales de guerra clandestinos con posterioridad al conflicto
armado

Conforme con Naciones Unidas, existen factores de obligatorio analisis a la hora de
establecer los protocolos de control de armamento ilegitimo producto de las negociaciones

y terminacion de los conflictos armados(IAWG, 2009)

Estos elementos tienen relacion directa con el control de las armas que con

posterioridad al conflicto, no se entregaron en su totalidad durante los procesos de DDR,

22 Misiones pacificadoras disefiadas por las Naciones Unidas que coordinan los componentes civil y militar,
para el desarrollo y perfeccionamiento de una misién de paz.
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situacion que se debe a la falta de compromiso por parte de los actores ilegales del conflicto

que pocas o ninguna credibilidad le dan a los elementos negociados en la mesa de dialogos.

La presencia de estas armas, constituira sin duda un factor de violencia futura que al no
presentarse en un escenario de conflicto organizacional, derivaran en situaciones calificadas
como actos de delincuencia comuin que no revestiran la misma importancia para los

gobiernos centrales.

Por otra parte, los arsenales de guerra que permanezcan en poder de excombatientes
o en poder de reductos guerrilleros, podran eventualmente ser trasladados a conflictos en el
vecindario, como bien podria ser el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela®® de
donde se tiene conocimiento de requerimientos de armas provenientes del conflicto
colombiano. Esta situacion demandara la preservacion de arsenales de guerra para su
posterior comercializacion, pues como se ha logrado determinar, las armas presentan ciclos
de migracion, viajando por el mundo con el proposito de sembrar el terror en futuros

conflictos o actos de violencia (Moser, 2002)

Se encuentran también las armas y municiones para uso del crimen organizado,
mismas que ingresan a las filas de grupos al servicio de bandas criminales constituidas con
el animo de intimidar o asegurar acciones relacionadas con acciones terroristas o derivadas
del narcotrafico. Estas armas a la postre, serviran a propdsitos macabros (como toda arma

ilegal sirve), produciendo masacres y actos genocidas (UNODOC, 2006)

Bhttp://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-venezuela/farc-en-venezuela
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Un compromiso fundamental con posterioridad al conflicto armado, radica en la
correcta aplicacion del elemento de DDR, siendo importante que en Colombia, se
determine un componente adicional de Desminado Humanitario, tal como se viene
realizando, pero implantandose como politica publica y abiertamente apegada a los
protocolos de Naciones Unidas (IAWG, 2009), siendo entonces necesaria la proclamacion

del principio de DDR, como DDDR?**

6.1. DESARME

El Desarme como elemento fundamental conseguido de una negociacion, representa
el primer elemento o la primera fase de la construccion real del posconflicto. En ésta etapa
se suelen concentrar los combatientes en zonas especificas en donde comienza de manera
conjunta con el componente civil en coordinacion con el componente militar de la mision

de paz (CIMIC), la preparacion de la etapa de desmovilizacion.

De ésta forma los insurgentes comienzan un transito a la vida civil reconociéndose
como excombatientes y despidiéndose de su armamento, el cual es normalmente entregado

a la autoridad designada para tales efectos.

24 Desarme, Desmovilizacidn, Desminado y Reintegracion
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Para el caso en analisis, la entrega de armas debe ser verificada, sometiendo cada
una de las piezas entregadas, a un proceso de marcado exhaustivo, contabilizando cada uno

de los elementos entregados por el excombatiente.

Teniendo en cuenta los casos de referencia, es preciso evitar cualquier eventualidad,
como la presentada en el caso de Afganistan en donde una de cada diez casas tiene un fusil
en su casa (El Comercio, 2014), hecho que evidentemente no se presentara en Colombia, en
las proporciones expresadas; pero que puede tener relevancia si se analiza el hecho de ver

que excombatientes escogeran preservar su armamento en caso de tener una opcion.

Los puntos sugeridos por INTERNATIONAL CRISIS GROUP al respecto, sefialan
que con el fin de garantizar que no suceda el hecho de preservar armamento por parte de
excombatientes de las FARC, es preciso asegurar ésta etapa con la participacion de una
tercera parte que actiie como garante del caso, asegurando que cualquier elemento de terror
o arma, quede lejos del alcance de estos guerrilleros para que de ésta forma se evite el uso

posterior (International Crisis Group, 2014).

6.2. DESMOVILIZACION

El instituto de operaciones de paz de las Naciones Unidas, define a la
desmovilizacion como un proceso multifacético que certifica oficialmente el cambio de

estatus de un individuo de ser un miembro de un grupo militar de alguna clase a convertirse

en civil (IAWG, 2009)
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Este elemento involucra la separacion fisica del combatiente del comando y control
de su fuerza o grupo armado, asi como su transformacion psicoldgica de militar a tener una
percepcion civil.

En la desmovilizacion, los combatientes adquieren formalmente estatus civil cuando
reciben la documentacion que confirma su baja final de su fuerza o grupo armado; sin
embargo, el proceso de cortar los vinculos formales con las estructuras militares de mando
es largo y dificil. Como tal, requiere de un importante trabajo preparatorio que asistira la

reintegracion socioeconomica de un ex combatiente a la vida civil (IEGAP, 2013)

6.3. REINTEGRACION

La reintegracion es un proceso por el cual los ex combatientes adquieren estatus
civil y obtienen un empleo sostenible e ingresos. La reintegracion es esencialmente un
proceso econdémico y social, con un plazo de tiempo abierto, llevado a cabo principalmente
en comunidades a nivel local. Es parte del desarrollo general del pais y una responsabilidad

nacional, que a menudo necesita asistencia externa a largo plazo (ONU, 24 Mayo, 2005)

6.4. Consideraciones Adicionales de DDR

El éxito de un proceso de DDR, depende de la capacidad que tengan ambas partes
de cumplir con lo pactado. Es decir que ninguna de las partes que se sienta a negociar, lo

haga con el proposito escondido de engafiar a su adversario.
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No interesa entonces cuantas referencias literarias se utilicen o cuantos libros se lean
antes de someterse a un proceso de ésta naturaleza. Al final, lo que interesa es la sinceridad
con la que las partes asuman el compromiso, respetando en todo momento aspectos
importantes como (CNRR, 2009):

— El respeto a la dignidad de las partes.

— La salud mental de los excombatientes,

— Los procesos de verdad, justicia y reparacion,

— La atencidn diferenciada ofrecida a los Mandos Medios de las
organizaciones llegales

— La seguridad de los excombatientes,

— El impacto de las desmovilizaciones en las comunidades receptoras

— El analisis de las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que
inciden en el surgimiento, desarrollo y desarticulacion de las organizaciones
armadas ilegales

— La evaluacion de los programas de DDR

— Las estrategias a implementar en ¢l disefio de politicas o programas en este

campo.
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6.5. Arsenales conservados con posterioridad al conflicto

En este grupo de igual manera se encuentran las armas que sirven al trafico ilicito a
pequeiia escala a través de las fronteras, elemento que como ya se viene presentando, se
busca controlar por parte de las naciones modernas que ven el trafico de armas como un

flagelo que hay que combatir y erradicar

En otro nivel se encuentran factores como la produccion de armas hechizas, los
debiles controles al comercio, tenencia y portacion de armas de fuego, el escaso control de
inventarios de las armas en manos de las fuerzas de seguridad del estado, la alta rotacion de
armamento al interior de las empresas privadas de seguridad y los marcos legales

permisivos y obsoletos.

En el ultimo nivel enunciado, aparecen entonces factores que no son atribuibles a la
situacion Colombiana, pues si bien es cierto que es imposible controlar la fabricacion de
armas hechizas en el territorio nacional, también es claro que la Republica de Colombia
cuenta con un claro estatuto para el control de este tipo de elementos, salvaguardandose en
todo momento ¢l control de los mismos a las fuerzas de seguridad del Estado y a cualquier

individuo u organizacion que porte las mismas.
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CAPITULO 7

Analisis y determinacion del marco legal e institucional con que cuenta Colombia
para controlar el porte y uso de armamento

Debido a la larga tradicion legal de la Republica de Colombia y al cuidado juridico
con que se ha tratado el tema del manejo de Armas de Fuego pequeiias y ligeras debido a la
complejidad del conflicto armado, han hecho de ésta nacion un referente en materia de
legislacion en la materia y un ejemplo para el mundo en materia de apego a los tratados

internacionales (Patifio, 2013)

De conformidad con el grado de importancia legal, la mirada se debe enfocar en la
Constitucion politica y la atencion que €sta le presta al control de los arsenales ilegales y a

la proteccion que el estado debe brindar a los habitantes de €sta Nacion.

En primer término, se encuentra el Articulo 2 de la Constitucion Politica, que
basicamente establece como fin principal del Estado, la integridad territorial y la
convivencia pacifica. Por ende, los conflictos armados internos o externos, son de especial
cuidado del Gobierno Nacional y de todas las Entidades que conforman el aparato del
Estado. Por otra parte, el Articulo 366 establece que el bienestar general y el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacion civil son finalidades sociales del Estado (CN, 1991)
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Partiendo entonces de la base del bienestar de la sociedad como responsabilidad
primordial del Estado, la legislacion nacional y los estatutos sustantivos en materia
punitiva, establecen los grados de castigo que tendra una persona que de manera ilegal
porte un arma. Para el caso, existiran agravantes, pues si el arma pertenece al uso privativo
de las Fuerzas Militares, la pena se agravara y si el porte ilegal del arma se verifica en
zonas de uso restringido o en fechas sefialadas por las autoridades locales como
completamente restringidas para el porte de cualquier tipo de arma incluso con
salvoconducto (FIP, 2014)

Esta potestad de las autoridades locales en el esquema institucional Colombiano,
tienen la labor de proponer ideas para reducir la violencia en sus jurisdicciones y de ésta
manera construir esquemas de seguridad, utilizando para ello, las potestades legislativas

que entrega el Estado de la mano auxiliadora de las Autoridades de policia en cumplimiento

de su labor constitucional (ODDR, 2012)

Evidentemente la encomienda de salvaguarda de la seguridad se entrega a las
Fuerzas Militares desde las directrices que para tal efecto le entrega el Gobierno Central en
cabeza del primer mandatario quien delega las funciones y disefio de politicas de seguridad

al Ministerio de Defensa Nacional que de la misma manera delega en sus instituciones

organicas.

Para estos menesteres de restriccion a los permisos de porte y tenencia de armas de
fuego, existe la normatividad especifica, respaldada por el decreto 2535 de 1993. Para el

efecto de restriccion de tenencia, el articulo 41 de ésta norma define la misma y entrega la
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potestad de restriccion a las autoridades Militares, quienes ademas pueden recibir reglas o
directrices para tales medidas, directamente o por medio del ministerio de defensa

Nacional, de los gobernadores o alcaldes de cada localidad (Min Defensa, 2014)

Posteriormente, el articulo 10 de laley 1119 de 2006, modifico el articulo 41 del
prenombrado estatuto, dando potestad a la autoridad militar local, para que previo estudio
detallado de argumentos y circunstancias de seguridad nacional, suspenda los portes de
armas, imponiendo un nuevo requisito para la suspension de los mismos y entregando de
igual forma una nueva atribucion al Gobierno Nacional para solicitar la restriccion de los

permisos de porte, potestad que de igual manera se entrega a las autoridades militares de

orden local.

Cabe resaltar de igual manera, Decreto 4508 de 2006, por el cual se establece el
Comité de Coordinacion Nacional para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico
[licito de Armas Pequeiias y Ligeras en todos sus aspectos, norma que es acogida como un
clamor internacional para la creacion de los comités de AFME (Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos), que en igual sentido funcionan en toda América Latina en

diferentes formas y estructuras (Min Defensa, 2014)

Con relacion a las campafias de desarme, que hacen parte de politicas
gubernamentales para reduccion de los indices de violencia, el Decreto 1470 de 1997
establece las directrices y el marco normativo para el adelantamiento de las campaiias de
desarme, estableciendo que el Comando General de las Fuerzas Militares, actuando

mediante previo concepto del Departamento Control, Comercio, Armas, Municiones y
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Explosivos (DCCA), podra autorizar a la Industria Militar (INDUMIL) “la destruccion de
las armas recogidas como resultado de campaiias civicas y educativas de desarme y destinar
el material resultante a la construccion de monumentos y obras alegoricas a la paz y al
desarme directamente o mediante convenios celebrados para tal fin” (Ministerio de Defensa

Nacional, 1997).

Basados en una politica general de armonia, de manera autonoma los Alcaldes con
posterioridad a la promulgacion de la constitucion de 1991, han adelantado programas de
desarme ciudadano, orientados a escuchar el clamor ciudadano a entregar tranquilidad y
seguridad a la sociedad que a diario sufre con los elevados niveles de violencia armada en
las areas urbanas; en igual sentido, la sociedad ha visto como se adelantan campaiias de
restriccion al porte de armas de fuego, sumadas a las que en igual sentido se adelantan para
desarmar sectores de la ciudadania, mediante campaiias de entrega voluntaria de armas.
Entre las primeras y mas emblematicas restricciones al porte de armas vale la pena resaltar
las llevadas a cabo en Cali en 1993, lideradas por el alcalde Rodrigo Guerrero, y luego las
implementadas por Antanas Mockus en Bogota (desde 1997), siendo una de las estrategias

de seguridad bandera del alcalde capitalino (Aguirre & Restrepo, 2006).

Igualmente, se cuenta con restricciones al porte de armas en otras ciudades

intermedias del pais, como Bucaramanga, Pereira, Cucuta y Cartagena.

Un ejemplo claro de politica de restriccion al porte de armas a nivel nacional, se
presento por primera vez y de forma masiva, en diciembre del 2009, cuando por medio de

la oficina de la Vicepresidencia de la Republica, se dio un apoyo irrestricto, mediante el
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impulso frontal de una medida de éste tipo para todo el territorio Nacional, iniciativa que
fue respaldada de inmediato por la Policia Nacional y de manera unanime por los alcaldes
del paisel Gobierno nacional por primera vez dio un apoyo publico a las restricciones al
porte de armas e impulsé la medida en todo el territorio nacional, a través del
Vicepresidente de la Republica (El Espectador, 2009a). Esta medida conto adicionalmente
con el respaldo de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, los Gobernadores y los

alcaldes del pais (El Espectador, 2009b)

CAPITULO 8

Pactos internacionales suscritos por Colombia con relacion al control de trafico de
armamento

Sin lugar a dudas, Colombia se erige frente al mundo como una de las Naciones que
mas se precia de respetar los acuerdos internacionales en todos sus aspectos. Por tanto, el
apego de ¢sta Nacion no es ajeno a los esfuerzos internacionales y regionales para un
control mas efectivo sobre la disponibilidad y trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras. Su
participacion activa se resalta en multiples pactos entre los que se resaltan el Programa de
Accion de las Naciones Unidas para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Comercio
[licito de Armas Pequeiias y Ligeras del 2001, el cual es un instrumento politicamente

vinculante, mas no juridicamente vinculante.
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A nivel regional Colombia hace parte de la Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA), convocada por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) ratificada a nivel nacional por medio de la Ley 737 del 5 de marzo del 2002 y con
la Decision Andina 552 (Plan Andino para la Prevencion, Combate y erradicacion del
trafico ilicito de armas pequenias ligeras en todos sus aspectos), la cual es una decision
juridicamente vinculante, que se incorpora en forma directa a la legislacion nacional en el

2003, sin necesidad de surtir el tramite parlamentario (Minrelex, 2008: 4).

En cumplimiento de la CIFTA y la Decision Andina 225, fue creado en el 2006 el
Comité Nacional para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico Ilicito de Armas
Pequenas en todos sus aspectos (TIA), como organismo de coordinacion nacional en los
temas relacionados con el trafico de armas, (Decreto 4508 del 19 de diciembre de 2006). El
TIA lo componen altos representantes de todos los entes relacionados con las armas de

fuego en el pais (Aguirre, 2006)

Haciendo mencion del papel fundamental que juega Colombia en el contexto de la
lucha contra la violencia armada, se destaca el hecho de la actividad permanente que tiene
la Nacion del grupo de coordinacion de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada
y Desarrollo desde el afio de 2007. La Declaracion de Ginebra sobre Violencia y
Desarrollo, declara que la violencia armada es tanto causa como consecuencia del
subdesarrollo, cuenta hoy con 102 Estados signatarios y basa su accion en tres pilares
programaticos: “Promocion, Difusion y Coordinacion”, “Cuantificacion e Investigacion™ y

“Programacion™.
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CAPITULOY9

Estrategias, protocolos de manejo y procedimientos que debera adoptar la fuerza
publica para el manejo y control total de cualquier instrumento bélico ilegal que
posterior al cese del conflicto

La lucha mundial contra el trafico ilegal de armas de fuego, se ha erigido como un
compromiso de serias magnitudes en el cual, los paises tanto productores como posibles
receptores de éstos equipos letales, se han dado a la tarea de respetar, no siendo 6bice para
que las estructuras que encarnan ésta maléfica actividad, hayan llegado a permear féabricas
de armas, instituciones, compaiiias transportadoras y cada una de las células que componen

la cadena de abastecimiento que se requiere para que las armas ilegales lleguen a su

destinatario.

Sin embargo, los protocolos sobre los cuales se estructura la lucha contra el trafico

ilegal de armas de fuego, se ha estructurado de manera tal, que su razon de ser y su
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estructura se encuentre visiblemente constituida, descansando en los dos pilares

fundamentales que personifican ésta lucha frontal.

Estos dos pilares son:

Prevencion

Reaccion.

9.1. Prevencion:

Bajo éste aspecto, las Naciones Unidas, constituyeron un protocolo en el cual se

tienen en cuenta factores fundamentales como:

La creacién y mantenimiento de un registro y control de las marcas que traen las
armas de fuego, mismo que no puede exceder los 10 afios de creacion y que debe
ser periodicamente actualizado y verificado. Este registro incluye las piezas que las
componen, sus componentes y municiones. De igual forma se deben llevar registros
de los importadores de €stas armas, sus registros y licencias, la fecha de expedicion
y expiracion de las mismas, el pais que las importa, el pais que las exporta, los
paises de transito asi como también la descripcion en pleno del lote de donde
proceda cada arma de fuego (Art. 7 Naciones Unidas)

El Marcaje de las armas de fuego, el cual tenga presente el nombre del fabricante
del arma, el lugar de fabricacion, el nimero de serie de la misma, el manifiesto de
importacion para los casos que aplique, el nombre e identificacion del importador y

cualquier elemento que haga facil su identificacion. De igual forma aplica para el
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marcaje y verificacion de las armas de fuego que llegaren a ser retenidas o
confiscadas por el régimen constitucional legal (Art 8 Naciones Unidas)

La desactivacion en caso de decomiso, retencion o confiscacion de las armas de
fuego, haciendo ¢énfasis en la importancia que se tiene sobre el control de estas y la
prevencion de pérdida y uso por parte de grupos o individuos con actividades
ilegales (Art. 9 Naciones Unidas)

El establecimiento de normas estrictas frente al otorgamiento de permisos de porte,
licencias de importacion o exportacion, fabricacion y manipulacion de armas,
municiones y explosivos en cualquiera de sus formas. De igual forma la existencia
de un sistema de control eficaz de control de éste tipo de funciones en todas sus
manifestaciones (Art. 10 Naciones Unidas)

El ejercicio estricto del control fronterizo frente al ingreso, salida o transito armas
de fuego, municiones o explosivos en cualquiera de sus manifestaciones. Al
respecto, el protocolo de Naciones Unidas, hace referencia al “principio de cuatro
0jos” que opera con éxito en Alemania, que hace énfasis a los controles y
obligaciones que existen sobre cualquier decision y la imposibilidad de ser tomada
por un solo funcionario, pues siempre y sin excepciones se requiere de la
aprobacion de minimo dos funcionarios; sistema aplicado a fin de buscar la
reduccion de los niveles de corrupcion en todos sus niveles. Frente a éste punto, los
controles aduaneros no solo hacen referencia al ingreso aduanero de mercancias,

sino al transito fronterizo que debe por demas controlarse con eficacia continua.
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Estas normas establecidas en los protocolos internacionales como el descrito por
Naciones Unidas, no hacen referencia unica a los paises desarrollados. Dicho de otra
manera, no importa el nivel de desarrollo de una nacion frente al cumplimiento de los
pactos internacionales para el control de armas, municiones y explosivos. Importa el nivel
de compromiso que tengan las naciones frente al respeto de sus instituciones, el nivel de
compromiso de los funcionarios de éstas instituciones y la politica de cero tolerancia que se
tenga frente a la corrupcion de las instituciones. Solo de esta manera se puede llegar a feliz
término con ¢ésta fase de compromiso frente a la lucha contra el trafico de armas,

municiones y explosivos (Stohl, 2006)

9.2. Estrategias de control a implementar en las Fuerzas Militares en dreas de
Inteligencia y Contrainteligencia.

El mundo actual exige que las Fuerzas del Estado, estén atentas en todo momento frente
a cualquier situacion interna o externa que amenace la tranquilidad y el orden social. El
terrorismo se ha convertido en una amenaza constante que de manera directa amenaza la
vida y la seguridad de los ciudadanos, intentando sembrar el maximo de terror en la

poblacion y desestabilizando a las instituciones democraticas.

En la situacion actual, las FFMM de Colombia, enfrentan diversas amenazas
proyectadas por diferentes actores armados que operan en la escena nacional de manera
simultanea. Por ende, derrotar el terrorismo, sin importar su origen, es el fin prioritario del

Gobierno.
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Conforme a lo analizado en el presente trabajo, la labor de las Fuerzas Militares debera
continuar sin importar que el grupo guerrillero de las FARC, se desmovilice y renuncie al
uso de las armas. Hay que recordar que en el caso de Irlanda del Norte, el proceso total
demoro diez afios y aun hoy dia se continuan labores de investigacion a fin de encontrar

células activas de la desmovilizada organizacion del IRA.

Por ésta razon para el caso de las Fuerzas Militares, se deben implementar estrategias
que permitan en todo momento controlar cualquier tipo de amenaza desde el terreno de la

prevencion.

9.3. Estrategias de control a implementar en las Fuerzas Militares en areas de
Inteligencia

El area de inteligencia responde a principios o lineamientos orientados a conseguir
informacion 1til sobre un objetivo o situacion, siendo esencial para la planificaciéon de toda
actividad operativa o administrativa. De igual manera, la inteligencia se constituye como un
elemento fundamental en la prevencion de cualquier actividad que ponga en riesgo la

seguridad o la tranquilidad de las instituciones o de la sociedad (SAIN, 2009)

Encausando la labor de inteligencia hacia la actividad misional requerida con
posterioridad al conflicto y la deteccion de Armas, Explosivos o Municiones, ésta debe
orientarse hacia la elaboracion de estrategias que permitan identificar, localizar y

neutralizar cualquier arsenal ilegal que se encuentre en el territorio del Estado, obteniendo
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la mayor cantidad de informacion a fin de reducir al maximo cualquier posible riesgo que

amenace con la integridad fisica o mental de los miembros de la institucion, de las

instituciones del Estado o de la sociedad civil en general (DIAZ, 2006)

Para llevar a cabo estas labores, se proponen las siguientes estrategias:

Incremento de las actividades de investigacion y recoleccion de informacion a todo
nivel, que permita concretar la ubicacion de cualquier tipo de arsenal o depdsito de
armas, municiones o explosivos que de manera ilegal se localice dentro del
territorio Colombiano.

Incremento de actividades de investigacion y recoleccion de informacion a todo
nivel que permita localizar y desmantelar organizaciones dedicadas a la fabricacion,
almacenamiento, trafico, distribucion y/o comercializacion de cualquier tipo de
arsenal, depodsito de armas, municiones o explosivos que de manera ilegal se
localice dentro del territorio Colombiano.

Incremento de actividades de investigacion y recoleccion de informacion a todo
nivel, que permita concretar la ubicacion de cualquier tipo de arsenal o depdsito de
armas, municiones o explosivos que de manera ilegal pretenda ingresar por
cualquier frontera o puerto al territorio Colombiano.

Disefio e implementacion de estrategias que permitan controlar cualquier punto
fronterizo, puerto o zona limitrofe del territorio nacional, a fin de controlar el
ingreso, trafico, transito o comercializacion de cualquier tipo de arma de fuego,

municion o explosivo sin el lleno de requisitos legales y las debidas autorizaciones.
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— Disefio, planeacion e implementacion de programas de entrenamiento del personal
de las Fuerzas Militares en actividades de control fronterizo, control aeroportuario,
control fluvial o maritimo, en areas relacionadas con la deteccion, identificacion y
neutralizacion de amenazas provenientes de arsenales ilegales en cualquiera de sus
modalidades.

— Incremento de los sistemas legales de cooperacion con organismos internacionales a

fin de evitar la proliferacion de actividades terroristas.

9.4. Estrategias de control a implementar en las Fuerzas Militares en areas de
Contrainteligencia:

La contrainteligencia se define como la parte de la Inteligencia Militar que busca la
neutralizacion o destruccion de los servicios de inteligencia enemigos o desafectos. Tiene
que ver con todas las medidas de seguridad, tanto ofensivas como defensivas destinadas a
garantizar la proteccion de la informacion, el personal, el equipo y las instalaciones contra
cualquier acto de espionaje, sabotaje y actividades subversivas por parte de cualquier sujeto

que se constituya en amenaza a la seguridad nacional.

La contrainteligencia es una funcion de inteligencia que proporciona a los mandos de
todos los niveles de un detallado conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
para permitirles tomar decisiones bien razonadas sobre las medidas de seguridad (SAIN,

2009)



78

La contrainteligencia propende por la neutralizacion de posibles amenazas al personal,
informacion, planes y recursos de la nacion, negando al adversario cualquier oportunidad
de llevar a cabo terrorismo, espionaje, subversion, sabotaje, crimen organizado o ataques a
las redes contra las fuerzas propias. Para conseguirlo es necesario identificar las

vulnerabilidades de las fuerzas propias a las operaciones de obtencion de inteligencia de un

adversario (DIS, 2014)

Para llevar a cabo las labores de contrainteligencia en el marco del posconflicto, se

proponen las siguientes estrategias:

— Diseiiar, Incentivar e implementar estrategias que permitan garantizar la proteccion
de informacion clasificada, mediante la proteccion de equipos de computo de todo
el personal que pertenezca a las Fuerzas Militares.

— Incremento de actividades de deteccion de fugas de informacion a cualquier nivel.

— Unificacion de equipos de comunicacion al personal que labora en dependencias
susceptibles a la perdida, fuga o robo de informacion, a fin de proteger los mismos
con sistemas de deteccion de atentados ciber terroristas .

— Implementacion de sistemas de bloqueo de sefial de comunicaciones en las
dependencias susceptibles a la perdida, fuga o robo de informacion.

— Monitoreo constante al personal que se encuentre adscrito a las dependencias
gubernamentales susceptibles de cualquier tipo de ataque terrorista o que cuya labor
de desprenda o dependa de la manipulacion de informacion de personal

desmovilizado.
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— Implementacion de camaras de video individuales y personales con tecnologia
satelital [P que permitan grabar en tiempo real y sin posibilidad de edicion,
cualquier actividad personal de los miembros de dependencias que manejen
informacion clasificada, arsenal militar o registro de armamento, a fin de prevenir

cualquier fuga de inventario.

La constante en la mision de las FFMM, ha sido la de avanzar siempre. De estar un
paso delante de los delincuentes que pretenden siempre innovar en su actuar y sus formas
de delinquir; pretendiendo siempre burlar a las instituciones del Estado o intentando
permearlas para conseguir sus objetivos, razon por la cual es preciso que la prioridad sea la
constante adquisicion de tecnologia y capacitacion para el personal de las Fuerzas

Militares, encargado de labores de inteligencia y contrainteligencia.

Los elementos conceptuales conseguidos con el presente trabajo, permiten identificar
los posibles problemas que a nivel de las Fuerzas Militares se presentaran con posterioridad
a la terminacion de actividades delincuenciales del grupo guerrillero de las FARC, mismos
que al ser individualizados, podran ser neutralizado o evitado. Problemas como la
corrupcion al interior de las FFMM, con relacion al trafico de armas, la permisividad de
algunos funcionarios portuarios encargados de recibir mercancias o bienes del extranjero y
la complicidad de algunas compaiiias de logistica de carga que prestan sus servicios para el
trafico de armas, explosivos 0 municiones, son algunos elementos que deberan ser
corregidos por parte de los servicios de inteligencia y contrainteligencia de las FFMM

(BAQUER, 2000)



80

Lo anterior evidentemente se lograra por medio de la colaboracion y cooperacion de las
ramas del poder publico, unidas con el proposito de acabar para siempre con los arsenales

ilegales que tanto dafio han ocasionado a la poblaciéon Colombiana.

9.5. Estrategias y técnicas para introducir armamento de manera ilegal

De acuerdo con informes especializados (Stohl, 2006), existen 9 diferentes técnicas
para introducir armamento de manera ilegal a un territorio. Estas técnicas se resumen de la
siguiente manera:

— Los Estados o empresas violan las restricciones existentes y los embargos

internacionales establecidos contra ciertas Naciones o regimenes.

— Corrupcion en las instituciones Estatales por parte de funcionarios de aduanas que
expiden licencias de importacion o exportacion a empresas o personas sin el lleno
de requisitos correspondientes. Frente a €ste punto, también se ubican los
funcionarios aduaneros que permiten el ingreso de mercancias sin control,
permitiendo el ingreso de cualquier mercancia sin revisar el contenido.

— La falta de seguridad y de control de los depdsitos de armas, lo cual permite la falla
en la seguridad de los mismos. Esto permitiria un eventual ingreso de personal no
autorizado, delincuencia comun y organizada, facciones guerrilleras o cualquier
persona malintencionada con propositos ilegales.

— Robo a los Arsenales del Gobierno. Estos se pueden producir en tiempos de paz o
tiempos de guerra, rebelion o cualquier episodio que desestabilice la seguridad de
los depositos de arsenales. Los robos a estos arsenales de armas legales, producen

fuga de elementos bélicos al mercado negro.
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— Pérdida o robo de Armas, municiones o explosivos en los depositos de armas de las
unidades militares con el propodsito de comercializacion en el mercado negro.

— Venta de Armas, Municiones y Explosivos por parte de soldados y miembros de las
Fuerzas Militares a grupos delictivos y terroristas.

— Robo de armas a personas que las adquirieron en el mercado legal.

— Inefectividad y ambigiiedad en la legislacion de un pais frente a otro con leyes mas
restrictivas o viceversa, situacion que complica los controles de éste tipo de
elementos. Por tanto se requiere de igualdad en los controles y legislaciones.

— Produccion, distribucion y comercializacion de armas en talleres, sin que exista

control por parte de las autoridades.

A fin de establecer politicas claras de control de fabricacion, distribucion, venta o uso
de armas ilegales, es preciso determinar los puntos en las cadenas de mercado, que son los
espacios sobre los cuales se presentan los vacios de legislacion y las fallas en los controles.

Para el efecto se tienen los llamados mercados blancos, mercados grises y mercados negros.

9.1. Mercados Blancos

Los mercados blancos los constituyen las entidades oficiales de los Estados, con el
pleno de requisitos establecidos en la legislacion, los controles correspondientes en todos
los puntos y el apego a los protocolos internacionales de comercio de armas. El presupuesto

fundamental del mercado blanco, se fundamenta en la correcta aplicacion en todo momento
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de la norma legal, sin que en un solo punto se controvierta o se preste para un esguince a la

misma.

9.2. Mercados Grises.

Los mercados grises, se establecen en el punto intermediario entre el mercado
blanco y el mercado negro. El riesgo mas alto que presenta la caida de un equipo, arma,
municion o explosivo, se presenta hacia los intermediarios, agentes que si bien pueden
pertenecer con el lleno de los requisitos, al mercado blanco, pueden prestar su concurso
hacia la venta de los mismos a mercados ilegales, organizaciones delictivas o agentes con
propositos ilegales.

En éste punto, es donde debe confluir la mayor atencién por parte de las autoridades de un
Estado, a fin de evitar éstas caidas éticas que pueden eventualmente significar un riesgo a la
seguridad y bienestar social.

Debido a la sofisticacion de las redes de mercado ilegal de armas, deben establecerse
controles especificos en el punto donde los intermediarios coinciden, pues es precisamente
donde se presentan las falsificaciones de licencias, manifiestos de aduana, corrupcion de
funcionarios, compaiiias transportadoras, de logistica y carga y donde mayor numero de
jugadas legales se presentan, pues es igualmente donde se establecen los trueques de armas
con mercancia que en muchos casos suelen ser drogas ilicitas o elementos provenientes de

diferentes actividades como minerales, piedras preciosas o metales.

9.3. Mercados Negros

Los mercados negros por su parte, agrupan todas las actividades ilegales materia del

presente estudio, para la cual los mercaderes de la muerte emplean todo su potencial
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humano, economico y tecnologico para procurar el beneficio de éste trafico ilegal de bastas

magnitudes.

Hacia el control del mercado negro, en muchas ocasiones existe la idea de que se
tienen que confiscar todos los elementos como armas, municiones y explosivos como un
elemento de victoria en la lucha contra estas organizaciones, olvidando que ¢éstas medidas
no terminan con ¢l problema. Por el contrario, fortalecen mas las redes delincuenciales que
aprenden de los golpes propinados por las autoridades, para en el futuro no cometer errores
similares. Estas confiscaciones no permiten conocer a las redes delincuenciales ni permiten

siquiera el acercamiento con las mismas, alejando por mas cualquier avance que en la

materia pueda existir.

Contrario a lo que se pueda pensar por parte de algunos sectores de entidades
gubernamentales, se tiene el hecho de realizar el monitoreo consciente de cualquier arma,
municion o explosivo que se detecte en algun punto, por parte de las autoridades, a fin de
establecer rutas asociadas, manejo de éstos elementos y destino final de los mismos, siendo
el mejor elemento de estudio, la medicidén que en tiempo real de la magnitud del problema,

ofrecen las municiones que miden siempre el uso que se le esta dando al armamento.

Como ultimo elemento de control, existe la necesidad de revisar por igual todo tipo
de ingresos o egresos, pues en una sociedad como la actual, permeada por el uso excesivo
de armas de fuego, es relativamente facil el hecho de acceder a éstas por parte de personas
del comun a quienes se les realizan controles con menor esmero. Esto sin duda establece

una fuga en la seguridad que se busca para el control de los mercados de armas ilegales,
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CAPITULO 10

Conclusiones

La paz como objetivo fundamental y anhelo de las sociedades modernas, debe para
el caso especifico de Colombia, ser asegurada especialmente en el componente de Desarme
y Reinsercion a fin de prevenir el surgimiento de nuevas bandas criminales que se apoderen
del armamento ilegal que resulte con posterioridad al conflicto armado. Esta labor debera
ser controlada en todo momento por las Fuerzas Militares, respaldadas por la constitucion y
las leyes que las autorizan a adelantar todo tipo de campaiias de control para el trafico,

comercializacion y uso de las armas de fuego.

Al ser muy probable que las FARC al finalizar el conflicto armado no realicen la
entrega total del arsenal de guerra que ostentan en su poder, hecho que debera controlarse
con posterioridad a la verificacion de los acuerdos de paz. Por ésta razon, el gobierno
Nacional debera seguir apoyando de manera irrestricta las operaciones de control, las de
inteligencia y las que tienen que ver con la lucha frontal contra toda forma de delincuencia,
adicionando el factor de capacitacion a cada miembro de las Fuerzas Militares que
componga ¢éste tipo de operaciones, en aspectos relacionados con control de aduanas,

control de fronteras y utilizacion de nuevas tecnologias utilizables en éste campo.
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El estudio referencial de los procesos de desarme en Afganistan y Centroamérica
arrojan como resultado la relacion directa que se tiene frente a los combatientes y el
narcotrafico, una reticencia a abandonar ésta actividad ilegal, debido a los millonarios
ingresos que se perciben de la misma. Este elemento, podria eventualmente, convertirse en
un factor de alto riesgo en la labor de Desarme total de los actuales sediciosos, toda vez que
existen compromisos con bandas de traficantes extranjeros, hecho que se suma con el factor

de demanda mundial por el consumo de alcaloides.

Evidentemente se guarda la esperanza de que los acuerdos que se puedan negociar
en la mesa de negociacion con la guerrilla de las FARC, se presenten de manera positiva y
sirvan para consolidar la verdadera paz en el territorio Colombiano. Sin embargo, la
funcion de las Fuerzas Militares de Colombia, continuara, incrementando de manera
exponencial el control fronterizo, el ingreso de armas y el uso de las mismas en todo el
territorio nacional. Por ende, las Fuerzas Militares, recogeran la mision fundamental de
registro y control del orden y la estabilidad social, colocando su empefio y las armas de la

democracia al servicio de la verdadera consolidacion de la paz, el orden y la tranquilidad.
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