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Introduccion

Con esta investigacion que analiza la estrategia militar del Plan Patriota en el marco de la
Politica de Seguridad Democratica durante la primera Administracién de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2006), es importante comprender los diferentes niveles de la estrategia y de la planeacion.
El primer nivel es la estrategia nacional, siendo responsable de la Direccion de la Guerra el
Presidente de la Republica, quien determina los objetivos de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica y asigna los recursos que sean necesarios para alcanzar o mantener las capacidades
del Estado (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

El segundo nivel es la estrategia militar general, siendo responsable el Comandante
General de las Fuerzas Militares, quien dispone del Estado Mayor Conjunto y de la asesoria de
los comandantes de Fuerza para conducirlas en el teatro de guerra conforme a las directrices
gubernamentales expresadas por el Presidente de la Republica en su Politica de Seguridad
Democratica. Asi, la estrategia militar debe trazarse en consonancia con los mas altos intereses
de la Nacion come la mejora continua en la percepcion de seguridad (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2008).

De tal modo, cabe preguntarse: ;Qué logr6é y como se desarrollo la estrategia militar del
Plan Patriota en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica durante la primera
Administracién de Alvaro Uribe Vélez?

Desde esta perspectiva, la investigacion presenta la estrategia militar del Plan Patriota, la
cual tuvo como objetivo neutralizar y doblegar la voluntad de lucha armada de las
organizaciones narcoterroristas a través de la derrota militar. Para esto, cont6 con el
fortalecimiento y la modernizacion de la Fuerza Publica, las operaciones conjuntas y la Accidon

Integral, aspectos indispensables para disminuir el accionar de los grupos armados ilegales
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(Comando General de las Fuerzas Militares, 2008). Asi, la hipé6tesis del presente trabajo es la
siguiente: La estrategia militar del Plan Patriota permitié reducir los indices de violencia en
Colombia durante la primera Administracién de Alvaro Uribe Vélez.

Para esto, el primer capitulo presenta el paso de la Administracion Andrés Pastrana a la
Administracién Alvaro Uribe, enmarcado en el paso de la guerra contra las drogas a la guerra
contra el terrorismo. El gobierno Pastrana intenté la negociacion de un proceso de paz con las
FARC, mientras este grupo guerrillero se fortaleci6 militarmente. Sin embargo, gracias a la
modernizacion de la Fuerza Publica durante este mandato en el marco del Plan Colombia; el
gobierno Uribe consolidé la ofensiva contra los grupos armados ilegales mediante la Politica de
Seguridad Democrética y la ejecucion de su Plan de Guerra: el Plan Patriota.

El segundo capitulo brinda de manera breve la historia del Plan Patriota en el marco de la
Politica de Seguridadl Democratica, en donde a su vez esta ofensiva militar se enmarca dentro de
la logica de la politica de seguridad nacional estadounidense posicionada luego del 11 de
septiembre de 2001. Asi mismo, presenta las fases de este Plan de Guerra: la primera fase
centrada en Cundinamarca y la segunda fase en las selvas del Guaviare, Meta, Caquetad,
Putumayo y Amazonas.

El tercer capitulo presenta la estrategia militar del Plan Patriota en el marco de la Politica
de Seguridad Democratica durante la primera Administracion Uribe, en la cual el fortalecimiento
de la Fuerza Publica, las operaciones conjuntas y la Acciéon Integral fueron aspectos
imprescindibles para establecer una ofensiva contundente contra los grupos armados ilegales.

El cuarto capitulo hace referencia a los logros que obtuvo la estrategia militar del Plan
Patriota en materia de reduccion de los indicadores de violencia y criminalidad; y disminucion

del accionar de los grupos armados ilegales, recuperando el control estatal del territorio.
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Por ultimo, se presentan las conclusiones en las cuales se expresa que la estrategia militar
del Plan Patriota en el marco de la Politica de Seguridad Democratica permitio reducir los
indices de violencia en el territorio nacional a través del fortalecimiento de la Fuerza Publica de
manera significativa, el trabajo conjunto y coordinado entre las Fuerzas, la Accion Integral, entre
otros, recuperando la capacidad ofensiva de las Fuerzas Armadas y el control territorial, lo cual a
su vez protegia la poblacién colombiana.

Asi, es necesario hacer referencia al concepto de estrategia, definido por Richard Betts,
profesor de la Universidad de Columbia, como el plan para usar los medios militares orientados a
alcanzar fines politicos (Marcella y Fought, 2011).

La estrategia es el ingrediente esencial para hacer sostenible la guerra politica o
moralmente. Es el nexo entre medios militares y fines politicos, el esquema de como hacer que lo
uno produzca lo otro. Sin la estrategia, no existe razén de ser para que se logren objetivos loables
en términos de su costo y cuantia (Marcella y Fought, 2011).

Asi mismo, la estrategia es una cadena de relaciones con diversos eslabones entre politica
y poder, que abarca la gran estrategia, la politica exterior, la estrategia militar nacional, la
estrategia teatral, la guerra y las campanas (Marcella y Fought, 2011).

André Beaufre, militar estratega francés, ofrece otra perspectiva. Sefala que la estrategia
es el arte de la dialéctica de dos voluntades opuestas que usan la fuerza para resolver su
controversia. Igualmente, argumentaba que el objetivo estratégico puede ser alcanzado mediante
dos modos de comportamiento estratégico: directo e indirecto. En el directo, domina el
instrumento militar, mientras que en el modo indirecto, el instrumento militar es un medio de
apoyo secundario. Ambos modos, son lo que él denominé estrategia total, que comprende la

integracién de todos los instrumentos de poder del Estado (Marcella y Fought, 2011).
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Al reconocer la naturaleza multidimensional del poder y las necesidades del siglo XXI, la
estrategia es definida como el arte de la aplicacion del poder para el logro de objetivos, dentro de
los limites impuestos por la Politica, resaltando el énfasis en arte en vez de ciencia (Marcella y
Fought, 2011).

La definicion de estrategia demanda una definicion de politica, en tanto esta ultima dirige
la primera. La politica es el principio rector destinado a justificar y limitar el uso de recursos en
el tiempo para lograr objetivos que promuevan los intereses nacionales del Estado, como
defensa, prosperidad econdémica, orden internacional y proteccion de los Derechos Humanos
(Marcella y Fought, 2011).

La planeacién e implementacion de la estrategia, de manera especial, en tiempos de
guerra, requiere, de acuerdo con Carl von Clausewitz, un didlogo permanente con la politica. La
subordinacion de la politica a la estrategia, la cual es el dominio de los medios sobre los fines, es
un riesgo que debe ser evitado. Si la politica es el qué, al estrategia es el como (Marcella y
Fought, 2011).

Ahora bien, la Politica de Seguridad Democratica impulsada por el presidente Alvaro
Uribe Vélez en su primera Administracion representé una ruptura frente a la politica de
superacion del conflicto mediante la negociacidon politica con los grupos armados. Estuvo
igualmente ligada a cambios en el contexto nacional e internacional. Los acontecimientos
internacionales en materia de seguridad (impacto de los actos terroristas) y los domésticos
referidos al conflicto armado interno, convergieron para modificar el imaginario social y el
discurso gubernamental sobre la violencia y los caminos posibles para su superacién. Casi de la

noche a la mafiana, las demandas de negociacion politica del conflicto armado se convirtieron en
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exigencias de guerra y mano dura contra el fenémeno internacional del terrorismo, que en
Colombia estaba encarnado esencialmente por las FARC (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

En consecuencia, cabe mencionar que el concepto de terrorismo se define, segiin Bruce
Hoffman, como la explotacion deliberada del temor para el logro del cambio politico. Es una
forma de guerra psicoldgica. El terrorismo, puede verse no unicamente como un acto violento
concebido de manera deliberada para atraer atencion, sino también comunicar un mensaje, por
medio de la publicidad que genera (Clack, 2007).

Volviendo al tema, dos situaciones de ese contexto presionaron ese cambio de
perspectiva. Por un lado, los atentados contra las Torres Gemelas en Nueva York (World Trade
Center), el 11 de septiembre de 2001, ubicaron al terrorismo como la principal amenaza
internacional. La guerra mundial contra el terrorismo, impulsada por el gobierno de George W.
Bush, sirvié de plataforma politica internacional para consolidar un nuevo referente de alianzas
estratégicas de seguridad, en el que el gobieno de Alvaro Uribe se ubico para lograr apoyo
politico y nuevos recursos de los Estados Unidos para el Plan Colombia y el Plan Patriota
(Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

De igual forma, Uribe aproveché el clima de rechazo hacia la violencia terrorista para
legitimar la negativa a otorgar estatus politico a las FARC por su condicion de organizacion
narcotraficante y terrorista de caracter internacional. Por otro lado, en Colombia el proceso de
dialogo con las FARC, frustrado en el Caguan, generé un cambio tanto en el gobierno como en
la sociedad sobre la forma de interpretar la racionalidad de los grupos armados. Los espacios
para el didlogo y la negociacion de la guerrilla se cerraron radicalmente (Fundacion Ideas para la

Paz, 2001).
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El cambio en la percepcion publica sobre las FARC y el ELN se explico ademas por los
procedimientos militares que estas organizaciones habian venido aplicando en los dltimos afos,
y por las cuestionables acciones que perpetraron contra la poblacion civil. Las practicas armadas
de las FARC, proscritas por el Derecho Internacional Humanitario, unidas a los vinculos con el
narcotrafico, contribuyeron a que algunos sectores sociales y politicos dejaran de verla como
organizacion politico-militar de caracter insurgente para calificarla como criminal, terrorista y
narcotraficante (Fundacién Ideas para la Paz, 2001).

En tal sentido expres6 Eduardo Pizarro, ex presidente de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, que los grupos armados ilegales, primordialmente las
organizaciones guerrilleras, entraron en un callejon sin salida, debido al cambio en el contexto
internacional tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y al cambio en la dinamica
de la confrontacion interna gracias al fortalecimiento de las Fuerzas Militares (Fundacion Ideas
para la Paz, 2001).

Las FARC se habian mostrado ante el pais y la comunidad internacional como una
organizacion interesada en hacer la paz como estrategia de guerra, es decir, interesada en los
dialogos de paz con el fin de ganar tiempo para fortalecerse militarmente en funcion de su batalla
definitiva para la toma del poder. Su comportamiento militar no mostré inhibicién para ejecutar
acciones criminales tipificadas internacionalmente como crimenes de guerra y de lesa
humanidad, como lo son el reclutamiento ilicito de nifios, la siembra de minas antipersonal, el
secuestro, los atentados contra la infraestructura econémica y los hostigamientos armados contra
la poblacién civil (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

La financiaciéon a través de las actividades relacionadas con el narcotrafico a escala

internacional, tenian el mismo efecto criminalizante. Se podria afirmar que la experiencia
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adquirida por las FARC durante la década de los 90, de crecimiento militar y fracaso de las
iniciativas politicas, las llevo a considerar que la guerra era la unica opcion, por la confianza en
su capacidad bélica y por la poca credibilidad que les generaba las inciciativas oficiales sobre la
paz negociada (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

Durante la segunda mitad de la década de los 90, las FARC lograron dar un salto
cualitativo en términos de capacidad militar, pasando de una guerra de guerrillas a una guerra de
movimientos, en perspectiva de construir un escenario de guerra de posiciones. Acciones como
la toma de Las Delicias, el 30 de agosto de 1996 en Putumayo; la toma del Cerro de Patascoy, el
21 de diciembre de 1997 entre Narifio y Putumayo; y la toma de Mitu, capital de Vaupés, el 1 de
noviembre de 1998, que dejaron decenas de victimas y de secuestrados, especialmente, de la
Fuerza Publica, permitieron constatar el cambio en el modo de delinquir de la guerrilla
(Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

La Zona de Distension, ubicada en 5 municipios de Meta y Caqueta, también permitié ver
la forma en que se expresé geograficamente la pretension de avance militar de las FARC desde
el sur del pais hacia Bogota. Dicho avance incluia consolidar su presencia en Meta, Caqueta,
Tolima y Huila, aprovechando la coyuntura de didlogo politico (Fundacion Ideas para la Paz,
2001).

Paralelo a esta transformacion de la guerrilla, el fendmeno paramilitar tuvo una expansion
sin precedentes provocada en primer lugar, por la réplica del modelo de las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba en multiples regiones del pais como estrategia contrainsurgente
y de control social, militar, econémico y politico. En segundo lugar, por la visibilidad que le dio

Carlos Castafio al fenomeno con la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en
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1997, pretendiendo posicionar al paramilitarismo como un fenémeno contrainsurgente de
caracter nacional (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

A este resultado contribuyd la socializacion de Carlos Castaiio en una entrevista
televisada en el ano 2000 de la idea del paramilitarismo como un mal necesario para combatir a
la guerrilla ante la incapacidad institucional del Estado. Y en tercer lugar, por la dinamica
criminal del negocio del narcotrafico que permiti6 la expansion de las organizaciones
paramilitares a gran parte del territorio nacional. Este proceso de expansion dejo a su paso
masacres, homicidios selectivos, desapariciones forzadas, entre otros delitos (Fundacion Ideas
para la Paz, 2001).

Durante ese mismo periodo, gracias a la implementacion del Plan Colombia y a la
decision del presidente Andrés Pastrana de profesionalizar la Fuerza Publica, la capacidad de
respuesta militar a las amenazas armadas aumenté y mejoré ostensiblemente. Se fortalecié la
capacidad de respuesta acrea a través del aumento de la flota de helicopteros artiliados,
primordialmente Black Hawk, y de aviones espia, se crearon batallones, brigadas y brigadas
moviles, se reforzo la capacidad de fuego en operaciones de infanteria y se mejoro la movilidad,
entre otras decisiones estratégicas ligadas al aumento del presupuesto para la guerra (Fundacion
Ideas para la Paz, 2001).

Lo cierto es que con base en los antecedentes descritos, la seguridad como prioridad de la
agenda politica concentré la atencion de la campafia presidencial de 2002. El discurso del
entonces candidato Alvaro Uribe Vélez, alineado con las nuevas légicas e imaginarios
internacionales sobre la violencia, fue la opcion elegida (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

Las ideas fuerza del candidato Uribe fueron las siguientes: en Colombia no existian

grupos armados ilegales sino una amenaza terrorista, financiada por el narcotrafico; en Colombia
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no habia un conflicto armado interno, sino una violencia criminal, terrorista y narcotraficante que
asolaba a las comunidades y a la institucionalidad democratica. La solucién para superar esta
situacion era fortalecer las estrategias militares institucionales contra el narcotrafico y el
terrorismo, y hacer caso omiso a las falsas promesas de paz de los violentos. Asi con el lema de
mano firme, corazon grande, Uribe se catapultd en pocos meses y obtuvo una votacion masiva
debido a la seduccion provocada por el cambio de discurso y de estrategia politica para
solucionar los problemas crecientes de violencia (Fundacion Ideas para la Paz, 2001).

En este sentido, el gobierno Uribe planted algo controversial: desmentir la realidad de un
enfrentamiento interno armado y proponer que se trata de una amenaza terrorista, manifestando
que caer en el juego de decir que existe en Colombia un conflicto social y armado es aceptar que
la guerrilla estad en armas porque existen conflictos sociales, o que los conflictos sociales en el
pais no tienen cauces democraticos, por lo que sélo encuentran la via de las armas para
expresarse. En Colombia hay conflictos sociales serios, pero éstos pueden dirimirse mediante
mecanismos democraticos. Los grupos violentos en vez de ayudar a dirimir estos conflictos los
radicalizan para afianzar su estrategia de poder. Los violentos apabullan los conflictos para
sembrar el un animismo nacidos del terror (Vargas, 2012).

Esta tesis gener6 una polémica nacional y fue controvertida por académicos, ex
presidentes, ONGs y la Iglesia Catdlica, que expreso en 2005, mediante el entonces presidente de
la Conferencia Episcopal que hay un conflicto armado. Si no hubiese un conflicto armado, no se
estaria tratando de pacificar las cosas, porque se trataria entonces de un asunto de delincuencia
comun. De todas maneras con un nombre u otro, lo importanie es que se logre superar el
conflicto armado, no por los caminos que han sido poco efectivos como son los caminos de la

guerra, sino por los caminos de la negociacidn politica y del didlogo (Vargas, 2012).
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El argumento planteado por los asesores de Uribe era que no se debia reconocer a las
fuerzas guerrilleras ninguna legitimidad, a pesar de que el gobierno estaba dispuesto a un
proceso de negociacion si éstas aceptaban las condiciones. Seria un cese de hostilidades inicial,
seguido de una suspension de operaciones por parte de la Fuerza Publica (Vargas, 2012).

Esta tesis fue controvertida por multiples flancos, desde el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) hasta diversos analistas académicos y formadores de opinion que
consideraban que el conflicto era un hecho objetivo que se enmarcaba en las condiciones
establecidas por el articulo 3 comun a los convenios de Ginebra, y que ello no implicaba ningun
tipo de calificacion adicional (Vargas, 2012).

Ahora bien, cabe sefialar que debe reconocerse que los objetivos de la Politica de
Seguridad Democratica en lo relacionado con mantener una presion militar sobre la guerrilla,
especialmente las FARC, y simultaneamente, estimular su aislamiento politico tuvo resultados
positivos para el Estado, sin que eso significara que estdbamos ad portas de una solucion militar
(Vargas, 2012).

Por su parte, la primera Administracién Uribe presento la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica como respuesta a niveles alarmantes de amenazas a la institucionalidad democratica
que enfrentaba el Estado colombiano en el afio 2002 (Universidad Militar Nueva Granada,
2010).

Por cuanto, el Gobierno Nacional en el periodo 2002-2006, enfocoé sus esfuerzos en
lograr el restablecimiento de las condiciones de seguridad de la poblacion civil. Asi, la Politica
de Seguridad Democratica se convirtié en una herramienta del Estado para consolidar la

presencia institucional a lo largo y ancho del territorio viabilizando, al mismo tiempo, el
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mejoramiento del bienestar de la sociedad en general (Universidad Militar Nueva Granada,
2010).

De modo que, para contrarrestar las amenazas a la seguridad y cumplir con el objetivo
general de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética de fortalecer el Estado de Derecho en
todo el territorio, se establecieron los siguientes objetivos estratégicos: consolidacion del control
del territorio; proteccion de la poblacidn; eliminacion del comercio de drogas ilicitas en
Colombia; mantenimiento de una capacidad disuasiva; y eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas (Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

Asi, cabe mencionar que la Politica de Seguridad Democratica fue el documento marco a
través del cual el Gobierno Nacional trazaba las lineas basicas de la Seguridad Democratica para
proteger los derechos de los colombianos y fortalecer, con la solidaridad ciudadana, el Estado de
Derecho y la autoridad democratica, donde quiera que estuviera amenazada. Esta politica era de
Estado de largo plazo, desarrollada en coordinacién con todas las entidades de Gobierno y de las
demas ramas de poder. De esta politica se desprendian las directrices generales que seguirian, en
la elaboracion de sus respectivos planes y estrategias, la Fuerza Publica, los ministerios y demas
entidades del Gobierno (Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

En este sentido, se establecio el plan de guerra de la Politica de Seguridad Democratica,
denominado el Plan Patriota, el cual fue ¢l marco de accion de las Fuerzas Militares entre 2002 y
2006 para el desarrollo de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica durante la primera
Administracién de Alvaro Uribe Vélez (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

Desde esta perspectiva, el Plan Patriota establecié una estrategia militar, donde aspectos
como el fortalecimiento y la modernizacion de la Fuerza Publica, las operaciones conjuntas y la

Accion Integral fueron fundamentales para disminuir los indices de violencia en el pais y el
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accionar terrorista de los grupos armados ilegales, y a su vez, recuperar el control territorial por
parte de la Fuerza Publica.

De esta forma, cabe sefialar que la Accion Integral debe estar acompaifiada de un plan de
guerra con actitud estratégica, la cual a su vez acompaiia el concepto estratégico operacional
definido por lineas estratégicas; unas operaciones y unos propositos, para el alcance del objetivo
final: derrotar militarmente la amenaza. El mismo incluye en primer lugar, operaciones de
inteligencia orientadas a ubicar secuestrados, cabecillas, estructuras armadas y areas de
acumulacion estratégicas. Con una inteligencia oportuna, precisa y confiable, fundamento para el
éxito operacional (Montoya, 2007).

En segundo lugar se encuentran las operaciones de control militar de area activo
orientadas a proteger la poblacion civil y los recursos privados y estatales. No basta con
mantener el control territorial, sino también de la proteccion de los colombianos para evitar que
sean sometidos al secuestro, la extorsion, el desplazamiento y otras practicas criminales que
atenten contra su vida y sus derechos (Montoya, 2007).

En tercer lugar, estan las operaciones de destruccion dirigidas al rescate de secuestrados,
a la neutralizacion de cabecillas, las capturas, el incremento de las desmovilizaciones, la
destruccion de la estructura armada de los terroristas y la infraestructura economica y sus areas
de acumulacion estratégicas, evitando los desplazamientos masivos del pueblo colombiano
(Montoya, 2007).

En cuarto lugar, se encuentran las operaciones de consolidacion las cuales hacen
referencia a que una vez recuperadas las areas se consolidan con operaciones orientadas a
mantener la presencia del Estado, buscando siempre el apoyo de la poblacion civil y la

legitimidad de la Fuerza. Objetivo que facilita las tareas de Accion Integral (Montoya, 2007).
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Con relacion a la Accidn Integral cabe agregar que es inherente y esencial a la eficacia de
la Seguridad y Defensa Nacional (Ruiz, 2007).

Asi, cabe mencionar que desde la Academia Militar en Colombia, liderada por la Escuela
Superior de Guerra, ha planteado el concepto de Defensa como el conjunto de medidas
debidamente organizadas, que permitan emplear los recursos de la Nacion tendientes a alcanzar y
mantener la seguridad nacional. Dentro del concepto conjunto de medidas debidamente
organizadas esta contenida la integralidad de la accion por los componentes de la Nacion para
alcanzar los fines propuestos. Esto significa que no es una accion emprendida por un solo
componente; por el contrario, al hablar de un conjunto de acciones organizadas esta implicita la
participacién de todos los poderes del Estado (Alvarez, 2007).

En el concepto emplear los recursos de la Nacion, también esta contemplada la accion del
esfuerzo compartido de los recursos humanos y materiales de la Nacion para mantener la
seguridad nacional. La Defensa Nacional se presenta dentro de un concepto dinamico porque
implica una actividad de prevision y resistencia de manera constante frente a las amenazas que
pueda ser objeto la seguridad del pais. Por definicion este concepto contiene la necesidad de una
Accion Integral de todos los recursos de la Nacion para garantizar la supervivencia del Estado
(Alvarez, 2007).

La Defensa Nacional se inspira en la seguridad nacional, de ella depende mantener las
condiciones deseadas para garantizar una estabilidad de forma permanente. No se concibe como
el esfuerzo particular de uno de los campos de accidn, incluye otros ambitos trascendentales para
la supervivencia del Estado, es el resultado de la gestion integral de las fuerzas de la Nacidn,
planeada y concebida para evitar las pretensiones de agresores ya sea internos o externos

(Martinez, 2010).



Se sustenta en decisiones politicas que comprometen al gobierno como responsable de
esa proteccion; generalmente relacionada con la preparacion, proyeccion y utilizacion de las
Fuerzas Militares como medio disuasivo porque se busca proteger la integridad territorial a
traves de la direccion, conduccion y ejecucion de la guerra y al empleo de la Policia como factor
determinante en el mantenimiento del orden publico y de la prevencion del delito. Sin embargo,
otros intereses como la industria nacional, la competitividad en el comercio exterior, el uso
adecuado de los recursos naturales y la conservacion del régimen constitucional hacen de la
Defensa Nacional la base de la prosperidad y desarrollo (Martinez, 2010).

Entonces, hablar de Defensa Nacional se refiere al alistamiento y preparacion de las
Fuerzas Militares para enfrentar posibles amenazas. No pueden excluirse todas aquellas
instituciones que tienen responsabilidad en el normal desarrollo politico, econdomico y social. Sin
la integracion de los esfuerzos se pone en riesgo la supervivencia y la seguridad del Estado
(Martinez, 2010).

La Defensa Nacional reune caracteristicas que se deben considerar en el planeamiento
para el éxito en la ejecucion. Ella debe influir en el animo de los posibles adversarios para
impedir que tomen alguna accion contraria a los intereses que se tienen, es disuasiva. Las
medidas que se asuman deben ser acordes con el tiempo, los medios, el enemigo y las areas de
accion, es coyuntural. Es dinamica, porque debe estar dispuesta a circunstancias adversas en
modo, tiempo y lugar. Es integral, porque es compromiso de todos los nacionales. Es efectiva,
porque debe eliminar las amenazas y disminuir los riesgos (Martinez, 2010).

Para formular una estrategia de defensa y maximizar la eficiencia del poder frente a las
posibilidades del adversario, es necesario aplicar los siguientes principios: sencillez en la

concepcion, sorpresa en la ejecucion, seguridad en la definicion, flexibilidad en la maniobra,



economia de fuerzas y de esfuerzos, accion integral, oportunidad en tiempo y espacio y
disminucion del riesgo. La inteligencia es una actividad esencial de la defensa y es de suma
importancia para su planeamiento, implicando obtener y procesar los datos necesarios para
conocer las pretensiones y capacidades de las amenazas, asi como el comportamiento del
adversario en cuestiones politicas, demograficas, econodmicas, geograficas y culturales (Martinez,
2010).

Entonces, la Defensa Nacional deja de considerarse solamente como aquellas agresiones
contra la integridad territorial o la soberania nacional, reprimidas con el empleo de las Fuerzas
Militares; por lo tanto la responsabilidad de su concepcion recae en las decisiones politicas, las
cuales deben estar dirigidas a evitar los efectos del ente agresor y a disminuir los riesgos que
pueda sufrir el desarrollo del pais. El principio primordial de las Defensa Nacional es el
compromiso y el esfuerzo de todas las fuerzas vivas de la Nacion, coordinado y dirigido por el
gobierno. Exige la Accion Integral de la Nacién y la direccion del gobierno para el efectivo
empleo del poder nacional (Martinez, 2010).

La Defensa o Accidn Integral como Politica de Estado fue promulgado por el Gobierno
Uribe, como parte de la Politica de Seguridad Democratica, con base en la doctrina de Seguridad
Nacional vigente y de acuerdo con los mandatos y preceptos de la Constituciéon Nacional
(Alvarez, 2007).

Estana dirigida a nivel nacional por el Centro de Coordinacion de Accion Integral de la
Presidenciz de la Republica (CCAI), encargada de coordinar las acciones de las distintas
agencias del Estado; su funcionamiento dependia del presupuesto nacional y los apoyos sociales
al Plan Colombia, a través de la USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollio

Internacional). Su funcidn primordial era la de optimizar los recursos asignados a las regiones.



- Fue aplicada inicialmente en los municipios mas conflictivos de Colombia (zonas prioritarias)
como consolidacion politica, economica y social en lugares donde se habia asegurado el control
territorial por parte de las Fuerzas Militares. Con la intervencidon del Estado como un todo se
pretendia recuperar la gobernabilidad, imponer la autoridad bajo el imperio de la Ley, fortalecer
las instituciones legitimas en todo el territorio, atacando a cada uno de los factores y agentes
generadores de violencia: la pobreza, la inequidad, el terrorismo, el narcotrafico, las finanzas
ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el secuestro, la extorsion y el homicidio
(Alvarez, 2007).

En este sentido, es significativo hacer referencia al concepto de terrorismo, definido
segun la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, como el principal método que utilizan las
organizaciones armadas ilegales para desestabilizar la democracia colombiana (Carvajal, 2005).

Adicionalmente, es valioso hacer referencia al concepto de narcotrafico, el cual segun el
mismo documento el negocio mundial de las drogas ilicitas comprende las distintas fases de
cultivo, procesamiento, exportacion, distribucion y lavado de activo, que pone en peligro la
estabilidad del Estado y la cohesion de la sociedad, distorsionando la economia, debilitando las
instituciones, alimentando la corrupcion, tergiversando los valores y cobrando la vida de jueces,
periodistas, politicos, policias y soldados (Carvajal, 2005).

Desde esta perspectiva, también es importante hacer referencia al concepto de seguridad,
la cual segun la Politica de Seguridad Democratica, no se entiende en primera instancia como la
seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin el concurso del Estado,
sino como la proteccion del ciudadano y de la democracia por parte del Estado, con la
cooperacion solidaria y el compromiso de toda la sociedad. La Seguridad Democratica, en tal

virtud, se fundaba en tres pilares: la proteccion de los derechos de los ciudadanos, la proteccion
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de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas, y la solidaridad y la cooperacion de
la ciudadania (Carvajal, 2005).

La Politica de Seguridad Democratica le asignaba a las Fuerzas Militares la mision de
recuperar y ejercer control territorial para proteger la poblacion y sus recursos. Una vez
garantizado este control, entraba el Estado como un todo con los demas campos de accion, el
politico, econdémico y social para generar el proceso de consolidacion que facilitara el desarrollo
econdmico y la inversion social (Alvarez, 2007).

La implementacion de esta estrategia, desde su creaciéon en 2002, arrojé importantes
resultados en la lucha contra la violencia, con una disminucion de los indices delincuenciales en
las zonas donde se aplico. No se puede decir lo mismo en los resultados en lo econémico y social
debido al abandono en que estaban estas areas, 1o que desembocaba en una lenta recuperacion. El
concepto de Accion integral no resultaba tan simple en su ejecucion, se requeria de una
planeacion participativa con el compromiso de todos los organismos del Estado; el manejo
trasparente de los recursos, la diplomacia y firmeza en el manejo de la Guerra Politica planteada
por los enemigos del gobierno (Alvarez, 2007).

Asi, entendida la Accion Integral como una estrategia que adelantaba acciones para
enfrentar y contrarrestar la Guerra Politica del enemigo, se define como el conjunto de
actividades que no solo se orientan al sistema integral de operaciones de informacién sino las
que se realizan en los demas campos del poder nacional. Siempre orientadas al cumplimiento del
objetivo final, profundizando las relaciones con la comunidad y las autoridades jalonadas por una
contribucion eficaz al éxito de las operaciones militares para brindar seguridad a la totalidad de

los colombianos (Montoya, 2007).
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No hay otro esquema que no sea favorecer la creacion de un ambiente de seguridad y
confianza, protegiendo a la poblacion, sus derechos fundamentales, sus recursos y sus medios de
produccion para devolver la confianza en el Estado. De tal modo, apoyar la solucién de
problemas que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién en coordinacion con las
autoridades y la sociedad, uniendo esfuerzos con otros organismos (Montoya, 2007).

Ello implica, como una conducta retributiva la promocién de la poblaciéon civil para
rechazar los agentes generadores de violencia, el conocimiento externo de la naturaleza de la
guerra que el pais enfrenta y un entendimiento a nivel internacional (Montoya, 2007).

El complemento al concepto de Accion Integral como estrategia para ganar la guerra, lo
facilité el Gobierno nacional a través de la aplicacion de la Politica de Seguridad Democratica.
El CCAI implement6é una herramienta sinérgica denominada proceso de coordinacion
interagencial cuya teoria es modelo internacional en la actualidad y ha integrado de manera
sinérgica a distintas entidades, organizaciones y estamentos que tienen responsabilidad en la
proteccion de los ciudadanos (Ruiz, 2007).

En la historia reciente colombiana, las experiencias de recuperacion del territorio nacional
y fortalecimiento de la presencia institucional no han sido exitosas por la falta de coordinacion
en la implementacion de acciones integrales por parte de las autoridades civiles y militares.
Como consecuencia de esta situacion, los esfuerzos de la accion militar y civil no tuvieron
cambios positivos que duraran en el tiempo y dio lugar a la recuperacion de estos territorios por
parte de los grupos terroristas y la delincuencia (Molano, 2007).

Para garantizar la legitimidad estatal en los territorios recuperados, en el momento en que
las entidades deciden cooperar, deben establecer mecanismos para la coordinacion de acciones y

relacionar los esfuerzos individuales con objetivos comunes. Es en este momento cuando el
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Estado recurre a la coordinacion interagencial para la toma de decisiones de inversion y gestion
publica. El gobierno Uribe defini6 como prioridad el establecimiento de instancias de
coordinacion interagencial para complementar la Politica de Seguridad Democratica con
acciones para fortalecer la gobernabilidad, legitimidad y confianza de los ciudadanos en el
Estado, en el marco de la recuperacion social y econdémica del territorio colombiano (Molano,
2007).

Por otro lado, hay que afiadir que la Accion Integral cobr6 vida en la catedra militar en
Colombia, inicialmente como un término innovador para bautizar la teoria que habia venido
gestandose, alrededor de experiencias obtenidas por el Ejército Nacional en la combinacion de la
Accién Civil — Militar, con doctrinas como las Operaciones Sicologicas y la Guerra Politica.
Posteriormente, dado el gran apoyo que suministraba a la consolidacion de las operaciones
militares, el término Accién Integral fue evolucionando hasta convertirse en un concepto
estratégico de reconocido valor en ese sentido a nivel tanto nacional como militar (Ruiz, 2007).

La idea de aportar al desarrollo de regiones aisladas a través de trabajos de Cooperacion
Civil — Militar ademas de ganar afecto de la poblacion, contribuia también a dejar sin sustento el
engafioso discurso revolucionario esgrimido por las Organizaciones Armadas Ilegales para
consolidar el poder popular (Ruiz, 2007).

Todas las acciones realizadas en materia de integracion con la poblacién para contribuir a
su bienestar, fueron una iniciativa militar con el fin de proporcionar un equilibrio estratégico en
la conduccién de la confrontacion, pues el Estado respondi6 a la agresion solamente desde el
punto de vista de la accién militar (Ruiz, 2007).

Era logico que los conductores militares, conocedores de la naturaleza politica de la

guerra, esperaran que los directores politicos aportaran las herramientas adecuadas para la
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obtenciéon de la victoria. Sin embargo, la triada que plantea Clausewitz como elemento
fundamental para ganar la contienda, la cual radica en la integracion (Gobierno — FF.MM —
Pueblo), no era ni siquiera una incipiente estructura. Cada uno de estos tres elementos actuaba de
forma descoordinada e independiente por lo cual era previsible que no se llegara a la obtencion
de ningun resultado favorable en la lucha del Estado contra la insurgencia (Ruiz, 2007).

El Estado colombiano cay6 durante la mayor parte del conflicto en una estrategia de
contencion, en la cual no se mostraba capacidad para consolidar los avances que podia lograrse
por via militar. Las Fuerzas del Estado podian llegar a una region y recuperarla de manera
transitoria, pero el resto del aparato institucional no respondia y tampoco se contaba con las
tropas destinadas a la mision de permanecer para ocupar las areas y afianzar el control estatal. Y
como siempre ha sucedido en las guerras de esta modalidad, pasada una operacion, no importa si
ha sido exitosa, las guerrillas vuelven a restablecer sus bases y controles (Borrero, 2006).

Si un Estado se compromete firmemente con la causa de pacificar su sociedad, la
presencia institucional en todas las regiones debe ser algo mas que presencia de fuerza. El Estado
es cada vez mas fuerte, cuanto mas se constituya en proteccion de los derechos y libertades de la
poblacion. Su presencia debera acompafiar las Fuerzas de Seguridad para consolidar las
ganancias de las operaciones militares y policiales. Credibilidad, legitimidad, transparencia,
superioridad moral, eficacia y mediacion de todos los conflictos individuales y sociales, son el
nombre de la victoria (Borrero, 2006).

En este sentido, durante los ultimos 15 afios la Accién Integral ha tenido una evolucion,
pasando de un término a un concepto metodolégico util para el planeamiento estratégico no solo
en el campo militar sino también politico, econdémico y social. Dentro de su ciclo evolutivo, la

Accion Integral se apoyd en la teoria de la Cooperacion Civil — Militar més conocida en los



sectores gubernamentales y sociales como las jornadas de Accion Civico — Militar, cuyo
proposito ha sido el de contribuir a elevar el nivel de vida de la comunidad, obtener el respaldo
de la poblacién a las Fuerzas Militares, generar rechazo por parte de la poblacion a las
organizaciones terroristas y facilitar el éxito de las operaciones militares. Ello con el objeto de
desequilibrar el centro de gravedad de las Organizaciones Armadas Ilegales, que tienen como
proposito la toma del poder por la fuerza a través del apoyo popular (Ruiz, 2007).

En este sentido, cabe sefalar que el gran tedrico militar prusiano Carl Von Clausewitz
parece haber consolidado su idea del centro de gravedad luego de haber escuchado unas
conferencias presentadas por el fisico aleman Paul Erman, profesor en la Universidad de Berlin.
En la fisica elemental moderna, que era la condicién de las ciencias mecanicas en la época de
Clausewitz, un centro de gravedad representa el punto donde las fuerzas de gravedad convergen
dentro de un objeto. También es el punto en el cual la aplicacion de fuerza al objeto lo movera
mas eficazmente. En otras palabras, no se desperdicia energia cuando se mueve el objeto.
Golpeando al centro de gravedad con bastante fuerza causa que el objeto pierda su balance o
equilibrio, v caiga, Por consiguiente, un centro de gravedad no es una fuente de fuerza sino un
factor de equilibrio (Romero, 2010).

El centro de gravedad en el desarrollo de la totalidad de operaciones es la legitimidad
puesto que las unidades del Ejército Nacional tienen claro que su razon de ser es la preservacion
de la vida del pueblo colombiano, obteniendo su respaldo, apoyo, confianza, fe y respeto, un
aspecto fundamental de la Accion Integral. No hay ninguna guerra que se gane sin la obtencion
del apoyo y la confianza de la poblacion civil (Montoya, 2007).

Asi, se ha entendido que la Accion Integral del Estado es el compendio de factores o

elementos articulados y coordinados, para fortalecer las estructuras institucionales del Estado, en
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procura del bienestar de la colectividad, fundamentado en la legitimidad, legalidad, el respeto a
la dignidad humana, la proteccion de los Derechos Humanos para los ciudadanos (Montoya,
2007).

Adicionalmente, es significativo mencionar que el pueblo se convierte en el punto donde
convergen los intereses del plan de accion estatal. La vision constitucional de un pueblo préspero
y soberano en la toma de decisiones, es el cuadro conceptual que define la Constitucién Nacional
como mandato supremo y es el marco de los objetivos estratégicos del conductor politico
colombiano Uribe en su lucha contra los grupos narcoterroristas (Collazos, 2007).

De esta forma el punto de desequilibrio estd en dar seguridad al pueblo basado en la
legitimidad de las armas, fortaleciendo con politicas internas y externas complementadas por una
accion directa de la Fuerza Publica contra los agentes narcoterroristas. Es evidente como los
cursos de accion asumidos en los afios de su gobierno han producido indicadores de gestion
s6lidos como la recuperacion del control territorial, el repliegue de las FARC y el fortalecimiento
de la Fuerza Publica con una mision clara de obtener el control sobre el enemigo (Collazos,
2007).

En este punto es importante la participacion de todos los instrumentos del poder nacional
en conjunto, en forma interinstitucional, con cobertura nacional, bajo el liderazgo algunas veces
del estamento militar en las zonas apartadas o asumiendo un rol de apoyo al liderazgo del
representante politico local en otros casos (Collazos, 2007).

La naturaleza del conflicto interno colombiano estd influenciada por un contexto de
guerra irregular con un alto componente social intrinsecamente ligado al pueblo. La estrategia
nacional implementada por el Estado para combatir este conflicto se resume en la Politica de

Defensa y Seguridad Democratica promulgada por el conductor politico Uribe desde su llegada
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al poder en agosto del afio 2002. En esta politica los fines son claros asi como los cursos de
accion de la Fuerza Publica, como parte de esa estrategia acumulativa que involucra otros
estamentos del poder nacional y que en efecto se implementaron con resultados significativos en
la Seguridad Nacional (Collazos, 2007).

De tal modo, como toda estrategia militar, debe ser una parte esencial de la estrategia
nacional, a la que debe soportar y de la que debe derivarse. Asi durante el gobierno Uribe, la
estrategia militar se basa en la definicion de claros objetivos militares, que en Colombia han sido
plenamente identificados por el sector Defensa, en concordancia con las politicas nacionales
(Carvajal, 2005).

Los objetivos militares se transforman en objetivos tacticos de las unidades operativas
mayores y menores del Ejército y sus equivalentes en las restantes Fuerzas, los que seran
desarrollados por las unidades tacticas. Dichas unidades son instancias en las que, de cierto
modo, se reflejan resultados tangibles que permiten magnificar, al hacerlos realidad, los
objetivos nacionales (Carvajal, 2005).

Por consiguiente, la Estrategia Nacional y la Estrategia Militar, deben estar formuladas y
relacionadas de manera coherente para que sean efectivas en la busqueda de la paz. La Politica
de Defensa y Seguridad Democratica, como estrategia militar, presenta un paso adelante en este
sentido y ofrece soporte a la estrategia nacional del gobierno Uribe. S6lo cuando la politica de
gobierno va aunada al objetivo militar de ganar la guerra, se estructura una estrategia general que
interpreta la voluntad de los colombianos, en la que estan comprometidos todos los esfuerzos y
entes del Estado (Carvajal, 2005).

Adicionalmente, cabe sefialar que la estrategia militar, en el nuevo paradigma de los

comandos conjuntos lo lleva el componente aéreo en las misiones de destruccion de objetivos en
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tierra y en el desarrollo de operaciones aerotransportadas y de asalto aéreo que permiten ganar la
superioridad frente al enemigo en lo que a movilidad se refiere y que en este escenario la
inteligencia militar enfrenta el reto de colocarse a la altura de las nuevas circunstancias
(Castellanos, 2007).

De esta forma cabe destacar que en la reflexion sobre como se conciben las operaciones
militares y como se llevan a cabo, generd la creacion de unidades conjuntas. Primero, a través de
la Fuerza de Tarea Conjunta Omega y luego con la conformacioén del Comando Conjunto No. 1
Caribe. De esta manera, las Fuerzas Armadas estan peleando una misma guerra, con un solo
esfuerzo conjunto y con el desarrollo de una estrategia unica para enfrentar el terrorismo
(Castellanos, 2007).

Vale sefnalar que en circunstancias donde no operan conjuntamente las Fuerzas, y en
tanto, no tienen un mando unificado, se impone el planteamiento del antiguo esquema de la
guerra tradicional en el cual el combate directo lleva el protagonismo principal, lo que genera
que la organizacion de las unidades, los dispositivos y las estrategias, giren en torno a sostener
enfrentamientos de las propias tropas con el enemigo. Asi mismo, la inteligencia desarrolla
operaciones en concordancia con las necesidades de los comandantes. Todas sus actividades
apuntan a entregar un producto que lleve a las tropas al enfrentamiento directo (Castellanos,
2007).

Desde el punto de vista tedrico el Britanico B. H. Liddell Hart, explica el rol del combate
directo para localizar un enemigo, con su teoria de tacticas de infanteria del hombre en la
oscuridad, donde compara el combate en tierra con dos hombres que combaten mano a mano en
un cuarto oscuro. En vista de los problemas para localizar las fuerzas enemigas, a menudo el

éxito depende de enviar al campo Fuerzas terrestres grandes y luchar una campatfia cuyo ritmo es
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restringido por los problemas logisticos asociado con el uso de tales Fuerzas. Sin embargo, la
integracion de fuerzas en un modelo de Comando Conjunto, le permite al Comandante
transformar conceptos esenciales del ejercicio de la guerra y superar el paradigma de que el
combate directo tiene el rol principal en la derrota del enemigo. Con el poder aéreo dentro de sus
recursos, el comandante puede reducir el combate directo y atacar objetivos con precision a fin
de paralizar la fuerza enemiga y minimizar su capacidad para enfrentar las tropas (Castellanos,
2007).

Ademas, en el gobierno del presidente Alvaro Uribe se redefinié una estrategia de
seguridad consistente en el fortalecimiento de la Fuerza Publica, ofreciendo respaldo politico a
las operaciones militares. La nueva vision de la seguridad propuesta por Uribe redefine el papel
de la Fuerza Publica frente al conflicto y a la consolidacion de la paz. Parecia que la premisa de
Alberto Lleras Camargo, en la cual los militares iban por un lado y los politicos por otro, estaba
superada. En nuevo pacto entre poderes civiles y militares redefiniria las politicas sociales en
funciéon de neutralizar la violencia y las politicas militares en funcién de la seguridad y los
derechos de la poblacion (Sanchez, 2010).

El modelo de Uribe denominado la Politica de Defensa y Seguridad Democratica tenia
como objetivo general reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio a través del
fortalecimiento de la autoridad democratica, concibiendo la seguridad nacional como un fin
esencial del Estado. El anterior objetivo tuvo como requisito la cooperacion y solidaridad
ciudadana como aporte del esfuerzo colectivo a la seguridad de todos los colombianos; el
cumplimiento de las normas que rigen los Derechos Humanos; el control territorial, que se fue

cumpliendo gradualmente, con el fin de consolidar a mediano plazo la presencia estatal en el
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territorio nacional. Esto apunté a recuperar sectores que en los ultimos afios estaban bajo el
control de los grupos armados ilegales (Alvarez, 2006).

Para cumplir el propdsito de la Seguridad Democratica era necesario lograr el
fortalecimiento del Estado de Derecho, para lo cual se requerian instituciones efectivas, con la
consolidacion gradual del control estatal sobre la totalidad del territorio, un sistema juridico
eficiente que combatiera la impunidad, y una ciudadania que participara de manera activa en la
construccién de una sociedad mas justa (Carvajal, 2005).

En agosto de 2002, en el primer periodo del presidente Uribe, se disei¢ la Politica de
Seguridad Democrética como una versién mejorada del concepto de la Seguridad y Defensa, con
mayores y mejores ingredientes, que involucran a varios sectores del gobierno; con una férrea
voluntad politica, tan carente en los gobiernos anteriores, representada por el proposito de
restablecer la autoridad legitima en todo el territorio nacional (Alvarez, 2006).

Por su parte, con el mas grande pensador de la naturaleza del fenémeno de la guerra,
como lo fue Clausewitz, se reafirma que la responsabilidad de la Defensa pasa, poco a poco, del
ambito militar a las esferas de conduccion nacional y de la alta politica; lo cual fue manifestado
mediante una de sus maximas referente a que la guerra es la continuaciéon de la politica con la
intervencion de otros medios; o el pensamiento de Clemenceau quien reconocia que la guerra es
cosa demasiado grave para quedar s6lo en manos militares. Finalmente, Lidell Hart resume esos
conceptos y expresa que de ahora en adelante, los estadistas y diplomaticos deben poseer mayor
conocimiento de aspectos militares que en el pasado. Ello es tan importante como que los
militares acaten la direccion de la politica (Castellanos, 2007).

Asi mismo, Clausewitz afirmé que un cierto arraigo de los asuntos militares es vital para

aquellos a cargo de la politica general y continué expresando que lo conveniente es hacer del



e

comandante en jefe un miembro del gabinete. Carl Von Clausewitz no estaba equivocado. Los
conflictos militares de los ultimos tiempos demuestran que entre mas fuerte una relacion entre
los altos mandos militares y el gobierno, mas eficaz ha sido el uso de unas Fuerzas Armadas
como instrumento de politica para alcanzar objetivos nacionales (Rueda, 2007).

La fuerza de esa relacion depende de la habilidad de los comandantes para comunicar y
la de los gobernantes para afianzar la union entre la naturaleza, el proposito y la conduccion de
una guerra. La union de estos elementos, que Clausewitz denominé trilogia, involucra tres
aspectos: el pueblo, sus Fuerzas Militares y el gobierno. El pueblo tiene que ver con la
naturaleza, las Fuerzas Militares con la conduccién y el gobierno con el propésito de la guerra.
Los elementos de la trilogia son como vectores que deben apuntar en un mismo sentido y estar

en equilibrio para obtener un resultado fisico deseable (Rueda, 2007).
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1. Los Antecedentes Del Plan Patriota: De La Administraciéon Andrés Pastrana a La
Administracién Alvaro Uribe

Este capitulo presenta el paso de la Administraciéon Pastrana a la Administracién Uribe,
enmarcado en el paso de la guerra contra las drogas a la guerra contra el terrorismo. El gobierno
Pastrana intent6 la negociaciéon de un proceso de paz con las FARC, mientras este grupo
guerrillero se fortalecié militarmente. Sin embargo, gracias al fortalecimiento y modernizacién
de la Fuerza Publica durante este mandato en el marco del Plan Colombia; el gobierno Uribe
consolidé la ofensiva contra los grupos armados ilegales, a través de la Politica de Seguridad
Democritica y la ejecucion de su Plan de Guerra: el Plan Patriota.
1.1. Administracion Pastrana: Ruptura del proceso de paz entre el gobierno nacional y las
FARC

Durante la Administracion de Andrés Pastrana Arango (1998 - 2002), se dio inicio a un
proceso de negociaciéon con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
adquiriendo el enorme riesgo politico de establecer una Zona de Distensién (San Vicente del
Caguan, Caquetd) (Figura 1) para este propésito, pero simultdneamente se avanz6é en un

importante proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas (Medina, 2009).

Figura 1. Mapa de la Zona de Distension
(BBC Mundo, 2002)
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Se traté de una reforma en dos direcciones: fortalecer la capacidad disuasiva del Estado
para un proceso de negociacion y al mismo tiempo preparar las Fuerzas Armadas para enfrentar
un posible escalamiento de la confrontacién militar con la insurgencia. Pastrana sintetizé las
cuatro lineas de accién de la reforma, de la siguiente manera (Vargas, 2012).

En primer lugar, se buscé incrementar la movilidad y la flexibilidad de las formaciones
militares, asi como su habilidad para reaccionar con rapidez frente a las acciones de los atacantes
y su destreza para combatir en medio de la noche. En segundo lugar, se adelant6 una labor para
profesionalizar el Ejército a través de la significativa incorporacién de los soldados
profesionales. En tercer lugar, la promocién de la cultura de los Derechos Humanos (DD.HH) y
del Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el seno de la Fuerza Publica. Finalmente, la
creacion de los marcos legales indispensables para la marcha previsible, regular y eficiente de las
Fuerzas y de la Policia Nacional (Vargas, 2012).

En relacién con la importancia de la reforma militar iniciada en el gobierno Pastrana, el
coronel estadounidense John Cope afirmé que gracias a la visién e impulso del movimiento de
reforma militar que lideraron los generales Tapias, Mora y Ospina fue posible modernizar el
pensamiento estratégico, el arte operativo, la tictica y la capacidad militar. Como resultado de
esto, a mediados de 2002 las Fuerzas Armadas retomaron la iniciativa estratégica de la guerra
(Vargas, 2012).

Es importante destacar las caracteristicas y resultados de la reforma, en tanto que fue la
base sobre la cual el gobierno Uribe estructuré la Politica de Seguridad Democrética (Vargas,
2012).

Con respecto a las negociaciones durante la Administracién Pastrana, la prioridad se

enfocé hacia las FARC. En este proceso se lograron algunos avances en lo relativo a la
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definicién de una Agenda Comun, la creacién de la Comisién Temadtica y la realizacién de las
audiencias publicas. Asi mismo, se discutié la posibilidad de realizar un acuerdo humanitario
(Medina, 2009). No obstante, la continua violencia por parte de la guerrilla y las denuncias sobre
las actividades delictivas adelantadas en el Caguan, llevaron a la terminacién unilateral del
proceso de paz por parte del Gobierno (Insuasty, 2006).

Cabe anotar, también, que en el gobierno Pastrana, las FARC lograron su mayor éxito en
los momentos previos al inicio de las conversaciones de paz en la Zona de Distension, en el
suroriente del pais. En noviembre de 1998, Mitu, capital de Vaupés, fue tomada por asalto en una
accion que produjo la muerte de 16 miembros de la Fuerza Publica y el secuestro de otros 61. Es
importante destacar que, si bien esta maniobra marcé el logro més significativo de las FARC, el
control de Mitd fue recuperado a través de una trascendental operacién militar, que significé el
inicio de una serie de operaciones exitosas contra las FARC, resultado del proceso de
transformacién militar y la cooperacién de los Estados Unidos a través del Plan Colombia
(Echandia, 2008).

La Fuerzas Armadas no podian permanecer a la defensiva en especial con los golpes que
las FARC les habian propinado entre los afios 1996 y 1998 (Figura 2). A partir de este dltimo
aflo, desde el Ministerio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas Militares, contando
con la ayuda estadounidense se emprendié su mdas profunda transformacién recuperando su
iniciativa tactica y obligando a las FARC a retroceder (Torres, 2008).

Figura 2. Golpes propinados por las FARC a la Fuerza Publica entre 1996 y 1998

La Toma de Las Toma de la base militar de Las Delicias del Ejército Nacional el

Delicias 30 de agosto de 1996, ubicada en el municipio de Puerto
Leguizamo, departamento del Putumayo, un ataque efectuado por
aproximadamente 600 guerrilleros del Bloque Sur de las FARC
que dejé como resultado 27 militares muertos, 18 heridos y 60
secuestrados (Revista Semana, 2008).
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La Toma de Patascoy | El 21 de diciembre de 1997 las FARC efectian la Toma de
Patascoy, entre el departamento de Narifio y Putumayo. Asi, esta
incursion dej6 un saldo tragico de 10 militares muertos, 4 heridos
y 18 secuestrados, de los cuales 16 fueron liberados al tiempo,
quedando en cautiverio Pablo Emilio Moncayo y su compaiiero
Libio José Martinez Estrada, asesinado por las FARC en
noviembre de 2011, luego de 14 afos de secuestrado (RCN
Radio, 2010).

Toma de El Billar | El 5 de marzo de 1998, se present6 la Toma de El Billar, un
ataque de las FARC en el departamento de Caquetd, en donde
murieron 63 militares y otros 48 fueron secuestrados (El Tiempo,
2008).

Toma de Miraflores | El 3 de agosto de 1998 las FARC realizan la toma de Miraflores,
Guaviare, en la cual atacaron un batallén del Ejército y la base
antinarcéticos de la Policia Nacional (El Espectador, 2008).

Fuente: Elaboracién propia

En efecto, desde inicios del gobierno Pastrana las Fuerzas Militares fueron sometidas a un
proceso de profundo cambio en los ambitos institucional, doctrinario y tecnoldgico, que se
expresé en la profesionalizacién del Ejército, la adecuacién de la doctrina militar a las realidades
de la confrontacién, la mayor efectividad en el planeamiento y la conduccién de las operaciones,
la adopcién de un concepto operacional proactivo, ofensivo y moévil, y el mejoramiento en
inteligencia, tecnologia y estructuras de comando, control y comunicaciones (Echandia, 2008).

La reforma militar que doté al Ejército Nacional de nuevas capacidades para enfrentar a
los grupos guerrilleros, logré frustrar el objetivo de las FARC de pasar de una guerra de
guerrillas a una guerra de movimientos, y consiguié impedir que utilizaran tacticamente la Zona
de Distension (Echandia, 2008).

Este proceso de reestructuracion fue desarrollandose a la par con la modificacién de la
percepciéon que se tenia del escenario politico y militar. Hasta finales de los noventa se
consideraba que las acciones de la guerrilla expresaban una alteracién del orden publico. Con los
golpes recibidos y su impacto en la institucién, las Fuerzas Militares comenzaron a trabajar

conceptos como los de masa y movilidad para responder a la guerra de guerrillas, lo que
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implicaba que la situacién de confrontacién se analizaba como una guerra a la que se tenia que
responder con operaciones militares (Torres, 2008).

A partir de 1999, la Fuerza Publica comenz6 a recuperar iniciativa gracias al incremento
en la movilidad y a la mayor capacidad de reaccién aérea. Entre 1999 y 2001, los combates por
iniciativa de las Fuerzas Militares registraron un crecimiento sostenido que se aceler6
significativamente desde 2002 (Echandia, 2008).

Para compensar su inferioridad militar, las FARC recurrieron a los ataques a poblaciones
para destruir puestos de la Policia Nacional y debilitar la presencia estatal en las zonas en las que
buscaban ampliar su influencia. La localizacién de los ataques revel6 el propésito de crear un
corredor entre los departamentos del suroriente y la costa del Pacifico en el suroccidente del pais
cruzando por municipios de Huila, Tolima, Valle, Cauca y Narifio (Echandia, 2008).

Ademas de buscar asegurar este corredor, las FARC intentaron ampliar su
reconocimiento y su influencia en la gestién local. Al constituirse como poder de facto en estos
municipios, pretendieron ganar legitimidad y representatividad politica en la negociacién con el
gobierno. Con esta conducta, inspirada en el propdsito de construir zonas liberadas, las FARC
enmarcaron su expansion territorial en la expulsién del Estado, con lo cual pretendian
reemplazarlo y proclamarse como grupo hegemoénico. Igualmente, incrementaron los secuestros
de dirigentes politicos para presionar el acuerdo humanitario (Echandia, 2008).

Al mismo tiempo, mientras el gobierno negociaba con las FARC, los grupos
paramilitares, que desde los 80 tenian una fuerte relacién con el narcotrifico, empezaron a
adquirir mayor protagonismo. Esto contribuy6é a la degradacién del conflicto. Las masacres
aumentaron y llegaron a su pico méaximo en 2001, situacién que se explica por la légica de

expansioén de los grupos paramilitares con el propésito de controlar los escenarios de produccién
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de coca y las rutas para la exportaciéon de la droga en la costa norte. De igual manera, estos
grupos comenzaron a incursionar en las zonas de retaguardia de las FARC, en el suroriente del
pais (Echandia, 2008).

En la disputa con las Fuerzas Militares y los paramilitares por el control de posiciones
estratégicas, la guerrilla terminé recurriendo a préacticas de terror similares a las de los
paramilitares. El incremento de la violencia por parte de la guerrilla se reflejé en la realizacién
cada vez mas frecuente de secuestros indiscriminados. Parece légico interpretar esta conducta
como el intento de compensar la pérdida de influencia sobre los escenarios donde antes llevaba a
cabo secuestros selectivos precedidos de labores de inteligencia sobre las victimas (Echandia,
2008).

La ruptura del proceso de paz entre el gobierno y las FARC, en febrero de 2002, dio paso
a una escalada de acciones guerrilleras orientadas a afectar la gobernabilidad local a través de
amenazas contra alcaldes y miembros de los concejos municipales, a los que se forzaba
renunciar. En 2002, 158 de los 1.098 municipios del pais se encontraban sin presencia policial
por los reiterados ataques a las poblaciones, mientras que 131 alcaldes amenazados se habian
visto obligados a salir de sus localidades. Estos cambios en las operaciones de las FARC y la
ofensiva de las Fuerzas Militares se consolidaron durante la primera Administracién de Alvaro
Uribe Vélez (2002 - 2006) (Echandia, 2008). De tal forma, es significativo resaltar que la
propuesta de Uribe de derrotar por medios militares a la insurgencia a partir del fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas y de mecanismos donde la sociedad colombiana estuviera implicada con
esta derrota, lo llevé a obtener la Presidencia en las elecciones de 2002 (Pabén, 2008)

Cabe resaltar que en 2002 el pais enfrentaba niveles preocupantes de amenazas a la

institucionalidad democrética. En algunas regiones, los grupos armados ilegales (GAI) ejercian
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una presencia activa y amedrentaban a la poblacién civil a través del terror. El secuestro, la
extorsion, los homicidios, los ataques a las poblaciones, las masacres y el desplazamiento
forzado por la violencia, eran las manifestaciones méas comunes del accionar de estos grupos.
Este fendmeno empez6 a trasladarse a los centros urbanos, lo cual generé nuevas y complejas
formas de crimen organizado. Este entorno favorecié el crecimiento y fortalecimiento de los
grupos armados ilegales (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

En general, todos los indicadores de violencia mostraban una realidad alarmante. A
continuacién, se hace énfasis, especialmente, en la situacién de los homicidios, el secuestro y la
extorsién, los ataques terroristas y el narcotrafico (Ministerio de Defensa Nacional, 2007), en
tanto que son las principales amenazas que mas adelante establece la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica (PDSD) (2002 - 2006).

En el primer indicador, cabe resaltar que en 2002 se presentaron 28.837 homicidios
comunes, lo que arroj6é una tasa anual proyectada por cada 100.000 habitantes de 65.8. Como
principales autores de estos homicidios se encontraban los grupos de autodefensa, seguidos por
los grupos subversivos. Sin embargo, Colombia no habia padecido siempre estos indices de
violencia. En las décadas de los sesenta y setenta, la tasa de homicidios era en promedio de 22 a
35 casos por 100.000 habitantes. A partir de la década de los ochenta fue cuando la tendencia de
este delito empez6 a ser creciente llegando a tasas de 72 homicidios por cada 100.000 habitantes
en el afo (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

El segundo indicador, el secuestro y la extorsién, constituye un mecanismo bdsico de
financiacién de las acciones terroristas de los grupos armados ilegales y son unos de los delitos
mas graves que afectan a la sociedad colombiana. Durante 2002 se registraron mas de 2.800

secuestros de colombianos de todas las condiciones sociales por parte de estos grupos armados,
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los secuestros extorsivos incrementaron en 47% con respecto al afio inmediatamente anterior al
pasar de 1.141 a 1.709 secuestros extorsivos, lo cual puede ser explicado por la culminacién de
la Zona de Distension en febrero del afio 2002 y del inicio de las campanas politicas para las
elecciones presidenciales (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

El tercer indicador son las acciones terroristas. El terrorismo ha sido el principal método
que han utilizado los grupos armados ilegales para desestabilizar la democracia colombiana. En
2002 se registraron un total de 1.645 actos terroristas a nivel nacional, de los cuales mas del 55%
fueron perpetrados por estos grupos (FARC, ELN, AUI). La infraestructura econémica también
fue objeto del terrorismo. Durante 2002, los atentados a oleoductos por parte de los grupos
armados ilegales fueron mas de 80 casos atribuidos al Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y
las FARC. De la misma forma, la infraestructura energética soporté 483 atentados a torres de
energia derribadas con explosivos por estas organizaciones (Ministerio de Defensa Nacional,
2007).

Finalmente, el cuarto indicador es el narcotrafico, actuando como motor de financiacion
de los grupos armados ilegales, quizéas siendo el problema maés grave en el pais en 2002, que
como fenémeno es una cadena que comprende el cultivo, procesamiento, exportacién,
distribucién y lavado de activos. Pese a que Colombia ha sido por varias décadas uno de los
mayores productores de sustancias ilicitas, durante los afios anteriores al 2002, el problema se
agudizdé, convirtiéndose en la fuente primordial de recursos para la financiacién de las
actividades terroristas de los grupos armados ilegales y en la principal amenaza para la
biodiversidad del pais (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

La disputa por el control de los cultivos ilicitos de coca entre la guerrilla de las FARC y

los grupos de autodefensas ilegales (AUI) fue un factor determinante de la violencia en gran
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parte de la geografia colombiana. Mas de la mitad de los frentes de las FARC se encontraban en
zonas de produccién de coca, lo que explicé en gran medida su rdpido crecimiento. En 1987
habia aproximadamente 25.600 hectareas de coca en el pais y las FARC contaban con cerca de
7.000 hombres armados y al afilo 2002 habia alrededor de 102.000 hectéareas y las FARC se
estimaban en 16.900 hombres, lo que incrementé la produccién y comercializacién de las
sustancias tal como la cocaina (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

El pais enfrentaba claras amenazas a su seguridad. Todos los indicadores de impacto
afectaban de manera directa a la poblaciéon en niveles insostenibles (Ministerio de Defensa
Nacional, 2007).

En suma, durante el cuatrienio de Pastrana se fortalecieron los enemigos del Estado: las
FARC pasaron de 11.000 a 17.000 hombres y los paramilitares se triplicaron, al pasar de 4.000 a
12.000 hombres. También tuvo el ano de mas secuestros en la historia: 3.500 plagios en el afno
2000; de mas sabotaje petrolero: 110 atentados en 2001; de mds ataques a poblaciones: 59 en
1999, de maés retenes ilegales: 423 en 2002, etc. (El Tiempo, 2007).

En contraste, durante el gobierno Uribe, por primera vez en su historia se debilitaron
todos los grupos irregulares, al tiempo que se continué fortaleciendo el Estado. Esta
simultaneidad fue lo que marcé el punto de quiebre irreversible en el conflicto armado interno.
En efecto, las FARC pasaron de 18.000 hombres a menos de 14.000 y los paramilitares de
16.000 a unos 3.500. Por cuanto, los secuestros a 680, los retenes ilegales a 118, el sabotaje

petrolero a 52 casos, los ataques a poblaciones a 3, etc. (El Tiempo, 2007).
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1.1.1. Breve historia del Plan Colombia: Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
el marco de la estrategia antinarcéticos.

Durante la Administracién de Andrés Pastrana, el Plan Colombia se convirtié en la
principal estrategia para lograr el objetivo de reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas y
la Policia, para que éstas recuperaran el Estado de Derecho, y proporcionaran seguridad en todo
el territorio nacional, en contra del delito organizado y los grupos armados y para proteger y
promover los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Vargas, 2012).

Si bien en su concepcién original el Plan Colombia se propuso como una politica que
seria complementaria del proceso de paz con las FARC, terminé siendo sobredeterminado por su
componente militar y por el problema de los cultivos ilicitos en el sur del pais, donde la
presencia de este grupo guerrillero hacia dificil la realizacién de actividades antinarcéticos por
parte de la Policia Nacional (Tickner & Cepeda, 2011).

En consecuencia, el primer paquete de asistencia estadounidense, la fuente mas grande de
financiacién externa para el Plan, que sumé aproximadamente USD 1.600 millones para los afios
2000 y 2001, concentré un 80% en ayuda para el Ejército Nacional y en menor porcentaje para la
Policia, consistente en el suministro de helicopteros, entrenamiento de batallones antinarcéticos
y apoyo militar para actividades tanto de erradicacién como de interdiccién (Tickner & Cepeda,
2011).

Ahora bien, dado el caracter interméstico (combinaciéon entre lo internacional y lo
doméstico) del fenémeno del trafico de drogas ilicitas y las politicas referentes al combate del
cultivo ilicito, procesamiento y trafico del mismo, involucran actores y escenarios domésticos e

internacionales. Es en este plano donde se encuentran medidas tendientes a un mayor
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involucramiento de las Fuerzas Militares en la politica antinarcéticos colombiana (Vargas,
2008).

En este sentido, en el ambito internacional uno de los aspectos trascendentales respecto a
este tema lo constituye el interés estadounidense, dada la consideracién del trafico de drogas
ilicitas como amenaza a la seguridad nacional (Vargas, 2008), la cual tiene una historia en el
imaginario politico y social de los Estados Unidos. Si bien no fue sino hasta 1971 cuando el
presidente Richard Nixon declar6 que las drogas constituian el “enemigo piblico nimero uno”
frente al cual era necesario librar una guerra, interpretacién que se radicaliz6 con la
administracién de Ronald Reagan (1981 - 1989) (Tickner & Cepeda, 2011).

Sin embargo, la participacién militar en las tareas contra las drogas ilicitas en Colombia
no se impone por parte de los Estados Unidos. Por el contrario, hay una tendencia que agudiza la
vinculacién de las Fuerzas Militares en misiones que cldsicamente corresponden a la Policia
Nacional, para atender la seguridad interna y el orden piblico, en oposicién a la distincién
tradicional entre tareas de defensa nacional y orden publico (Vargas, 2008).

Por su parte, pese a que algunos analistas tienen una postura negativa sobre esto, ver el
Plan Colombia como més de lo mismo de la guerra contra las drogas seria un error. El argumento
propuesto por el gobierno Pastrana en el “Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado” era que las drogas constituian una amenaza a la seguridad nacional colombiana, puesto
que actuaban como combustible del conflicto armado, y que el Estado era débil para enfrentar
por si solo el problema. La precariedad estatal se asociaba con la falta de monopolio sobre el
territorio nacional y el uso de la fuerza, impidiendo la ejecucién efectiva de las politicas
antidroga por la Policia Nacional en aquellas zonas del sur del pais en donde se concentraban los

cultivos de hoja de coca, controlados por la guerrilla (Tickner & Cepeda, 2011).
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Asi, desde la perspectiva colombiana el Plan Colombia cumplia una doble funcién:
fortalecer al Estado a través del mejoramiento de sus capacidades militares y aislar a las FARC
de una de sus fuentes principales de ingreso en el sur del pais, especialmente en el departamento
del Putumayo, donde los cultivos habian crecido exponencialmente (Tickner & Cepeda, 2011).

Por otro lado, cabe anotar que independientemente de las bondades del Plan como
estrategia antinarcéticos, éste logré satisfacer los intereses de los dos paises, los cuales no eran
los mismos necesariamente. En el caso de los Estados Unidos, mostrar determinacién en la
guerra contra las drogas, y en el colombiano, asegurar el apoyo de Washington para fortalecer el
Ejército Nacional y comenzar a reducir el control territorial de las FARC en las zonas cocaleras.
No obstante, en la medida que los términos del debate bilateral empezaron a cambiar con el Plan
Colombia, el principal objetivo estadounidense en Colombia, reducir la cantidad de narcéticos
que podian ingresar a ese pais, se vio circunscrito al fortalecimiento del Estado colombiano y la
estabilizacion del pais (Tickner & Cepeda, 2011).

Cuando Pastrana fue elegido Presidente de la Republica en junio de 1998, Colombia
suministraba alrededor de un 90% de la cocaina que ingresaba a los Estados Unidos, asi como
también gran parte de la heroina vendida en su costa este. Igualmente, hered6 un pais al borde
del colapso: una convergencia de factores desestabilizadores, entre ellos drogas, grupos armados
ilegales, seguridad publica débil, corrupcién oficial, violencia creciente y una recesion
econémica severa, apuntaban a la pérdida dramatica de autoridad estatal (Tickner & Cepeda,
2011).

Para el gobierno entrante, un Plan Marshall para Colombia que planteaba la
reconstruccién del pais a través de la cooperacién internacional, era fundamental para lograr la

paz (Tickner & Cepeda, 2011), tema que trat6 de posicionar como el asunto central en las
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relaciones con los Estados Unidos, argumentando que al lograr un acuerdo negociado para poner
fin al conflicto armado seria posible enfrentar el problema de las drogas con mayor efectividad
(Pabén, 2008).

Dentro del Plan, la lucha antinarcéticos era uno de los componentes. En una primera
version de lo que seria el Plan Colombia, presentada por Pastrana en octubre de 1998, el
desarrollo alternativo era el primero de seis objetivos. Sin embargo, ésta no logré despegar.
Luego de recomendaciones del zar antidrogas de los Estados Unidos, Barry McCaffrey y
Thomas Pickering, el tercer funcionario del Departamento de Estado, a mediados de 1999, la
Administracién Pastrana reformulé el contenido del Plan con una versién en inglés que se
conoceria en espaiiol en febrero de 2000. Posteriormente, el Plan Colombia seria incorporado al
Plan Nacional de Desarrollo Cambio para construir la Paz como uno de los elementos
constitutivos de la politica de paz del gobierno, ademas de la reforma politica y la negociacién
con los grupos armados ilegales (Pab6n, 2008).

Fue asi como en septiembre de 1999, Pastrana presenté una version ajustada del Plan
Colombia en los Estados Unidos, relacionando la necesidad de ayuda con la lucha antinarcéticos
y la debilidad del Estado colombiano para emprender medidas en esta materia, que a juicio del
Plan, esta crisis estatal colombiana se debia al déficit fiscal que le impedia escalar la guerra al
ritmo de las nuevas estructuras de ingreso de los actores armados irregulares. Entonces, se
propuso un concepto de fortalecimiento del Estado que abarcaba, primordialmente, el incremento
de su capacidad militar (Pab6n, 2008).

El Plan Colombia tuvo un costo de US $ 7.200 millones financiados con recursos propios
y US $ 4.000 millones provenientes de la cooperacién internacional. Los Estados Unidos

aportaron recursos totales por US $§ 1.300 millones de los cuales un porcentaje se destiné a
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Estados vecinos, y para Colombia fueron US $ 839 millones. La asistencia estadounidense al
Plan Colombia se convirti6 en la Ley S1758 (Alianza Act) en julio de 2000, durante la
Administracién Clinton. Este Plan, principalmente, tenia tres componentes: 1) La erradicaciéon
forzosa via fumigacién; 2) la reingenieria de las Fuerzas Armadas (especialmente de los sectores
vinculados en la lucha antinarcéticos); y 3) la politica social, politica de desarrollo institucional
local (Pabén, 2008).

Respecto a la estrategia antinarcéticos, el Plan Colombia plante6 como meta reducir en
un 50% el cultivo, procesamiento y distribucién de narcéticos en un periodo de 6 anos; y se
trazaron seis objetivos: fortalecer la lucha contra el narcotrafico y desmantelar las organizaciones
de traficantes a través de esfuerzos integrales dirigidos por la Fuerzas Armadas; fortalecer el
sistema judicial y combatir la corrupcién; neutralizar el sistema financiero de los narcotraficantes
y decomisar sus recursos para el Estado; neutralizar y combatir a los agentes de la violencia
aliados con los narcotraficantes; integrar las iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales e
internacionales; y finalmente, fortalecer y ampliar los planes de desarrollo alternativo en las
areas afectadas por el narcotrafico (Pabén, 2008)

Asi mismo, como acciones complementarias de la estrategia se establecieron las
Operaciones Aéreas, Operaciones Fluviales y Maritimas, incremento de apoyo operacional de las
Fuerzas Armadas para la Policia Antinarcéticos, operaciones contra laboratorios y centros de
acopio, y erradicacion de cultivos ilicitos. De tal manera que, aunque la lucha antinarcéticos era
una actividad principalmente de la Policia Nacional, los vinculos de los traficantes con los
grupos armados ilegales, obligaron a las Fuerzas Armadas a enfocarse en un aporte firme a una

lucha integral contra esta amenaza (Pab6n, 2008).
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Con los recursos producto del Plan Colombia, el pais se convierte en el tercero del mundo
que recibe ayuda militar estadounidense, después de Israel y Egipto. De acuerdo con fuentes de
Latin American Working Group, para el afio 1999 con US $ 300 millones en armas nuevas,
entrenamiento y servicios, Colombia recibié6 mas asistencia policial y militar que el resto de
América Latina y el Caribe juntos. De igual forma, se resefia que el Comando Sur de los Estados
Unidos ayudé a la reestructuracién de las Fuerzas Armadas colombianas, donde las reformas
involucraron el transito de su posiciéon defensiva, a una mejor unién con la Policia, y a mejorar
sus capacidades de lucha antidroga. De la misma manera, ofrecieron consejos en administracion,
planeacién y asistencia en inteligencia para hacer las Fuerzas Armadas mas efectivas. La ayuda
fue aprobada mediante dos proyectos de ley: Operaciones en el exterior (Ley de ayuda al
exterior) y el Departamento de Defensa (presupuesto del Pentdgono), con programas para el
control Internacional de Narcéticos y entrenamiento para las Fuerzas Militares y la Policia
(Pabon, 2008).

En el marco de la estrategia fue creada la Brigada Antinarcéticos dentro del Ejército
Nacional para crear condiciones de seguridad necesarias para llevar a cabo operaciones
antidrogas en Putumayo, lo cual afirmé el compromiso de las Fuerzas Armadas en la ejecucién
de la Politica Antinarcéticos. La Brigada Antinarcéticos fue conformada por 2.300 hombres en 3
nuevos batallones: el primero fue inaugurado en 1999 y los dos restantes en 2000 y 2001,
respectivamente (Pabén, 2008)

El Plan Colombia contemplé las estrategias militares como un eje fundamental de la
politica antinarcéticos, y la activacién de la Brigada Contra el Narcotrdfico (BRACNA) del
Ejército fue el cambio institucional més representativo que indicé la participacién de la

Institucién en esta politica, lo cual desplazé la centralidad de la Direccién Antinarcéticos de la
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Policia (DIRAN), que desdibujé un poco la linea divisoria entre las funciones policiales y
militares, pero hizo mas efectiva la tarea antidrogas (Pabén, 2008).

La Brigada contra el Narcotrafico fue creada como una respuesta ante la necesidad
estratégica de atacar el narcotrafico en todas sus dimensiones y en cumplimiento del disefio del
Plan Colombia, siendo conformada por tres unidades de maniobra y un batallén de apoyo de
servicios contra el narcotrafico. Con su puesto de mando en Larandia (Caquetd), adelanté sus
operaciones en todo el territorio colombiano (Brigada Especial contra el Narcotrafico del
Ejército Nacional, 2013).

La justificaciéon que se dio a la creacién de estos Batallones Antinarcéticos fue la
necesidad de dar apoyo a las operaciones de la Policia Nacional en su labor de erradicacién,
concretamente garantizar seguridad en tierra de las actividades de erradicacion aérea, y se le
otorgaron facultades de destrucciéon de laboratorios, interdiccién de rutas de transporte e
incautacién de bienes. El programa intensivo de aspersiones sobre los cultivos de droga era
llevado a cabo por la Policia y por compaififas privadas estadounidenses, las cuales emplearon
civiles para desempefnarse como pilotos de fumigacién, mecanicos, personal de busqueda y
rescate, expertos en logistica y recolectores de inteligencia (Pabén, 2008).

En el marco del Plan fueron adquiridos 60 nuevos helicopteros, 18 Black Hawk y 42
Huey, equipamiento bélico, infraestructuras y programas de inteligencia. La Brigada de Aviacién
del Ejército reorganizé el Batallon de Helicopteros en una Compaiia de Comando y Control, 4
Compaiias de Asalto Aéreo, una Compaiiia de helicépteros medianos, un escuadrén de escolta y
reconocimiento y una compaifia de salvamento aéreo y rescate. A partir de esto, la Brigada
adelant6 operaciones antinarcéticos en el sur del pais en apoyo a la Brigada de Lucha contra el

Narcotrafico (Pabén, 2008).
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El Plan Colombia signific6 fundamentalmente la preparacién de las Fuerzas Armadas
para la guerra irregular, y en este sentido la modernizacién de éstas se entiende bajo el referente
de la lucha contrainsurgente, apuntando hacia el control de objetivos estratégicos antes que a la
consolidaciéon de dominios territoriales, con el desgaste fisico y moral del enemigo, a través de
sabotajes, hostigamientos y pequefas emboscadas, siguiendo el principio de economia de la
fuerza (Pabén, 2008).

El fortalecimiento de las Fuerzas Armadas para combatir el trafico de drogas ilicitas se
tradujo durante la Administracién Pastrana, en materia de cooperacién. Los Estados Unidos
entregaron 74 helicépteros; 4 buques patrulleros PointClass para el cuerpo de Guardacostas y 2
aviones para apoyo logistico en las Fuerzas Navales del Sur y del Pacifico. Por otra parte, con la
modernizacién a las bases de Tolemaida y Larandia, se actualizé la aviacién existente,
incluyendo la entrega de 5 nuevas aeronaves Schweitzer, y se capacitaron sus tripulaciones. Se
dot6 un avién de reconocimiento y se mejoraron los sistemas de avidnica de los helicépteros de
la Armada Nacional. Por otro lado, con recursos nacionales se adquirieron helicépteros Black
Hawk artillados, se obtuvieron aviones, se crearon brigadas méviles, se instalaron batallones, se
construyeron puestos fluviales, buques, se adquirieron botes y embarcaciones (Pab6n, 2008).

Es de anotar que con recursos nacionales se adquirieron 12 helicépteros Black Hawk
artillados, 7 Black Hawk UH-60 y 6 helicpteros rusos MI-17. Para la Fuerza Aérea se
obtuvieron 3 aviones fantasma y 4 aviones Gavildn de carga. Es de destacar la creacién de
unidades especializadas como el Batallén de Apoyo de Servicios contra el Narcotrafico, de la
Direccién de Sanidad del Ejército y el fortalecimiento de la Brigada de Aviacién del Ejército. En
cuanto a la actualizacién y desarrollo tecnolégico, se destaca el énfasis en el mejoramiento de las

capacidades para el combate nocturno y el aumento de la capacidad de transporte helicoportado.
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El desarrollo de la optrénica es notable gracias a inversién propia y a ayuda externa (Vargas,
2012).

Se crearon 4 brigadas méviles y la Brigada Antinarcéticos. Se instal6 el primer Batallon
de Alta Montana en el Sumapaz, se financié el Batalléon de Alta Montafa para los Farallones
(Valle del Cauca) y se planearon otros dos, para la Sierra del Cocuy (Boyaca) y la Sierra Nevada
de Santa Marta. Asi mismo, fue de gran trascendencia la activacién de la Fuerza de Despliegue
Réapido (FUDRA), concebida para hacer frente a asaltos en lugares apartados de los centros de
mayor concentracién de tropas y para reforzar operaciones de importancia (Vargas, 2012).

La FUDRA activada el 7 de diciembre de 1999, tenia como mision realizar operaciones
ofensivas de combate contrainsurgente, rdpidamente en cualquier lugar del territorio colombiano
donde se presentara una accién de la guerrilla en contra del pueblo colombiano. Esta Unidad
complementé la estrategia militar operativa del Ejército y optimizé la capacidad de reaccion
permitiendo mayor eficiencia en los resultados operacionales, fortaleciendo la voluntad y
capacidad de lucha de las Fuerzas Militares. Fue simbolo de la modernizacién del Ejército y de
las Fuerzas Militares (Ejército Nacional, s.f.).

Adicionalmente, se activé la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, para el control de
maés de 8 mil kilémetros, dotada con 5 batallones con 130 botes pirafias y 21 botes de comando y
control. Se construyeron tres puestos fluviales avanzados en los rios Inirida, Putumayo y Meta.
Para la Armada Nacional se adquirieron 20 botes de comando y control, 9 embarcaciones
blindadas para transporte de tropas en operaciones fluviales. Se reactivé la industria artillera y se
recuper? la capacidad estratégica de disefiar, construir, reparar y mantener la flota de guerra, para

lo cual se elaboraron en el pais 5 buques nodrizas de apoyo fluvial (Vargas, 2012).
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Asi, con el Plan Colombia se construyeron bases militares en territorio colombiano, se
fortaleci6 la capacidad aérea de Colombia con el Black Hawk UH-60 y helicpteros
refaccionados, se hizo énfasis en la recoleccién e intercambio de informacién sobre las
actividades de los grupos armados ilegales y se disefi¢ una estrategia de modernizacién militar.
Del mismo modo, se revirtié la tendencia histérica de mantener restringida la participacién
militar colombiana en la lucha antidrogas, y el Departamento de Defensa adquiri6 un papel mas
importante en las iniciativas de cooperacion bilateral (Guaqueta, 2006).

Ademas, se adelant6 la revisién y actualizacién del marco legal de las carreras de oficial
y suboficial y del estatuto del soldado profesional. Hubo una profesionalizacién de las tropas y
un mejoramiento de los procesos de seleccién y reclutamiento, como se aprecia en el Plan 10.000
y el Plan Fortaleza, con los que se pas6 de 82.000 soldados combatientes, entre regulares y
profesionales (agosto de 1998) a 132.000 (agosto de 2002), un incremento de mas del sesenta por
ciento en el pie de fuerza. Al mismo tiempo se produjo un cambio en la composicién de la tropa,
que pasé de 22.000 a 55.000 soldados profesionales, y se redujo el componente de los soldados
bachilleres (Vargas, 2012).

El fortalecimiento de las Fuerzas Militares durante el gobierno de Andrés Pastrana fue de
tal importancia que incluso los mayores criticos del ex presidente reconocen que, al mismo
tiempo que hacia concesiones a las FARC en el Caguén, obtuvo para la Fuerza Publica el mayor
apoyo presupuestal (con recursos propios y con equipos entregados por los Estados Unidos en
desarrollo del Plan Colombia) que ha recibido en toda su historia (Vargas, 2012).

En menos de cuatro afios el pais triplicé el nimero de soldados profesionales, de menos
de 20.000 a cerca de 60.000. EI total de soldados combatientes pasé de 79.000 a casi 140.000.

De igual forma, las brigadas méviles subieron de 3 a 7, y las fluviales de 4 a 7. El nimero de
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helicépteros pasé de 76 a 170. El de fusiles Galil, de 105.000 a 165.000. Hoy es comun hablar de
visores nocturnos y helicépteros de combate capaces de disparar a 12.000 pies de altura y dar en
el blanco con un margen de error de pocos centimetros. Ademads, los Estados Unidos ofrecieron
apoyo de alta tecnologia en materia de informacion satelital y aviones de radar. Asi mismo, las
bases de Tres Esquinas, Larandia y Apiay se convirtieron en centros de inteligencia tecnolégica
que han hecho de las Fuerzas Armadas colombianas una de las mas modernas de Latinoamérica
(Vargas, 2012).

De acuerdo con el sociélogo y analista Armando Borrero, la reforma militar durante el
gobierno de Andrés Pastrana se tradujo en mejoramiento de la calidad del talento humano;
reestructuracion, tecnificacién y modernizacién de la inteligencia militar; fortalecimiento de la
capacidad operacional mediante revision del concepto estratégico; aumento de la eficiencia de la
organizacién mediante mejoramiento de la funcién logistica y administrativa; y fortalecimiento
de la legitimidad institucional (Vargas, 2012).

De tal modo, el Gobierno emprende un proceso de fortalecimiento de la Fuerza Publica
en la modernizacién, profesionalizacién y capacitacién de sus miembros, con el fin de reducir el
cultivo, produccién y trafico de drogas ilicitas, asi como la infraestructura que le sirve de
soporte, y frenar la violencia generada por el crimen organizado (Departamento Nacional de
Planeacién, 2006).

Modernizacién de la Fuerza Publica que combinada con la erradicacién, interdiccién y
extradicion, generaron un cambio en la tendencia del comportamiento de los cultivos y el trafico
de coca en el pais. Desde el afio 1993 especialmente, Colombia presenté una tendencia creciente
en la cantidad de hectéreas sembradas de coca, la cual se aceler6 a partir de 1995 y present6 su

situaciéon mads critica entre los afios 1998 y 1999, cuando los cultivos pasaron de 101.800 a



56

160.119 hectareas. Este comportamiento hacia previsible un aumento continuo de los cultivos de
coca. Sin embargo, tras s6lo dos afios de puesta en marcha del Plan Colombia se logré quebrar

dicha tendencia creciente (Departamento Nacional de Planeacion, 2004).
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Figura 3. Comportamiento del niimero de hectareas sembradas de coca en Colombia 1993-
?lgggartamento Nacional de Planeacion, 2004).

El resultado mas notable en materia de lucha antinarcéticos es el cambio en la tendencia
de los cultivos ilicitos que venia incrementidndose desde 1995. Con el Plan Colombia, el area
cultivada de coca se redujo 44% entre 1999 y 2003. Esto representa un avance del 87% frente a
la meta de reduccién del 50% a 2006. De no haberse implementado el Plan, a diciembre de 2003
el drea bajo cultivo habria alcanzado 173.181 hectdreas, con lo cual el Plan Colombia produjo
una reduccién potencial de mas de 83.000 ha (Departamento Nacional de Planeacién, 2004).

Con las 90 mil hectdreas existentes a diciembre del afio 2003, esto representa una
reduccion potencial de més de 83 mil has en 4 afnos. El 85% de la reduccién de los cultivos en
Colombia se explica por la caida en el departamento de Putumayo, regién en la que se focalizé la
accion del Plan y que pas6é de 60 mil a 4.500 has en el periodo de aplicaciéon (Departamento

Nacional de Planeacion, 2004).
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1.1.2. Erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea.

Colombia increment6 sus acciones en materia de aspersion de cultivos ilicitos. En el ano
2002 se asperjo un total de 130.364 hectareas de coca con un incremento del 38.46% frente al
ano anterior. Los programas de erradicacion forzosa y voluntaria se concentraron principalmente
en Putumayo por ser una de las regiones que registraba el 32.5% de los cultivos del pais, lo que
condujo a la reduccion sustancial de las dreas sembradas en el departamento (Departamento

Nacional de Estupefacientes, 2003).
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La decision de asperjar con intensidad los cultivos ilicitos estd sustentada en la cantidad
de hectédreas sembradas y su irrupcion en diversos departamentos del pais; en la presion sobre los
ecosistemas estratégicos; en la ampliaciéon de la frontera con cultivos ilicitos en zonas sin
vocacion agricola y el impacto ambiental causado por las actividades conexas con la industria de
las drogas ilicitas (Departamento Nacional de Estupefacientes, 2003).

Las mayores operaciones se realizaron en Putumayo (55,17%), Narifio (13,78%), Caqueta
(14,22%), Norte de Santander (7,05%) y Guaviare (5,53%). En el periodo agosto a diciembre de
2002 se asperjaron 68.621 hectdreas de coca que corresponden al 53% del total de ese afo. La

aspersion de 130.363 hectdreas evité que salieran al mercado 756 toneladas de cocaina y 7.561
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millones de dosis. Se persiguié ademas nuevas siembras, 1o que ha conllevado a una reduccién
del 30% en el area sembrada en estos departamentos (Departamento Nacional de
Estupefacientes, 2003).
1.2. Cambio De Rumbo Después Del 11 De Septiembre De 2001: De La Guerra Contra Las
Drogas A La Guerra Contra El Terrorismo

Los hechos del 11 de septiembre de 2001 redireccionaron la politica internacional de los
Estados Unidos; a partir de aquel momento el binomio trafico de drogas ilicitas y terrorismo fue
inseparable. Desde esta perspectiva, teniendo como marco la lucha internacional contra el
terrorismo, el sucesor de Pastrana, el presidente Uribe se ubico dentro de esta nueva doctrina de
seguridad como un aliado incondicional que incorporé la terminologia del antiterrorismo y
utilizé el paquete de asistencia estadounidense que hered6 bajo una logica de contrainsurgencia,
hecho que tuvo expresion en términos conceptuales en la medida en que el diagnostico de la
situacion se desplazé del conflicto armado interno hacia una amenaza terrorista contra las
instituciones democraticas (Pabon, 2008). Asi, la Administracion de Uribe se construyd sobre
una estrategia de guerra basada en el discurso de la seguridad democratica y la lucha contra el
terrorismo.
1.3. Debate suscitado sobre el Plan Colombia

Segun los criticos mas fuertes, el Plan Colombia tiene varios componentes articulados
alrededor de una estrategia antinarcoticos concentrada en la reduccion de la oferta en su fuente:
los cultivos ilicitos. Pero ;tal estrategia estd realmente dirigida a combatir al trafico de drogas
ilicitas? Todo indica que no. Al golpear sobre el primer eslabén de la oferta, la estrategia
antinarcoticos mantiene altos los precios de la pasta de basica de cocaina en los mercados locales

de Colombia, lo que estimula la extension de los cultivos de coca a pesar de las fumigaciones.
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Sin embargo, la represion sobre los cultivos ilicitos en los paises productores no se ha reflejado
en una elevacion de los precios de la cocaina para el consumidor estadounidense (Gonzalez,
2002).

Por el contrario, los precios para el consumidor de cocaina y heroina tendieron a bajar por
la sobreoferta de estas sustancias de origen natural y por la modificacion relativa del consumo
cuando los consumidores mas jovenes se orientan hacia las drogas sintéticas o quimicas, como el
éxtasis. La venta al detalle de la cocaina en los Estados Unidos pasé de US $§ 250 por gramo en
1990 a US $ 110 en el ano 2000, sin tener en cuenta que aun que para la venta al detalle los
expendedores rinden la sustancia y reducen su pureza al 70% (Gonzalez, 2002).

Por supuesto, la tendencia a la baja de los precios de cocaina al detalle en los mercados
estadounidenses no redujo la rentabilidad del negocio. Los estrategas de la represion sobre el
primer eslabon de la oferta afirman que con este medio se induciria a una elevacion del precio al
consumidor, lo que inhibiria la demanda de estas drogas de origen natural. Esta politica resultd
ser una falacia puesto que los precios al detalle no subieron. Ademas, un hipotético aumento de
los precios al detalle de la cocaina podria contribuir a un mayor incremento del consumo de
drogas sintéticas (Gonzalez, 2002).

1.4. Llegada De Alvaro Uribe Vélez A La Presidencia De La Repiiblica Y La Politica De
Defensa Y Seguridad Democratica: Del Plan Colombia al Plan Patriota

Tras el fracaso de los didlogos de paz entre el Gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla
de las FARC, se presenté un cambio en la percepcion de la opinidn publica colombiana sobre las
vias de superacion de la confrontacion armada. Asi, tomo fuerza la idea de priorizacion de la
seguridad, propuesta por el entonces candidato, y posterior Presidente de la Repuiblica, Alvaro

Uribe Vélez (Chernick, 2008), quien basé su campafia en el lema Mano fuerte, corazon grande,
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aludiendo a que proponia enfrentar militarmente a las FARC en lugar de continuar buscando
superar el conflicto a través de la negociacion con la guerrilla (Insuasty, 2006).

1.4.1 Politica De Defensa Y Seguridad Democratica.

La recuperacion del orden y la seguridad en todo el territorio nacional fue una de las
prioridades del gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez en su mandato 2002-2006. La
presencia de grupos terroristas en el campo y en la ciudad se constituia en una amenaza a las
libertades y derechos de los ciudadanos y en una afrenta a las instituciones democraticas. Esta
compleja realidad encontraba su mas clara manifestacion en elevados niveles de homicidios,
secuestros, atentados terroristas y extorsiones, lo que visiblemente debilitaba la legitimidad del
Estado ante la ciudadania, facilitando el florecimiento de actividades ilicitas como el
narcotrafico, el hurto de combustibles o el trafico ilegal de armas (Ministerio de Defensa
Nacional, 2007).

Asi, el Gobierno presenté la Politica de Defensa y Seguridad Democratica como la
respuesta ante las amenazas existentes. Esta se planteaba como una politica publica integral cuyo
proposito era recuperar y asegurar la institucionalidad y el imperio de la ley, permitir el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio nacional y restituir la tranquilidad y la
confianza de los colombianos (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

La Politica de Seguridad Democratica tenia como objetivo general reforzar y garantizar el
Estado de Derecho en todo el territorio (Ministerio de Defensa Nacional, 2003). Su objetivo
fundamental se centr6 en la recuperacion del control del Estado sobre la mayor parte del
territorio nacional, especialmente aquel afectado por la actividad de grupos armados ilegales y

narcotraficantes (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).
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La razén de ser de la seguridad democratica era la proteccion de todos los colombianos
en el marco de la democracia y el Estado de Derecho. Asi, la seguridad democratica se entendio
como la proteccion del Estado y de la democracia por parte del Estado, con la cooperacion
solidaria y el compromiso de toda la sociedad. Sus pilares eran la proteccion de los derechos de
todos los ciudadanos; la proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas;
y la solidaridad y cooperacién de toda la comunidad. Y entre las principales amenazas se
encontraban el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de
armas, municiones y explosivos; el secuestro, la extorsiéon y el homicidio. Mas el problema
central, que se entrecruza con estas amenazas, el conflicto armado interno (Vargas, 2012).

El término terrorismo es empleado en dos sentidos: para caracterizar los métodos de
accion de los grupos armados ilegales y para indicar que estos grupos, especialmente las
guerrillas, obedecen a una logica de accion terrorista, lo que las desliga de los fundamentos
politicos y sociales que tiene la confrontacion armada en Colombia (Vargas, 2012).

Cabe agregar que, segun el analista Alejo Vargas Velasquez, esta calificacion de
terrorista, utilizada en el nuevo escenario geopolitico mundial, tiende a simplificar el conflicto
armado colombiano y a desconocer sus particularidades. Asi las agrupaciones insurgentes son
reducidas a grupos criminales que se alimentan del narcotrafico: mnarcoguerrillas o
narcoterroristas. De ningin modo, se pretende justificar las acciones de estos grupos armados
que son condenables, sino que al afirmar que la razéon de la guerra en Colombia es el
narcotrafico, se ignora una historia de cuatro décadas y se dejan de lado las raices sociales y
politicas que dan cuenta de la situacion actual del pais (Vargas, 2012).

Toda politica de seguridad y defensa debe partir de una definiciéon de las principales

amenazas y riesgos que tiene una sociedad en un momento determinado, y a las que dicha
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politica busca dar respuesta. Desde la perspectiva de Alejo Vargas, en la seguridad democratica
del gobierno Uribe se evidencia una confusion entre las amenazas y sus efectos. Los peligros son
cuatro: terrorismo, narcotrafico, delincuencia (comun y organizada) y potenciales provocaciones
externas; lo demas son efectos. Aunque resulta entendible el interés en darles relevancia a dichos
efectos, y en esa medida ubicarlos como prioridad de la politica, tal confusion le resta claridad y
precision (Vargas, 2012).

Los objetivos estratégicos de la Politica de Seguridad Democratica eran: consolidar el
control estatal del territorio; proteger la poblacion; eliminar el negocio de las drogas ilicitas en
Colombia; mantener una capacidad disuasiva; ser eficiente y transparente y rendir cuentas. De tal
forma, esta politica de seguridad para el cumplimiento de sus objetivos planteo6 lineas de accion,
a saber: coordinar la accién del Estado, fortalecer las instituciones del Estado, consolidar el
control del territorio nacional, proteger a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion,
cooperar para la seguridad de todos, y comunicar las politicas y acciones del Estado (Ministerio
de Defensa Nacional, 2003). A continuacion, se presentan cuatro objetivos estratégicos, a los
cuales les corresponden unos objetivos especificos.

Figura 5. Objetivos estratégicos y objetivos especificos de la Politica de Seguridad
Democratica

Consolidacion del control — Recuperacion gradual de la presencia de la Fuerza Pablica en

estatal del territorio todos los municipios

— Incremento de la judicializacion de delitos de alto impacto social

— Extension y fortalecimiento de la administracion de justicia y de las
instituciones del Estado en las zonas en las cuales se ha fortalecido
el control estatal

— Disminucion de las denuncias por violacion de los Derechos

Humanos
Proteccién de la — Desarticulacion de las organizaciones terroristas
poblacién — Reduccion del secuestro y la extorsion

— Reduccion del homicidio
— Prevencién del desplazamiento forzoso y facilitacion del retorno de
la poblacion desplazada a sus lugares de origen
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— Reincorporacién a la vida civil de las organizaciones, grupos o
individuos que desistan de la violencia

Eliminacion del comercio — Interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre del trafico de drogas
de drogas ilicitas en € insumos
Colombia — Erradicacion de los cultivos de coca y amapola

— Desarticulacion de las redes de narcotraficantes
— Incautacion de bienes y finanzas del narcotrafico

Mantenimiento de una — Proteccidn de las fronteras terrestres, maritimas y fluviales
capacidad disuasiva

(Ministerio de Defensa, 2003)

De acuerdo con Alejo Vargas, los gobiernos deben diferenciar sus intenciones de sus
posibilidades reales, porque la confusion entre lo deseable y lo viable afecta la credibilidad en el
conjunto de sus politicas. Asi, desde la perspectiva de Vargas, la consolidacion del control estatal
sobre el territorio es una buena intencion; sin embargo, Unicamente se ha logrado afirmar la
presencia del Estado en las cabeceras municipales y en algunas areas rurales. La mayoria del
territorio colombiano (conformado por espacios no urbanos) no tiene un control real del Estado
(Vargas, 2012).

En cuanto a la proteccion de la poblacion, el analista sefiala que el problema de la
seguridad es consustancial a la existencia humana, tanto que buena parte de la historia de la
humanidad ha sido determinada por la busqueda de respuestas a ese problema, individual y
colectivamente. Sin embargo, la prioridad se ha centrado exclusivamente en la seguridad de los
Estados, bajo la denominacion de seguridad nacional, dejando de lado la seguridad de las
personas que son la base de dichos Estados. Por eso, Vargas considera de gran importancia que
la proteccidn de la poblacion sea uno de los ejes de la Politica de Seguridad y Defensa (Vargas,

2012).
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En lo ateniente a la eliminacion del negocio de las drogas ilicitas en Colombia, no parece
creible que se pueda conseguir. Cosa distinta es que se logre reducir el tamafio del problema con
conceptos y estrategias adecuadas (Vargas, 2012).

Por ultimo, Vargas expresa con respecto al mantenimiento de la legitima capacidad
disuasiva del Estado que es un punto que vale la pena destacar, por cuanto la debilidad historica
del Estado colombiano ha sido un obstaculo para la consolidacién del monopolio de la fuerza en
sus manos (Vargas, 2012).

Cabe resaltar que la Politica de Seguridad Democratica profundiza la tendencia de
combinar la politica antinarcéticos cimentada en la fumigacion de cultivos con la modernizacion
y el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas colombianas, aprovechando la cooperacion con los
Estados Unidos (Vargas, 2012).

Por otra parte, cabe agregar que el analista Vicente Torrijos sefiala diversas deficiencias
del disefio e implementacion de la Politica de Seguridad Democratica. En primer lugar, un
enfoque multidimensional demasiado amplio, es decir, que en su disefio, la Politica de Seguridad
Democratica mezcla elementos propios de una politica de seguridad y defensa, con otros que
corresponden a variado tipo de politicas, y especialmente, a una politica criminal (Torrijos,
2006).

Es cierto que las grandes redes macro-criminales constituyen una amenaza a la seguridad,
como en el caso colombiano que estan asociadas a organizaciones armadas ilegales. Pero esta
securitizacion no supone que dejen de ser ante todo un problema de politica criminal, como
sucede igualmente con el homicidio (Torrijos, 2006).

Este enfoque tan multidimensional de la seguridad puede hacer compleja la construccion

de indicadores verosimiles sobre los progresos obtenidos; tiende a confundir esfuerzos y diluir
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responsabilidades; y puede inducir a una militarizacioén de las respuestas a estas amenazas, cuya
contencion depende, esencialmente, de otro tipo de estrategias (Torrijos, 2006).

En segundo lugar, escasos avances en la construccion de un soporte normativo. Aunque
el ajuste de los marcos normativos es uno de los propositos de la Politica de Seguridad y
Defensa, son pocos los avances en esta materia. Con excepcion de la ley que simplificd el
procedimiento de extinciéon de dominio, los desarrollos normativos han sido limitados. La
reforma constitucional antiterrorista fue declarada inexequible. Adicionalmente, no existe una
Ley de Seguridad y Defensa Nacional, ya que la ley 684 fue declarada inexequible en su
totalidad (Torrijos, 2006).

En tercer lugar, escasos avances en la reforma de la comunidad de inteligencia, que es
una de las debilidades estructurales del Estado en materia de seguridad. Aunque la Politica de
Seguridad Democratica contempla un aumento en la coordinacién y cooperacion de los
diferentes elementos de inteligencia, lo cierto es que organismos como el DAS ha alcanzado un
alto desprestigio. Asi mismo, durante este periodo se registraron incidentes significativos que
demostraban falta de coordinacion, sincronizacidén y comunicacion entre los operadores de
seguridad del Estado (Torrijos, 2006).

En cuarto lugar, un precario desarrollo del ciclo de rehabilitacion y consolidacion, que
hace que, no obstante la recuperacion de la presencia de la Fuerza Publica en las cabeceras
municipales del pais, se esté lejos de la recuperacion real del control territorial a través de una
intervencidn integral de las diferencias agencias del Estado (Torrijos, 2006).

El ciclo de rehabilitaciéon y consolidacion consiste en la etapa de recuperacion
(responsabilidad de la Fuerza Publica); la etapa de rehabilitacion y la consolidacion, mediante el

retorno institucional del Estado, provision de servicios publicos e integracion de las regiones a
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circuitos econdmicos legales. Se avanzo en la etapa de recuperacion, y los elementos del ciclo
restantes siguen pendientes. (Torrijos, 2006).

En quinto lugar, escasa atencion a la perspectiva externa de seguridad. Pareceria que las
amenazas a la seguridad son solo internas, y aunque se descarte el riesgo de un conflicto
internacional, no deberia ser ajeno al disefio en una politica de seguridad. Por otro lado, aunque
la Politica de Seguridad Democratica hace referencia a un plan de seguridad integral de
fronteras, es preciso ajustar los mecanismos relacionados con el tratamiento de las areas
fronterizas, convertidas por las organizaciones terroristas en escenarios de confrontaciéon, con
implicaciones mayores que las de su habitual uso como pasos permeables hacia santuarios
(Torrijos, 2006).

Estas deficiencias afectan la ejecucion de la Politica de Seguridad Democratica en
multiples aspectos. Primero, al no haberse ampliado el marco normativo existente contintan
restricciones a la operatividad de la Fuerza Publica, que tiene que enfrentar las amenazas a la
seguridad con base en un marco legal previsto para situaciones de normalidad (Torrijos, 2006).

Segundo, estas deficiencias tienden a hacer residir todo el peso de la ejecucion de la
Politica de Seguridad Democratica en la Fuerza Publica, no obstante el hecho de que ésta ha sido
concebida como una politica de Estado y no unicamente sectorial. Tercero, al haberse
privilegiado el componente de fuerza, se aumenta a futuro la responsabilidad de la Fuerza
Publica por el mantenimiento del control y se pone en riesgo la sostenibilidad de la recuperacion
(Torrijos, 2006).

1.4.2. Estrategia de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

De acuerdo con el General Carlos Alberto Ospina, Comandante General de las Fuerzas

Militares entre 2003 y 2006, en las Fuerzas Militares interpretaban la Politica de Seguridad
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Democratica como una politica en la que se buscaba la seguridad de la ciudadania y la seguridad
del Estado de forma coordinada, fruto del trabajo conjunto de las dos partes (Vargas, 2012).

La estrategia inicial de la seguridad democratica fue de contencion-proteccion (dar
seguridad al transito de vias principales con caravanas militares de escolta, proteger las cabeceras
municipales y la infraestructura energética con mayor pie de fuerza), lo que impactdé de manera
importante en la opinion (Vargas, 2012).

Se desplegd un plan de recuperacion territorial para ampliar la cobertura de la Fuerza
Publica en las cabeceras municipales. En 2002, 168 municipios no contaban con presencia de
Fuerza Publica (Vargas, 2012).

Mediante decretos de conmocion interior, fueron instaladas las zonas de rehabilitacion y
consolidacion en municipios de Arauca, Bolivar y Sucre. En esas zonas se reforzé la presencia
de las Fuerzas Armadas. Un fallo de la Corte Constitucional declaré inexequibles dichos estados
de excepcioén (Vargas, 2012).

Se desarrollaron estrategias para aumentar la seguridad en las carreteras mas importantes
del pais, a través de caravanas militares de escolta “Vive Colombia, viaja por ella” y planes
como la operacion Meteoro. Estas medidas permitieron el transito de los ciudadanos por los
principales ejes viales del pais y redujeron las posibilidades de secuestro y pirateria terrestre por
parte de los grupos armados ilegales y de la delincuencia comun (Vargas, 2012).

Como medida clave para cumplir con los objetivos de la Politica de Seguridad
Democratica se dispuso el fortalecimiento de la Fuerza Publica, especialmente, de las Fuerzas
Militares. En el gobierno Pastrana se habia dado inicio a un proceso de reforma de las Fuerzas
Armadas, con miras a su modernizacion y profesionalizacién; en el gobierno Uribe los esfuerzos

fueron dirigidos a aumentar su capacidad disuasiva y de confrontacion de cara a los grupos
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armados ilegales: se crearon brigadas moviles, batallones de alta montafia y escuadrones moviles
de carabineros de la Policia Nacional; ademas se incrementaron el numero de efectivos, con
estrategias como el programa de soldados campesinos, denominado Soldados de mi Pueblo, que
tenia como fin proteger las cabeceras de los municipios localizados en areas con significativa
presencia de los grupos armados (Vargas, 2012).

1.4.3. Plan De Guerra de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica: El Plan
Patriota.

Como lo anot6 el General Carlos Alberto Ospina, hay que pasar por los niveles de la
estrategia (Figura 6), y de esta manera entender que a partir de la Politica de Seguridad
Democratica, la estrategia de defensa y seguridad del Ministerio, y la estrategia militar general
del Comando General, se estructuré lo que se denominé el Plan Patriota (Vargas, 2012), el marco
de accion de las Fuerzas Militares entre 2002 y 2006 (CGFM, 2008). Es un plan del ambito
nacional, como consecuencia de la Politica de Seguridad Democratica y aqui el proposito era
recuperar la democracia, en vista de que habian fracasado las otras opciones hasta ahora, la
opcion era la fuerza y por eso se denomind, plan de guerra (Vargas, 2012).

Figura 6. Niveles de Planeaciéon y Estrategia

Nivel Accion Responsable | Medios Ambito Objetivo Plan
Estrategia | Direccion Presidente Poder Interior y|La Accion
Nacional de la | Nacional Exterior Seguridad | Nacional

Republica
Estrategia | Conduccion | Comandante | Fuerzas Teatro de | La Guerra | Plan de
Militar General de | Militares Guerra Guerra
General las Fuerzas

Militares
Estrategia | Ejecucion Comandante | Fuerzas Teatro de|La Plan de
Militar de Teatro de | asignadas a | Operaciones | Campana | Campafia
Operativa Operaciones | Teatro de

Operaciones

(CGFM, 2008)
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De tal modo, cabe agregar en primer lugar que la Estrategia Nacional es considerada
como el nivel mas alto, ya que compromete a todos los instrumentos del poder del Estado en la
neutralizacion de la amenaza y en la defensa y seguridad nacional. Su propdsito es organizar a
todos los campos del poder con el fin de proteger a los ciudadanos y al territorio nacional de los
ataques narcoterroristas o procedentes del ambito externo, disponer lo necesario para la
desarticulacion de las organizaciones criminales o repeler al potencial enemigo. Es una tarea
compleja que requiere de los esfuerzos coordinados de los distintos niveles del Gobierno, del
sector productivo y de la sociedad (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

El responsable de la Direccion de la Guerra es el Presidente de la Republica, quien,
considerando la Constitucion Politica, determina los objetivos de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica y asigna los recursos necesarios para alcanzar o mantener las
capacidades del Estado (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

En segundo lugar, la Estrategia Militar General es responsabilidad del Comandante
General de las Fuerzas Militares, quien dispone del Estado Mayor Conjunto y de la asesoria
técnica de los Comandantes de Fuerza, para conducir a las Fuerzas en el teatro de guerra,
conforme a las directrices gubernamentales expresadas por el Presidente de la Republica en su
Politica de Seguridad Democratica (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

En este nivel se establece la relacion del esfuerzo militar con la conduccion y la ejecucion
militar de la misma, por ser €ste el escalafébn mas alto de coordinacion de Fuerzas y medios que
gjerce el Comandante General de las Fuerzas Militares (Comando General de las Fuerzas
Militares, 2008).

En tercer lugar, la Estrategia Militar Operativa le corresponde a quienes ejecutan la

guerra en los teatros de operaciones mediante las respectivas campafias. Esos Comandos,
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asesorados por los Estados Mayores, planean y conducen la maniobra utilizando operaciones
conjuntas, en su respectivo nivel, para garantizar el empleo tactico, con relacion a los objetivos
estratégicos. Este nivel es denominado operacional puesto que a través del disefio de los planes
de maniobra y de ejecucion de la batalla se determina cuando, donde y como se emplearan las
fuerzas que influiran en la consecucion de los objetivos estratégicos (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2008).

En cuarto lugar, el nivel tactico esta relacionado con el empleo de las unidades en el
campo de combate, la ubicaciéon de las tropas, conforme al terreno y a las fuerzas enemigas.
Determina la maniobra mediante el fuego y el movimiento, dispone de los apoyos de combate y
de servicios para el combate. El enfrentamiento se libra entre fuerzas especificas, como
aeronaves individuales en combate de aire, sobre y debajo del mar o en tierra. La caracteristica
especial es la batalla que consiste en un conjunto de enfrentamientos, de relativa duracion,
relacionados entre si (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008).

1.5. Inventario Final

Luego del fracaso de los didlogos de paz entre el Gobierno Pastrana y las FARC; el
entonces candidato y posterior Presidente de la Repuiblica, Alvaro Uribe propuso derrotar por
medios militares a la guerrilla, y a su vez present6 la Politica de Defensa y Seguridad

Democrética con el fin de recuperar el control del Estado sobre todo el territorio nacional.
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2. El Plan Patriota En El Marco De La Politica De Seguridad Democratica Durante La
Primera Administracion Uribe

En este acapite se presenta de manera breve la historia del Plan Patriota en el marco de la
Politica de Seguridad Democratica, en donde a su vez esta ofensiva militar se enmarca dentro de
la logica de la politica de seguridad nacional estadounidense posicionada luego del 11 de
septiembre de 2001. Asi mismo, se hace referencia a las fases de este Plan de Guerra: la primera
fase centrada en Cundinamarca y la segunda fase en las selvas del Guaviare, Meta, Caqueta,
Putumayo y Amazonas.

2.1. Breve Historia Del Plan Patriota

El Plan Patriota fue el Plan de Guerra de las Fuerzas Militares para el desarrollo de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica durante la primera Administracion de Alvaro Uribe
Vélez (Renteria, 2008).

El fortalecimiento de la Fuerza Publica fue seguido por el Plan Patriota, despliegue de la
ofensiva contrainsurgente. Protagonistas centrales del mismo coinciden en que se trata del plan
militar de una estrategia mayor. Para el General Ospina, la Politica de Seguridad Democratica
tuvo orientacion mas clara desde el punto de vista militar, porque el objetivo era recuperar la
democracia; diferente al objetivo de lograr la paz. Desde el punto de vista militar al existir una
estrategia nacional, existié una estrategia militar general que permiti6 el Plan Patriota, el cual no
fue una operacion en el sur del pais, fue una operacion en el territorio nacional (Vargas, 2012).

Asi mismo, el Plan Patriota fue una ofensiva de las Fuerzas Armadas colombianas,
apoyada logistica, estratégica y operacionalmente por los Estados Unidos, y se constituyé como
la estrategia militar del Plan Colombia y el principal referente de la Politica de Seguridad

Democratica del presidente Alvaro Uribe. Como lo sefialé el entonces Comandante General de
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las Fuerzas Militares, el General Carlos Alberto Ospina (de noviembre 20 de 2003 a agosto 16 de
2006), el Plan Patriota era un plan militar y como tal no era del dominio publico, s6lo por
algunas filtraciones se torné publico (Pabén, 2008).

Esta ofensiva militar se enmarco dentro de la logica de la politica de seguridad nacional
estadounidense que se posiciond después del 11 de septiembre de 2001 y, en ese mismo sentido,
de la negaciéon del conflicto armado interno por parte del gobierno Uribe y su caracterizacion
como una amenaza terrorista (Pabon, 2008).

Después de los atentados del 11 de septiembre, el Presidente Bush declar6 su lucha
antisubversiva, la justificacion ofrecida por los politicos estadounidenses con respecto al
creciente rol de las Fuerzas Militares en Colombia en lo que en ese momento se consideraba, una
mision antidrogas, era la participacion de la guerrilla en el comercio de sustancias ilicitas (Pabon,
2008).

De tal forma, después del 11 de septiembre de 2001, los politicos estadounidenses
cambiaron su discurso. Las guerrillas de Colombia se convirtieron en narcoterroristas y el
Congreso estadounidense autorizo el uso de recursos antidrogas con fines antiterroristas, bajo la
premisa de la defensa de la democracia de las crecientes amenazas de la guerrilla. A través de
programas y formas de asistencia, ahora el gobierno de los Estados Unidos prest6 apoyo directo
a las actividades de contrainsurgencia luego del fin del fallido proceso de paz y de la definicion
de las FARC como grupo terrorista (Pabon, 2008).

Por lo anterior, cabe hacer referencia a los tres criterios empleados por el Departamento
de Estado de los Estados Unidos para incluir un grupo en su lista de terroristas: 1. que sea
extranjero; 2. que esté involucrado en actividades terroristas; y 3. que amenace la seguridad de

ciudadanos estadounidenses o la seguridad nacional de los Estados Unidos. Asi mismo, define
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como actividad terrorista cualquier accién que sea ilegal en el pais en el que se comete y que
involucre el secuestro de un vehiculo o un avién, la amenaza o retencion de un individuo para
obtener una recompensa, el asesinato o el uso de armas bioldgicas, nucleares o explosivas con la
intencién de poner en peligro la seguridad de un individuo o de causar dafio de manera sustancial
a una propiedad (Revista Semana, 2001).

En este sentido, teniendo en cuenta los parametros anteriores, las FARC son catalogadas
por los Estados Unidos como una organizacion terrorista, en tanto que no solamente han
secuestrado estadounidenses y han volado oleoductos de firmas norteamericanas, sino que
también han asesinado a ciudadanos de ese pais. (Revista Semana, 2001).

Asi, en 2002 el congreso estadounidense ampli6 la autoridad de su pais para proveer a
Colombia asistencia para luchar contra amenazas diferentes al trafico de drogas ilicitas, como las
actividades terroristas, y permitié que helicopteros del Plan Colombia fueran empleados para
operaciones militares, asi no estuvieran conectadas con la lucha antidrogas; una condicion
impuesta por la ayuda en afios anteriores, no solo para vigilar mejor el uso de la ayuda sino para
limitar la participacion de los Estados Unidos en el conflicto (Guaqueta, 2006).

En 2002 también se aprobaron diversos programas: el Programa de Proteccién a la
Infraestructura, para combatir a las FARC y al ELN en Arauca (para proteger el oleoducto Cafio
Limoén-Covenas, entre otros), y los programas antisecuestro de la Policia y las Fuerzas Militares,
ya que el secuestro y la extorsion se habian convertido en las fuentes de ingresos mas
importantes, junto con el narcotrafico, de las guerrillas y los paramilitares (Guaqueta, 2006).

Este cambio de rumbo de la situacion estratégica durante el gobierno Uribe, al pasar de la
negociacion a la confrontaciéon con los grupos subversivos, significo el disefio de una campafa

contrainsurgente que otorgo el papel principal a las Fuerzas Armadas; sin embargo, este cambio
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era posible por el proceso de reingenieria militar que se inici6 durante la Administracion de
Andrés Pastrana Arango con el Plan Colombia, lo cual las prepar6é para avanzar hacia
operaciones ofensivas. Este proceso de transformacién militar llevado a cabo durante la
Administracion Pastrana le permiti6 al presidente Uribe retomar la iniciativa estratégica, al
tiempo que las consecuencias del 11 de septiembre de 2001 eliminaron en la politica
estadounidense la barrera que separaba las actividades contrainsurgentes y antinarcéticos (Pabon,
2008).

De tal modo, cabe anotar que el hecho de que la centralidad de la politica de seguridad se
haya desplazado del Plan Colombia al Plan Patriota, significo un reconocimiento de que el
problema del pais no era el trafico de drogas ilicitas sino el conflicto armado interno: el General
Ospina fue enfatico en que ver los insurgentes como narcotraficantes o criminales terroristas
nublaba la simbiosis que impulsaba el movimiento. Sin importar en qué se involucrasen a nivel
tactico, sea terrorismo o trafico de drogas, las FARC aun se veian a si mismas como un
movimiento revolucionario que buscaba implementar la guerra popular como su elemento
operacional, incluyendo su enfoque en las areas rurales para rodear las urbanas. Por lo tanto, en
lo que corresponde a las fuerzas de seguridad, la amenaza que debia ser enfrentada mantenia su
naturaleza constante, independiente de una mayor participacion insurgente en el negocio de las
drogas y demas actividades criminales (Pabon, 2008).

Desde el punto de vista de los estrategas norteamericanos, el enfoque insurgente de las
FARC privilegio mas el foquismo que la accion politica armada basada en la movilizacion
masiva caracteristica de la doctrina de Guerra Popular Prolongada, y por lo tanto, se configuré
un centro de gravedad dual desde donde podian ser atacadas por las Fuerzas Armadas: las

unidades guerrilleras y sus fuentes de apoyo (Paboén, 2008).
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Frente a este diagnostico, la implementacion operacional de los i)lanes y la politica de
seguridad reconocio la necesidad de dominar las areas locales mediante una red sobre el area
objetivo, en la que las fuerzas especificas adelantando misiones, se coordinaban de tal manera
que asfixiase a la actividad insurgente, en esta direccion el despliegue de fuerzas locales
(Soldados de mi Pueblo) fue esencial para la implementacion de la red (Pabon, 2008).

Cabe senalar que la Politica de Seguridad Democratica contemplé como amenazas a la
Nacion e instituciones democraticas: el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, las finanzas
ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsion, y el homicidio.
En este contexto se destacan dos cosas respecto a la primera amenaza: la forma en cémo se evita
hablar de conflicto armado interno por las cargas politicas del término y, el intento explicito por
ubicar esta amenaza en el discurso del terrorismo de alcance global. Las organizaciones armadas
ilegales habian establecido redes de colaboracién con grupos terroristas internacionales. Sus
intercambios de tecnologia y conocimientos representaban un peligro para Colombia (Pabodn,
2008).

Igualmente, eran una amenaza para los paises de origen de estos grupos, que se
fortalecian con los recursos con los que las organizaciones colombianas atraian y compraban sus
conocimientos. De ahi el interés comun en enfrentar conjuntamente las amenazas transnacionales
y dar cumplimiento a la Resolucion 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

Esta Resolucion expedida el 28 de septiembre de ese afo, fue la primera respuesta de la
comunidad internacional frente a los ataques terroristas del 11 de septiembre en Washington y
Nueva York. En ella las Naciones Unidas expresaron su compromiso de luchar contra todas las

formas de terrorismo. El documento de Naciones Unidas declara su preocupacion por la
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conexion entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas
ilicitas, el lavado de dinero, el trafico de armas y la circulacion ilicita de materiales nucleares,
quimicos, biologicos y otros materiales potencialmente letales (Centro de Comercio y Turismo,
2008).

De manera que, la Seguridad Democratica se sustenté sobre la aceptacion, por parte de
las autoridades politicas de la Administracion Uribe, de la posicion segun la cual el nudo
gordiano del problema de seguridad colombiano lo representaban las FARC, las cuales buscaban
el poder estatal y a su vez, demostraban su capacidad de contrarrestar la capacidad del Estado.
De tal forma, el Plan Patriota se disefié teniendo como referente a las FARC como la amenaza
fundamental (Pabon, 2008).

En respuesta a que en 2002 el Estado enfrentaba niveles alarmantes de amenaza a la
institucionalidad democratica, el gobierno del presidente Alvaro Uribe se comprometié con el
disefio e implementacion de la Politica de Seguridad Democratica, la cual se construyo sobre un
conjunto integral de estrategias que incluian el control del territorio y la defensa de la soberania,
la desarticulacion de los grupos armados ilegales y de las organizaciones dedicadas a la
produccion y trafico de drogas ilicitas, el fortalecimiento del servicio de justicia y la atencién del
Estado en zonas deprimidas y de violencia, reconociendo el principio de responsabilidad
compartida con el objeto de lograr una participacion activa de la comunidad internacional
(Renteria, 2008).

Con el objeto de avanzar en el control del territorio y la defensa de la soberania nacional,
se hizo énfasis en la estrategia que debia adelantar el Estado y es asi como se desarrollaron

programas tendientes al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y la inteligencia estatal, la
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promocién de la cooperacion ciudadana, la proteccion a la infraestructura econdémica y los
avances en seguridad urbana y rural (Renteria, 2008).

De esta manera y con el fin de que el Estado recuperara su capacidad de accion en todo el
pais era prioritario neutralizar a los grupos armados ilegales, para lo cual se disefi6 un modelo de
intervencion integral que organizaba y garantizaba el esfuerzo interinstitucional de las agencias
estatales, gracias a la inversion de recursos que se destinaron a la adecuacion de las capacidades
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para enfrentar los nuevos retos, razén por la cual el
gasto en defensa y seguridad experimento, en términos reales, un crecimiento del 24% entre
2002 y 2006 pasando de $10.02 billones a $12.4 billones durante esos afios (Renteria. 2008).

Este proceso de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas se enfocd, por un lado, en la
ampliacion del pie de fuerza existente, lo que permitié una mayor sostenibilidad de las
operaciones militares de recuperacion territorial desarrolladas en el marco del Plan Patriota y la
ampliacion de la Policia Nacional en todos los municipios del pais, y por otro lado, en la
consolidacion del proceso de modernizacion de las Fuerzas Militares que venia en curso
(Renteria, 2008).

El objetivo de este Plan era contrarrestar los propositos de los grupos terroristas y
consolidar la paz llevando la guerra a partes de Colombia donde las Fuerzas Armadas no habian
tenido presencia desde hace aproximadamente 20 afos y lo realiz6 basicamente haciendo que las
Fuerzas Armadas pasaran a la ofensiva al atacar no Unicamente las areas bases de las guerrillas
sino también las zonas que el General Ospina llama de retaguardia estratégica, donde se
concentraba la industria militar, las vias para sacar el trafico de drogas ilicitas y los recursos que

disponia la guerrilla que luego serian enviados a diversas regiones del pais (Pabon, 2008).



78

El Plan Patriota contaba con dos lineas de accion estratégica: en primer lugar, el control
de area que busca la tranquilidad ciudadana, la proteccioén de los recursos y la proteccion de la
infraestructura. Su forma de accion se desarrollé mediante programas estratégicos como los
batallones de alta montana, el programa de soldados campesinos, el Plan Meteoro para el control
de carreteras, la proteccion de la estructura energética y vial, asi como la prolongaciéon del
periodo del servicio militar obligatorio. En segundo lugar, se encuentran las operaciones
ofensivas desarrolladas a través de las 12 Brigadas Moviles y las Fuerzas Especiales (Pabon,
2008).

Con el Plan Patriota se buscé desplegar una fuerza de aproximadamente 15.000 hombres
en las selvas y poblados del sur del pais, donde las FARC habian tenido una presencia
permanente. Por cuanto, la utilizacion de la FUDRA y de las Brigadas Moéviles se constituyo
como la mejor forma de copar el territorio, y a su vez ingresar a los sitios mas reconditos de este
grupo guerrillero (Pabon, 2008).

Igualmente, cabe anotar que el Plan Patriota vinculé de manera abierta a los Estados
Unidos en la Iucha contrainsurgente colombiana; se calcula que los recursos estadounidenses
para este plan superaron los 300 millones de dolares en entrenamiento, armas, repuestos,
inteligencia, aviones de combate, de transporte, visores nocturnos y equipos de comunicacion
para las Brigadas Moviles, y equipos de evacuacion y tratamiento médico, entre otros. Por ello a
finales de 2004, el Congreso de los Estados Unidos decidié aumentar de 400 a 800 la cantidad de

personal militar estadounidense permitido en Colombia, asi como el nimero de contratistas de

400 a 600 (Vargas, 2008).
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2.2. Fases Del Plan Patriota

La primera fase del Plan Patriota, llamada Libertad 1, comenzo en junio de 2003, la cual
se centr6 fundamentalmente en el departamento de Cundinamarca, y buscaba romper las
estructuras que tenian las FARC en la capital del pais para luego combatirlas en la selva del
departamento de Caqueta con la operacion Afio Nuevo. El campo de accién de la segunda fase
del Plan se encontraba en Putumayo, y empezo6 con la organizacion del equipo de trabajo de la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO) entre noviembre de 2003 y enero de 2004, con el
Comandante de la Unidad, General Reinaldo Castellanos, teniendo como centro de operaciones y
puesto de mando la base militar de Larandia en Caqueta (Pabon, 2008).

También se habilitaron otros puestos como el de Tres Esquinas en Solano (Caquetd); el
Batallon Cazadores en San Vicente del Caguan (Caquetd); y el Batallon Joaquin Paris en San
José del Guaviare, donde también se levantaron hospitales de campafia. En estos puntos se
concentraron ademas diez Brigadas Moviles, las unidades élite de la Fuerza Aérea, la Infanteria
de Marina y la Aviacién del Ejército Nacional, y desde alli se lanzé la ofensiva inicial que
incluy6 la retoma de Miraflores en Guaviare, Puerto Cachicamo, sobre el rio Guayabero entre
Meta y Guaviare, caserios menores y cabeceras municipales en Caquetd y Meta. Y el
desembarco de 400 hombres en la inspeccion de Pefias Coloradas, en Cartagena del Chaira (El
Tiempo, 2004).

Adicionalmente, con los Comandos Conjuntos y las Fuerzas de Tarea Conjunta se
desarrollc una estrategia militar ofensiva, situdndose en la logica de la reforma militar con
fuerzas integradas con alta capacidad de movilidad y desplazamiento, armas modernas y apoyo
logistico (Pabdn, 2008). La primera Fuerza de Tarea que se cred fue la Fuerza de Tarea Conjunta

Omega en 2003, la cual surgi6 en el marco de la ofensiva del Plan Patriota en el sur del pais y
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oper¢6 inicialmente en La Macarena (Meta), con la mision de acabar con el secretariado de las
FARC (El Tiempo, 2009).

Asi, un ano después, aunque el Plan Patriota se concentro en el sur del pais, en diciembre
de 2004 se cred6 el Comando Conjunto No. 1 “Caribe” como una estrategia del Estado
colombiano para unir los recursos de las Fuerzas Militares bajo un mismo mando y en una
determinada area, el cual agrup6 por primera vez unidades de distintas fuerzas (El Tiempo,
2009). Este Comando que tenia bajo su responsabilidad 10 departamentos: Guajira, Cesar,
Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Antioquia, Choc6 y San Andrés y Providencia;
estaba compuesto por tropas de la Primera Division, Séptima Division, la Fuerza Naval del
Caribe, el Comando de Combate Aéreo No. 3 y el Comando de Combate Aéreo No. 5 (EIl
Informador, 2010).

Comando Conjunto, que pese a la concentracion del Plan Patriota en el sur del pais,
también emprendié algunas acciones militares, las cuales se enfocaron en el Oriente Antioqueno,
la Serrania de Perija y el Nudo de Paramillo. Estas operaciones (Meteoro, Orion, Marcial,
Espartaco, Ejemplar, Falange I) cumplidas entre 2003 y 2005, habrian dejado fuera de combate
aproximadamente a 6.200 integrantes de los grupos armados ilegales. En ellas se debilito la
estructura de las milicias urbanas en Medellin, la Sierra Nevada de Santa Marta, Valledupar,
Riohacha y Sincelejo (El colombiano, s.f.).

En lo que se refiere a las fases del Plan Patriota, es significativo resaltar la primera:
alistamiento y despliegue, referida al mantenimiento de un esfuerzo sostenido que neutralizaria
la escalada terrorista mientras se completaba el proceso de adquisicion, dotacion, incorporacion y
entrenamiento de las Fuerzas (Mora, 2008); en la que como lo expres6 el General Reinaldo

Castellanos, se desarrollé una de las operaciones mas grandes realizadas en Cundinamarca contra
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las FARC (El Tiempo, 2003), la Operacion Libertad 1, durante mas de 100 dias por el Ejército
Nacional, sobre las areas limitrofes de Cundinamarca, suroriente de Boyaca y oriente del Tolima,
para cerrarles a las FARC uno de los mas importantes corredores de movilidad hacia la capital de
la Republica. Con la accién ofensiva se logré neutralizar 4 frentes de la organizacion armada
ilegal, desterrarlos del area general del Sumapaz y del centro del pais (Ejército Nacional, 2010).

Quedaron fuera de combate cerca de 600 terroristas, y fueron incautados mas de 6 mil
kilos de explosivos, armas, equipos de comunicaciones, municiones y material de intendencia.
Este fue el primer gran golpe asestado a las FARC en el marco del Plan Patriota (Ejército
Nacional, 2010), el cual mostr6 sus resultados en Cundinamarca, donde el despliegue de las
FARC sobre la Cordillera Oriental, con el propdsito de estrangular a Bogota con la union de
diversos frentes comandados por cabecillas, fue desmontado dandoles de baja o capturandolos
(El Colombiano, s.f.).

Esta operacion que liberé al departamento de Cundinamarca del asedio guerrillero,
permitié dejar fuera de combate a multiples cabecillas, quienes lideraban el Bloque de
Occidente, los frentes Reinaldo Cuellar, Esteban Ramirez, Policarpa Salavarrieta y Manuela
Beltran (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2004). En la accion caydé Marco Aurelio
Buendia, hombre de confianza de alias el Mono Jojoy. También murieron alias Luis o Julian, jefe
de finanzas del frente 22 de las FARC; Israel Reyes, alias El Pollo, de la cuadrilla mévil Emesto
Che Guevara;, y Pedro Maturana, alias Cotoplo, segundo jefe del frente Vladimir Stivel (El
Colombiano, s.f.).

Es de anotar que para algunos analistas militares, la muerte de Buendia fue el primer
punto de inflexioén en la guerra contra las FARC. El segundo llegaria no por una baja militar,

sino con la captura en Quito, Ecuador, en enero de 2004, de alias Simé6n Trinidad, uno de los
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miembros del Comando Central, quien terminé extraditado y condenado a 60 afios de prision en
los Estados Unidos (Revista Semana, 2011).

Asi, entre las capturas que el Ejército Nacional destaca, estan las de Ricardo Palmera
Pineda, conocido como Simoén Trinidad, y la de Nayibe Rojas Valderrama, alias Sonia, que
causaron una crisis de mando en las filas guerrilleras (El Colombiano, s.f.). La captura de Sonia
fue clave para golpear las estructuras medias del Bloque Sur. Era el enlace que llevaba a la base
las 6rdenes de los miembros del estado mayor de ese bloque, comenzando por Fabian Ramirez.
Este golpe era equiparable a la captura de Simon Trinidad (Revista Semana, 2004).

Esta estrategia, segin Andrés Villamizar, el ex asesor del Ministerio de Defensa, se debid
a que estos mandos medios son la base y el eslabon mas débil para un grupo insurgente. También
el ex asesor, agregd que de acuerdo con la teoria de lucha contra el terrorismo, los mandos
medios deben estar en la mira por el poder que manejan con los guerrilleros rasos. Ademas,
Villamizar destaco la tarea que en este sentido adelantaban las Fuerzas Militares y sostuvo que
los golpes a estos mandos medios eran de gran importancia, porque debilitaban el brazo armado
de estos grupos, expresando que un mando medio era el encargado de los niveles administrativos
del grupo, que iban desde la supervision del nivel basico de personal hasta quienes respondian al
ejecutivo de la organizacion. En el caso de las FARC, al Secretariado; y habian unos mandos que
tenian valor publicitario y otros valor estratégico (El Colombiano, s.f.).

De igual forma, un funcionario de Defensa expres6 que los mandos medios eran los que
recibian y hacian cumplir las ordenes. Sin ellos en la mitad el Secretariado no tenia como
comunicarse y mover a los guerrilleros rasos. Adicionalmente, un analista de inteligencia explico
que la subversion tenia pensado como reemplazar a las cabezas y estaba demostrado que no les

importaba perder guerrilleros rasos porque les era facil reemplazarlos, pero con algunos
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comandantes no era tan facil porque les habia tomado afios formarlos, eran experimentados y de
confianza, y es ahi donde habia que golpear (Revista Semana, 2004).

Asi mismo, para el General Reynaldo Castellanos, el Comandante del Ejército, la
ofensiva contra los mandos medios de las FARC era un componente de una estrategia general
disefiada por las Fuerzas Militares, conocida como el Plan Patriota (El Colombiano, s.f.).

El planteamiento estratégico era que una vez rotas las estructuras de las FARC en esas
zonas de Cundinamarca tan cercanas a un centro urbano como Bogota, que les servia para el
abastecimiento y tras el control de otras ciudades clave por parte de las Fuerzas Armadas ya se
podia ir a la selva a combatir la guerrilla. No se podia ir alla sin antes romper los lazos que los
alimentaban con centro urbanos grandes (Bogota, Medellin, Cali) a través de sus milicias, y sin
romper su abastecimiento en localidades menores, lo que se hacia con las redadas masivas (El
Tiempo, 2004)

Entre junio y julio las tropas dieron golpes contundentes con capturas y dadas de baja de
guerrilleros. Sin embargo, el 4 de julio de 2003 la Operacién Libertad empezo6 a desvertebrar los
frentes. Ese dia, en la vereda Los Micos de Topaipi, fue dado de baja José Dario Canchi,
cabecilla de finanzas de la columna Esteban Ramirez, que hacia presencia en la zona de
Rionegro (El Tiempo, 2003).

Cabe anotar que esta columna, con mas de 300 hombres, al mando de Marco Aurelio
Buendia y alias Rumba, llegd al departamento por orden del Mono Jojoy luego de acabarse la
zona de distension para que apoyaran a los frentes 42, 22 y Policarpa Salavarrieta para lograr una
arremetida contra Bogoté (El Tiempo, 2003).

Adicionalmente, el 20 de julio en la vereda Corrales del municipio de Guaduas, las tropas

del Ejército dieron de baja a alias Luis o Julian, considerado cabecilla de finanzas del frente 22
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de las FARC, el cual hacia presencia entre Rionegro y Gualiva, mientras que el 27 de agosto, en
la vereda Toquiza de Medina fue abatido Pedro Maturana, alias Cotoplo, segundo comandante de
la cuadrilla Vladimir Stivel, que hacia presencia en esa zona del departamento (El Tiempo,
2003).

Sin embargo, los golpes no pararon ahi. El 14 de septiembre en la vereda Alto de Izacas
de la Palma cayo Milton Tovar, segundo jefe de finanzas de la columna Esteban Ramirez.
Posteriormente, el 16 de septiembre luego de enfrentamientos en la vereda Quitasol de Topaipi
fue dado de baja alias Rumba, comandante de la columna Reinaldo Cuéllar, una célula de la
columna Esteban Ramirez, la cual tenia como mision cometer actos terroristas en la via Bogota-
Chiquinquira. Ademas con esa columna Rumba adelantd acciones en las poblaciones de Paime,
San Cayetano, Topaipi, El Pefion, Nimaima, Nocaima, Villeta, Utica, Alban, Puerto Salgar y
Pacho. Alias Rumba llevaba 10 anos en las FARC y era el hombre de confianza de Marco
Buendia, quien para esos dias comandaba todos los frentes que hacian presencia en la parte
occidental del departamento (El Tiempo, 2003).

Las arremetidas continuaron y el 23 de septiembre en la vereda Cambulos de Caparrapi
cayo Andrés Pérez, alias El Peruano, segundo cabecilla del frente 22 de las FARC, quien fue
dado de baja junto con otros dos subversivos que azotaban las poblaciones de Utica
Quebradanegra y la inspeccion de La Magdalena (El Tiempo, 2003).

Un mes después, en la vereda Llanocuesta del municipio de Pacho fue abatido Jos¢ Abel
Luengas alias Pablo Morillo, comandante del frente Policarpa Salavarrieta que hacia presencia
en la zona de Rionegro. Morillo, quien llevaba 14 afios en las FARC, fue el responsable del
secuestro de monsefior Jorge Enrique Jiménez, obispo de Zipaquira y del asesinato del alcalde de

Topaipi y de cuatro concejales: tres de la Pefia y uno de Vergara; ademas, se le atribuy¢ la
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voladura de los puentes de Paso del Rejo y Charco Largo en Pacho. Su accionar estaba centrado
en las poblaciones de La Pefia, Nimaima, Nocaima, Vergara, El Pefion, Pacho, Sibaté, Cogua y
Zipaquira. Una de sus misiones era la de minar los campos de esa zona cundinamarquesa y de
hacer reclutamiento forzado en la zona de Gualivéa y Rionegro (El Tiempo, 2003).

Aunque fueron meses de labores y resultados, entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre,
el Ejército dio los mas duros golpes a las FARC a tal punto que muchos afirmaron que la
guerrilla en Cundinamarca estaba debilitada. Asi, el 31 de octubre de 2003 en la vereda Quitasol
de Topaipi el Ejército propinéd el mayor golpe de la Operacion Libertad 1. Dio de baja a Marco
Aurelio Buendia, considerado como el hombre de confianza del Mono Jojoy. Con ¢él fueron
abatidos otros ocho guerrilleros. Buendia llevaba 18 afios en las FARC e inici6é su accionar en
Uribe (Meta), ademas fue miembro del Estado del Bloque Oriental. Llegé a Cundinamarca el
primero de septiembre de 2001 y creé el Bloque de Occidente de las FARC que agrupaba a'los
frentes 22, 42, Policarpa Salavarrieta, Reinaldo Cuéllar y Esteban Ramirez, para cercar a Bogota
(El Tiempo, 2003).

Minutos después, en la misma zona, fueron dados de baja Javier Gutiérrez, alias JJ,
comandante de la columna Esteban Ramirez v Gustavo Lasso Céspedes, alias El Gato, segundo
comandante de esa cuadrilla. Gutiérrez llevaba 11 afios en las FARC, gran parte de ellos en el
frente 22 vy fue el responsable del secuestro y asesinato de los esposos Doris y Helmut
Bickenbach, de atacar un helicoptero que llevaba una remesa de 500 millones a Topaipi y de
organizar células de las FARC en el occidente de Cundinamarca (El Tiempo, 2003).

La muerte de Marco Aurelio provocd que el Mono Jojoy, en una comunicacion
interceptada, diera la orden de incrementar la arremetida en Cundinamarca, con el fin de honrar

la memoria de Buendia. Por tal razén, puso al frente de las acciones a Luis Alexis Castellanos,
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alias Manguera, hermano de Romafa, y comandante de la columna Manuela Beltran (El Tiempo,
2003).

Castellanos se movilizaba hacia la zona del Sumapaz para reunirse con los miembros del
Estado Mayor del Bloque Oriental. Todo parece indicar que Manguera se desplazaba desde San
Luis de Gaceno hacia Chingaza y de alli al Sumapaz para recibir instrucciones de reorganizacion
y una nueva estrategia de ataque. Sin embargo, la FUDRA lo intercepto en el sitio Paja Brava,
del municipio de Ubala en la region del Guavio, donde fue dado de baja junto con cuatro
guerrilleros mas que hacian parte de su escolta de seguridad, entre ellos su compafera
sentimental. Manguera naci6 en Medellin, llevaba 10 ahos militando en las FARC inicialmente
en el frente 44. Bajo su mando cometio acciones subversivas en la provincia del Guavio y en los
municipios de Villapinzén y Choconta (El Tiempo, 2003).

Asi mismo, en estos meses, el Ejército Nacional incautd siete toneladas de explosivos,
tres mil metros de cordén detonante, 2.112 iniciadores eléctricos, 525 artefactos explosivos, entre
ellos 71 cilindros, 190 fusiles, 1.117 granadas, 248 armas cortas, 11 morteros, 15 lanzagranadas,
105.000 cartuchos, 22 toneladas de alimentos y se han recuperado 272 cabezas de ganado.
Igualmente, se desactivaron dos carros bomba y cinco casas bomba, al igual que 88 campos
minados, y se descubrieron 139 caletas y nueve laboratorios para el procesamiento de alcaloides
(El Tiempo, 2003).

De modo que, de la primera fase del Plan Patriota, la Operacion Libertad 1, algunos
analistas atribuyeron el éxito de esta operacion a la utilizacion de grupos pequeios y la
capacidad por parte de la FUDRA de sostener una operacién militar de gran envergadura por
mas de un semestre. Ademas, el papel desempenado por la poblacion en el tema de inteligencia,

la asfixia de los contactos de los guerrilleros con la poblacion, el corte de suministros de
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alimentos y municiones, asi como los incentivos a la desercion y la captura o abatimiento de los
jefes de frentes, ayudaron al éxito de esta operacion. De esta manera el Ejército logrd
desarticular los frentes 22 y 42 de las FARC en Cundinamarca y desbaratar un trabajo de mas de
una década para cercar a Bogota. Asi mismo, un factor que también incidi6 en el éxito de esta
operacion es que se trata de una zona sin presencia de areas boscosas, habitada e interconectada
por una de las mejores redes viales de Colombia (Vargas, 2012).

Posteriormente, el primer capitulo de una nueva fase inici6 el 31 de diciembre de 2003 en
Caqueta con la Operacion Afio Nuevo, llamada de ablandamiento, para preparar la entrada de la
Fuerza de Tarea Conjunta y dar inicio a la siguiente fase denominada Fase Sur en las selvas
orientales del Guaviare, Meta, Caquetd, Putumayo y Amazonas para combatir los grupos
guerrilleros, con el proposito de debilitar el abastecimiento logistico y continuar con la
recuperacion del control territorial nacional mediante acciones de cortar los corredores
estratégicos de las FARC, ELN, AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) y narcotraficantes;
desarticular redes de abastecimientos desde la frontera norte de Ecuador; y ocupar territorios
considerados como blancos de alto valor (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2004).

La segunda fase del Plan Patriota consistié en el desarrollo de operaciones en el sur del
pais, area selvatica y de mayor presencia e influencia histérica de las FARC; comenz6 con la
organizacién del equipo de trabajo de la FUTCO. En esta Fuerza de Tarea, se puso en practica el
nuevo modelo de operacion de las Fuerzas Armadas colombianas en la lucha contrainsurgente:
los Comandos de Operacién Conjuntos, cuyo principal objetivo era el desarrollo de una
estrategia militar ofensiva de gran movilidad. Estos comandos conjuntos consistian en que los
recursos v hombres del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada estaban bajo el mando de un solo

oficial en una determinada zona, que podia ser de cualquiera de las tres fuerzas. Esta propuesta
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rompi6é una tradicion de varias décadas por la cual cada una de las Fuerzas Militares hacia sus
propias operaciones, manejaba su propia inteligencia y formas de accién, lo que en ocasiones
tenia un resultado adverso: la descoordinacion para el combate (Vargas, 2012).

En las operaciones desarrolladas por el Plan Patriota en el sur del pais fue crucial esta
estrategia uniéndose a la labor del Ejército, la Armada Nacional en el control de los rios (como el
Caguan), la Fuerza Aérea en la ventaja tactica que representa sobre la guerrilla en el control
aéreo, la inteligencia, el combate y la logistica (Vargas, 2012).

La segunda fase tenia el objetivo de capturar los principales jefes guerrilleros en 160.600
km?> de selva en los departamentos de Caquetd y Guaviare, desplegando una fuerza
aproximadamente de 15.000 hombres (Pabon, 2008), en los departamentos de Caquetd y
Guaviare. En esta fase del Plan Patriota, las Fuerzas Militares lograron la destruccion de un
importante campamento de las FARC en las selvas del Guaviare, el cual servia como carcel para
retener a los soldados secuestrados. Del mismo modo, se recuperaron 300 camionetas que habian
sido robadas en las diferentes ciudades del pais y que transportaban a los cabecillas de las FARC
(Caracol Radio, 2004).

2.3 Inventario Final

El Plan Patriota en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica fue la
mayor ofensiva de las Fuerzas Militares contra las FARC de los ultimos 40 afios, a través del
despliegue de aproximadamente 15.000 hombres en el sur del pais, donde el grupo guerrillero
habia tenido presencia historica y mantenia su retaguardia estratégica. Durante la primera fase
del Plan en el 2003 se logré controlar las vias de comunicacion y las zonas urbanas. En esa etapa,
las Fuerzas Armadas obtuvieron su mayor victoria en décadas al desarticular el frente de las

FARC en el departamento de Cundinamarca y capturar o dar de baja a los principales jefes de los
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frentes cerca de Bogota incluido Marco Aurelio Buendia (Revista Semana, 2005). Su segunda
fase fue en las selvas del Guaviare, Meta, Caquetd, Putumayo y Amazonas para combatir los

grupos guerrilleros, destruyendo sus campamentos.
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3. La Estrategia Militar Del Plan Patriota En El Marco De La Politica De Seguridad
Democratica

En este apartado se presenta la estrategia militar del Plan Patriota, el Plan de Guerra de la
Politica de Seguridad Democratica. Esta estrategia militar permitié reducir los indices de
violencia, mitigando el accionar de los grupos armados ilegales y recuperando el control
territorial y la presencia activa de la Fuerza Publica en el pais.

3.1. El Plan Patriota y su Estrategia Militar

Con el desarrollo de la Politica de Seguridad Democratica, durante el gobierno Uribe, se
reforzaron y adelantaron actividades de seguridad y defensa nacional, con el objetivo de
recuperar el control del E‘stado a lo largo y ancho del pais (Ejército Nacional, 2009).

‘Asi el Plan de Guerra de esta Politica de Seguridad, el Plan Patriota, establecié una
estrategia militar, en la cual el proceso del fortalecimiento de las Fuerzas Militares, el incremento
del pie de fuerza, la puesta en marcha de las nuevas unidades militares, la dotacion en apoyo
tactico y de movilidad para las ya existentes, fueron aspectos claves para que el Ejército
Nacional y los demas organismos de seguridad, establecieran de manera contundente una
ofensiva permanente y significativa contra los grupos armados ilegales (Ejército Nacional,
2009).

Helicopteros, aviones, buques y plataformas de inteligencias, fueron entre otras
herramientas adquiridas por la Fuerza Publica con el proposito de desarrollar operaciones en
zonas muy apartadas, donde anteriormente por sus condiciones geograficas, el Estado no podia
hacer presencia de manera constante, circunstancia que aprovechaban los terroristas para

direccionar su accionar violento en las comunidades de estas regiones (Ejército Nacional, 2009).
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Fue de esta manera que los indices de violencia como atentados terroristas, secuestros,
ataques a poblaciones por parte de los grupos armados ilegales, registraron un debilitamiento
notorio, obteniendo que la comunidad nacional e internacional nuevamente sintiera seguridad en
el territorio y activaran sus esperanzas para alcanzar la paz (Ejército Nacional, 2009).

A continuacion, se relaciona la estrategia militar del Plan Patriota en la Figura 7:

Guerra de accion decisiva y Guerra popular prolongada de las
rapida resolucién organizaciones narcoterroristas (ont)
Objetivo estratégico
Doblegar voluntad de lucha de organizaciones
narcoterroristas mediante la derrota militar
Componente ofensivo Componente defensivo
Neutralizar Ejercer control Neutralizar Proteccion Protecciéon Fortalecer
finanzas territorial: planesy poblacion y infraestructu capacidad de
ONT: capacidad SUS recursos: ra disuasion:
- Dominio y armada: econdmica:
- Plan control areas -Unidades en . Fortalecimiento
Colombia estratégicas -Desmantelar misiones de - Seguridad material
milicias seguridad infraestructu | estratégico
- Apoyo -Dominio -Derrotar local ra vial
extincion de corredores de grupos ) ] -Fuerzas de
dominio movilidad armados - Acciones -Seguridad cobertura
-Captura de antiterroristas infraestructu
- Accion -Conformacion cabecillas T ra energética
antisecuestro red de -Desarticular B eg};l"ldaii dy S dad
y extorsion cooperantes red, ;nowbll g ;nfegurl D
seutrilizar a poblacion raestructu
-Facilitar armas, Bisariic s e
presencia del municiones y P D
Estado explosivos i 4 —
P DICA
Componente de apoyo
Fortalecer y Accion integral Operaciones conjuntas
modernizar FF.MM interinstitucional y especiales

Figura 7. Estrategia Militar del Plan Patriota
(Mora, 2008)
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- Desarrollar el concepto de Accion Integral en el empleo de las Fuerzas
Militares

- Mantener una actitud ofensiva para la conduccion de operaciones de
destruccion y control de area

- Incrementar las operaciones conjuntas y especiales

- Concentrar esfuerzos que desarrollen un liderazgo proactivo

- Mantener la legitimidad institucional y buscar el respaldo de la opinion publica

Figura 8. Principales elementos de la Estrategia
(Mora, 2008)

De tal forma, cabe mencionar que los objetivos estratégicos de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica durante la primera Administracion Uribe eran en primer lugar,
consolidar el control estatal del territorio y, en segundo lugar, proteger a la poblacion, para lo
cual se requeria la colaboracion de la misma poblacién y la generacion de una relacion estrecha
entre las Fuerzas Militares y la ciudadania con el proposito de ganar eficacia y legitimidad y, a su
vez, restar espacios fisicos y sociales a los grupos guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes.
Ello llev6 a la necesidad de desplegar la Fuerza Publica por todo el territorio nacional y lograr
acumular una capacidad militar suficiente que, retomando la ofensiva, acabara con las
organizaciones ilegales (Spencer, 2011).

El tercer objetivo de esta politica de seguridad fue eliminar el trafico de drogas ilicitas
toda vez que el narcotrafico y sus actividades conexas se habian convertido en la fuente mas
importante de recursos para los grupos armados ilegales que con estos dineros, se fortalecian
militarmente para continuar atentando contra el gobiemo y aterrorizando la poblacion (Spencer,
2011).

Basado en lo anterior, el alto mando militar desarrollé un plan con elementos ofensivos,
defensivos, y de soporte o apoyo. El concepto ofensivo estaba dado atacando militar y

financieramente a las estructuras de los grupos ilegales, procurando dar golpes certeros a sus
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miembros, sus redes de apoyo logistico, sus fuentes de financiacion como el narcotrafico, el
secuestro y la extorsiéon y, llevando a cabo programas con inteligencia técnica y humana que
permitieran capturar o dar de baja a los jefes de las organizaciones terroristas (Spencer, 2011).

Por su lado, el concepto defensivo procuraba la defensa de la vida, las propiedades y la
infraestructura econdémica usada por la poblacién; lo cual incluia desplegar tropas en aquellas
areas sensibles a la amenaza guerrillera o paramilitar, despliegue que no habria podido hacerse
de manera eficaz, sin el fortalecimiento en miembros, equipos, comunicaciones y movilidad.
Igualmente, se hicieron esfuerzos importantes en materia de respeto a los Derechos Humanos
(Spencer, 2011).

Respecto al concepto de soporte implicaba la modernizacién y el fortalecimiento de las
Fuerzas Militares, la accion integral interinstitucional y el incremento de las operaciones
conjuntas y especiales y la capacidad de concretar acciones a partir de las informaciones de
inteligencia (Spencer, 2011).

Asi, la estrategia militar del Plan Patriota se desarrollo a partir de dos lineas de accion:
control activo de area; operaciones sostenidas, conjuntas y especiales (Spencer, 2011).

El control de area se disefié para ocupar todo el territorio nacional y proteger asi la
poblacion, reduciendo la libertad de accion y maniobra de los grupos armados ilegales. Ello
comenzoé con el retorno de la Policia Nacional a los 158 municipios, equivalentes al 14% del
total de Colombia, de los que habia sido retirada durante las Administraciones Samper y
Pastrana. Para garantizarle condiciones de seguridad a la Policia para que a su vez ésta pudiera
garantizar seguridad a la poblacion, dicho retorno se acompaifié con despliegue militar y con el
programa de Soldados Campesinos que luego se denominé Soldados de mi Pueblo (Spencer,

2011).
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Dicho programa consistia en que los jovenes provenientes de los pueblos con mayores
amenazas, al momentos de prestar su servicio militar, no lo hacian en otras regiones del pais sino
que se constituyeron 598 pelotones y se reclutaron casi 22.000 soldados de este tipo, para que
prestaran su servicio en sus municipios de origen con lo cual conocian la region y tenian
confianza de la poblacion. Cada uno de estos pelotones conformados por soldados de la misma
regioén era a su vez apoyado por tropas profesionales que estaban cerca y atentas a cualquier
necesidad (Spencer, 2011).

Es decir, Soldados de mi Pueblo fue una forma alternativa de servicio militar que les
permitié a los jovenes cumplir con las obligaciones militares que tienen todos los hombres
colombianos mayores de 18 afos. Asi, prestaron su servicio militar en las bases cercanas a sus
pueblos natales, en vez de ser trasladados a bases militares lejos de su region de origen. Este
programa creaba una capacidad de proteccion en regiones remotas que hasta el momento no
contaban con presencia de las Fuerzas Militares (Ministerio de Defensa Nacional, s.f.); regiones
que en ausencia de las Fuerzas eran vulnerables a la accion terrorista (Ejército Nacional, 2004).

Otro programa tendiente a fortalecer el control de area fue la Red de Cooperantes
formada por ciudadanos de la misma zona que conectados con la Fuerza Publica mediante
teléfonos celulares, brindaban a ésta informacién sobre anomalias en la region. La Red de
Cooperantes era distinta y complementaria de las usuales redes de informantes, las cuales eran
remuneradas y mas conectadas con asuntos de inteligencia. Esta estrategia convoco a millones de
ciudadanos y constituyé un problema para las organizaciones criminales que se tuvieron que
alejar de la ciudadania y de las zonas habitadas por miedo a ser detectados (Spencer, 2011).

Asi, la Red de Cooperantes, enmarcada en la linea de accion cooperar para la seguridad

de todos de la Politica de Seguridad Democratica, fue un sistema preventivo que integro
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ciudadanos con los organismos de seguridad del Estado, a través del suministro voluntario y
oportuno de informacién relacionada con las organizaciones armadas ilegales, en beneficio de la
seguridad publica, respondiendo al principio de la solidaridad. En efecto el cooperante no recibia
pago por su informacion, sino que su colaboracion iba encaminada a la prevencion del delito. A
diferencia del informante que era la persona movida por un interés economico o social que
brindaba informacién especifica a los organismos de seguridad del Estado (Ministerio de
Defensa Nacional, 2006).

Tanto el programa de Soldados de mi Pueblo como la Red de Cooperantes tuvieron un
impacto inmediato en la reduccion de los ataques que las FARC realizaban contra poblaciones, y
aunque no acabd con el terrorismo, si los redujo significativamente al punto que para 2006 los
ataques a poblaciones habian cesado (Spencer, 2011).

Como complemento de lo anterior, se crearon seis Batallones de Alta Montafa, el
primero de los cuales tuvo origen en la Administracion Pastrana el 2 de mayo de 2001 en el
Sumapaz, y dado su éxito, fueron incrementados durante el gobierno Uribe. Estos batallones
desde alturas superiores a los 3.500 metros de altura, controlaban los corredores estratégicos de
movilidad que utilizaban los grupos subversivos para desplazarse desde sus areas base, cruzar
cordilleras, atacar a la poblacion y luego regresar a la selva, y que les permitia esconder
secuestrados y traficar armas e insumos para la produccién de droga (Ejército Nacional, 2004)

Por dltimo en lo que a control de area se refiere, estuvo la puesta en marcha del Plan
Meteoro como unidades creadas por el Ejército Nacional para patrullar y dar seguridad en las
vias. Estas unidades estaban equipadas con camiones blindados y adecuados para resistir
emboscadas y contaban con la movilidad y arsenal necesarios para repeler ataques en las

carreteras como modalidad histéricamente usada por la guerrilla en contra de la Fuerza Publica o
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de la poblacion en general. Estas unidades contribuyeron de manera significativa a la seguridad
en las vias y a la recuperacion de la libertad de circulacion en el pais (Spencer, 2011).

El Plan Meteoro tenia como mision garantizar el desplazamiento seguro de viajeros por
las vias colombianas. Con esta iniciativa, el Ejército protegio la poblacion y los recursos que se
movilizaban por las carreteras. Asi mismo, logré disminuir las acciones terroristas sobre las
carreteras del pais y logré una reduccion en la comision de secuestros por parte de las
agrupaciones terroristas sobre las vias colombianas. (Ejército Nacional, 2004)

Respecto a la segunda linea de accion de la estrategia militar del Plan Patriota, cabe
sefialar que se idearon operaciones ofensivas sostenidas con el fin de atacar constantemente a los
grupos insurgentes y asi disminuir, capturar o dar de baja a sus miembros y reducir su moral y
aunque las Fuerzas Militares recobraron la ofensiva, seria especialmente el Ejército Nacional
quien sostuvo el esfuerzo principal con sus Brigadas Moviles (Spencer, 2011). Dichas brigadas
con capacidad para desarrollar maniobras tacticas, incrementaron el control de las areas y
adelantaron operaciones ofensivas en las regiones del pais contrarrestando las acciones
terroristas y anticipandose a los objetivos criminales (Ejército Nacional, 2004)

Para lograr prontos y duraderos resultados relacionados con estas operaciones ofensivas
sostenidas en contra de la guerrilla de las FARC, la primera fase del Plan Patriota consistié en
desbaratar la red de frentes guerrilleros ubicados en zonas rurales cercanas a Bogota. La segunda
fase consistid en atacar las zonas campamentarias base que las FARC habian consolidado en los
territorios usados durante las negociaciones del gobierno Pastrana, las cuales les permitian
proyectar su capacidad militar sobre centros urbanos, incluido Bogota (Spencer, 2011).

La primera fase de esta recuperacion se denominé operacion Libertad 1 y comenzo6 en

2003. Varios elementos resultaron claves para su €xito. En primer lugar, los preparativos para la
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operacion se hicieron de manera secreta; en segundo lugar, el tiempo de la operacion se prolongd
lo necesario para alcanzar el objetivo, corrigiendo errores del pasado de sélo sostener este tipo de
operaciones durante unas cuantas semanas pero casi nunca meses, con lo cual el patron
establecido por los guerrilleros era alejarse por un tiempo de estas zonas y volver a las pocas
semanas cuando las operaciones hubieran concluido lo que llevaba a que a pesar de las pérdidas
generadas, los guerrilleros seguian en definitiva controlando el terreno (Spencer, 2011).

Con la operacion Libertad 1, las Fuerzas Militares se quedaron en el terreno fijado el
tiempo requerido para culminar con €xito la tarea y en su trabajo desarrollaron el concepto de
masa dispersa, consistente en que los 11.000 soldados destinados para esta tarea se dividian en
patrullas del tamafo de un peloton, que abarcaban toda un area de operaciones; esta dispersion
de tropas significaba que cada vez que hubiera un contacto con el enemigo, otras patrullas
podrian reforzar de manera rapida la unidad de combate como sucedié en ocasiones. En su
gjecucion, a operacion generé 197 acciones de combate durante las cuales 255 guerrilleros
murieron v 260 fueron capturados y las deserciones en el grupo terrorista se dieron por cientos
(Spencer, 2011).

Este concepto de masa dispersa fue eficaz en liberar a Bogota del cerco guerrillero a que
habia estaco sometido por ahos y fue replicado en otras regiones del pais como en los Montes de
Maria donde la poblacion se encontraba también sometida a la violencia guerrillera (Spencer,
2011).

Una vez liberado el cerco sobre Bogota, las Fuerzas Militares concentraron sus esfuerzos
lanzando una gran operacion sobre los territorios aledafios a la antigua Zona de Despeje donde
las FARC desde sus inicios histéricos y con especial énfasis durante la época de las

negociaciones con Andrés Pastrana, habian dominado el territorio. Este esfuerzo se llevé a cabo
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con éxito desde la creada para tal fin Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO) con 17.000
miembros del Ejército, Armada con su Infanteria de Marina y Fuerza Aérea (Spencer, 2011). La
FUTCO creada en 2003, tenia como proposito recuperar esta zona del pais y arremeter contra la
guerrilla, principalmente, en Meta, Caqueta y Guaviare para combatir a los bloques Sur y
Oriental de las FARC, particularmente al Secretariado (Vanguardia, 2003).

Los parametros operacionales eran similares a los empleados en la operacion Libertad 1:
despliegue secreto, masa dispersa y presencia prolongada; y aunque al principio las FARC
trataron de defender el area, se dieron cuenta de la magnitud del esfuerzo gubernamental y ante
los golpes sufridos y las desmovilizaciones, capturas y bajas sufridas, las estructuras
sobrevivientes dejaron la zona y se desplazaron hacia la profundidad de la selva. Cabe agregar
que este nuevo enfoque no estuvo ajeno a las criticas. De acuerdo con el analista Alfredo Rangel,
las FARC, lejos de sufrir un deterioro en sus capacidades militares, se habian retirado de manera
estratégica para evitar la derrota en esta fase de alta visibilidad de las Fuerzas Armadas,
conservando su aparato militar y s6lo esperaban que el gobierno se desgastara para retomar la
iniciativa militar (Spencer, 2011).

Retomando la idea de los parametros operacionales sefnalados anteriormente, es de
mencionar que de tal forma se realizaron operaciones con el mismo proposito y principios,
aunque a menor escala se efectuaron en todo el pais y permitieron resultados similares llevando a
una disminucion de manera radical los principales indicadores de violencia y logrando la
recuperacion del territorio (Spencer, 2011).

Ademas de las lineas de accioén de control de area y de operaciones ofensivas sostenidas
de la estrategia militar del Plan Patriota, se llevaron a cabo operaciones especiales que tenian dos

propdsitos fundamentales: rescatar a los militares, policias y politicos secuestrados por las FARC
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y capturar o dar de baja a los jefes guerrilleros. Para ello, el Ejército Nacional creé el Comando
de Operaciones Especiales compuesto por integrantes élite de esta fuerza y comenzoé a operar en
el afio 2003, lo que llevo a que los maximos jefes de las FARC agrupados en el Secretariado
como principal estructura de mando, no solo se sintieran perseguidos sino que perdieran la
capacidad de ejercer comando y control sobre sus subordinados en la medida que tuvieron que
limitar sus movimientos y comunicaciones (Spencer, 2011).

Con respecto al objetivo de rescatar a los secuestrados, se partié de una inteligencia no
muy precisa que se fue complementando con la informacion aportada por inteligencia técnica y
las exploraciones que grupos comando realizaban cada vez a zonas mas profundas. Con el
tiempo, la informacion se fue tornando maés precisa y las operaciones mejoraron. Sin embargo,
ante esta presion adicional contra las FARC, este grupo dio la orden de asesinar a los
secuestrados si la unidad guerrillera que los tenia a cargo percibia un rescate inminente como en
efecto sucedié en mayo del afio 2004 cuando ocho secuestrados fueron asesinados, incluyendo a
Gilberto Echeverri, ex Ministro de Defensa de la Administracién Samper y a Guillermo Gaviria,
en su momento Gobernador de Antioquia, hechos que conmocionaron al pais y mostraron la
capacidad que tenia las FARC para asesinar (Spencer, 2011).

Las operaciones especiales permitieron, por distintos medios, capturar a cabecillas de alto
rango de las FARC, como por ejemplo a Simén Trinidad en Ecuador y a Rodrigo Granda en
Venezuela y acumular informacion y experiencias para dar golpes a las FARC en la segunda
Administraciéon Uribe en cuanto a secuestrados y cabecillas (Spencer, 2011).

Adicional a lo expuesto anteriormente, las Fuerzas Militares disefiaron la estrategia de los
Comandos Conjuntos compuestos por elementos del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea con

el propésito de lograr mayor complementariedad y sinergia y siguiendo la experiencia de la
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Fuerza de Tarea Conjunta Omega, se siguié con el Comando Conjunto del Caribe como
comando de gran magnitud con 42.000 miembros y area de responsabilidad en el norte del pais,
y el Comando Conjunto de Operaciones Especiales como comando élite de integrantes creado a
partir del Comando de Operaciones Especiales del Ejército Nacional (Spencer, 2011).

La nueva estrategia de los Comandos Conjuntos generé un impacto en la cadena de
mando y en definitiva empoder6 al Comandante General de las Fuerzas Militares en la medida
en que qued6 con tropas directas a su cargo, mientras que en las estructuras empleadas
anteriormente las tropas estaban a cargo de los comandantes de cada Fuerza y éstos reportaban al
Comandante General. Esta nueva forma de operar no estuvo exenta de polémica y la resistencia
al cambio fue alta al principio. Aunque los comandantes de cada Fuerza siguieron teniendo
control operacional en otras areas, en los escenarios conjuntos era el Comandante de las Fuerzas
Militares quien ejercia el control operacional contando con la flexibilidad de tener bajo su mando
simultaneamente elementos terrestres, aéreos y maritimos o fluviales (Spencer, 2011).

Cabe mencionar que a pesar de que la doctrina Conjunta ha venido evolucionando en el
pais desde la década de los 50 del siglo XX, fue realmente hasta la entrada del siglo XXI que se
comenzO a germinar una idea mas madura de la misma, traduciéndose en la creacion de
Comandos Conjuntos y Fuerzas de Tarea Conjunta, con responsabilidades jurisdiccionales,
operativas y tacticas en areas estratégicas, que le dieron un vuelco contundente a la arquitectura
institucional de las Fuerzas Militares y a su manera de afrontar los grupos armados ilegales,
primordialmente a las FARC. Asi mismo, esta transformacion estuvo presidida por factores
politicos determinantes, como la voluntad politica, la creacién de una politica de seguridad que
buscé ser integradora de las diversas capacidades y herramientas existentes en las Fuerzas

Armadas (Florez, 2012).
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El concepto de comandos conjuntos nace de la necesidad de que las diferentes fuerzas
operen de manera coordinada y articulada, lo cual es una condicion necesaria para que sean mas
efectivas (presidencia de la Republica, 2013).

En este sentido el analista Armando Borrero sefiala que la batalla moderna requiere mas
que un apoyo mutuo entre las Fuerzas: requiere interdependencia y aprovechamiento de todos los
componentes. Actualmente, tanto los sistemas de informacion de comando, control,
comunicaciones, inteligencia, vigilancia y reconocimiento, como el valor de la combinacion del
poder de fuego de todas las fuentes, obligan a la accion conjunta (Borrero, 2007).

Desde esa perspectiva, los adelantos en materia de comunicaciones, movilidad y
transporte, visién nocturna y el alcance y precision de las armas contemporaneas, han facilitado
la cooperacion en las operaciones militares, incrementando considerablemente el poder a traves
del uso de recursos fisicos y humanos que en conjunto se transforman en un gran poder militar
organizado y preparado para actuar en cualquier escenario (Florez, 2012).

La ensefianza de la doctrina militar conjunta reflejada en las operaciones y aplicadas a
través de unidades conjuntas como una estructura militar de caracter permanente, representa un
cambio organizacional que obedece a las caracteristicas del combate moderno, pero
esencialmente también a los contextos especificos donde se desarrollan los conflictos armados
(Flérez, 2012).

Se trata de ir mas alla de la cooperacion y apoyo entre las Fuerzas, es mas que
compafierismo; se trata de una realidad distinta de organizacién y trabajo conjunto, en el cual se
transfieren responsabilidades de mando sobre mas de una fuerza a un comandante, quien bajo la

l6gica de su area de responsabilidad o de su objetivo definido, emplea todas las capacidades
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existentes de las unidades de dos o mas fuerzas para el cumplimiento de su mision (Florez,
2012).

Otra de las innovaciones durante la primera Administracion Uribe fue la creacion del
Centro de Accion Integral (CCAI), con el cual se corrigié uno de los errores del pasado que
consistia en que la Fuerza Publica y las instituciones sociales del Estado trabajaban de forma
separada en las zonas violentas del pais. Con el Centro de Accion Integral que como centro de
coordinacion liderado desde la Presidencia, articulaba a mas de 20 entidades gubernamentales y
sincronizaba con las Fuerzas Militares y la Policia su presencia en las zonas mas dificiles,
procurando que a medida que se avanzaba eliminando la amenaza guerrillera, se restableciera la
presencia integral de las instituciones estatales y se consolidara su permanencia (Spencer, 2011).

En este sentido, cabe mencionar que Clausewitz afirmaba que la guerra es la continuacion
de la politica por otros medios y que una estrategia militar debia reconocer la naturaleza humana
de la guerra suficientemente fria para calcular los efectos de la misma; ya que la guerra es mas
un arte que una ciencia y es imposible definir un manual con principios inflexibles, sin olvidar
que el combate armado es solamente un medio para lograr un fin politico. Por tanto, no hay
victoria si no existe una relacién simbiotica entre la triada Gobierno, Fuerzas Armadas y Pueblo.
Aqui se enmarca el concepto de Accidén Integral en una estrategia integrada a la totalidad de
acciones militares para ganar la guerra (Montoya, 2007).

A nivel nacional la Accién Integral, tiene su génesis en el plan laso; una estrategia
coordinada de Estado, disefiada en 1964 para alcanzar la pacificacion del pais. Se retoma
legalmente al interior de las directrices presidenciales a la luz de la Politica de Seguridad

Democratica, como un modelo integrador de los distintos campos del poder nacional. Su
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proposito es consolidar el territorio recuperado y controlado por la Fuerza Publica mediante la
intervencion del Estado como un todo sinérgico (Montoya, 2007).

Desde esta perspectiva, en cuanto a las Fuerzas Militares una vez éstas recuperan y
ejercen el control territorial para proteger a la poblacion civil y sus recursos de la amenaza
narcoterrorista, emerge la institucionalidad integrada por los distintos campos de accion: politico,
economico y social generando asi un proceso de consolidacion de estos territorios. También,
creando condiciones ideales que permitan el desarrollo de los programas de salud, educacion,
infraestructura econémica y de servicios, para facilitar el desarrollo economico y la inversion
social (Montoya, 2007).

En este marco conceptual se afianza el convencimiento para definir una estrategia
tendiente a ganar la guerra que se enfrenta a nombre de los colombianos en términos de ‘Accion
Integral, otorgando la real dimension a la guerra en cada uno de los elementos que la conforman.
No se puece ganar la guerra unicamente neutralizando militarmente a los violentos; se necesitan
otro tipo de variables colaterales que de no ser atendidas de manera oportuna pueden llevar a
fracasar lo que se logra en el campo de combate (Montoya, 2007).

Es claro que el objetivo estratégico definido en el marco del concepto estratégico de las
operaciones requiere mantener al orden del dia elementos que guien el direccionamiento
estratégico de cuanto se hace para facilitar el logro del proposito final; ganar la guerra para
construir la paz, con base en el propdsito operacional propuesto: doblegar la voluntad de lucha de
las organizaciones narcoterroristas, acelerar su derrota militar y forzar su desmovilizacion
(Montoya, 2007).

Asi mismo, la Accién Integral debe estar acompafiada de un plan de guerra con actitud

estratégica. a nivel interno, ofensivo, contundente y persistente. De esta forma continuar
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destruyendo los centros de gravedad de estas organizaciones y consolidar victorias militares
estratégicas, combinadas con acciones de proteccion y apoyo a la poblacién civil, la
infraestructura econdémica y el control territorial (Accion Integral Coordinada). Y a nivel externo,
con un criterio disuasivo, defensivo y leal a la tradiciéon colombiana de asumir una actitud
pacifica en sus relaciones con los paises vecinos (Montoya, 2007).

Otro aspecto importante en la primera Administracion Uribe fue el desarrollo de mejores
capacidades de inteligencia, las cuales se incrementaron de manera sustancial por la mayor
importancia que se le dio a este tema en el plano nacional y por los apoyos recibidos a nivel
internacional. Por un lado se adquirieron capacidades técnicas faltantes hasta entonces y se
cruzaron con lo que ya se manejaba a partir de la inteligencia humana; y por otro lado, desde el
Ministerio de Defensa se cre6 un grupo de trabajo interinstitucional de inteligencia que, liderado
por el Ministro, establecié blancos concretos de alto valor y precis6 a las Fuerzas a trabajar de
manera conjunta sobre ellos. Este proceso de trabajo conjunto entre las distintas agencias de
inteligencia tampoco estuvo exento de polémicas pero los importantes resultados obtenidos
fueron derribando cualquier tipo de prevencion o resistencia existente (Spencer, 2011).

De igual forma, es importante sefialar los avances en materia de movilidad gracias a la
adquisicion de helicopteros MI-17 y UH-60 adicionales para la Brigada de Aviacién del Ejército
Nacional. Asi mismo, la capacidad armamentistica mejoré de manera considerable debido a la
adquisicion de helicopteros de combate UH-60 denominados Arpias y se dieron los primeros
pasos hacia la adquisicion de naves de ala fija Super Tucano que se volverian fundamentales

para incrementar el poder de fuego aéreo adecuado al combate de estructuras guerrilleras

(Spencer, 2011).
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Con relacién a la Armada y su Infanteria de Marina, esta fuerza fue aumentando su rol en
la lucha contra guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes, creciendo sus integrantes y equipos
con lo cual no solo increment6 sus botes patrulleros de rio sino que se cre6 una brigada adicional
de Infanteria de Marina para reforzar su capacidad de lucha en las zonas de responsabilidad
asignadas. Ademas de los botes patrulleros y mas miembros, se construyeron nuevos botes
blindados de apoyo, conocidos como nodrizas cuya presencia en los rios extendia el alcance y la
autonomia de los elementos de combate fluvial (Spencer, 2011).

3.2. Inventario Final

La estrategia militar del Plan Patriota en el marco de la Politica de Seguridad
Democratica durante la primera Administracion Uribe, mediante una ofensiva contundente
permitié importantes logros en la lucha contra los grupos armados ilegales yv a su vez,

implement6 la Accion Integral fortaleciendo la presencia de las instituciones del Estado en el

territorio colombiano, reduciendo los indices de violencia en el pais.
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4. Logros De La Estrategia Militar Del Plan Patriota En El Marco De La Politica De
Seguridad Democratica

En respuesta al panorama de violencia que vivia el pais, en el afio 2002 el gobierno Uribe
se comprometio a focalizar esfuerzos para afrontar las amenazas, mediante el desarrollo de la
Politica de Seguridad Democratica, cuyo proposito fundamental fue el de recuperar y asegurar la
institucionalidad y el imperio de la ley, permitir el ejercicio de los derechos de los ciudadanos en
todo el territorio nacional y restituir la tranquilidad y la confianza de los colombianos (Ministerio
de Defensa Nacional, 2007).

Para lo cual, esta politica de seguridad plante6 unos objetivos estratégicos, presentados a
continuacion, obteniendo logros importantes en la reduccion de los indicadores de violencia, en
la mitigacion del accionar de los grupos armados ilegales y en la recuperacion del control estatal
del territorio, mediante la ejecucion de su plan de guerra, el Plan Patriota.

4.1. Consolidacion del control estatal del territorio

El fortalecimiento del control estatal en todo el territorio colombiano se constituia en un
esfuerzo fundamental de la Politica de Seguridad Democratica. Para ello, se plante6 la necesidad
de recuperar de manera gradual la presencia de la Fuerza Publica en todos los municipios del
pais, incrementar la judicializacién de los delitos de mayor impacto social y fortalecer la
administracion de justicia y de las demas instituciones del Estado en las zonas recuperadas y
disminuir las denuncias por violacion a los Derechos Humanos (Ministerio de Defensa Nacional,
2007).

De igual manera, la Politica de Seguridad Democratica hizo énfasis en la estrategia que
debia adelantar el Estado en su conjunto con el propdsito de avanzar en el control del territorio y

la defensa de la soberania nacional. Para la ejecucién de dicha estrategia, se desarrollaron
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programas tendientes al fortalecimiento de la Fuerza Publica y la inteligencia estatal, la
promocion de la cooperacion ciudadana, la proteccion a la infraestructura economica y la
recuperacion de la seguridad urbana y rural. Con el fin de que el Estado recuperara su capacidad
de accion en todo el territorio, era prioritario neutralizar a los grupos armados ilegales, para lo
cual se disefid un modelo de intervencion integral que coordinaba el esfuerzo interinstitucional
de las agencias estatales en una sucesion de tres etapas: recuperacidon, consolidacion y
mantenimiento de la presencia (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

En un primer momento, las Fuerzas Militares, en una postura ofensiva, fueron las
encargadas de recuperar las regiones especificas afectadas por la violencia de guerrillas y
autodefensas ilegales; de manera tal que se garantizaran las condiciones para que la Policia
Nacional pudiera consolidar su presencia y establecerse en las cabeceras municipales. Asi, se
permitiria el restablecimiento de las condiciones de seguridad y orden publico que facilitarian la
accion de los mandatarios locales y de las entidades estatales encargadas de proveer los demas
servicios basicos (justicia, salud y educacion) para finalmente, asegurar el mantenimiento de la
institucionalidad del Estado y el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos (Ministerio de
Defensa Nacional, 2007).

Este ciclo de recuperacién, consolidacién y mantenimiento debia complementarse, por un
lado, con la proteccién de la infraestructura econdmica y de las principales vias de transporte
terrestre y fluvial de la geografia nacional y, por el otro, con una vigilancia de las fronteras para
el control del trafico de drogas, insumos y armas que abastecian a los grupos armados ilegales.
Igualmente, con la modernizacion de la inteligencia y la promocion de la cooperacion ciudadana
se buscaba que el gobierno contara con informacién oportuna para la toma de decisiones en

~materia de seguridad y defensa nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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La siguiente Figura 7 presenta la evolucién del nimero de efectivos de la Fuerza Publica.
Como puede verse, el pie de fuerza a noviembre del afio 2006 present6 un incremento del 30%,
lo que permitié, por un lado, una mayor sostenibilidad de las operaciones militares de
recuperacion territorial, desarrolladas en el marco del Plan Patriota y, por otro, la ampliacién de

la presencia de la Policia en todos los municipios del pais (Ministerio de Defensa Nacional,

2007).
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Figura 9. Evolucién del pie de fuerza de la Fuerza Publica 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Al comenzar la primera Administracion Uribe, en agosto de 2002, 158 municipios se
encontraban sin presencia fisica permanente de la Fuerza Publica, lo cual facilitaba el accionar
de los grupos armados ilegales, su control sobre amplias zonas del territorio nacional, y
consecuentemente, la intimidacién y desproteccion de la poblacién. En los primeros 18 meses
del gobierno y progresivamente se recuperé la presencia en la totalidad de los municipios del
pais, proceso que concluy6 con la instalaciéon del comando de policia del municipio de Murind6
en Antioquia (Departamento Nacional de Planeacién, 2006). Asi, para el afio 2002, la Policia
hacia presencia en 940 municipios y, desde 2004, se mantuvo cubrimiento total en los 1.098

municipios del territorio nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2007). Esto le permiti6 al
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Estado colombiano avanzar en la recuperacién del monopolio de las armas y en la vigencia de las
instituciones democrdaticas en todo el territorio nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).
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Figura 10. Cubrimiento municipal de la Policia Nacional 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)
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El siguiente paso fue iniciar el cubrimiento en los cascos de corregimientos donde la
Fuerza Publica era inexistente, con lo cual se restableci6 el servicio de Policia en 2
corregimientos de Antioquia, 3 de Chocd, 2 de Santander, 3 de Uraba y 2 del Valle del Cauca
(Departamento Nacional de Planeacién, 2006).

Adicionalmente, se continuaron los esfuerzos de profesionalizacién de las Fuerzas, a
través de la reduccién de la cantidad de soldados bachilleres y el incremento de soldados
profesionales (Ministerio de Defensa Nacional, 2007). Asi mismo, la profesionalizacién de la
Fuerza Publica se complement6 con la colaboracién de los colombianos a través de la Red de

Cooperantes e informantes en todo el territorio nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2003).
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Adicionalmente, cabe mencionar que el retorno de la Policia Nacional a las cabeceras

municipales se complement6 con el programa Soldados de mi Pueblo (Ministerio de Defensa,

2003). Asi, entre 2002 y 2006 se activaron cerca de 598 pelotones de soldados campesinos

(Soldados de mi Pueblo), equivalente a 21.528 soldados, que cubrieron 598 municipios. Esto

permitid a los jovenes cumplir su servicio militar obligatorio en las bases militares cercanas a sus

pueblos natales (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

Tabla 1.

Distribucion Soldados de mi Pueblo

Departamento Fase 1. Abr-03 Fase 2. Sept-03 | Fase 3. Sept-04 | Fase 4. Nov-04
Amazonas

Antioquia 16 22 16 19
Arauca 5 1

San Andrés

Atlantico 3 2 3
Bogota

Bolivar 9 14 1

Boyaca 15 27

Caldas 6 3 2 2
Caqueta 5 11

Casanare 4 11
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Cauca 6 12 1 8
Cesar 4 11 3 2
Coérdoba 1 1 5 3
Cundinamarca 19 44 5 2
Chocé 1 8 4 2
Guainia

Guaviare 1

Huila 4 6 1!

Guajira 4 7 2 3
Magdalena 3 1 2 2
Meta 4 3 10
Narifio 1 17 12

Norte de 1 21

Santander

Putumayo 5 7/

Quindio 1 3 1 2
Risaralda 4 2
Santander 15 24

Sucre 3 12 1
Tolima 13 22 2]
Valle 5, 12 1 6
Vaupés

Vichada 2

Total 152 306 70 70

(Ministerio de Defensa Nacional, 2005)

Ademas, el incremento en el pie de fuerza permitié la creacién de nuevas unidades,
dentro de las que se cuentan 9 Brigadas Modviles, 6 Batallones de Alta Montana, 13
Agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas (AFEUR) y 29 Escuadrones
Moéviles de Carabineros (EMCAR), creacién de 3 nuevos Grupos de Acciéon Unificada por la
Libertad personal (GAULA), 2.400 nuevos Policias de Carreteras, 1.200 motos — grupos de
Unidad de Intervencién y Reaccién (UNIR) y el fortalecimiento de las unidades de Infanteria de
Marina existentes para ampliar sus capacidades (Ministerio de Defensa Nacional, 2007). En total
57 unidades fueron activadas durante el periodo 2002-2006 (Departamento Nacional de

Planeacién, 2006).
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Tabla 2.

Nuevas unidades especiales de la Fuerza Publica

Unidad Ago-2002 | Dic-2003 Dic-2004 Dic-2005 I Sem-2006 | Total Gobierno
Batallones 1 3 2 - 1 6
de Alta
Montaiia
Brigadas i 2 2 3 2 9
Moviles
AFEAUR 1 12 1 - - 13
EMCAR 25 12 3 12 2 29
Total 34 29 8 'S S Sq
unidades

(Departamento Nacional de Planeacion, 2006)

Igualmente, la creacion de estas unidades fue complementada con la dotacién de medios
de movilidad y apoyo tactico como helicopteros, aviones, buques tipo nodriza y plataformas de
inteligencia, lo cual permiti6 mayor sostenibilidad de las operaciones militares de control
territorial (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

Asi mismo, la Fuerza Aérea adquiri6 25 aeronaves ligeras de combate, 1 avion de
inteligencia y 12 helicopteros de instruccion Bell 206 Ranger, 1o que permiti6 la consolidacion
de la supremacia aérea del Estado en el territorio nacional. Como complemento, en el campo
aeronautico se hizo un esfuerzo en cuanto a la modernizacién de los procesos logisticos con la
creacion del Sistema de Informacién Logistica (SILOG), que permitié por un lado, ahorros en la
operacion y el mantenimiento, y por el otro, mejoro el alistamiento de las aeronaves (Ministerio
de Defensa Nacional, 2007).

La mision de apoyo tactico a las tropas se fortalecié con la adquisicion de 8 helicopteros
de asalto Black Hawk para la Brigada de Aviacion del Ejército Nacional (Ministerio de Defensa

Nacional, 2007). Igualmente, el Ejército repotencié¢ vehiculos blindados, fortalecié el
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mantenimiento de su armamento mayor y financio la adquisicion y mantenimiento de equipos de
ingenieros (Ministerio de Defensa Nacional, 2010). Adicionalmente, se realizo la construccion
de 5 buques de apoyo tipo nodriza (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

La articulacion de todos estos elementos, bajo la progresiva consolidacion de una
doctrina de operacion conjunta de las Fuerzas Militares y de operacion coordinada con la Policia
Nacional, facilité el desarrollo de acciones ofensivas, que debilitaron los grupos armados

ilegales, obligandolos a replegarse (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

4.2. Proteccion de la poblacion

La proteccion de la poblacion requeria esfuerzos en diversos frentes: el decrecimiento de
la tasa de homicidio, secuestro y extorsion; la desarticulacion de los grupos armados ilegales y la
disminucion de las acciones terroristas; fortalecimiento del programa de desmovilizacion,
prevenir el desplazamiento forzoso y facilitar el retorno de la poblacion desplazada a sus lugares
de origen. En cada una de estas areas se presentaron avances significativos. A continuacién se
presentan los resultados en cada frente (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

4.2.1 Homicidio, secuestro, extorsion.

En primer lugar, el homicidio comun presenté una reduccién en el periodo 2002 - 2006.
Pasé de 28.837 en 2002 (66 homicidios por 100 mil hab.) a 17.277 (42 homicidios por 100 mil
hab.) registrados en 2006. Esto significé una reduccién del 40% (Ministerio de Defensa

Nacional, 2007).
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Asi mismo, el nimero de casos y victimas en masacres presentd un comportamiento
decreciente; mientras que en 2002 se registraron 680 victimas, para 2006 se registraron 193, lo
que representa una reduccion de 72%. Estos resultados reflejan un logro en la estrategia de
control y consolidacion del territorio nacional por parte de la Fuerza Publica y el debilitamiento

de los grupos armados ilegales en su accionar criminal (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Figura 13. Comportamiento casos y victimas en masacres 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Por su parte, el nimero de secuestros registré una disminucion considerable. El nimero

de casos en 2002 fue de 2.883 victimas, cifra muy superior a la registrada en 2006 de 687
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victimas, lo que representa una reduccién del 76%. En este mismo periodo, el secuestro
extorsivo se comport6é de la misma forma: mientras en 2002 se registraron 1.676 casos, en 2006
se registraron 282, implicando wuna reduccién del 83%. Esta reduccién impacta
considerablemente a las finanzas de los grupos armados ilegales, ya que este delito, junto con el
narcotrafico, se constituyen en las mayores fuentes de financiacién de estos grupos (Ministerio

de Defensa Nacional, 2007).
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(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

La accion de la Fuerza Publica y de los diferentes organismos de seguridad del Estado

permitié disminuir la capacidad de los grupos armados ilegales para realizar secuestros. Mientras
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que en 2002 las FARC realizaron 975 secuestros, en 2006 realizaron 120. Igualmente, el ELN,
que realiz6 mas de 790 secuestros en 2002, realizé 63 en 2006. Algo similar sucedié con las
Autodefensas ilegales: en 2002 realizaron 164 secuestros, mientras que en 2006 realizaron 10

(Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

1200
975
1000
795
800
600
464 431
164 .
200 | 20 =5 = 2006
0
& > N =
& <& D~
> Y AN
S ® &
& 53
O
>
o‘é’

Figura 16. Secuestros totales por autor 2002 - 2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

La reduccién del secuestro es una clara consecuencia del mejoramiento de las
condiciones de seguridad en el pais. En efecto, la reduccién de este delito a nivel nacional
evidencia la pérdida de influencia de los grupos armados ilegales y por tanto de su capacidad
para perpetrar secuestros en los principales centros regionales del pais, donde se concentra la
actividad industrial y financiera, en las capitales de departamento, en las ciudades secundarias y
las dreas metropolitanas (Presidencia de la Reptblica, 2008).

También cabe mencionar la significativa reduccién del secuestro simple, pasando de 996

secuestros en el afio 2002 a 337 en 2006 (Ministerio de Defensa, 2007).
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Durante el afo 2005, los sitios mds afectados en victimas fueron los departamentos de
Guaviare con 8 victimas; Antioquia con 6 y Meta con 6 (Ministerio de Defensa Nacional, 2006).
Adicionalmente, las extorsiones se redujeron de 2.080 en 2002 a 1.652 en el afio 2006

(Ministerio de Defensa, 2007).
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Adicionalmente, durante el afio 2005, el promedio departamental de casos de pirateria
terrestre a nivel nacional fue de 22, siendo los sitios mas afectados el drea metropolitana de
Bogota con 169 casos, el drea metropolitana de Medellin con 148 casos, Atldntico con 58 casos y

Tolima con 52 casos (Ministerio de Defensa, 2006).
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Figura 20. Pirateria terrestre 2002-2005
(Ministerio de Defensa Nacional, 2005)
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4.2.2. Desarticulacion de los grupos armados ilegales.

El fortalecimiento de la Fuerza Publica permitié golpear contundentemente a los grupos
armados ilegales afectando y reduciendo su capacidad para desestabilizar el orden institucional.
De la misma forma, las FARC perdieron su capacidad de realizar ataques de concentracion de
masa de gran envergadura, retrocediendo a la guerra de guerrillas y acciones terroristas
(Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

La desarticulacién de los grupos armados ilegales fue un logro importante en la primera
Administracién Uribe. Esto se logré mediante desmovilizaciones, capturas y bajas de miembros
de los grupos ilegales. La Fuerza Publica obtuvo resultados positivos en la lucha contra los
grupos ilegales, tanto en el nimero de capturas que se dieron, como en el nimero de abatidos.
Ademds, las cifras presentaron una disminucion de este indicador, lo que se explicé por el

incremento en el nimero de desmovilizados (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Figura 21. Capturas contra grupos subversivos y autodefensas ilegales 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)
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(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)
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Figura 23. Comportamlento de incautaciones de armamento 2002-2006

(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)
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(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)
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4.2.3. Desmovilizaciones.

En el periodo comprendido entre 2002 y 2006 se desmovilizaron en forma individual un
total de 11.946 miembros de los grupos armados ilegales. Adicionalmente, se logré la
desmovilizaciéon de 35 bloques de Autodefensas ilegales con un total 31.867 integrantes,
mediante las negociaciones de paz desarrolladas por el gobierno (Ministerio de Defensa

Nacional, 2007).
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Figura 25. Comportamiento desmovilizaciones individuales 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

2004

4.2.4 Acciones terroristas.
El comportamiento del terrorismo presentaba una tendencia creciente al 2002. Sin
embargo, con la Politica de Seguridad Democratica este indicador tuvo una reduccién en el

periodo, tal como se muestra en el siguiente grafico (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).



122

1.645
1.600 - — —
|
| 1.400 1.257
. 1.200
| 1.000
800 724
‘ 611 646
600
&
‘ 200
0 : ‘
2002 2003 2004 2005 2006

Figura 26. Atentados terroristas totales 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Durante el afio 2005, el promedio departamental de atentados terroristas a nivel nacional
fue de 19. Los sitios mas afectados fueron Putumayo con 62 casos, Arauca con 62 casos, Meta
con 54 casos y Norte de Santander con 53 casos (Ministerio de Defensa Nacional, 2006).

Como resultado del fortalecimiento de la Fuerza Publica fue posible no sélo recuperar el
control de amplias zonas del territorio que estaban bajo la amenaza permanente de
organizaciones armadas ilegales, sino principalmente, reducir el nimero de actos terroristas,
entre los que se incluyen los ataques contra la poblacién civil y la infraestructura econémica
(Departamento Nacional de Planeacién, 2006). Es decir, el fortalecimiento de la Fuerza Publica
fue un factor fundamental para reducir el accionar de los grupos armados ilegales, y por ende, el
nivel de violencia en el pais (Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

En particular, los ataques a la infraestructura petrolera presentaron una tendencia
decreciente durante el periodo en mencion. A pesar las fluctuaciones que muestra este indicador,
al comparar los afios anteriores al 2002 con el periodo 2002-2005, se registra una reduccién del

32%. Esas mismas fluctuaciones se presentaron en las voladuras a torres de energia, logrando
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también ahi reducciones significativas, al pasar de 483 voladuras en 2002 a 241 en 2006

(Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Figura 27. Comportamiento voladura torres de energia 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Pese a este resultado, no fue posible evitar del todo que acciones terroristas afectaran el
suministro de energia, principalmente, en los departamentos de Antioquia, Norte de Santander,

Bolivar y Santander (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Figura 28. Atentados a puentes 2002-2005
(Departamento Nacional de Planeacién, 2006)

En cuanto a los atentados a puentes, estos disminuyeron 87%, lo cual representé una

reduccion de 87 casos entre 2002 y 2005 (Departamento Nacional de Planeacién, 2006).
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Figura 29. Comportamiento voladuras de oleoductos 2002-2005
(Ministerio de Defensa Nacional, 2005)

Otro de los eventos terroristas de alto impacto para la economia es la voladura de
oleoductos. En este campo cabe sefialar que entre 2002 y 2003 se registr6 un incremento de
171% al pasar de 74 a 179 en el nimero de eventos. Sin embargo, entre 2004 y 2006 se logré
revertir de manera parcial esta tendencia (Departamento Nacional de Planeacién, 2006).

4.3. Eliminacion del negocio de las drogas ilicitas

La Politica de Seguridad Democratica tenia como fin realizar acciones simultdneas en
todos los eslabones de la cadena del narcotrafico: en el control de los cultivos ilicitos mediante la
erradicacién, la aspersion aérea, la erradicaciéon manual y los programas de desarrollo
alternativo; en la interdiccion, a través del desmantelamiento de laboratorios, la incautacion de
insumos quimicos, coca, heroina y sus derivados, y el control del trafico terrestre, fluvial, aéreo,
y maritimo; en el control de bienes incautados; y en la reduccién de la demanda por medio de
una estrategia de evaluacién y control del consumo (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

Los esfuerzos se dieron en todos los componentes, logrando una reduccion en el nimero
de hectareas de coca cultivadas, toneladas de coca incautadas, laboratorios destruidos, hectareas
erradicadas manualmente y hectdreas asperjadas. De tal forma, cabe agregar que cuando se

atacan todos los frentes, se rompe y desestabiliza el sistema del narcotrafico, incrementando sus
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costos y riesgos, reduciendo sus ganancias, limitando y dificultando sus actividades y obligando
a los narcotraficantes a cambiar sus tdcticas y a estar a la defensiva en la clandestinidad. La
estrategia empleada tuvo logros en todos los frentes, tal como se muestran en las siguientes

figuras (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Figura 30. Cultivos de coca en Colombia (ﬁéictgr;ais')i 2002-2005
(Ministerio de Defensa Nacional, 2005)

Desde el ano 1999 el Gobierno inicié, en el marco de la Estrategia de Cooperacion
Bilateral con los Estados Unidos, conocida como Plan Colombia, la ejecucién del componente de
lucha contra las drogas, cuyo objetivo era combatir los cultivos ilicitos y el crimen organizado.
Paralelo al desarrollo de esta estrategia, en el afo 2002 el Gobierno Nacional, mediante la
Politica de Seguridad Democritica, -deﬁnié como meta la desarticulacion de los grupos armados
ilegales y sus fuentes de financiacion, entre ellas el narcotrafico. Asi, estas acciones lograron la
reduccion entre 2002 y 2005 del nimero de hectareas sembradas con cultivos de coca en un 19%
(Departamento Nacional de Planeaci6n, 2007).

Dos tipos de acciones complementarias se adelantaron para reducir el drea cultivada,

erradicacion manual y aérea (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Figura 31. Comportamienio de cultivos de coca ésberjédos (hectareas) 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Cabe mencionar que en 2005, la Direccién de Antinarcéticos asperjé 138.778 ha, de las
cuales en Narifio se concentré el 42% del total. Con estas operaciones de aspersion se evité la
produccién de 201.223 kilogramos de clorhidrato de cocaina, la comercializacién de 68.861
toneladas de sustancias quimicas para la produccion de alcaloide, el consumo de 2.012 millones
de dosis y ganancias de aproximadamente US $ 5.030 millones de ddlares por el trafico de
estupefacientes. El departamento de Narifio present6 la mayor drea de coca erradicada mediante
la aspersion aérea en 2005, se verificé una disminucién de 2% en el area detectada entre el censo
de 2004 y 2005. Es de notar que en este departamento se presentaron incrementos del drea
plantada con coca desde 2001 (7.494 ha) a 2005 (13.875 ha), lo cual represent6 un crecimiento
promedio anual de 35% (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2006).

Asi mismo, cabe resaltar la concentracién de operaciones de aspersion aérea en Narifio
con 57.629 ha (42%); Antioquia con 16.833 ha (12%); Meta 14.452 ha (10%); Guaviare 11.865
ha (9%) y Putumayo 11.763 ha (9%), entre los mds importantes. Sin embargo, los departamentos
de Guaviare, Putumayo y Caquetd presentaron disminuciones del drea erradicada por aspersion
aérea frente al afio anterior, que representan 35.611 hectareas. Mientras Narifio, Meta y

Antioquia tuvieron aumentos del drea erradicada, los tres departamentos suman 42.671 ha. Por
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otra parte, en 2005 se inicié por primera vez el proceso de erradicacion de cultivos de coca en
Boyacd, Chocé, Cundinamarca y Valle del Cauca (Direccién Nacional de Estupefacientes,
2006).

Por su parte, en la erradicacién manual, con la creacién del grupo movil de erradicacion
en 2005, se eliminaron 37.522 hectéreas principalmente de parques nacionales naturales y zonas

con ecosistemas ambientalmente estratégicos (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Figura 32. Erradicacion manual de cultivos de coca (hectareas) 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Igualmente, es de anotar que el Estado Colombiano empefiado en la busqueda de
alternativas para la disminucién de cultivos ilicitos, en areas donde las operaciones de aspersion
aérea se han dificultado y, en zonas protegidas como los Parques Naturales Nacionales y los
resguardos indigenas, en enero de 2005, puso en marcha la estrategia de erradicaciéon manual de
cultivos de coca, a través del Programa Presidencial para la Accién Social y Cooperacién
Internacional, correspondiéndole su ejecucion a los Grupos Méviles de Erradicacion (GME), los
cuales constituyeron un programa complementario de lucha contra los cultivos ilicitos, que
buscaban controlar su traslado a dreas de economia campesina 0 a zonas de parque o reservas

naturales (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2006).
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El programa consisti6 en la vinculacién de campesinos, reinsertados o auxiliares
regulares licenciados de la Policia, para adelantar las labores de erradicacién manual por un
periodos de 30 a 45 dias con grupos conformados por 30 unidades, implementdndolos en todo el
territorio nacional. Del mismo modo, la Fuerza Publica y el Cuerpo Técnico de Investigacién de
la Fiscalia General de la Nacién ejecutan operaciones de erradicacion manual, desde 1994
(Direccién Nacional de Estupefacientes, 2006).

Durante 2005, el Estado colombiano realizé labores de erradicacién manual, en 27
departamentos de los 32 con los que cuenta el pais. La erradicacién manual en 2005 ascendi6 a
37.522 ha, que representé un incremento cinco veces mayor al 2004. De la cifra de 2005, los
GME aportaron el 75% del total erradicado y el 25% restante fue ejecutado por la Fuerza
Publica. Los operativos mas destacados por la participacién en el area erradicada fueron
realizados en los departamentos de Narifio, Boyacd, Cérdoba, Meta y Antioquia (Direccién
Nacional de Estupefacientes, 2006).

Adicionalmente, la combinacién de estrategias del Plan Colombia y la Politica de
Seguridad Democratica diezmaron la capacidad de los grupos armados ilegales para alterar el
orden publico. Seguin estimaciones preliminares, durante 2004 se evité que llegaran a las arcas de
los grupos terroristas, producto de actividades relacionadas con el trafico de drogas ilicitas,
recursos por un monto aproximado de US $ 436 millones (Departamento Nacional de
Planeacion, 2005).

Por su parte, en la lucha contra la produccién se consiguieron resultados significativos en
la destruccién de laboratorios y en la incautacién de precursores quimicos. Entre 2002 y 2006 se

han destruido 8.915 fabricas de cocaina (Departamento Nacional de Planeacién, 2006).
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Figura 33. Comportamiento de fabricas de cocaina destruidas 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

Ademads se han incautado desde agosto del afio 2002, 6,5 millones de galones de insumos
liquidos y 10 mil toneladas de insumos sélidos. En materia de transporte y distribucién de
estupefacientes se incautaron desde agosto del aino 2002 hasta mayo de 2006, 948 embarcaciones

(Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Figura 34. Aeronaves incautadas 2002-2006
(Departamento Nacional de Planeacion, 2006)

Asi mismo, la incautacion de cocaina se increment6 en 80% con respecto al 2002

(Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Figura 35. Comportamiento de cocaina incautada (toneladas) 2002-2006
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007)

En el marco del fortalecimiento de los programas de interdiccién se crearon tres
Brigadas Contra el Narcotrifico en el Ejército, cuatro bases moéviles de erradicaciéon y dos
compaiiias de interdiccién Jungla en la Policia Nacional. Del mismo modo, con recursos del
Gobierno estadounidense se inici6 el proceso de modernizacién y repotenciacién de las
aeronaves de ala fija y rotatoria de la Fuerza Publica, complementado con equipos entregados en
préstamo de uso para cumplir con los objetivos establecidos en la lucha antinarcéticos
(Departamento Nacional de Planeacién, 2005).

A partir de 2004, los esfuerzos en la interdiccion aérea se fortalecieron con el Programa
Bilateral de Supresion del Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas con el
Gobierno de los Estados Unidos, con el que se ha logrado aumentar la capacidad de la Fuerza
Aérea para controlar el espacio aéreo y evitar el uso para actividades ilicitas (Departamento
Nacional de Planeacion, 2005).

Por otro lado, en la interdicciébn maritima, la cooperacién del Plan Colombia ha
permitido fortalecer las capacidades del Cuerpo de Guardacostas en aguas interiores y en el mar
territorial. Igualmente, se ha fortalecido a las unidades de superficie del componente naval que

operan en la zona econOmica exclusiva, en las areas de convergencia de las rutas del trafico de
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drogas ilicitas; trafico de armas, municiones y explosivos; insumos liquidos y sélidos; y
contrabando. Con respecto a la interdiccion fluvial, se ha garantizado el aumento del control de
los rios colombianos, los cuales son utilizados por las organizaciones narcotraficantes
(Departamento Nacional de Planeacién, 2005).

Ademas, con el apoyo del Plan Colombia, el Gobierno colombiano ha logrado recobrar
el control del territorio nacional y generar mecanismos eficientes de defensa de la soberania
nacional. De la misma manera, se han dado progreso en la lucha contra organizaciones terroristas
y en la participacion de tales grupos en los diversos eslabones del trafico de drogas ilicitas
(Departamento Nacional de Planeacién, 2005).

Igualmente, se adelantaron labores en las areas de lavado de activos y extinciéon de
dominio. Gracias a los esfuerzos de la Politica de Seguridad Democrética, se dicté sentencia
favorable al Estado colombiano en 428 casos de extincién de dominio, se entregaron 3.055
bienes muebles e inmuebles a la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE) y se realizaron,
con el concurso del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), 63 investigaciones
conducentes a extincion de dominio. Ademads, se inventariaron la totalidad de los bienes
incautados durante la Administracién Uribe y el 70% de los incautados desde la promulgacién de
la ley de extincién de dominio. En el mismo sentido, durante el periodo agosto de 2002 - octubre
de 2006 se logré la extradicion de mas de 470 personas involucradas con el delito de narcotrafico
(Departamento Nacional de Planeacion, 2006).

4.4. Mantenimiento de una capacidad disuasiva

Buscaba reforzar el dispositivo militar, naval, aéreo y policial desplegado en zonas de

frontera, el desplazamiento de un mayor nimero de efectivos y equipos que pudieran contribuir a

ejercer y mantener una soberania en las fronteras nacionales. Con el trabajo coordinado de la
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Fuerza Publica colombiana y organismos de seguridad de paises vecinos, se buscaba darle
continuidad a la realizacion de operaciones que desarticularan y neutralizaran el accionar de las
organizaciones al margen de la ley, dentro del marco de acuerdos de cooperacién multilateral
que reforzaran los lazos de amistad y respeto con los paises vecinos (MDN, 2005).

La soberania y la integridad territorial deben ser salvaguardadas por las Fuerzas Armadas
en todo momento. La Politica de Seguridad Democratica previd la proteccion de las fronteras
terrestres, maritimas y fluviales, siendo para ello indispensable contar con un minimo de equipos,
sistemas logisticos, infraestructura y capacidades té€cnicas y humanas que permitieran ejercer un
control efectivo sobre los flujos que traspasaran las fronteras nacionales (Ministerio de Defensa
Nacional, 2007).

En tal sentido, la Politica de Defensa y Seguridad Democréatica plante6 éste como un
objetivo significativo y simultineamente actué en todos los frentes: terrestre, aéreo, naval y
fluvial (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

En el ambito terrestre, el Ejército Nacional desarroll6 una estrategia del control efectivo
de la jurisdiccion terrestre. Para ello, realizé esfuerzos en la repotenciacion de los vehiculos
blindados, fortaleci6 el mantenimiento de su armamento mayor y financié la adquisicién y
mantenimiento de equipos de ingenieros (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

Por su parte, la Armada Nacional logré llegar a los mas de 920.000 kms. de jurisdiccion
maritima y en los 8.917 kms de jurisdiccion fluvial navegable. La presencia permanente de las
unidades maritimas, como las fragatas, los submarinos oceanicos y los buques multipropdsito en
los mares constituyen gran parte de la mision institucional. Por ello, la Armada mantuvo un
dispositivo de cobertura de los espacios maritimos y fluviales mediante el empleo de sus

unidades a flote en estas areas (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Las operaciones se desarrollaron con el proposito de controlar el trafico maritimo y
fluvial, salvaguardar los recursos naturales y garantizar la seguridad de la poblacién colombiana
en esos sitios. Recibieron especial énfasis las areas de frontera que gravitan en torno al
archipiélago de San Andrés y Providencia, la frontera maritima con Ecuador y Venezuela y los
rios fronterizos. En este ultimo aspecto, las Brigadas Fluviales entraron como complemento
importante. Con éstas se logré6 una mayor cobertura en los rios fronterizos, estableciendo
posiciones fluviales en puntos fronterizos en donde confluye la actividad econémica, politica y
social de areas apartadas de la geografia nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

El control del espacio aéreo también fue una prioridad de la Politica de Seguridad
Democratica. Para ello, la Fuerza Aérea realizé esfuerzos por recuperar aeronaves, modernizar
otras y fortalecer la cooperacién con los Estados Unidos en esta materia. En cuanto a esto ultimo,
y bajo el amparo del convenio Air-Bridge Denial (ABD), se lograron avances significativos en
cuanto a la interdiccion aérea se refiere, incrementando la capacidad de alerta temprana con el
sobrevuelo de plataformas P-3 AEW vy la utilizacion del Radar sobre el Horizonte (ROTHR)
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

De acuerdo con un analisis del Instituto de Estudios Geostratégicos de la Universidad
Militar, el esfuerzo se orient6 a proteger las fronteras terrestres, maritimas y fluviales. Se crearon
nuevas unidades militares en el Cesar, Norte de Santander, Arauca y Putumayo, con una
responsabilidad directa en operaciones de choque contra los actores internos. Sin embargo, las
prioridades de presupuesto estaban orientadas al soporte del Plan Patriota y sobre sus teatros de
operaciones considerados estratégicos; de modo que la interdicciéon sobre los corredores
fronterizos no tuvieron un cambio fronterizo, por lo que el pais continu6 registrando una alta

porosidad en sus fronteras (Universidad Militar Nueva Granada, 2006).
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Todo parece indicar que las FARC advirtieron esta falencia, de ahi que orienten a sus
estructuras regionales hacia la realizacion de un trabajo de organizacion de masas sobre €stas
areas que requieren de la atencion del Gobierno Nacional (Universidad Militar Nueva Granada,
2006).

Dado que la Administracion Uribe se encargd de recuperar la iniciativa militar mediante
el incremento en el numero de combates contra los grupos armados ilegales, la Politica de
Seguridad Democratica fue decisiva para recuperar el control del territorio nacional y eliminar la
presion irregular sobre los principales centros politicos y administrativos. Como resultado, los
grupos armados ilegales tuvieron que renunciar al control territorial que mantenian en diversas
zonas del pais e iniciar un repliegue hacia espacios donde el Estado ain no habia multiplicado
los combates en sus contra (Cabrera, 2012).

Asi, las operaciones del Ejército en el marco del Plan Patriota desde el 2003 sobre el
Guaviare, Meta y Caquetd, llevaron a que las FARC relocalizaran sus estructuras armadas en los
departamentos vecinos de Guainia, Vaupé€s y Amazonas. Igualmente, la relocalizacion de las
FARC hacia esta zona de frontera no solo se explica por factores externos, sino también por
logicas internas. Debido a la imposibilidad de mantener un control extendido sobre multiples
municipios, esta guerrilla priorizé el control de zonas estratégicas que le permitieran asegurar
beneficios militares y politicos. Bajo esta racionalidad, el repliegue de las FARC se adelant6 de
manera tactica sobre las zonas fronterizas por la posibilidad de prolongar el conflicto (Cabrera,
2012).

Un conflicto armado interno puede prolongarse en la medida en que los grupos armados
ilegales busquen recursos para movilizarse por fuera del territorio del Estado objetivo y

establezcan lineas trasnacionales de financiacion. Para este efecto, la localizacion en las fronteras
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es de vital importancia para cumplir con este proposito. Asi mismo, estos grupos armados
aprovechan los Estados cercanos para percibir ayuda logistica, aumentar tropas o establecer
bases y continuar sus hostilidades (Cabrera, 2012).

De igual forma, los grupos armados aprovechan las fronteras para realizar toda clase de
traficos y sostener su economia de la guerra. Desde estos lugares, los rebeldes pueden evadir los
ataques militares de las fuerzas regulares, pues estos ultimos no pueden ejercer su capacidad
armada por fuera de su territorio soberano (Cabrera, 2012).

Asi mismo, la presencia de grupos armados ilegales en zonas de frontera deteriora las
condiciones econdmicas y de seguridad de las poblaciones limitrofes, lo cual repercute
negativamente en las relaciones exteriores entre paises colindantes. Esto se manifiesta en un
traslado de las manifestaciones del conflicto en los Estados vecinos; en la recepcion de
refugiados: el fomento del comercio ilegal de armas; el traspaso de rebeldes para adelantar
saqueos; el trafico de estupefacientes, personas y bienes. De igual manera, las relaciones
exteriores se pueden afectar por la violacion de la soberania de los paises vecinos mediante
operaciones contrainsurgentes que pueden transgredir los limites fronterizos (Cabrera, 2012).

Por cuanto, la prioridad del Estado se ha centrado en elevar los niveles de interaccion con
los paises vecinos mediante el esfuerzo diplomatico por la cooperacién frente a los fenémenos de
criminalidad trasnacional, procurando incrementar los niveles de corresponsabilidad efectiva
frente a responsabilidades compartidas e intereses comunes; al punto en que algunos criticos
sefialan que la agenda de la politica exterior de Colombia se encuentra invadida por el fenomeno

de la securitizacién (Universidad Militar Nueva Granada, 2006).
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4.5. Inventario Final

Para reducir y mitigar el accionar de los grupos armados ilegales, retomando el control
territorial y recuperando la presencia de la Fuerza Publica en el pais, se llevo a cabo la estrategia
militar del Plan Patriota en el marco de la Politica de Seguridad Democratica, la cual permitié
disminuir los indices de violencia y criminalidad, brindandole tranquilidad y bienestar a la

poblacion colombiana.
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5. Adaptacion de las FARC a la ofensiva de la Fuerza Publica en el marco de la Politica de
Seguridad Democratica durante la primera Administracion Uribe

Las FARC ha demostrado una gran habilidad para adaptarse a las distintas situaciones y
ha estado sélida al esfuerzo militar del Plan Patriota. Esta guerrilla estd replegada pero no
derrotada (Revista Semana, 2006). Con el fin de compensar su inferioridad militar, la subversion
ha modificado sus estrategias y tacticas reduciendo su vulnerabilidad. De esta forma, evita los
combates directos con las Fuerzas Militares y privilegia acciones de la guerra de guerrillas, cuyo
fin es desgastar de manera progresiva al gobierno. De tal modo, la guerrilla no se expone a ser
golpeada por unas Fuerzas Militares fortalecidas, y garantiza, en cambio, la conservacion de sus
fuerzas. (Bechara, 2005)
5.1. Debate suscitado sobre el Plan Patriota

Dentro de los logros del Plan Patriota, el analista Alfredo Rangel Suarez, destaca en
primer lugar que las Fuerzas Militares volvieron a pensar en grande, desarrollando una campana
de significativas proporciones para el medio colombiano por la magnitud de la fuerza militar
involucrada, por la extension del territorio y por su duracion. Lo cual, hubo dimensiones
trascendentales en los tres factores estratégicos: la fuerza, el tiempo y el espacio (Rangel, 2005).

En segundo lugar, resalta las bondades, la conveniencia y la necesidad de que las Fuerzas
Militares realizaran operaciones conjuntas bajo la direccién de comandos conjuntos. Sélo de esta
forma se podia realizar semejante operacion. En tercer lugar, sehala la presencia mas
significativa en zonas donde antes estaba solo la guerrilla, la reduccion del negocio de coca en
ciertas zonas, la baja de guerrilleros y la importante incautacion de armas (Rangel, 2005).

Sin embargo, el analista Rangel sefiala los problemas del Plan, mencionando que con el

Plan Patriota las Fuerzas Militares parecen haber caido en la trampa de la eficiencia, que consiste
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en hacer bien las cosas donde no se deben hacer y cuando no se deben hacer, en otras palabras,
se equivocaron de lugar y de tiempo. Es equivocado el lugar porque con los recursos y el empuje
del Plan Patriota se podrian haber desarrollado campafias similares y simultaneas en Antioquia,
Valle, Cauca o Narino, tal como se hizo con éxito en Cundinamarca, con el fin de erradicar zonas
mucho mas pobladas y de mucho mayor importancia econdmica y politica que las selvas del sur
del Caqueta (Rangel, 2005).

El segundo problema es que esta distraccion de esfuerzos facilitaba a las FARC su
controversia sobre puntos neuralgicos del pais justo en el momento mas critico de la evaluacion
publica, nacional e internacional, de la politica gubernamental de seguridad. A cambio de un
éxito militar relativo y temporal, el gobierno se estaba exponiendo a tener que pagar un costo
politico alto (Rangel, 2005).

La tercera dificultad fue, precisamente, que mas alla de la incautacion de armamento y
municion, de la eliminacién de algunos guerrilleros y de la reduccién de los ingresos de coca a la
guerrilla, fue poco el logro militar del Plan Patriota. Las FARC son una guerrilla mévil que
trasladaria su retaguardia estratégica mas adentro de la selva, cediendo espacio a cambio de
tiempo. Con tan amplio margen de maniobra territorial en la selva, no era claro que atacandolas
alli se les estuviera quitando posibilidades de accién en el resto del pais (Rangel, 2005).

Asi mismo, la analista Marta Ruiz, editora de seguridad de la Revista Semana sefiala que
a pesar de los éxitos que en materia de seguridad democratica tuvo Uribe a lo largo de su
gobierno, en 2006 se estabilizaron varios de sus indicadores. La Politica de Seguridad
Democratica fue exitosa para bajar las cifras de violencia que durante el periodo 1998-2002
habian alcanzado picos histéricos, y para neutralizar la sensacién de colapso que existia en el

pais. Pero eso no quiere decir que se estuviera cerca del fin de la guerra. Mas bien el pais volvid
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en 2006 a un estado que el analista Francisco Gutiérrez Sanin denomina 38 de fiebre, el mismo
statuo quo de guerra de guerrillas, profundamente rural, lejos de una solucion militar, lejos de
una solucion politica (Ruiz, 2006).

Durante los afios recientes, las Fuerzas Militares habian mantenido la iniciativa de
combate. Una tendencia que se inici6 en el afo 1999 y que tuvo su pico en 2003. Coparon todo
el territorio nacional con Policia, Soldados Campesinos y se iniciaron campafias como la
operacion en el sur del pais, que llevo a las tropas a los lugares estratégicos de la guerrilla, se
logr6 una mayor proteccion de los centros urbanos y las principales carreteras y, en
consecuencia, los planes ofensivos de las FARC se tuvieron que aplazar (Ruiz, 2006).

En el afio 2005 aunque la iniciativa seguia siendo de la Fuerza Publica, los resultados de
las operaciones descendieron. Particularmente, en el sur del pais. La guerrilla se disperso hacia
otras zonas en pequefios grupos, llevo a las tropas a una guerra de desgaste, y guard6 energias
para el final del gobierno Uribe en 2006 (Ruiz, 2006).

Las FARC aprovecharon los flancos débiles de las Fuerzas Militares para atacar en masa
como sucedi¢ en Iscuande¢, Nariho; y en Mutatd, Antioquia, en febrero. Numerosos ataques se
hicieron a lo largo del afio. En junio dieron el golpe mas duro en Teyeyé, Putumayo. Sus blancos
no fueron unicamente los militares (Ruiz, 2006). En la siguiente figura se presentan los ataques
de las FARC en los afios 2004 y 2005.

Figura 36. Golpes propinados por las FARC a la Fuerza Publica entre 2004 y 2005

25 de febrero de 2004 | En ataque con cilindros a la base que protegia a Santa Maria (Huila)
murieron 1 oficial, 1 suboficial y 10 soldados (El Tiempo, 2005).

22 de julio del 2004 Cerca de 200 guerrilleros de los frentes 13 y 49 enfrentaron en el
kilémetro 55 de la via Mocoa (Putumayo)-Pitalito (Huila). En el ataque,
12 soldados murieron, 6 quedaron heridos y otro desaparecio6 (El Tiempo,
2005).

18 de enero del 2005 7 militares murieron y 5 resultaron heridos cuando exploté un campo
minado en zona rural de Ortega (Tolima) (E! Tiempo, 2005).
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1 de febrero del 2005 16 militares murieron y otros 24 quedaron heridos después de un ataque a
una base en Iscuandé (Narifno) (El Tiempo, 2005).

2 de febrero del 2005 8 militares y un civil muertos, asi como 4 heridos dej6 el paso de una
patrulla por un campo minado en el corregimiento Santa Ana, de Puerto
Asis (Putumayo) (El Tiempo, 2005).

2 de febrero del 2005 Cuatro soldados murieron y cuatro quedaron heridos luego de combates
en zona rural de Vistahermosa (Meta) (El Tiempo, 2005).

9 de febrero de 2005 19 policias fueron asesinados en Mutata, Antioquia (El Pais, 2005).

10 de febrero de 2005 | 17 militares muertos. Este fue el saldo de victimas del Ejército durante un
enfrentamiento con las FARC en el canon de La Llorona (Antioquia) (El
Tiempo. 2005).

23 de febrero de 2005 | 8 infantes de Marina muertos. Fueron sorprendidos por las FARC cerca
de Puerto Leguizamo (Putumayo). Escoltaban a una juez penal militar,
que también murié (El Tiempo, 2005).

6 de abril de 2005 17 militares muertos. Perdieron la vida en una emboscada de las FARC
cuando se desplazaban entre las poblaciones de Fortul y Tame (Arauca)
(El Tiempo, 2005).

14 de abril de 2005 Cerco a Toribio (Cauca). Mas de una semana dur6 el cerco de las FARC
a Toribio, que se inicié el 14 de abril. Murieron tres policias y cinco
militares (El Tiempo, 2005).

25 de junio de 2005 22 soldados murieron en la base de Teteyé, Putumayo (EIl Pais, 2005).

23 de septiembre de | Nueve policias fueron muertos en La Cruz, Narino (El Pais, 2005).

2005
17 de diciembre de | Ocho policias perdieron la vida a manos de las FARC en San Marino,
2005 Choc6. Otros 30 fueron secuestrados y liberados tres dias después (El
Pais, 2005).

Fuente: Elaboracion propia

Después del ataque de Teyeyé€, Ecuador volvié a plantear la necesidad de exigir visado
para los colombianos que desearan ingresar a ese pais. Carolina Barco, la canciller colombiana,
dijo que la medida seria un error que afectaria las relaciones comerciales y no solucionaria el
problema de seguridad (Fundacion Ideas para la Paz, 2005).

Adicionalmente, a mediados del ano 2005, la guerrilla se ensafi¢ contra Toribio con un
hostigamiento sistematico durante dos semanas que aunque no tuvo la contundencia que los
guerrilleros esperaban, dejo en evidencia que en el norte del Cauca el control estatal aiun era muy
precario. Posteriormente, las FARC en Puerto Rico, Caqueta, masacraron los concejales de ese
municipio, a 20 pasos de la garita de la Policia. Como si fuera poco, las FARC paralizaron en

octubre a Arauca cuando decretaron un paro armado. Este departamento, en un principio
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considerado en un laboratorio de seguridad de Uribe, volvio a vivir el terror, y qued6 la
sensacion de que la guerrilla continuaba fuerte (Ruiz, 2006).

Cabe mencionar que el ataque de las FARC en Teyeyé se inscribié dentro de la misma
légica de los ataques en el Cauca. Como en el caso de Toribio, las FARC identificaron un punto
vulnerable de la estrategia de seguridad y planearon una operacién para lograr tres objetivos:
dislocar la fuerza del Ejército, asegurar su movilidad y abastecimiento logistico y hacer ruido en
los medios. En este caso, ademas, tenian la posibilidad de poner en juego la dimension
internacional. Esto demostraba que las FARC se estaban acomodando a la politica de seguridad
del gobierno y estaban sabiendo aprovechar los momentos politicos (Fundacion Ideas para la
Paz, 2005).

Putumayo fue escenario durante 2005 de permanentes acciones por parte de las FARC.
Particularmente, la industria petrolera fue objeto de sabotajes, como ocurrié en junio de 2004
cuando las FARC dinamitaron un puente sobre el rio Amarén y 12 tramos del Oleoducto
Transandino en el municipio de San Miguel (Putumayo), frontera con Ecuador. En consecuencia,
la Brigada 27 con jurisdiccion en el departamento utilizo la mayor parte de sus efectivos en la
vigilancia del oleoducto y la infraestructura, algo similar a lo que ocurria en Arauca. Al estar la
tropa dispersa y fija (sus patrullajes son predecibles), era un blanco facil para las FARC.
Pudieron aplicar el principio de acumulacion de fuerza para atacar el punto débil del enemigo,
enviando un mensaje desestabilizador al Ejército (Fundacion Ideas para la Paz, 2005).

Teyeyé como Toribio, no unicamente ofrecia ventajas tacticas. Habia evidencias que las
FARC estaban vaciando el Caqueta y bajando recursos y hombres al Putumayo. De ahi su interés
en debilitar las estructuras estatales. La operacion de Teyeyé fue al parecer obra de los frentes

que actuaban en el departamento (48 y 32), en combinacion con unidades de otros frentes del
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palabras, las FARC estaban creando unidades interbloques para campafias especiales y asi
cumplir con los objetivos mencionados, asi como también sucedié en Toribio (Fundacion Ideas
para la Paz, 2005).

El primer objetivo era desconcentrar y concentrar. Desconcentrar los frentes que se
encontraban en el area del Plan Patriota, para evitar ser blanco de las operaciones y actuar en
lugar con pequefias unidades que hostigaban los grandes desplazamientos del Ejército; y
concentrar sus hombres para operaciones de impacto donde el Ejército y la Policia eran
vulnerables (Fundacion Ideas para la Paz, 2005).

El segundo objetivo era asegurar rutas logisticas. Como resultado del Plan Patriota, los
frentes en esa area tenian dificultades de abastecimiento; y por otra acumulaban stocks de coca
que no podian comercializar porque los intermediarios no estaban dispuestos a entrar y salir de la
zona. Los frentes se estaban quedando sin financiacion. De ahi la urgencia de abrir rutas hacia el
Ecuador (Fundacién Ideas para la Paz, 2005).

El tercer objetivo era ganar puntos en la batalla de los medios. Las FARC habian
aprendido a leer las reacciones de Uribe y las estaban utilizando a su favor. En Toribio la
apresurada visita del gobierno quedo en tablas (las FARC no lograron su objetivo de sacar a la
Policia) en una victoria publicitaria para las FARC, cuando quedo en evidencia que luego de la
visita, los guerrilleros continuaban paseandose por las montanas y carreteras (Fundacion Ideas
para la Paz, 2005).

Toribio y Teyeyé tienen en comun las puntas de un eje en media luna que comienza en el
Valle, baja por el macizo colombiano y termina en Putumayo, rodeando un flanco del Plan

Patriota y creando nuevos teatros de operaciones. De esa manera, obligaban al Ejército a
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desconcentrar tropa, aseguraban su logistica y ganaban puntos mediaticos con acciones de bajo
costo militar (Fundacion Ideas para la Paz, 2005).

La diferencia de Teyeyé con Toribio es la frontera. Era sabido que la regién de San
Miguel era refugio de Raul Reyes, desde donde las FARC controlaban algunas de sus mas
importantes rutas de aprovisionamiento logistico. Por los controles mas laxos a la venta de
armas, el Ecuador era un proveedor de primer orden de armamento para las FARC,
especialmente de explosivos (Fundacion Ideas para la Paz, 2005).

Entonces todo esto, ;significa que fracaso la seguridad democratica? Seria mas preciso
decir que la estrategia cumpli6é algunos de sus mas importantes objetivos, pero se quedd corta en
nuevas realidades (Ruiz, 2006).

En 2006 quedo al desnudo que la nueva retaguardia de las FARC, son los paises vecinos.
En este terreno los militares pueden hacer muy poco. Es el Presidente quien debia tener una
estrategia diplomatica inteligente para lograr la cooperacién de ambos paises. En 2005 arranco
en direccion contraria con la captura de Rodrigo Granda en Venezuela, que generé una crisis
diplomatica entre los dos paises. Con Ecuador, el Plan Colombia y las fumigaciones fueron una
friccion constante, aunque hubo ciclos de mayor cooperacion entre ambas naciones (Ruiz, 2006).

La estrategia politica también fall6 hacia adentro. Se suponia que una primera fase del
Plan Patriota significaba la llegada de la Fuerza Publica a todo el territorio. Posteriormente, se
iniciaba una fase de consolidacién, con la llegada de las instituciones, la inversién social y una
promesa de progreso para las regiones golpeadas por la guerra. Para lo cual, se cre6 el Centro de
Accion Integral, cuya labor se concentraba en asistencia social que se puede considerar de

emergencia. En multiples areas, los militares se quedaron solos (Ruiz, 2006).
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Adicionalmente, en las zonas recuperadas por la Fuerza Publica, como Cundinamarca
donde hubo resultados estratégicos contundentes, en lugar de ser consolidados por el Estado,
fueron copadas en algunas partes por paramilitares. Situacion que también era critica en Meta y
Guaviare, departamentos del Plan Patriota donde se incrementaron los homicidios debido a la
presencia de las disidencias de las autodefensas (Ruiz, 2006).

5.2. Estrategia de las FARC en el marco de la Politica de Seguridad Democratica

A partir del ano 2002 es posible observar un cambio en las estrategias y los movimientos
tacticos de los alzados en armas, en funcion de las modificaciones en la dinamica de la
confrontacion. La decision del gobierno Uribe de enfrentar la guerrilla con un mayor esfuerzo
militar sobre las estructuras armadas habia hecho que retomaran los comportamientos propios de
la guerra de guerrillas y optaran por el repliegue estratégico hacia sus zonas de refugio (Echandia
& Bechara, 2006).

Mientras compensaban su inferioridad militar, las organizaciones guerrilleras limitaron
sus propositos de copar corredores estratégicos, recurriendo principalmente al minado de sus vias
de acceso. La iniciativa armada de la insurgencia, mas que expresarse en acciones de grandes
proporciones, tenia como fin exasperar a la Fuerza Publica. El modus operandi de la guerrilla se
caracterizaba cada vez mas por la realizacion de acciones intermitentes mediante pequefias
unidades que usaban la tactica de golpear y correr, buscando reducir al maximo las bajas y los
costos de operacion, mientras que las Fuerzas Militares tenian que redoblar sus esfuerzos para
atender los incidentes que se producian (Echandia & Bechara, 2000).

Segun Peter Waldmann, licenciado en derecho y ciencias sociales, la tactica guerra de
guerrillas falta a las reglas del arte militar clasico porque los guerrilleros que, a causa de su

inferioridad numérica y armamentistica no se arriesgaban a una batalla directa y a campo abierto,
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optaban por el aguijonamiento del enemigo, al cual desconcertaban y desgastaban interiormente
a traveés de hostigamientos, ataques por sorpresa y pequefias encerronas (Echandia & Bechara,
2006).

La actividad armada que los grupos insurgentes estaban produciendo seguia el principio
de economia de la fuerza. La guerrilla realizaba sabotajes, hostigamientos y pequefias
emboscadas, acciones que implicaban para el grupo irregular un minimo gasto militar y una alta
ganancia estratégica. La ganancia se obtenia al agotar fisica y moralmente a las Fuerzas
Militares, a través de la produccion de acciones que multiplicaban los escenarios de la
confrontacién y dificultaban la identificacion del enemigo (Echandia & Bechara, 2006).

Al respecto cabe sefialar que el empleo de métodos propios de la guerra de guerrillas se
inscribe dentro del objetivo de los grupos insurgentes de asegurar el control de corredores
estratégicos, areas con recursos econémicos y zonas de avanzada y repliegue, con el proposito de
garantizar su supervivencia en un entorno que les resulta adverso dada la superioridad militar del
Estado (Echandia & Bechara, 2006).

Las tendencias en la evolucion del conflicto armado evidenciaban que para la guerrilla. el
control de objetivos de caracter estratégico resultaba prioritario, mientras que la consolidacion de
dominios territoriales pasé a un segundo plano. En ese sentido se explican los movimientos,
formas de operar y la estrategia adoptada por los grupos guerrilleros, la cual consiste en no
enfrentarse directamente a las fuerzas del Estado, sino por el contrario, en desgastarlas. De esta
forma, la guerrilla no se expone a ser golpeada por unas Fuerzas Militares fortalecidas y mejor
preparadas, y garantiza, en cambio, la conservacion de sus fuerzas (Echandia & Bechara, 2006).

Si bien la insurgencia ha dejado de lado el enfrentamiento directo con el Ejército para

evitar su derrota, optando por golpear de manera indirecta a su adversario a través del sabotaje a
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la infraestructura economica y a veces practicando terrorismo en las ciudades, es preciso
reconocer las limitaciones de esta conducta (Echandia & Bechara, 2006).

La guerrilla ha identificado el sabotaje como una de sus principales armas de combate, en
cuanto a través de una guerra de desgaste puede impedir la recuperacion de su adversario, pero al
mismo tiempo sabe que la obtencion de los recursos necesarios para lograr sus objetivos de largo
plazo depende de no impactar de manera significativa la economia del pais (Echandia &
Bechara, 2006).

La urbanizacion del conflicto implicaba para la guerrilla el riesgo de hacerse militarmente
vulnerable, por cuanto demandaria de su parte controlar las grandes ciudades y enfrentar el
escalamiento de la confrontacion armada, situacion que pondria en peligro su influencia sobre las
zonas rurales estratégicas (Echandia & Bechara, 2006).

Igualmente, la carencia de capacidad de accidon para adelantar la confrontacion armada en
escenarios urbanos era mayor si se tenia en cuenta que en el afio 2003 la retaguardia de las
FARC en Cundinamarca fue golpeada por el Ejército en desarrollo de la Operacion Libertad 1.
En consecuencia, los frentes 42, 22, 53, 54 y la columna Reinaldo Cuéllar de esta organizacion
dejaron de operar en el departamento ante la ofensiva de la Fuerza Publica que desde junio, libré
numerosos combates que produjeron bajas y capturas, e hicieron obligatorio el repliegue de estas
estructuras armadas que venian tendiendo un cerco sobre Bogota. Un duro revés para las FARC,
que habia avanzado durante la década del noventa en su proposito de rodear los centros politicos,
economicos y administrativos mas importantes del pais (Echandia & Bechara, 2006).

La guerrilla, por su parte ha acusado el cambio de la politica estatal y ha respondido con
un repliegue, dentro de una politica de conservacion de fuerzas, evitan la confrontacion con las

Fuerzas Armadas y acuden a acciones de sabotaje, terrorismo y hostigamientos esporadicos.
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Parece que su directriz no era hacer operaciones militares de gran envergadura, en la medida en
que la nueva estrategia de las Fuerzas Armadas mostro ser eficaz para responder a dichos
intentos. Esto no significa que estuvieran cerca de su derrota estratégica; por el contrario,
parecen mantener un cierto nivel de operatividad, acusando los golpes del Estado (Vargas, 2012).

Las FARC recibieron golpes militares fundamentales, ademas de los éxitos de la fuerza
Publica en el departamento de Cundinamarca, y no hay duda que fueron obligadas a retirarse
hacia sus retaguardias histdricas; en definitiva, no pudieron volver a operar con la concentracion
de fuerzas que emplearon en el pasado. Se rindieron a la evidencia que no podian desarrollar una
guerra de movimientos y fueron forzadas a retroceder a la fase de la guerra de guerrillas, con
emboscadas esporadicas, rapidas huidas y acciones terroristas (Vargas, 2012).

5.3. Repliegue de las FARC

La guerra es un camaledn, decia Clausewitz para hacer referencia a como la guerra
necesita cambiar sus formas para poder adaptarse a las circunstancias sociopoliticas variables en
que debe ser conducida. Al explicar esta metafora diferencid tres elementos de la conduccion
bélica: la violencia original de su elemento, la creatividad del conductor estratégico y la
racionalidad de quien toma la decision politica (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

Este tedrico de la guerra expresa que la violencia original de su elemento, en odio y
enemistad, hay que verla como un instinto ciego. Clausewitz al referirse al segundo elemento, la
creatividad del conductor estratégico, menciona que el juego de probabilidades y el azar que
hace de la guerra una actividad libre del espiritu, es asunto del conductor de la guerra. Por
ultimo, hace referencia al tercer elemento, la racionalidad de quien toma la decisiéon politica,

sefialando que la naturaleza subordinada propia de una herramienta politica, por lo cual pertenece
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estrictamente a la razén, hace de la guerra un instrumento de gobierno (Fundacién Seguridad y
Democracia, 2004).

Para el politélogo aleman Herfried Miinkler, al tenor de esta definicion de guerra dada
por Clausewitz, se puede resaltar la creatividad del tedrico de la guerra de guerrillas Mao Tse-
Tung al descubrir la prolongacion, es decir, la desaceleracion de los acontecimientos, como una
oportunidad para una victoriosa resistencia armada contra un enemigo superior en la tecnologia y
en la organizacion militar. De esta forma, la guerra de guerrillas concebida por Mao en principio
como una estrategia acompafante en la guerra grande, adquiri6 el rango de una estrategia
politico-militar autbnoma (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

Los aparatos militares estatales han tendido a provocar una aceleracion de la guerra,
como forma de hacer valer sus ventajas. Segun Miinkler con este proceder la caballeria de Murat,
destrozaba en persecucion a los enemigos que Napoleon expulsaba del campo de combate. Desde
esta perspectiva, el desarrollo de la guerra estaria de manera constante sometido al imperativo de
la aceleracion, y el triunfo corresponderia a quien tiene un mayor potencial de aceleramiento
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

De acuerdo con Miinkler, la creatividad de Mao radica en no caer en la tentacion del gran
aceleramiento, con el cual nada tenia que ganar su ejército campesino, sino convertir la debilidad
en fuerza: él contrapuso la lentitud al principio de la aceleracion al definir la guerra de guerrillas
como guerra prolongada. De esta forma, la estrategia de la guerrilla consiste en tomar en cuenta
todas las posibilidades de hacer pagar al enemigo el precio de la aceleracion y en tal medida que
le resulte insostenible. El filésofo y socidlogo Raymon Aron resume este planteamiento
expresando que los guerrilleros ganan la guerra cuando no la pierden, y quienes luchan contra

ellos la pierden si no la ganan (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).
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En este contexto se inscribe el repliegue estratégico de las FARC, el cual pretende
desacelerar la ofensiva de las Fuerzas Militares, para producir su desgaste, restandole peso a su
superioridad militar, expresada en el mayor numero de combatientes, mayor poder de fuego y
capacidad aérea, entre otros elementos. En esta dilatacion de las acciones, la insurgencia esta
dispuesta a ceder espacio a cambio de tiempo; incluso aprovecha las ofensivas de las Fuerzas
Militares para atacar a sus tropas, en un territorio conocido, de facil movilidad y repliegue
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

El economista y analista Alfredo Rangel hace referencia a esta dinamica en un articulo
titulado, La Friccion y el Plan Patriota, publicado en junio del afio 2004, mencionando que la
guerrilla busca convertir a su oponente en esclavo del espacio. La guerrilla nunca defendera un
area, solo dejara pequenos reductos guerrilleros y campos minados, para hostigar y hacer mas
lento el avance y la permanencia de la tropa en la region. También sehala que frente a un poder
militar abrumador, un ejército guerrillero relativamente débil buscara aprovechar el espacio del
que dispone para darle tiempo al tiempo, de lo cual espera salir beneficiado (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).

Aguantar hasta el ultimo cuarto de hora, diria el francés Clemenceau. Es la tipica
estrategia de aproximacion indirecta, o de desgaste. La apuesta de la guerrilla es que el
adversario se agote y en algun momento se retire desmoralizado. Entonces ésta retornara a las
zonas de donde fue forzada a salir por la presencia de las tropas gubernamentales y la situacion
quedara como al comienzo (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

En el marco de las ofensivas llevadas a cabo durante la Administracion Uribe, la
insurgencia ha perdido espacio y se ha tenido que replegar. Sin embargo, han ganado tiempo y

conservan fuerzas como para poder desacelerar las acciones armadas de las Fuerzas Militares. El



150

general Ospina en una de sus declaraciones, refiriéndose a uno de los ataques de las FARC a la
Fuerza Publica, expres6 que eran acciones de las FARC para contrarrestar que en lo estratégico
han perdido espacio y en el campo de combate estan en declinacion; pero habria que mencionar
que en lo estratégico han ganado tiempo (Fundaciéon Seguridad y Democracia, 2004).

Como sefialaba Liddell Hart, en su libro La Estrategia de la Aproximaciéon Indirecta, el
factor tiempo domina las guerras. Mientras que las fuerzas regulares pretenden influir en el
conflicto armado buscando la victoria en el menor tiempo posible, la insurgencia procura
prolongar la confrontacion, al maximo tiempo posible. Para esto, la guerrilla implementa tacticas
dirigidas contra los civiles, las fuerzas Militares y los paramilitares, en el marco de lo que Liddell
Hart denomina la estrategia de la aproximacion indirecta. Para este teorico el objetivo de la
estrategia es conducir la batalla en las mejores circunstancias posibles y su perfeccion se alcanza
cuando se obtiene una decisién a favor, sin una significativa pelea (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004).

Lo que propone Liddell Hart es el uso de acciones intentando, de acuerdo con la linea de
menor expectativa, producir el colapso del enemigo. En este sentido, es trascendental, una
distraccién que corte la libertad de accidon del enemigo, como un ataque efectuado sobre la
retaguardia o en sus lineas de comunicaciones, asi como por efecto de un sefiuelo en donde se le
induzca a un falso movimiento, lo cual puede producir un desbalance que lo vaya desgastando
(Fundacioén Seguridad y Democracia, 2004).

Es decir, lo que se busca con la aproximacioén indirecta es obtener una victoria a través de
la maniobra mas que por el combate directo. El analista Eric Lair, define esta dinamica,
refiriéndose al caso colombiano, como un conflicto de atricion (operaciones violentas, no

necesariamente frontales, que buscan desgastar al otro gradualmente) distorsionado vy
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discontinuo que se desenlaza en una dimension espacio temporal de tacticas de enfrentamientos a
través de emboscadas, ataques relampago ya tentados que buscan debilitar moral y fisicamente al
enemigo sin comprometerse en una logica bélica directa, que seria costosa (Fundacion Seguridad
y Democracia, 2004).

El politélogo Edward Nicolae Luttwak aporta elementos de analisis a la estrategia de
aproximacion indirecta al contraponer lo que €l denomina la accion paraddjica o de la linea de
menor expectativa a la accion por sentido comun o del minimo esfuerzo, que es una decision
frecuente en los comandantes cuyas fuerzas son en su conjunto superiores a las del enemigo.
Contar con un ejército poderoso los hace conducirse por métodos simples y con el minimo riesgo
de organizacion. Quienes poseen mayor debilidad material tienen razones para temer el choque
directo v pueden obtener el maximo beneficio recurriendo a una conducta paradojicamente
autodebilitante, siempre que les sirva para asegurar la sorpresa y tal vez lograr la victoria
(Fundacion Seguridad y Democracia. 2004).

En esto consiste el repliegue estratégico de las FARC, el cual aunque parezca una
conducta autodebilitante, brinda la oportunidad de la sorpresa. de la aproximacion indirecta y por
consiguiente de la prolongacion y del desgaste (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Esta actitud es ilustrada por Carl Schmitt en la teoria del Partisano, en la cual manifiesta
que en la lucha partisana (insurgente) surge un nuevo espacio de accion de estructura donde el
partisano (subversivo) no lucha en un campo de batalla abierto ni en el mismo plano de una
guerra de frentes declarado. Mas bien le impone al enemigo otro espacio distinto. Al plano del
escenario de guerra regular y tradicional se afiade la dimension de profundidad. En este plano, el
uniforme cue ostenta de manera abierta resultara moral (Fundacion Seguridad y Democracia,

2004).
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La guerra subversiva entonces se constituye como una accion pasiva frente al combate
directo, del que se prefiere huir, y una actividad para la aproximacion directa, que busca
mediante la sorpresa, concentrar su propia fuerza sobre las debilidades del enemigo. En este
sentido no busca tanto el dafio fisico como la ruptura de la cohesidn, organizacion, mando y
equilibrio psicolégico del enemigo (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

El analista Alfredo Rangel se refiere a esta dinamica como la combinacion de la defensa
estratégica con tacticas ofensivas, que puede lograr victoria en el campo de batalla, pero no
consigue resultados definitivos en el campo de la guerra. Pone de presente, citando a Mao Tse-
Tung, que la estrategia de la guerrilla es oponer un hombre contra diez, pero su tactica es oponer
diez hombres contra uno. Esto quiere decir que una guerra de guerrillas bien conducida, aunque
estratégicamente esté a la defensiva, tacticamente estd a la ofensiva (Fundacién Seguridad y
Democracia, 2004).

5.4. Acciones ofensivas de las FARC en el marco de la Politica de Seguridad Democratica

La teoria de guerra de guerrillas ensefia que una posicion defensiva en el ambito
estratégico, complementada por una actitud ofensiva en el escenario tactico no uUnicamente
significa una guerra viable, sino bien conducida. Dado que la actitud defensiva de las FARC en
el ambito estratégico, es hasta cierto punto perceptible para la poblacion, es preciso mostrar la
actitud ofensiva de este mismo grupo en el plano tactico, medido en términos de ataques contra
miembros de la Fuerza Publica (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Entre agosto del afio 2002 y septiembre de 2004, se cuentan 15 casos de acciones
ofensivas de las FARC que causaron en cada evento, la muerte de cinco o mas miembros de la
Fuerza Publica y que sumados causaron 128 bajas a las fuerzas del Estado. De los 15 casos, 13

corresponden a emboscadas realizadas a patrullas o unidades de la Fuerza Publica. Asi mismo, se
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present6 un ataque contra una base del Ejército Nacional en Santa Maria, Huila el 24 de febrero
del afio 2004 (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Antes de entrar en detalle de estos ataques, cabe abordar los principios generales de la
guerra, aplicables por extension a la guerra de guerrillas y que pueden relacionarse en las
acciones ofensivas de las FARC, demostrando que este grupo, lejos de permanecer en la
inactividad operativa, se encuentra haciendo uso de herramientas tacticas de la teoria guerrillera
(Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

Para esto, la base es el aparte que sobre los principios de la guerra escribi¢ el analista
Alfredo Rangel en su libro Guerra Insurgente, complementandolo con tedricos de la estrategia
como Sun-Tzu, Mao Tse-Tung y Liddell Hart. Se subrayan los principios de: objetivo, ofensiva,
masa, maniobra y sorpresa (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

El objetivo, el primer principio de la guerra, se refiere a que toda accion armada debe
estar dirigida por un objetivo politico. Este principio, es aplicable en uno de sus componentes en
la medida en que para trazar un objetivo, se debe primero entender la guerra en la que se estd
envuelto y para entender la guerra hay que entender contra quien se combate (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).

El conocimiento del enemigo, es un aspecto esencial para Sun-Tzu, quien expresa:

Conoce a tu enemigo y a ti mismo, y podras pelear cien batallas sin el riesgo de ser
derrotado. Si eres ignorante de tu enemigo y solo te conoces a ti mismo, tendras la misma
posibilidad de ganar o perder. Si no conoces a tu enemigo ni a ti mismo, estas destinado a
perder en cada batalla. (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.24).

Por su parte, Liddell Hart en su obra Estrategia, sefiala que “es sabio en la guerra no

subestimar al oponente. Es igualmente importante entender sus métodos y como funciona su
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mente. Ese conocimiento es la base necesaria de un esfuerzo exitoso para prever y obstruir sus
movimientos” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.24).

A continuacién, la ofensiva, es el principio fundamental de la guerra de guerrillas, a
través del cual se consiguen resultados tacticos en principio, asegurando libertad de accion y la
iniciativa (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Cabe sefalar que para Sun-Tzu “la invulnerabilidad se basa en la defensa, mientras que la
oportunidad de victoria lo hace en el ataque” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.24).
Mao Tse-Tung refiriéndose a la actitud ofensiva resalta el manejo del espacio, de modo que al
realizar diversas acciones ofensivas en la mayor extension territorial posible, se obliga al
oponente a dispersar sus fuerzas para cubrir y resistir la ofensiva, atandolo de esta forma al
territorio e inclinandolo a adoptar una posicion defensiva mientras las propias fuerzas mantienen
la iniciativa de combate (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Para Mao Tse-Tung “el efecto total de varios €xitos locales sera el cambio de la fortaleza
relativa de las fuerzas opositoras” (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.24). Ademas
expresa que “la guerrilla puede ganar la iniciativa estratégica si tiene siempre en mente los
puntos débiles del enemigo” (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.24). Asi mismo,
afirma que “aun en la defensa, todos los esfuerzos deben estar dirigidos a recuperar la iniciativa,
ya que solo a través del ataque es posible extinguir al enemigo y preservar las propias fuerzas”
(Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, pp.24-25).

La masa, el tercer principio, representa el poder de combate cuantitativa y
cualitativamente, es decir, nimero de hombres y armas, pero asi mismo significativo, el
entrenamiento y habilidad tactica de los combatientes, asi como el tipo de armamento y equipo

(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).
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Con respecto a este principio, Sun-Tzu, en el Arte de la Guerra, establece que “si
nuestras fuerzas estan concentradas en un lugar mientras las fuerzas contrarias estan dispersas en
diez lugares diferentes, entonces la proporcion sera de diez contra uno cuando lo ataquemos en
un lugar” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Por su parte, Mao Tse-Tung afirma que “aunque la guerra de guerrillas es la guerra de
unidades dispersas, a veces es deseable concentrarlas con el fin de destruir al enemigo”
(Fundacioén Seguridad y Democracia, 2004, p.25). Adicionalmente sefiala que

Las guerrillas deben concentrarse cuando el enemigo estd avanzando hacia ellos y existe
la oportunidad de atacarlos y destruirlos. La concentracién es deseable cuando el
enemigo esta a la defensiva y las guerrillas quieren destruir un destacamento aislado en
alguna localidad. (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Para Liddell Hart, “la concentracion de fuerza frente a debilidades, depende de la
dispersion de las fuerzas del oponente, que a su vez se produce por la distribucion de las propias™
(Fundaciéon Seguridad y Democracia, 2004, p.25). Esto en relacion a lo expuesto en el principio
de ofensiva cuando Mao Tse-Tung menciona el manejo del espacio, realizando operaciones
ofensivas de manera simultanea en puntos opuestos y lejanos para promover la dispersion de las
fuerzas enemigas (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

En cuarto lugar. en el plano tactico, el principio de maniobra se refiere al empleo efectivo
y eficaz de la fuerza de combate, con el &nimo de mantener la libertad de accién, causar mayor
impacto sobre el enemigo y reducir la propia vulnerabilidad. Para emplear este principio, resulta
vital la buena planeacion de las operaciones, contar con informacién de inteligencia que
contribuya a la conduccion de las acciones, €l conocimiento y aprovechamiento del terreno

donde se desarrollard la operacion, la acertada seleccion del objetivo, asi como una adecuada
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dotacién y uso de armamentos y equipos. La creatividad y el engafio, son elementos esenciales
de este principio (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

“Creatividad para adaptarse a condiciones cambiantes y desarrollar nuevos métodos y
tacticas de combate. Engafio para confundir y atacar con mayor facilidad, evitando la resistencia
y preparacion del enemigo” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Segin Sun-Tzu, “la guerra es un juego de engafios. En esta medida, finge incapacidad
cuando de hecho eres capaz, finge inactividad cuando estés listo para atacar, aparenta lejania
cuando en efecto estas cerca, y viceversa” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25). Asi
mismo, “cuando el enemigo estd ansioso de resultados, ofrécele una carnada para atraerlo”
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25). Ademas, manifiesta que “aquel que esta
entrenado en el arte de la guerra doblega a su enemigo sin combatirlo. Triunfara el lado que sepa
cuando combatir y cuando no” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Por su parte, Mao Tse-Tung sefiala que “la guerra de guerrillas debe aprovechar factores
como el terreno, el clima y la sociedad como elementos de resistencia y eventual derrota del
enemigo” (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.25). También resalta que “la dispersion,
concentracién y cambio permanente de posicion es la forma en que las guerrillas emplean su
fuerza” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Adicionalmente afirma que

En general, las guerrillas deben dispersarse cuando el enemigo tenga una defensa extensa
y no sea posible concentrar suficiente fuerza en su contra; cuando esté rodeado por el
enemigo; cuando la naturaleza del terreno limite la capacidad de accion; cuando la

disponibilidad de las provisiones limite la accién y con el fin de promover movimientos
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masivos del enemigo en un drea extensa. (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004,
p.25).

Liddell Hart, formulador de la estrategia de aproximacion indirecta reconoce un enorme
valor al principio de maniobra, ya que permite establecer formas creativas de ataque que golpean
la linea de menor expectativa del enemigo, reduciéndolo su capacidad de resistencia y de
reaccion. Para Liddell Hart, “el acercamiento indirecto mas efectivo es aquel que conduce al
oponente a realizar movimientos en falso de manera que, como en el ju-jitsu, su propio esfuerzo
se vuelve en su contra y apalanca su derrota” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).
Asi mismo, establece que “para atacar con un fuerte impacto, se deben golpear los puntos
débiles” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

Igualmente, en explicacion de su teoria sefiala que

Pueden cristalizarse muchas lecciones en dos simples maximas, una negativa y una
positiva. La primera es que, en presencia de evidencia abrumadora de la historia, ningun
general esté justificado al lanzar a sus tropas a un ataque directo contra un enemigo que
esté firmemente establecido en su posicion. La segunda es que en vez de buscar alterar el
equilibrio enemigo por medio de un ataque, se debe alterar este equilibrio incluso antes
de que el ataque sea lanzado. (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.25).

La sorpresa, el quinto principio esta ligado al principio de maniobra. En la guerra de
guerrillas se podria decir que no existe uno sin el otro, pues en la generalidad de los ataques
guerrilleros, la maniobra se sustenta en la sorpresa. Tacticamente, la sorpresa implica golpear al
enemigo cuando no lo espera y donde no estd preparado. En este principio surgen como
elementos fundamentales la velocidad de accion, el engano, la inteligencia y contrainteligencia
operacional, asi como la variaciéon continua de tacticas y métodos (Fundacion Seguridad y

Democracia. 2004).
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Sun-Tzu establece que “si el enemigo esta unido, dividelo. Atacalo donde esta menos
preparado. Actiia cuando menos lo espere” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.26).
Igualmente, “tomar al enemigo por sorpresa, avanzar por rutas inesperadas y atacar donde esta
menos preparado” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.26). A su vez, Mao Tse-Tung
afirma que “los movimientos de la guerrilla deben ser secretos y de una rapidez sobrenatural; el
enemigo debe tomarse desprevenido” (Fundaciéon Seguridad y Democracia, 2004, p.26).

El Capitan de Navio de la Armada chilena, Gustavo Jordan, cita en un articulo al
Almirante Alfred Mahan, uno de los clasicos de la estrategia naval, quien a su vez hace
referencia al oficial de marina francés, Daveluy, cuando sefiala que “el solo hecho de verse
impelido a una situacion inesperada lo coloca en una situacion de inferioridad, impidiéndole
restablecerse rapidamente, mientras que al mismo tiempo las fuerzas propias pueden ser
empleadas en forma ventajosa” (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.26).

Gustavo Jordan, también hace referencia a Liddell Hart cuando afirma que “lo inesperado
no garantiza el €xito, pero garantiza la mejor probabilidad de lograrlo” (Fundaciéon Seguridad y
Democracia, 2004, p.26); y al General inglés Jhon Fuller quien consideraba que “la inteligencia
debe remplazar cada vez mas a la fuerza bruta, y los ataques morales, la guerra de nervios, cada
vez mas a la colision fisica o guerra de cuerpos” (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004,
p-26).

Del mismo modo, que “el aumento de la movilidad lleva consigo un aumento de la
posibilidad de sorpresa” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.26). Fuller vuelve a ser
citado cuando establece que “la velocidad es la premisa de la sorpresa, y ésta del panico. A un

gjército preso del panico se le vence de un solo golpe” (Fundacién Seguridad y Democracia,

2004, p.26).
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Jordan en su articulo cita también el manual de doctrina estratégica de Infanteria de
Marina de los Estados Unidos donde esta sefialado que “la sorpresa es por si misma el auténtico
multiplicador de fuerzas, dados sus efectos psicologicos. La sorpresa puede afectar en forma
decisiva el resultado del combate mas alld de los medios fisicos que se empleen” (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004, p.26).

Luego, Gustavo Jordan concluye que “por complejas que sean las estrategias defensivas,
siempre un enemigo inteligente y audaz podra atacar logrando la sorpresa, y en la mayoria de los
casos junto a ella, la victoria” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.26), y que

El limite de la sorpresa, mas que la tecnologia, estd en la inteligencia de los
contenedores, en su capacidad para desarrollar nuevos procedimientos estratégicos y
planes de operaciones audaces y originales. El limite estd, en consecuencia, en el hombre
mas que en los medios de combate. (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004, p.26).

A la luz de estos principios de la guerra, es posible analizar las acciones ofensivas de las
FARC contra la Fuerza Publica constituidas por 15 ataques de los cuales 14 son emboscadas y un
ataque a instalacion militar, entre agosto de 2002 y septiembre de 2004, durante la primera
Administracion Uribe (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

En cuanto a las emboscadas, cuatro sucedieron en los primeros nueve meses del afio
2004, siendo la del 4 de septiembre de 2004, en el municipio de Trujillo, Valle, donde
guerrilleros de la Columna Arturo Ruiz las FARC activaron un artefacto explosivo al paso de
una patrulla de la Policia Nacional, dejando nueve muertos. Segin declaraciones del director
General de la Policia Nacional, los uniformados cayeron en una trampa tendida por los

guerrilleros quienes hicieron anteriormente una llamada a la estaciéon de policia de Tulta para
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reportar el robo de unos computadores en una hacienda en la inspeccion de Andinapolis
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Figura 37. Golpes propinados por las FARC a la Fuerza Publica entre 2002 y 2004

2 de noviembre de | El Frente 59 de las FARC embosc6 una patrulla del Ejército Nacional en
2002 San Juan del Cesar, Guajira, con un saldo de cinco militares muertos.
Igualmente, en Pueblo Rico, Risaralda, las FARC emboscaron una patrulla
del Ejército dejando cinco militares muertos (Fundacion Seguridad y

Democracia, 2004).
26 de noviembre de | En la via que conduce de Pitalito, Huila, Mocoa, Putumayo, el Frente 13 de
2002 las FARC activo una carga explosiva al paso de una patrulla del Ejército

Nacional dejando nueve militares muertos. Un dia antes, es decir, el 25 de
noviembre, guerrilleros de las FARC emboscaron una unidad del Ejército
que acudian a desmontar un retén ilegal puesto por las FARC en la via a la
poblacién de Paz de Aiporo en el Casanare. En el ataque murieron 14
soldados (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).
7 de enero de 2003 En el municipio de Quipile, departamento de Cundinamarca, las FARC
hicieron explotar dos cilindros bomba al paso de una patrulla de la Policia
donde se movilizaban 18 carabineros. El saldo del ataque fue ocho policias
muertos (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).
24 de junio de 2003 | En el Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, tropas de Infanteria de
- | Marina fueron emboscadas por el Frente 27 de las FARC, quienes usaron
artefactos explosivos lanzados a la patrulla en su paso por la via que
comunica a Carmen de Bolivar con Zambrano. El ataque ocasioné la
muerte de 13 infantes (Fundaciéon Seguridad y Democracia, 2004).
En ese mismo municipio, el Frente 37 de las FARC ya habia hecho una
emboscada el 20 de enero contra un vehiculo donde se movilizaban
policias vestidos de civil, dejando siete muertos. Para este ataque usaron
armas de largo alcance y granadas. Voceros de la Policia Nacional
afirmaron en su momento que la informacién sobre el desplazamiento se
filtré y por eso los guerrilleros los estaban esperando en la via (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).
21 de julio de 2003 En el municipio de Quinchia, Risaralda, guerrilleros del Frente 47 de las
FARC atacaron una patrulla de la Policia Nacional con artefactos
explosivos y fuego de fusil, dejando seis uniformados muertos. La patrulla
venia persiguiendo a estos mismos guerrilleros que horas antes habian
realizado un secuestro masivo en la carretera troncal (Fundacion Seguridad
y Democracia, 2004).
1 de diciembre de | La emboscada se present6 en el municipio de Galeras, Sucre, cuando segun
2003 las autoridades, guerrilleros del Frente 35 de las FARC activaron una carga
explosiva de 450 kilos de dinamita al paso de una patrulla de la Policia
Nacional, con un saldo de cinco uniformados muertos. La patrulla se
dirigia a una finca en la vereda de Punta de Blanco para atender una
denuncia sobre el asesinato del administrador de una finca (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).
18 de abril de 2004 En el municipio de Puerto rico, Caqueta, cinco miembros del Escuadrén
Movil de Carabineros de la Policia Nacional, murieron cuando fueron
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atacados por guerrilleros de la Columna Modvil Tedfilo de las FARC
quienes activaron una carga explosiva al paso de la patrulla. Cinco policias
murieron en el acto y dos mas en los combates posteriores (Fundacion
Seguridad v Democracia, 2004).

19 de julio de 2004 En el municipio de Frontino, Antioquia, guerrilleros del Frente 34 atacaron
con cilindros y balones bomba una patrulla del Ejército Nacional que se
desplazaba por una via de la vereda La Cueva. En el ataque murieron cinco
militares (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

22 de julio de 2004 El Ejército Nacional perdié 13 hombres en una emboscada realizada por las
FARC en la inspeccion de San Juan de Villalobos, Cauca, en los limites
con Huila y Putumayo. El Frente 13 de las FARC, en esta accion concentrd
200 combatientes, contra 36 soldados que estaban en el lugar en ese
momento (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

2 de agosto de 2004 | En el municipio de Trujillo, Valle, al paso de tres patrullas de la Policia
Nacional que iban a atender un aviso de ataque en la poblacion de
Andinapolis, guerrilleros de la Columna Arturo Ruiz activaron un artefacto
explosivo, dejando diez policias muertos (Fundacién Seguridad vy
Democracia, 2004).

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los ataques contra instalaciones militares o de policia, se debe sefialar el
ataque que realizaron 50 guerrilleros de la Columna Joselo Lozada de las FARC contra una base
militar del Ejército Nacional en la poblacién de Santa -Maria en Huila el 24 de febrero del ano
2004, dejando doce militares muertos. En el ataque fueron usados cilindros de gas y armas de
largo alcance (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004). .

Estas 15 acciones ofensivas de las FARC son una muestra de aplicacion practica de los
principios de la guerra expuestos anteriormente. El principio del objetivo por ejemplo, en lo
referente al conocimiento del enemigo para entender la guerra, tiene una gran aplicabilidad en el
caso de las FARC (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Las 14 emboscadas ejecutadas en el periodo entre agosto de 2002 y septiembre de 2004,
hacen evidente el hecho de que las FARC tienen bien estudiada a la Fuerza Publica en términos
de estructura, tacticas y estrategias. Una accion de este tipo unicamente puede ser exitosa en la
medida en que la guerrilla sepa como se mueve una patrulla policial o militar, cuantos hombres

acostumbra a agrupar, qué defensas tiene, en qué vehiculos se moviliza, por qué vias suele
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transitar, que tan rapido pueden llegar los apoyos, qué equipos de comunicacion tiene, cudl es la
unidad fija mas cercana, etc. (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Como lo anota Sun-Tzu, no basta solo con conocer al enemigo, sino que ademas es vital
conocer las propias fortalezas y debilidades, es decir, conocerse a si mismo. De forma que estas
acciones aun bajo un buen conocimiento de la Fuerza Publica, no tendrian garantizado su éxito,
si no hubiera en el caso de las FARC, un adecuado conocimiento de sus propias fuerzas, para
saber en qué caso es posible atacar y en cual no (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Por su parte, el principio de masa, fue aplicado en la emboscada realizada por las FARC
en San Juan de Villalobos, Cauca, donde un grupo de 36 soldados se vio enfrentado en un
momento a 200 guerrilleros. Y aunque de todas las emboscadas ésta representa el mejor ejemplo
de aplicacion del principio de masa, no es la unica, de hecho, esta presente en todas las demas, ya
que se entiende en principio que toda emboscada consiste en una accion ofensiva, en la que el
numero de atacantes es mayor al numero de hombres que se defienden o que son atacados
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

La correcta aplicacion de este principio va mas alla de lograr una mayoria numérica en
términos de combatientes. La esencia del principio consiste en determinar y emplear un poder de
fuerza suficiente para atacar las debilidades del enemigo y lograr la victoria. Por esto, si bien las
FARC no concentran habitualmente como lo hacian en afios anteriores cantidades de 200 o mas
hombres para una sola accién, no implica que hagan uso del principio de masa; ya que con el
hecho de concentrar 50 hombres como en el caso de Santa Maria pudieron ejecutar acciones de
enorme impacto (Fundaciéon Seguridad y Democracia, 2004).

De ahi que tome gran importancia el principio de objetivo, en la medida en que el

conocimiento del enemigo, de sus fortalezas y de sus debilidades, permita a las FARC saber
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cuando y en qué circunstancias, la utilizacion de un cierto grupo de hombres y medios técnicos,
sin que se constituya en una cantidad abrumadora, representa en términos de poder de combate
una ventaja sobre el oponente (Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).

Otro aspecto determinante en la aplicacion del principio de masa, depende de la
dispersion de las fuerzas del oponente. De ahi la importancia del principio de ofensiva en la
medida en que la guerrilla realiza acciones tacticas ofensivas en toda o la mayor parte de la
extension del territorio nacional, obligando a la Fuerza Publica a dispersar sus tropas para
atender y mitigar estos ataques (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Esta situacion tiene efectos, como el hecho de que amarra a las fuerzas del Estado al
territorio, ya que se entiende como su misién, defender a la poblacion y la infraestructura de las
distintas zonas que sufren los embates de la subversion. Dado un nuimero determinado de
soldados y policias, entre mas territorio deban cubrir, menor serd la concentraciéon posible de
efectivos en un mismo lugar. Este es un aspecto que es aprovechado por las FARC y que facilita
la aplicacion del principio de masa, mediante emboscadas a patrullas de la Fuerza Publica
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Liddell Hart menciona que la dispersion del oponente depende también de la dispersion
de las propias tropas y, para poder realizar acciones ofensivas simultaneamente en distintas
partes de la geografia nacional, las FARC deben igualmente dispersarse a lo largo y ancho del
territorio, esta es sin embargo la esencia de una guerrilla, de forma que no implica mayor cambio
o esfuerzo en la disposicion estratégica de sus fuerzas (Fundacién Seguridad y Democracia,
2004).

Pero mas alla de buscar la dispersion de las fuerzas del Estado, para las FARC, como para

cualquier guerrilla este tipo de acciones ofensivas son primordiales, ya que son las que le dan la
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iniciativa en la confrontacién, que en un conflicto irregular como el colombiano, resulta
determinante (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

En el plano tactico, la iniciativa permite mayor libertad de accion para ejecutar distintas
maniobras a conveniencia de la fuerza atacante, segun sus medios y recursos, por otro lado, la
fuerza que no tiene la iniciativa, por lo tanto adopta una actitud defensiva que la limita a ejecutar
acciones reactivas como resistencia los ataques de su oponente (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004).

De ahi que Mao Tse-Tung destaque en que “aun en la defensa, todos los esfuerzos deben
estar dirigidos a recuperar la iniciativa, ya que solo a través del ataque es posible extinguir al
enemigo y preservar sus propias fuerzas” (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004, p.28).
Ademas, Mao Tse-Tung menciona que “la suma de varios éxitos tacticos seran los que a la
postre permitan cambiar la fuerza relativa del oponente, lo que en otras palabras implicaria una
inclinacién a su favor en el balance estratégico de la confrontacion” (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004, p.28).

Las 15 acciones ofensivas de las FARC mencionadas anteriormente, también permiten
apreciar la adecuada aplicacion del principio de maniobra. En efecto, las 14 emboscadas y el
ataque a la base militar en el Huila demuestran un buen desenvolvimiento de las unidades
tacticas que ejecutaron estas acciones (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

En primer término, denotan una apropiada planeacion, destacando un aspecto
significativo como es el hecho de contar con informacién de inteligencia operacional que se
obtiene de distintos medios, por ejemplo, la infiltracién de unidades de policia o militares con
informantes que luego transmitirian a los comandantes guerrilleros, informacién detallada sobre

desplazamiento de patrullas, nimero de hombres por patrulla, armamento y equipos que usan, asi
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como disposicion de las fuerzas de determinada unidad, son algunos de los aspectos clave a la
hora de planear una accion ofensiva (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

La interceptacion de comunicaciones e incluso la observaciéon rutinaria son medios
alternativos para recolectar esta informacion de inteligencia. Asi mismo, en el caso de ataque a
una unidad fija, resulta vital contar con informacion como el numero de hombres que
permanecen en determinado momento, sistema defensa, turnos de guardia, posibles apoyos,
distancia de unidades cercanas (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

En el caso de la emboscada realizada el 20 de enero de 2003 en el Carmen de Bolivar, la
Policia reconocié que la informacion sobre el desplazamiento de un grupo de policias habia sido
filtrada, lo cual permiti6 a los guerrilleros esperarlos en un tramo de la via y atacarlos con
granadas y fusiles de largo alcance, con un saldo final de siete policias muertos (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).

Es indiscutible que ninguna de estas emboscadas se realizé al azar y que previo al ataque,
los guerrilicros tuvieron que haber recolectado el tipo de informacion. De otra forma seria
imposible coordinar tiempos, medios, lugar y objetivo a la hora de realizar los ataques
(Fundacion Seguridad y Democracia. 2004).

Otro aspecto esencial de las maniobras tacticas de las FARC en desarrollo de estas
acciones ofensivas tiene que ver con el empleo del engafo o lo que Sun-Tzu denominaria
estratagema. En el caso de las dos emboscadas en el municipio de Trujillo, Valle, en septiembre
y agosto del afio 2004, asi como en el de Galeras, Sucre, las patrullas de la Fuerza Publica se
movilizaron para atender llamadas de emergencia en lugares cercanos (Fundacién Seguridad y

Democracia, 2004).
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Segun declaraciones de la Policia, quedo identificado que en la emboscada del 4 de
septiembre de 2004 en Trujillo, los policias cayeron en una trampa de las FARC que previamente
realizaron una llamada a la estacion de policia de Tulta, para reportar un robo en una hacienda
de la inspeccion de Andinapolis. Cuando la patrulla fue atender la denuncia fue emboscada con
artefactos explosivos, dejando nueve policias muertos (Fundacion Seguridad y Democracia,
2004).

En los otros dos casos, las patrullas iban a atender llamados por la inminencia de un
ataque sobre la poblacion de Andinapolis en el caso de Trujillo y en el caso del municipio de
Galeras la patrulla respondi6 a una denuncia sobre el asesinato del administrador de una finca. Si
bien, la informacion disponible no permite saber con certeza si estas denuncias fueron realizadas
previamente por miembros o colaboradores de las FARC como medio para engafar a la Fuerza
Publica y luego atacarla, es factible suponer que fue asi, ya que se ajusta a su forma de operar
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Pero aun cuando no fuera asi, y las FARC no hubieran tenido nada que ver con estas
llamadas, lo cierto es que conocian del desplazamiento de las patrullas, lo que lleva a pensar que
conocian las denuncias. Esto demuestra que la recoleccion de inteligencia operacional funciona
bien para las FARC a la hora de hacer este tipo de acciones ofensivas (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004).

Un aspecto para destacar es el hecho de que si bien, las FARC aplican varios de los
principios y recomendaciones de la guerra, especialmente, de la guerra de guerrillas, hay una
recomendacion deciden no aplicar en ciertos casos: cambiar continuamente su forma de operar

para evitar que la Fuerza Publica conozca su dinamica de operacion y pueda hacerle frente con
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mayor efectividad, asi como para aprovechar el factor de sorpresa (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004).

De las 15 acciones ofensivas de las FARC contra la Fuerza Publica, 14 son acciones
calcadas. Emboscadas a patrullas en movimiento que son atacadas con la detonacién de
artefactos explosivos y rematadas con fuego de fusil. En ciertos casos se usan granadas y
cilindros de gas lanzados. Incluso, la guerrilla ha llegado a usar esta misma tactica en el mismo
municipio en un lapso de un mes, como ocurrié en el municipio de Trujillo, Valle, donde el
Frente 37 de las FARC hizo dos emboscadas de las mismas caracteristicas a patrullas de la
Policia Nacional el 4 de septiembre y el 2 de agosto de 2004 (Fundacion Seguridad y
Democracia, 2004).

Las FARC al ver como esta forma de operar sigue produciendo resultados positivos aun
cuando la Fuerza Publica parece no encontrar una forma efectiva de contrarrestarlas, seguira
haciendo acciones de este tipo (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Por ultimo, el principio de sorpresa que es la médula de las operaciones tacticas
analizadas. En todos los casos, las unidades de la Fuerza Publica han sido tomadas por sorpresa,
lo que por lo tanto, le permite a la guerrilla golpearlos en los puntos mas débiles y con el mayor
impacto, minimizando al mismo tiempo, la capacidad de resistencia y de reaccion. De ahi que se
haga referencia a la sorpresa como el multiplicador de fuerzas, en la medida en que la
contundencia del ataque es tal, que en condiciones normales y de preparacion del oponente
requeriria un poder de combate mayor del que de manera original se usé en el ataque (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).

Asi, resulta esencial la inteligencia operacional con el propdsito de aplicar el principio

sorpresa. La sorpresa solo es posible usarla cuando se tiene completo conocimiento de las
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caracteristicas y movimientos del objetivo que se piensa atacar. Una emboscada es por definicién
una accion sorpresiva y se podria pensar que el ataque a la base militar de Santa Maria en el
Huila tomé por sorpresa a los miembros del Ejército Nacional presentes en esta unidad
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

El uso de la sorpresa ofrece otra ventaja y es que otorga la iniciativa y relega al oponente
a realizar maniobras reactivas y de preservacion, pero dificilmente de ataque (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2004).

Para concluir, es posible apreciar como las FARC han mantenido durante el gobierno
Uribe una vocacién ofensiva en el ambito tactico, representada en significativas acciones que han
tenido un enorme impacto sobre la Fuerza Publica, medida en numero de bajas, en este caso.
Adicionalmente, estas acciones no han sido improvisadas o producto del azar, sino acciones que
responden a planteamientos que desde siglos atras reposan en manuales sobre estrategia y forma
de conduccion de operaciones de guerra (Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

Estrategas recomiendan no subestimar al oponente, sino conocerlo hasta en el mas
minimo detalle. Al reconocer que la forma de operacion de las FARC sigue unos lineamientos, y
que lejos de la inactividad, en diversas regiones del pais se encuentran a la ofensiva, se da un
primer paso hacia el objetivo de entender su dinamica y de actuar de manera eficaz en su contra
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2004).

5.5. Relocalizaciéon de las FARC en las fronteras colombianas

Aunque se redujo la capacidad armada de las guerrillas, no podia afirmarse que su derrota

estuviera cerca. Si bien el incremento de los operativos del Estado en el centro del pais forzo la

relocalizacion de los grupos irregulares, la capacidad de contencion de la Fuerza Publica no fue
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suficiente en otros escenarios de la periferia del pais y ello generaba una serie de riesgos para los
paises vecinos (Cabrera, 2009).

A partir de un analisis municipal que recoge la dinamica del conflicto entre 1998 y 2006,
es posible establecer que los esfuerzos del gobierno se vieron desbordados por la iniciativa de los
grupos irregulares en las zonas fronterizas. Es necesario observar qué sucede en los
departamentos limitrofes, pues en estos escenarios las FARC lograban posiciones favorables a
nivel militar y politico que hacia posible la prolongacion del conflicto armado colombiano
(Cabrera, 2009).

Estudios nacionales e internacionales sugirieron que las FARC relocalizaron su presencia
armada debido al incremento de la capacidad militar del Estado y la expansion paramilitar entre
2000 y 2005. Como resultado de estos dos procesos, las FARC pasaron de procurar un control
territorial a un control estratégico. Es decir, tuvieron que renunciar a un dominio directo sobre
los territorios y poblaciones donde no tenian suficiente capacidad militar para continuar este
control, y mas bien, optaron por replegarse o relocalizarse hacia aquellos territorios que les
permitieran garantizar su supervivencia. Tal control territorial consiste en restablecerse en zonas
que facilitaran la obtenciéon de financiamiento y que otorgaran ventajas militares para la
confrontacion (Cabrera, 2009).

Es aqui donde los 13 departamentos fronterizos merecen especial atencion, teniendo en
cuenta que el repliegue de las FARC se efectud hacia estas zonas de frontera, por ser espacios
que otorgaran beneficios dentro de las logicas de guerra. Aqui cabe analizar hasta qué punto la
salida de las guerrillas del centro del pais es sintoma de la proximidad de su derrota, o si por el
contrario, su relocalizacion hacia las fronteras resulta estratégica para mantener su lucha armada

(Cabrera, 2009).
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Entre los argumentos que esgrime el gobierno de Uribe para afirmar que se acerca el fin
de estas organizaciones se destacan multiples explicaciones militares y politicas. En el primer
tipo de argumento es significativo sefalar que en los ultimos afios la iniciativa militar del Estado
a nivel nacional supera las acciones de los grupos irregulares. Los combates contra las FARC
aumentaron un 32.45% con el gobierno Uribe. Asi mismo, las FARC perdieron hombres
importantes de su estructura militar y de mando (Cabrera, 2009).

Por otra parte, entre los argumentos politicos sefialados por el gobierno, resulta
determinante que las condiciones para la desmovilizacién de las autodefensas, también
incentiven la desarticulacion de integrantes de las FARC. Por ejemplo, en 2004 las FARC fue el
grupo irregular que perdi6 un mayor nimero de combatientes por deserciongs individuales, al
registrarse 1.300 casos, seguidos de las AUC con 1.269 (Cabrera, 2009).

Finalmente, cabe mencionar que la ausencia de un proyecto politico apoyado desde la
poblacion civil y la calificacion de narcoterroristas han desdibujado el perfil politico de las
guerrillas. En efecto, su debilidad militar e ideoldgica podria traducirse en un desgaste y la
desarticulacion definitiva de estos grupos irregulares por medios militares o de negociacion
(Cabrera, 2009).

Ahora bien, para validar la posible derrota militar de las guerrillas es necesario considerar
las tendencias de la confrontacién en las zonas de frontera, alli es posible cuestionar que el
Estado cuente con una superioridad militar en la totalidad del territorio colombiano. Aunque los
combates aumentaron a nivel nacional, la mayoria de operaciones de la Fuerza Publica se
concentraron en los departamentos del interior del pais con el proposito inicial de romper el

cerco guerrillero sobre los centros politico-administrativos. En efecto, los combates realizados en
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los departamentos fronterizos no se equiparan a los que se efectuaron en otras zonas del pais
(Cabrera, 2009).

Si se realiza una comparacion de las acciones irregulares frente a los combates de las
Fuerzas Militares por departamento fronterizo, se observa que tanto en la Administracion
Pastrana como en la primera Administracion Uribe, la iniciativa de las guerrillas sigue siendo
superior en unos escenarios especificos. En el periodo Pastrana, las guerrillas mantuvieron una
superioridad militar en Arauca, Boyacé, César, Choco, la Guajira, Narifio, Norte de Santander y
Putumayo. Y en el primer periodo Uribe, las guerrillas fueron superiores en Arauca, Narifio,
Putumayo, Norte de Santander y Vaupés (Cabrera, 2009).

Aqui se corrobora que aunque las guerrillas perdieron el control sobre numerosos
territorios, las FARC han tenido un repliegue activo en términos de las acciones irregulares que
han efectuado. En la siguiente tabla, elaborada con datos del Observatorio de Derechos Humanos
de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia, se evidencia el nivel de acciones irregulares
de las FARC por periodo presidencial y se descubre que en la primera Administracion Uribe
aumento la actividad armada de esta guerrilla en algunos departamentos, por encima de las
acciones del periodo Pastrana (Cabrera, 2009).

Tabla 3.

Actividad armada de las FARC entre 1998-2002 y 2002-2006

Departamento 1998-2002 2002-2006
Amazonas 0 0.75
Arauca 45,875 43,7
Boyaca 16.2 12,7
César 10.825 0,725
Choco 8,775 12625
Guainia 0,45 2,275
Guajira 3,05 4.675
Narino 21.275 58.2
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Norte de 6,65 20,625

Santander

Putumayo 17.4 41,75

Vaupes 2515 5,65

Vichada 4R 3 1,325
(Cabrera, 2009)

Como resultado, es posible evidenciar que las acciones de las FARC en las fronteras
aumentaron un 80,12% entre el periodo Pastrana y el periodo Uribe. Sin embargo, mas alla del
incremento o no de su accionar armado se destacan numerosos municipios donde las acciones de
las FARC superan los operativos realizados por las Fuerzas Armadas. Al comparar los combates
de la Fuerza Publica y las acciones irregulares por municipio se descubre que las FARC son
superiores en el 20,70% de la totalidad de los municipios pertenecientes a los departamentos
limitrofes. (Cabrera, 2009).

La persistencia de su actividad armada en multiples municipios de las zonas de frontera
muy por encima de la capacidad militar del Estado, deja entredicho la congruencia de la Politica
de Seguridad Democratica en la totalidad del territorio nacional. En aquellos municipios que
podrian calificarse como criticos debido a la poca contencion de las Fuerzas Armadas, las
guerrillas continuan actividades militares y financieras desde posiciones ventajosas que
demuestran su capacidad de adaptacion ante el mayor esfuerzo del gobierno (Cabrera, 2009).

Si bien en los ultimos anos se han establecido iniciativas a nivel fronterizo para garantizar
el desarrollo, seguridad y la integracion, aun se mantiene una distancia entre la formulaciéon de
politicas, focalizacion de capacidades militares y la efectiva contencion de las guerrillas en las
fronteras (Cabrera, 2009).

En cuanto a los retrocesos militares que requerian ser superados cabe desatacar que en

Colombia el Ejército se ha caracterizado por su inflexibilidad ante las estrategias cambiantes de
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los grupos irregulares. Mientras que la Fuerza Publica busca incrementar el nimero de combates,
las guerrillas buscan evadir la confrontacion directa mediante minas antipersonas y el desarrolio
de actividades que no implican mayor desgaste, como el sabotaje y pequenos hostigamientos.
Aunque se establecieron nuevos batallones de alta montafia que son utiles para supervisar el
traspaso fronterizo, la necesidad de custodiarlos resta movilidad a la hora de tener contundencia
en sus operaciones sobre el territorio (Cabrera, 2009).

Es importante revalidar las instancias de cooperacion y plantear estrategias comunes a
nivel militar y politico para contener el accionar de los grupos irregulares que estan trasladando
los efectos negativos de la confrontacién como los homicidios, secuestros y extorsiones a los
paises vecinos (Cabrera, 2009).

5.6. Inventario final

No se puede desconocer que la guerrilla ha sufrido golpes importantes por parte del
gobierno Uribe. Sin embargo, no son acciones lo suficientemente contundentes para traducirse en
la derrota militar la insurgencia. La guerrilla ha sabido adaptarse a las nuevas circunstancias del
escenario de guerra colombiano. Es asi como la estrategia de las FARC consiste en no enfrentar

a las fuerzas del Estado, sino en desgastarlas (Bechara, 2005).
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Conclusiones

La situacion del pais en el afio 2002 era preocupante. Los indicadores revelaban niveles
insostenibles en los delitos de impacto social. Para dar respuesta a esta situacion, el Gobierno
Nacional present6 la Politica de Seguridad Democrética, revirtiendo la tendencia que presentaba
en los indicadores. De esta forma, presento el Plan de Guerra de esta Politica, el Plan Patriota,
con el que se logro reducir el accionar terrorista de los grupos armados ilegales (Ministerio de
Defensa Nacional, 2007).

Durante este periodo se produjeron cambios sin precedentes en la dinamica de la
confrontacion, expresados primordialmente en el aumento de la capacidad de combate de las
Fuerzas Militares que invirtié la relacion de fuerzas con las FARC, obligando al grupo
guerrillero a reducir su accionar armadb y presencia territorial. Esta situacion se produjo gracias
al proceso de transformacion de la Fuerza Publica iniciado en la Administracion Pastrana y
profundizado en el gobierno Uribe (Echandia, 2011).

En la primera Administracion Uribe se diseiid y llevd a la practica la Politica de
Seguridad Democratica que priorizo el desmantelamiento de los grupos armados ilegales a través
del desarrollo de grandes operaciones militares sostenidas en el tiempo. El escalamiento del
conflicto armado en este periodo se produjo, esencialmente como resultado de los combates
librados por la Fuerza Publica y no como acciones de las FARC, que presentaban una tendencia
descendente (Echandia, 2011).

El mayor esfuerzo militar dirigido contra las FARC empieza a producir un quiebre en la
dinamica de la confrontacién a partir de la declaracion de las Zonas de Rehabilitaciéon y

consolidacion, en septiembre de 2002 (Echandia, 2011).



175

En el Oriente antioquefio, la Operacion Marcial desplegada en el afo 2003, le permiti6 al
Ejército retomar la iniciativa en la lucha contra la guerrilla, lo cual se expresé en un gran numero
de combates librados contra los frentes 9 y 47 de las FARC. La contundencia de la ofensiva,
manifestada en un alto numero de bajas y capturas y de entregas voluntarias, forzo el repliegue
de las estructuras armadas al occidente antioquefio, el oriente de Caldas y norte del Tolima
(Echandia, 2011).

En Cundinamarca la retaguardia de las FARC fue fuertemente golpeada por el Ejército en
el afio 2003 en desarrollo de la Operacion Libertad 1 que permitié dar de baja a multiples
comandantes, entre ellos a Carlos Arturo Osorio Velasquez, alias Marco Aurelio Buendia. Los
frentes 42, 22, 53, 54 y la columna Reinaldo Cuéllar salieron del departamento ante la ofensiva
militar expresada en el elevado numero de combates (Echandia, 2011).

Entre 2003 y 2006 se desplego el Plan Patriota cuyo objetivo principal fue el de recuperar
el control de una extensa area del sur y oriente del pais, considerada la retaguardia estratégica de
las FARC. El teatro de operaciones del Plan Patriota corresponde al escenario donde guerrilleros
fueron abatidos en desarrollo de los combates y donde las FARC fueron afectadas en su logistica
y principal fuente de recursos (Echandia, 2011).

La accion de la Fuerza Publica, logré revertir los planes estratégicos de los grupos
armados ilegales y atacar sus zonas de retaguardia. Dentro de los logros mas destacados en ese
sentido se encuentra la neutralizacion de los frentes guerrilleros que rodeaban a Bogotd, la
desarticulacion de las milicias que operaban en la capital antioquefia y el debilitamiento de las
estructuras armadas de la insurgencia (Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

La contundencia de la ofensiva militar en este periodo obligé a las FARC a modificar sus

tacticas para tratar de compensar su inferioridad. El modus operandi-de esta guerrilla se
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comienza a caracterizar por la realizacion de acciones intermitentes mediante pequefios grupos
que utilizaban la tactica de golpear y correr, buscando reducir sus bajas y costos de operacion
(Echandia, 2011).

La guerrilla se adapté a las nuevas realidades del escenario de guerra. Con el fin de
compensar su inferioridad militar, la subversion modifico sus estrategias para reducir su
vulnerabilidad, puesto que se enfrentaban a unas Fuerzas Militares fortalecidas y mejor
preparada (Echandia & Bechara, 2006).

Las FARC retoman de su experiencia los comportamientos propios de la guerra de
guerrillas, que se orientan a evitar los contactos directos con el Ejército y en cambio optan por el
aguijonamiento del enemigo, al cual buscaban desconcertar y desgastar a través de
hostigamientos, pequefias emboscadas, (Echandia, 2011) ataques sorpresivos y atentados que
buscaban debilitar la moral y fisicamente al enemigo sin comprometerse en una logica bélica
directa (Echandia & Bechara, 2006).

Adicionalmente, cabe sefialar que otras formas de desgaste de la guerrilla son las acciones
que afecta la infraestructura del Estado, sabotear la economia local, realizar actos terroristas en
las ciudades, los secuestros y homicidios, de modo que la opinion y la Fuerza Publica vean un
escenario incierto en el conflicto armado y una victoria que se presenta como lejana (Fundacion
paz y Reconciliacion, 2013).

En este sentido, cabe mencionar la aproximacion indirecta, que segun Sun-Tzu, buscaba
la victoria en el ambito moral de la guerra, a través de la dislocacion del enemigo, sin tener que
lograr la destruccion fisica de la masa de las fuerzas del enemigo. Por su parte, Liddell Hart
expresaba que la aproximacion indirecta evitaba que el enemigo incrementase su fuerza relativa

y maximizaba las propias, capacidades para permitir alcanzar objetivos que, de otra forma, no
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serian obtenibles. Hart se oponia a la aproximacion directa porque moverse directamente contra
el enemigo le permitia a éste consolidar su equilibrio, fisico y psicoldgico (Instituto de Estudios
Estratégicos de Buenos Aires, s.f.).

Volviendo al tema, las FARC tenian que limitar sus propositos a defender sus posiciones
estratégicas, recurriendo a la siembra de minas antipersonal para evitar las ofensivas militares y
la erradicacion manual de cultivos de coca en regiones como el Nudo de Paramillo, Oriente
antioquefio, Narifio y Meta (Echandia, 2011).

La conducta de las FARC seguia el principio de economia de fuerza, y por ello se
aumentan las acciones que implicaban un minimo esfuerzo militar. Con esta conducta, se
buscaba agotar fisica y moralmente a las Fuerzas Militares, a través de la realizacion de acciones
que multiplicaban los escenarios de la confrontacién y dificultaban la identificacion del enemigo
que en pocas ocasiones se presentaba como un frente estatico. Los sabotajes, hostigamientos y
las emboscadas a las patrullas del Ejército y la Policia, fueron las acciones mas recurrentes
(Echandia, 2011).

Las tendencias de la confrontaciéon en este periodo evidenciaban que para las FARC, el
control de zonas de caracter estratégico era prioritario ante la imposibilidad de defender amplios
dominios territoriales. De aqui el cambio en los movimientos y formas de operar que buscaban
evitar los combates con las Fuerzas Militares, y al mismo tiempo tratar de desgastar a su
oponente, acudiendo a las practicas descritas, asi como al asesinato selectivo de policias y
soldados. De esta manera, las FARC adoptaron una estrategia defensiva para evitar recibir mas
golpes (Echandia, 2011).

En este contexto, los grupos guerrilleros decidieron posponer su objetivo de lograr el

control territorial para buscar el control de posiciones estratégicas que garantizaran su
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supervivencia y la continuidad de la guerra. Mientras que el control territorial apuntaba a
mantener por la fuerza o por medios indirectos un dominio sobre la zona y su poblacién, cuando
el fin era el control estratégico lo esencial no era tanto la influencia sobre la poblacion, sino las
ventajas asociadas a las 16gicas de la guerra (Echandia & Bechara, 2006).

Es asi como la geografia del conflicto armado correspondia cada vez menos con la
presencia estable de los grupos irregulares, y se relacionaba mas con los objetivos de caracter
estratégico que eran mas significativos que la consolidacion de dominios territoriales (Echandia
& Bechara, 2006).

Una serie de hechos ocurridos a partir del afio 2005, evidencié el proposito de las FARC
de ir en contravia de la estrategia del Estado. En efecto, mientras que las Fuerzas Militares se
propusieron como objetivo lograr el control territorial del suroriente del pais, las FARC buscaron
el dominio estratégico de zonas que garantizara su supervivencia, como el Pacifico o el
Catatumbo (Echandia, 2011).

La actividad de las FARC en estos escenarios pretendia diluir el mayor esfuerzo militar
desplegado contra su nucleo histérico en el suroriente del pais y por ello insistian en multiplicar
los escenarios de confrontacién. De aqui la ola de paros armados impuestos por las FARC en la
coyuntura electoral de 2006 (Chocé, Guaviare, Caquetéd, Huila, Putumayo y Narifio), los ataques
contra civiles (Huila y Meta) y contra la Fuerza Publica (Cordoba, Narifio, Putumayo, Santander,
Norte de Santander y César) (Echandia, 2011).

En este sentido se explican las manifestaciones de la violencia y concentracion de las
acciones armadas en Tolima, Huila, Cauca, Narifio y Putumayo, donde los principales objetivos
de la guerrilla se orientaban al control de corredores estratégicos, areas con recursos economicos

y zonas militares de avanzada y repliegue (Echandia & Bechara, 2006).
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En contraste, la Fuerza Publica, se impuso como objetivo principal lograr el control
territorial del suroriente del pais y para conseguirlo desplegd el Plan Patriota, iniciativa que
consistié en el desplazamiento de 27.000 hombres al Caquetd, Guaviare y sur del Meta, con el
fin de golpear los frentes subversivos que operaban en esta zona desde hace décadas (Echandia
& Bechara, 2006).

Pero a pesar de los refuerzos, la ofensiva del Plan Patriota (activado con la ayuda
estadounidense, adicionales al Plan Colombia) en el sur del pais en los dos ultimos afios no logro
que las FARC descuidaran otros frentes geograficos importantes, como lo eran los corredores de
comunicacion entre sus bloques y las fuentes de recursos ligados al narcotrafico y al trafico de
armas. Tal fue el caso del Catatumbo, donde la competencia con los paramilitares llevé a esta
guerrilla a masacrar 34 raspachines de coca en junio del afio 2004, y posteriormente, en agosto a
10 campesinos. Y, en el afio 2005. las FARC prosiguieron con sus acciones armadas en regiones
que les eran neuralgicas, incluido el corazén del Plan Patriota, donde propinaron el mas certero
contra una unidad elite contraguerrillera (Leal, 2006).

Sin embargo, el Plan Patriota que adelantaron las Fuerzas Militares en la Amazonia, en lo
que se conoce como la retaguardia estratégica de las FARC, present6 sus bemoles. Aunque tenia
en su haber que mientras no se desarticulara esa retaguardia la capacidad de reproduccion comun
de esta guerrilla continuaba, tenia la desventaja que el area en cuestion estuvo abandonada por el
Estado, era demasiado extensa, de dificil y costoso acceso, y de mayor costo para mantener y
controlar (Leal, 2006).

Por otra parte, las limitaciones en la financiacién y las insuficiencias en la capacidad
logistica, en el numero de efectivos y en sus relevos hacian que fuera muy dificil de sostener la

ofensiva del Plan Patriota en esa region durante el tiempo necesario para someter a la guerrilla.
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De hecho en el afio 2003, cuando se esbozaba el Plan Patriota, fue el afo final del ascenso
ofensivo de la Fuerza Publica iniciado en el ano 1999 (Leal, 2006).

De ahi en adelante, sin que se hubiera disminuido la iniciativa oficial, los resultados
operativos fueron modestos, situacion a la que contribuyd la complejidad y dispersion del
dispositivo militar en el pais. Por eso, sin descuidar el control de lugares clave de la Amazonia,
hubiese sido preferible adelantar operaciones similares a la que tuvo €xito en el departamento de
Cundinamarca, en areas neuralgicas como Arauca, Cauca, Catatumbo, Antioquia y Uraba (Leal,
20006).

Por eso, también se dificulté en estas y otras zonas con problemas arraigados de
desorden publico el avance en la recuperacién de las cabeceras municipales, a través de los
Soldados de mi Pueblo y la Policia Nacional. Méas aun, hubiese sido apropiado controlar zonas
en disputa entre las FARC y los paramilitares, que incluso por la degradacion politica y la
conjuncion de intereses llevo a que establecieran alianzas circunstanciales entre si y con los
narcotraficantes, frente a los recursos de la coca, la amenaza de la extradicion y la ofensiva de la
Fuerza Publica (Leal, 2006).

Narifio y Cauca eran escenario de fuertes enfrentamientos que involucraban a las
organizaciones guerrilleras, particularmente a las FARC, y la Fuerza Publica. Eran uno de los
focos mas intensos de violencia al tratarse del epicentro de la guerra por el control estratégico en
el suroccidente colombiano entre guerrillas y paramilitares, por cuanto convergian alli corredores
entre la Amazonia y el Océano Pacifico, el Valle del Cauca y Ecuador (Echandia & Bechara,
2006).

Por tanto, no resultaba sorprendente que fuera en estos departamentos, junto con Huila

que revestia un gran valor estratégico para la insurgencia por su ubicacidén geografica, aquellos
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en los que las acciones de los grupos irregulares superaban la iniciativa de las Fuerzas Militares
en su contra, a la inversa de la tendencia nacional. Mediante el accionar de la guerrilla en los
ultimos anos, se evidencid el interés de las FARC por conservar un corredor estratégico hacia el
Valle del Cauca, tal como lo pone de presente el ataque registrado en el afio 2003 contra la
poblacién de San Antonio (Echandia & Bechara, 2006).

Adicionalmente, la regidon se caracterizaba por su diversidad geografica; contaba con
valles interandinos y selvas que se extendian desde la Cordillera Central hasta el Pacifico. Este
conjunto de caracteristicas explicaban los elevados niveles de confrontacion entre los grupos
armados y la Fuerza Publica, asi como la competencia entre guerrillas y paramilitares (Echandia
& Bechara, 2006).

Del mismo modo, es significativo sefialar con respecto a la interaccion entre la guerra y
los factores geograficos, que la selva tenia un papel esencial en el curso de los conflictos por
cuanto constituia una barrera natural que proporcionaba una ventaja estratégica para protegerse,
disimularse, descansar y abastecerse, mientras obligaba a quien no ia controlaba a dispersarse y a
acudir a armamento ligero (Echandia & Bechara, 2006).

Las zonas montafiosas de dificil acceso eran lugares de repliegue de los grupos armados
que buscaban sustraerse del alcance de las fuerzas que se encontraban a la ofensiva o lanzar
ataques relampago desde sus estribaciones antes de iniciar la huida. Por su parte, las vias
hidrograficas navegables servian de soporte a la movilidad operativa, y tactica cuando eran el
escenario de combates repetidos. Cumplian también con una funciéon de aprovisionamiento y
logistica en las economias de guerra (Echandia & Bechara, 2006).

Por otra parte, la existencia de la variedad de pisos térmicos facilité la implantacion de

cultivos de coca y amapola por parte de la insurgencia. A partir de éstos, la guerrilla logré



constituir una importante fuente de financiamiento. Cabe mencionar que la economia de guerra
no se limitaba a la territorializacion de los frentes guerrilleros en zonas rurales donde los cultivos
ilicitos se constituian en el principal medio de obtencion de recursos. La economia de guerra
también tenia dimensiones menos territoriales en la aplicacion de la extorsion y secuestro. En
estas dos fuentes de financiamiento, que se registraban con mayor frecuencia en los principales
nucleos urbanos del suroccidente colombiano, el control territorial no era condicion necesaria
para la obtencion de recursos por parte de los grupos alzados en armas (Echandia & Bechara,
2006).

Ahora bien, cabe resaltar que en la primera Administracion Uribe, el Estado colombiano
en el marco del Plan Patriota, inicié una estrategia de contencion del grupo guerrillero, blindando
las principales ciudades, la infraestructura energética y las principales vias de comunicacion.
Para ello, creé los Batallones Minero-energéticos, €l Plan Meteoro, los EMCAR de la Policia
Nacional, ademas de la brigada aérea para el Ejército, pirafias para la Armada Nacional y en
general, equipamiento bélico (Fundacién paz y Reconciliacion, 2013).

La situacion del pais mejord. En el campo militar y policial, los logros se materializaron
en el triunfo en la guerra de movimientos que pretendian adelantar los grupos armados ilegales,
en el ejercicio de un control territorial sin precedentes en la historia reciente del pais, en
significativos avances en la lucha contra el narcotrafico, la reduccion y debilitamiento de los
grupos armados ilegales y la reduccién de manera sustancial de la criminalidad y el delito en el
territorio nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

Adicionalmente, uno de los logros de la Politica de Seguridad Democratica es una
relativa contencion de la capacidad ofensiva de los grupos armados ilegales, que es a su vez, el

mejor argumento a favor de su eficacia; y que se traduce en los indicadores que manifiestan que



la intensidad de la confrontacion se ubicaba en un nivel bajo en comparacion a los periodos
anteriores. Ello seria resultado de iniciativas del Plan Patriota y la Operacion Libertad I (Torrijos,
2006).

Asi mismo, otro de los logros de la Politica de Seguridad Democratica es el avance en el
proceso de recuperacion del control territorial, cuyo primer indicador era el retorno de la Fuerza
Publica en todas las cabeceras municipales del pais. Este proceso permitié mejorar la capacidad
de reaccion del Estado, por lo menos en materia militar, frente a los desafios de los grupos
armados ilegales (Torrijos, 2006).

Igualmente, otro logro de esta Politica es el posicionamiento de la problematica de
seguridad interna del pais en el escenario internacional, que permitié un incremento en la
cooperacion por parte de los Estados Unidos, puede ser ahora encauzada, de manera directa, a la
lucha contra la subversion y se inscribe en la 6rbita mas amplia de la lucha contra el terrorismo y
ya no en estrictos términos de la lucha contra las drogas (Torrijos, 2006).

Ademas, €l gobierno logré que la comunidad internacional condenara las actividades de
estas organizaciones, y aunque por ahora era un éxito mas formal y diplomatico que real y
efectivo, constituye un logro importante para visualizar el problema y generar compromisos
(Torrijos, 2006).

De igual manera, otro logro de la Politica de Seguridad Democratica se refiere al
fortalecimiento de los recursos de los operadores de seguridad del Estado, que aunque debia ser
profundizado, mejoré las condiciones con que la Fuerza Publica enfrentaba la amenaza
narcoterrorista (Torrijos, 2006).

Otro logro hace referencia a la intensificacion de la lucha contra el narcotrafico, que

aunque no se cumplieron las promesas retéricas, la erradicacion por aspersion y manual alcanzo
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niveles historicos en cobertura geografica y en volumen, y el mecanismo de extradicion
disminuyo los riesgos de elusion y evasion de la ley por parte de los narcotraficantes capturados.
También se alcanz6 una eficacia en el empleo del procedimiento de extincion de dominio
(Torrijos, 2006).

De igual forma, otro logro de la Politica de Seguridad Democratica es la recuperacion de
la confianza en niveles basicos de la seguridad, como resultado de la disminucion del secuestro y
de la recuperacion de las condiciones normales de movilidad por los corredores viales mas
importantes del pais, lo cual tuvo un impacto econémico favorable. Asi mismo, un tltimo logro
es el crecimiento de los niveles de confianza en la Fuerza Publica (Torrijos, 2006).

Cabe agregar que son logros que no estan totalmente asegurados, el enemigo todavia debe
ser derrotado o forzado a aceptar una negociacion en condiciones favorables a la
institucionalidad democratica, pero también son logros que configuraban una plataforma
inmejorable para abordar en los proximos afios, con mayor contundencia estratégica, el desafio
de garantizar el ejercicio pleno de las libertades y derechos a los colombianos (Torrijos, 2006).

Se avanzo de manera determinante, pero persisten muchos retos por enfrentar. La
implementacion de la Politica de Seguridad generé un nuevo contexto estratégico marcado por la
adaptacion de las amenazas (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

Asi, el accionar de las Fuerzas Militares debia modificar su forma operacional para
enfrentar a las FARC, las cuales se acomodaron y se adaptaron a la forma como estaban
contrarrestandolas. Esto le quita efectividad a la estrategia y esto pasa diversas veces porque es
ciclico (El Universal, 2011).

La resistencia de las FARC estaba puesta a prueba por las ofensivas militares sostenidas

que las debilitaron. Sin embargo, se evidenciaba que los insurgentes no estaban proximos a ser
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derrotados en el corto o el mediano plazo, y que la mejor opcién para el gobierno Uribe era
complementar la presion militar con una estrategia integral tendiente a establecer negociaciones
de paz, expandir el Estado de derecho y mejorar la proteccion de las poblaciones vulnerables en
el pais (Crisis Group, 2009).

Pese a los significativos logros del Plan Patriota en el marco de la Politica de Seguridad
Democratica durante la primera Administracion del Plan Patriota, la contencién contra los
grupos armados ilegales fue relativa, ésta fue contundente pero no suficiente para la derrota
militar de las FARC.

Asi, cabe agregar que para avanzar de manera contundente en la terminacion del conflicto
armado interno y consolidar los éxitos militares obtenidos, es importante que el Estado
colombiano tenga mayor control territorial y mayor presencia a través de todas sus instituciones
permitiendo mejorar la calidad de vida de la poblacion colombiana en materia de salud, vivienda,
educacién, empleo, cultura, recreacion y deporte; producto de la inversion social.

Esto unido a politicas para parar el reclutamiento de nifios, materia prima del conflicto, y
un gran sistema educativo para educar en la paz, son factores clave para consolidar los €xitos
militares, contribuyendo al logro de una paz duradera.

La paz no sdlo se negocia con la guerrilla sino que hay que construirla en los ciudadanos,
esencialmente con los nifios que seran futuros ciudadanos. Educar para la paz es educar en
valores como justicia, libertad, respeto, solidaridad, participacion, tolerancia. honestidad, didlogo
y responsabilidad social (El Espectador, 2014).

En efecto, para consolidar los resultados alcanzados, era necesario adecuar la politica a
las nuevas necesidades y disefiar estrategias que permitieran alcanzar la paz. Esto suponia,

ademas de continuar con las acciones que se venian adelantando, proponer nuevos contenidos y



186

cambios a la Politica de Seguridad Democratica, para que de manera definitiva se eliminaran las
organizaciones contra el narcotrafico, se neutralizara el terrorismo, se desmovilizaran y
reincorporaran a la vida civil los grupos armados ilegales y se superaran las dificultades en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (Ministerio de Defensa
Nacional, 2007).

La persistencia y continuidad en los logros obtenidos hasta el momento, dependian de la
implementacion de una estrategia que, ademas de poner en practica nuevos lineamientos de
politica, enmarcados dentro del contexto de la Seguridad Democratica, articulara la accion
institucional, el esfuerzo militar y el apoyo de la poblacion. La inversion en seguridad generaba
confianza y estabilidad, y permitia el crecimiento economico, lo que se traducia en mayor
bienestar para la poblacion colombiana (Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

Una segunda fase de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica debia contemplar el
reforzamiento del despliegue militar con una intervencion institucional cada vez mas profunda;
insistir en la adecuacion normativa para extender la maniobrabilidad de la Fuerza Publica; y
blindar la recuperacién territorial a través de estrategias de desarrollo que la hagan duradera
(Torrijos, 2006).

Si se tenia en cuenta en perspectiva la reeleccion del presidente Uribe, la Politica de
Seguridad Democratica para un nuevo periodo de cuatro afios, entre 2006 y 2010 se proyectaba
en un horizonte de profundizacién mas que ampliacion, que debia apuntar a la capitalizacion de
los logros, la correccion de las deficiencias y la consolidacion de los avances obtenidos (Torrijos,
2006).

Algunas proyecciones para avanzar en la profundizacion de la Politica de Seguridad

Democritica, era el aprovechamiento de la mayor gobernabilidad congresional y aprovechar la
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mayor liquidez de la que se disponia al iniciar cada periodo de gobierno para asegurar
fiscalmente los recursos para mantener el proceso de fortalecimiento y modernizacion de las
Fuerzas Militares e instrumentar el paquete legislativo requerido referente a una nueva
legislacion sobre defensa y seguridad nacional, nueva legislacion antiterrorista y expedicion de
una ley de inteligencia (Torrijos, 2006).

Una segunda proyeccidn era superar la obsesion por la captura o eliminacién de la capula
de las organizaciones ilegales y focalizarse en el desmantelamiento de las estructuras base. El
centro de gravedad de estas organizaciones era su cohesion interna que dependia de intereses
fragmentados, de la fluidez de los canales de comunicaciéon y circulacion de recursos, y
especialmente, de los mandos medios. Estos debian ser objetivos primordiales, todo nudo
gordiano se rompe por el centro (Torrijos, 2006).

Una tercera proyeccion era concretar el modelo con base en el cual se desarroliaria el
ciclo de recuperacion, rehabilitacion y consolidacion de las areas recuperadas, iniciando por las
zonas de influencia de los paramilitares, sensibles a la penetracion guerrillera o a la aparicion de
nuevas formas de violencia. Si la primera Administracion Uribe fue de recuperacion del control
territorial, el proximo énfasis debia ser puesto en la rehabilitacion institucional y la integracion
social de las areas ya recuperadas (Torrijos, 2006).

Una cuarta proyeccion de la Politica de Seguridad Democratica en un segundo periodo de
gobiermno era redefinir los términos de la lucha contra las drogas, ya que durante el primer
gobierno Uribe se avanzé en la erradicacion de cultivos ilicitos; sin embargo, el narcotrafico
parecia intacto. Ello obligaba, a nivel interno a centrar la atenciéon no unicamente en la

produccion sino en la intermediacion. A nivel externo se presentaba un escenario para insistir en
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la corresponsabilidad de la comunidad internacional para reclamar mas colaboracion, con un
mayor control de la demanda (Torrijos, 2006).

Una quinta proyeccién era promover mayores niveles de coordinacion entre los
operadores de seguridad, debia evaluarse hasta qué punto la busqueda de resultados condujo a
una competencia interna entre las agencias de seguridad, que incrementaba la falta de
sincronizacién y el acaparamiento de informacion, que traia como consecuencia la reduccion de
la capacidad de anticipacion y ampliaba el espacio para errores operativos (Torrijos, 2006).

Una ultima proyeccion era intensificar los esfuerzos por sincronizar la disuasion con la
persuasion, debian explorarse escenarios en los que se combatiera y se dialogara
simultaneamente, vinculando la mediacion de paises (Torrijos, 2006).

Mas que en una segunda parte de la Politica de Seguridad Democratica, debia insistirse
en su profundizacion y fortalecimiento, con la continuacién de los esfuerzos para fortalecer la
capacidad de disuasion y anticipacion del Estado (Torrijos, 2006).

Posterior a la Politica de Seguridad Democratica se disefi¢ la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, cuyo fin era consolidar el control territorial, generar las
condiciones que presionaran a grupos armados ilegales a entrar en una negociacién politica o a
desmantelarse, romper todos los eslabones de la cadena del narcotrafico, formar una Fuerza
Publica moderna y desarrollar la doctrina de Accion Integral (Ministerio de Defensa Nacional,
2007).

Por cuanto, una posibilidad de desarrollo posterior de la tematica de investigacion, seria
analizar como se desarroll6 la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, como se
gjecutd su Plan de Guerra Consolidacion, qué logros obtuvo y qué deficiencias y dificultades

tuvo. Asi mismo, se podria examinar la adaptabilidad de las FARC a dicho escenario.
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Uno de los elementos de la investigacion que podria abordarse a futuro seria la Accion
Integral como una estrategia que complementa la consolidacion del control territorial, vital para
ganar la guerra y facilitar el alcance de la victoria, lo que permitiria una paz digna. De alli que la
Accion Integral consista en la coordinacion interna de los campos politico, econdmico y social,
cuyo objetivo es eliminar la voluntad de lucha y la capacidad de dafio de los agentes generadores
de violencia, con el propésito de devolver la tranquilidad de la poblacién y contribuir al logro de
la paz (Montoya, 2007).

Cabe agregar que si las negociaciones con las FARC resultan ser exitosas, en un
escenario de postconflicto, seria importante continuar desarrollando el componente de apoyo del
Plan Patriota, referido a la Accion Integral y al fortalecimiento de las Fuerzas Militares (Diélogo,
2014).

En este sentido, la Accion Integral en un postconflicto, facilitara la presencia estatal en el
territorio nacional a través de una oferta social incluyente que genere condiciones para el
desarrollo rural como motor de prosperidad. Esto demandaré una Fuerza Publica que desarrolle
proyectos de infraestructura en las areas mas distantes de la geografia nacional mediante
ingenieros militares, con brigadas de atencion de desastres, desminado humanitario y brigada de
construcciones (Dialogo, 2014).

Muiltiples analistas pensarian que una reduccion de la Fuerza Militar seria lo mejor. Pero
esto no es conveniente en tanto que el postconflicto es una oportunidad para lograr un mayor
desarrollo de infraestructura y llevar la ingenieria militar a las poblaciones mas abandonadas (El
Colombiano, 2014).

Las Fuerzas Militares cuentan con recursos humanos y técnicos, de movilizacion y

presencia en d4reas criticas que les permitiran desempefiar un papel importante en labores
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asociadas con reconstruccion y rehabilitacion del pais. Dichas actividades facilitaran el
desarrollo socioeconomico, generando oportunidades para la poblacion, fundamentalmente en las
areas rurales, de forma que se desincentive el retorno a la violencia (El Espectador, 2015).

Adicionalmente, las Fuerzas Militares no pueden reducirse puesto que es necesario una
defensa efectiva contra nuevos riesgos que puedan surgir en el futuro y prevenir la derivacion de
las FARC en otros grupos criminales o una migracién de sus actividades del area rural a los
principales centros urbanos del pais (E1 Colombiano, 2014).

El Estado y el pueblo colombiano seguiran requiriendo del esfuerzo y concurso de las
Fuerzas Militares, no unicamente para la defensa del territorio, sino para el desarrollo, la
salvaguarda de la democracia y la proteccion de los derechos. En lo que se refiere a seguridad,
las FARC no son la unica amenaza violenta. En el pais también existen bandas criminales,
delincuencia organizada y organizaciones que se dedican a la mineria criminal. Esto sin contar
las disidencias que puedan surgir luego de un acuerdo (El Espectador, 2015).

Igualmente, una de las tareas para las Fuerzas Militares en un escenario de postconflicto
sera ayudar en el cubrimiento del territorio nacional para neutralizar el dilema de Estado
geografia. Las fronteras estan desprotegidas, los litorales y mares les falta vigilancia y es en este
ambito donde se ejecuta el delito estratégico. Por tanto, es significativo disponer de fuerzas
suficientes para controlar los espacios terrestres, maritimos y aéreos haciendo énfasis en las

fronteras descuidadas (Bonett, 2014).
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