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1. JUSTIFICACION

La importancia de un estudio analitico de las operaciones de paz, radica en la necesidad actual
que tiene la Armada Nacional de conocer los principios, tipos y las actividades de las
operaciones de paz y ayuda humanitaria bajo la bandera de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Lo anterior teniendo en cuenta el proceso de paz por el cual estd atravesando el pais, ya

que de concretarse un acuerdo, las Fuerzas Militares empezarian un proceso de transformacion.

Las operaciones de paz implican el desplazamiento de tropas nacionales a diversas partes
del planeta, esto representa una oportunidad para ampliar las relaciones exteriores del pais,
conocer otras culturas y asi se podria aumentar el grado de influencia de Colombia en varias
partes del mundo por vias politicas y militares. La transformacién de las Fuerzas Militares estaria
enfocada a una mayor participacion de Colombia en escenarios internacionales, ya sea en el
desarrollo de ejercicios multinacionales o en la participacion directa en operaciones militares en
donde se involucren fuerzas militares de otros paises. La presencia de Colombia en otros lugares
del mundo con sus fuerzas militares, ayudando en el esfuerzo de conseguir la pazy en la
reconstruccion de los paises afectados por la guerra, proyectaria una mejor imagen de nuestro
pais, no solo por su deseo abnegado de alcanzar la paz en el ambito interno, sino también de

querer alcanzar este mismo objetivo a nivel internacional.

La participacion en Operaciones de Paz le permite a los paises que participan en ellas,
tener un mayor reconocimiento ante las diferentes entidades que representan la Organizacion de
las Naciones Unidas. Lo anterior, podria permitir que el pais sea tenido en cuenta en posiciones

influyentes dentro de estas instituciones y por lo tanto desempefiar un papel mas acreditado a



nivel mundial. La participacion en Operaciones de paz también traeria el mejoramiento de
relaciones bilaterales con paises que participan en esta, no solo con acuerdos de caracter militar,
también con acuerdos econdmicos y politicos. En este sentido de relaciones bilaterales, las
fuerzas militares tienen la opcion de ofrecer a otros paises su amplio conocimiento y experiencia

en la lucha contrainsurgente, contraterrorista y contra el narcotrafico.

Debido al cambio que se ha generado en la dindmica de los conflictos alrededor del
mundo después de terminada la guerra fria, se ha evidenciado un incremento en los mismos
segun las estadisticas, presentandose mas al interior de los Estados y no entre éstos, razén por la
cual las Naciones Unidas se han visto en la necesidad de buscar la paz en este tipo de conflictos
con personal que en algunas ocasiones tiene capacidades limitadas para enfrentar estas
situaciones de guerra irregular, el cual seria el caso de paises latinoamericanos como Argentina,
Brasil, Chile, Uruguay, entre otros, que aportan un numero significativo de tropas para

Operaciones de Paz alrededor del mundo.

Segun la pagina oficial de Operaciones de paz de la Naciones Unidas, en marzo de 2016
este organismo contaba con la participaciéon de 123,000 integrantes, (ONU Hoja de Informacion,
2016) entre militares, policias y civiles, participando en Operaciones de Paz y aunque muchas de
las operaciones llevadas a cabo en este momento han entrado en fase de consolidacion, esto no
ha significo que los desafios enfrentados por las Naciones Unidas hayan disminuido, por el
contrario, la demanda de personal en misiones de campo permanecio alta. Las operaciones de
paz llevadas a cabo en este momento despliegan cerca de dos veces y medio mas personal

uniformado que en tiempos pasados. El nimero de guerras, principalmente las de caracter



interno, se han incrementado a nivel mundial a pesar de todos los esfuerzos de organizaciones
como las naciones unidas, la Unién Africana de Naciones y la Unidén Asidtica de Naciones entre
otras por evitar que estos sucedan. Segun estadisticas de la universidad Uppsla, la cual ha
efectuado el registro de las guerras entre estados e intra estados desde la segunda guerra mundial,
para el afio 2014 se presentaban a nivel mundial un (01) conflicto entre estados y veintiséis (26)
conflictos al interior de estados (Universidad Uppsala , 2016). Por lo tanto, seria conveniente que
las FF.MM colombianas se involucren de manera activa en la conformacion de los ejércitos
multinacionales de paz a nivel global. Lo anterior ayudaria a las fuerzas militares de Colombia
en su proceso de transformacion y modernizacién, adquiriendo o desarrollando la tecnologia
adecuada que permita una interoperabilidad efectividad con otros paises. La experiencia
Colombiana en guerra irregular se convierte en un atractivo en el desarrollo de Operaciones de
paz, debido a que estas operaciones se han incrementado principalmente para intervenir en paises

azotados por guerras civiles.

Sumado a la necesidad anterior, la participacién en operaciones de paz fortaleceria la idea
de la utilidad de las Fuerzas Militares en tiempos de paz, y la idea de que las mismas no deben
reducirse en el post conflicto sino que deben reorganizarse y cumplir funciones alternativas a
nivel Nacional e Internacional. Es la oportunidad de replicar la experiencia obtenida por las
Fuerzas Militares durante afios de conflicto en otros paises del mundo, que sufran el mismo
flagelo de la guerra. Por lo tanto, permitiria mantener un nivel de profesionalismo y aumentar la

interoperabilidad de nuestras fuerzas militares con otros paises.



Colombia por su parte ha participado en Operaciones de Paz de una forma muy reducida
y es asi como recientemente ha decidido tomar parte de estas con un personal de la Policia
Nacional. Los mencionados pertenecen a la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH), destacandose la experiencia colombiana en este tipo de operaciones debido
a la preparacion que se ha logrado y la evolucién que se ha tenido por el conflicto interno, lo que

convierte a nuestro pais en un factor importante de apoyo para las Naciones Unidas.

Sin embargo, para poder participar en este tipo de operaciones se hace necesario conocer
el sistema de las Naciones Unidas y codmo se desarrollan las operaciones de paz de esta
organizacién. Se deben tener en cuenta los principios y objetivos de esta organizacion, y ademas
cumplir un proceso de capacitacion para conocer las Naciones Unidas y su entorno laboral y
operacional y asi poder ser certificados por este organismo, éste es uno de los requisitos mas

inmediatos a iniciar.

Los conflictos entre naciones y al interior de éstas constituyen una amenaza latente contra
la paz de los pueblos, es alli como se dijo anteriormente cobran vital importancia las Operaciones
de Paz, disminuyendo las tensiones y permitiendo soluciones negociadas en situaciones de
conflicto. Aunque en las misiones de paz de la ONU usualmente hay presencia de otros paises
latinoamericanos, como Brasil, argentina, chile o Uruguay, la experiencia de las Fuerzas
Militares Colombianas debido al conflicto armado vivido, marca una gran diferencia. Por lo
tanto el estudio de las operaciones de paz debe ser considerado de gran utilidad en las
operaciones futuras que se vislumbran a desarrollar por parte de la Infanteria de Marina

Colombiana, beneficiandose con ello las Fuerzas Militares y la Nacion.



Para el desarrollo de la presente investigacion y para alcanzar al objetivo propuesto fue
necesario desarrollar una investigacion de tipo transversal, ya que es un estudio observacional y
descriptivo, debido a que se desarrolla para analizar si un grupo determinado dentro de una
Institucion en un tiempo especifico, puede participar en el desarrollo de Operaciones de Paz, para
este caso en particular un grupo de la Infanteria de Marina de la Armada de la Republica de

Colombia (ARC).

Asi mismo, esta investigacion es de tipo cualitativa la cual busca caracterizar el fendmeno
o situacion concreta determinada para ser estudiada, basandose en sus rasgos particulares o que
la diferencian. Este tipo de investigacion es utilizada fundamentalmente para generar un
diagndstico sobre el problema planteado. Es fundamental para este tipo de investigacion, estudiar
la relacién existente entre dos o mas variables a través de la descripcion de actividades, objeto,

procesos y personas (Morales, 2015).

De igual manera, la investigacion es de tipo descriptiva debido a que no busca comprobar
una hipdétesis o medir algun efecto, en realidad su objetivo principal es entender lo que sucede

alrededor y entender los fendmenos sociales (Murrillo T, 2013).

En este sentido, es necesario recolectar la informacién a través de la revision
bibliografica. Posterior a esto, se determinard y clasificara la informacion recolectada de manera

que se profundizara en el material que realmente aporta argumentos para la investigacion.



Finalmente, se procede a desarrollar un analisis de la informacién recolectada y clasificada para

comenzar a dar el resultado o producto de la investigacion llevada a cabo.

Por ultimo, se precisa que la elaboracion de este estudio analitico posee grandes
probabilidades de ser viable en su correcta aplicacion de acuerdo con las proyecciones
operacionales de la Armada Nacional que en sus politicas institucionales manifiesta: “La Armada
Nacional debe proyectarse como una Marina de Guerra fuerte, de tamafio medio, con capacidad
de proyeccion regional y oceanica adyacente, que le permita defender los Intereses Maritimos
Nacionales adecuadamente y participar a través de fuerzas multinacionales en operaciones de
paz, de asistencia humanitaria y de seguridad colectiva, bajo el mandato de la ONU u otras
organizaciones regionales.” (Politicas Institucionales ARC, 2016). Asi pues, es factible su
realizacion gracias a la necesidad que presenta la Armada Nacional de ampliar el conocimiento

sobre Operaciones de Paz.
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2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

El nombre de «Naciones Unidas» fue acuiiado por primera vez por el Presidente de los Estados
Unidos Franklin D. Roosevelt el 1° de enero de 1942, en plena segunda guerra mundial, cuando
representantes de 26 naciones aprobaron la «Declaracion de las Naciones Unidas.» (ONU.

Historia de las Naciones Unidas, 2015).

En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para redactar la Carta de las Naciones
Unidas. Los delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas entre agosto y octubre
de 1944 por los representantes de China, la Union Soviética, el Reino Unido, y los Estados
Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los
representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada, la firmo mas tarde y se

convirtié en uno de los 51 Estados miembros fundadores. (ONU Organizacion, 2015)

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945, después
de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los
Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios. Las Naciones Unidas fueron establecidas
con el fin de “preservar a las generaciones venideras de los azotes de la guerra™ y uno de sus
principales propdsitos es mantener la paz y seguridad internacional y las Operaciones de Paz es
la principal herramienta utilizada por las Naciones Unidas para alcanzar este proposito (Naciones
Unidas Operaciones de mantenimiento de Paz. Principles and guidelines., 2008). Colombia

como estado miembro de las Naciones Unidas, puede mediante un acuerdo bilateral con esta

10
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organizacion aportar tropas, al igual que unidades navales o aéreas, para cooperar en el

mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

Cada uno de los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas es un miembro de la
Asamblea General. Los Estados son admitidos como miembros de las Naciones Unidas por una
decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad. Los principales
organos de la ONU son la Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y
Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria

de la ONU. Todos ellos se crearon en 1945 al fundarse la ONU. (ONU Organizacion, 2015)

La Organizacion de las Naciones Unidas estd basada en cuatro documentos principales y
fundamentales: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Estatuto de la Corte internacional de

justicia.

LLa Carta de las Naciones Unidas es considerada como un instrumento de ley
internacional y los estados miembros de esta organizacion estan unidos por ella. Esta se firmo el
26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacién Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. (Corte

Internacional De Justicia , 2015)

La carta en su preambulo fija como objetivo “establecer condiciones bajo las cuales la
justicia y el respeto por las obligaciones derivadas de los tratados y otras fuentes de leyes
internacionales puedan ser mantenidas. Desde entonces el desarrollo y el respeto por leyes

internacionales ha sido una parte crucial para el trabajo de la organizacion. Este trabajo es

13
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dirigido de diferentes maneras (en cortes, tribunales, tratados multilaterales) por el Consejo de
Seguridad. La carta de las Naciones Unidas le da al Consejo de Seguridad del mismo organismo
la responsabilidad primaria de mantener la paz y seguridad internacional. Por consiguiente, para
afrontar esta responsabilidad el Consejo de Seguridad puede adoptar diferentes medidas
incluyendo el establecimiento de operaciones de paz, imponer sanciones o autorizar el uso de la

fuerza si es necesario. (ONU Que hacemos, 2016)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento declarativo que
marca un hito en la historia de los derechos humanos. Fue elaborada por representantes de todas
las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948 en su Resolucion 217 A (1II), como un ideal comtn para todos los pueblos y naciones. Es el
documento mas universal de los derechos humanos en existencia, describiendo los treinta
derechos fundamentales que constituyen la base para una sociedad democratica y deben
protegerse en el mundo entero. En la actualidad, La Declaracion es un documento en continua
evolucién que ha sido aceptado como contrato entre un gobierno y su pueblo en todo el mundo

(ONU Declaracion Derechos Humanos , 2016).

La Convencion es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante de la
proteccion de los Derechos del Nifio, lo que significa que establece una fuerza obligatoria para el
conjunto de derechos que estipula. Esto implica que los Estados que han ratificado la
Convencion estan obligados a respetar y a asegurar que se respeten todos los derechos que ésta

establece en nombre de los nifios (Humanium, 2016).

12
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La Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la Paz en la Haya (Paises Bajos) y esta
encargada de decidir las controversias juridicas entre Estados. También emite opiniones
consultivas sobre cuestiones que pueden someterle 6rganos o instituciones especializadas de la
ONU. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integral de la Carta (ONU

Corte Internacional de Justicia, 2016).

Colombia como parte de los paises fundadores de las Naciones Unidas se ha
integrado asi mismo a sus diferentes 6rganos, en los cuales ha participado de manera activa
desde su creacién. En el consejo de seguridad por ejemplo, Colombia ha participado en
siete ocasiones como miembro no permanente. Asi mismo ha acogido diferentes
documentos como lo son la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Estatuto de la Corte
internacional de justicia, han sido acogidos por Colombia, como parte del ideal de mantener la

paz a nivel mundial. Lo anterior resulta irénico, después de mas de 50 afios de conflicto interno.

Las Naciones Unidas proveen los mecanismos para ayudar a prevenir y resolver conflictos
internacionales, ayudan a las partes en conflicto a retornar a la paz, ayudan a crear y mantener las
condiciones necesarias que permitan un desarrollo sostenible y una paz duradera, protegen los
derechos humanos, mantiene la ley internacional y envia ayuda humanitaria a lugares
necesitados. Estas actividades a menudo se sobreponen y se refuerzan unas a otras para ser

efectivas. En 1948, la Declaracion Universal de los derechos Humanos introdujo el concepto de

13



14

derechos humanos a la luz de la ley internacional. Desde entonces, las Naciones Unidas han

protegido los derechos humanos a través de instrumentos legales y actividades de campo.

2.2. OPERACIONES DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las operaciones de paz desde el momento de su creacion han tenido como finalidad
consolidar la paz y la seguridad en el mundo, pero también facilitar procesos politicos, proteger a
civiles, ayudar en el desarme, la desmovilizacion y la reintegracién de ex combatientes, apoyar la
organizacion de procesos electorales, proteger y promover los derechos humanos y ayudar a
restablecer el estado de derecho. Lo anterior ha influido para que las operaciones de paz se hayan
transformado en uno de los instrumentos principales para lograr y mantener la tranquilidad y

estabilidad mundial (ONU Mantenimiento de la paz, 2016).

Las Operaciones de la paz de las Naciones Unidas se basan en ventajas singulares, como
la legitimidad y la capacidad de desplegar y mantener efectivos militares y de policia en
cualquier lugar del mundo, integrandolos con el personal civil de las Operaciones de paz, para
promover el cumplimiento de mandatos multidimensionales. El personal de paz de las Naciones
Unidas, por medio del desarrollo de Operaciones de Mantenimiento de Paz, inspira seguridad y
aporta el apoyo politico y de consolidaciéon de la paz necesaria para ayudar a los paises a realizar
la dificil transicion inicial desde una situacién de conflicto a otra de paz (ONU Que es el

mantenimiento de paz , 2016).

La primera misién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se aprobd en 1948,
cuando el Consejo de Seguridad autorizé el despliegue de observadores militares de las Naciones

Unidas en el Oriente Medio. Esa misién tenia como objeto vigilar la observancia del Acuerdo de

14
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Armisticio entre Israel y sus vecinos drabes, operacion que se conocidé como organismo de las

Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONU Vigilancia tregua, 2016).

Desde entonces las Naciones Unidas han desplegado en distintas partes del mundo 69
operaciones de mantenimiento de la paz, 56 de ellas desde 1988. A lo largo de los afios, han
participado en estas operaciones cientos de miles de efectivos militares, asi como decenas de
miles de policias de las Naciones Unidas y civiles de mas de 120 paises (ONU Que es el

mantenimiento de paz , 2016).

El Consejo de Seguridad es el responsable de decidir acerca del despliegue de una nueva
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Este despliegue sucede cuando un
conflicto se genera o se agrava o se esta cerca de encontrar su solucion, a lo cual, las Naciones
Unidas participan con frecuencia en una serie de consultas para determinar la mejor respuesta de
la comunidad internacional. Durante esta fase inicial, el Secretario General puede solicitar una
evaluacidn estratégica para identificar todas las opciones posibles de participacion de las

Naciones Unidas (ONU Nueva operacion , 2016).

Tan pronto como las condiciones de seguridad lo permiten, la Secretaria General
acostumbra a desplegar una mision de evaluacion técnica en el pais o territorio en que se prevé el
despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz. Esta mision analiza y evalua la
situacion general de la seguridad, la politica, el contexto humanitario y los derechos humanos
sobre el terreno, y sus implicaciones en una posible operacion. Sobre la base de las conclusiones
y recomendaciones de la mision de evaluacion, el Secretario General emite un informe
al Consejo de Seguridad. En este informe se presentan las diferentes opciones para el

establecimiento adecuado de una operacion de mantenimiento de la paz, incluyendo su alcance y
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sus recursos. El informe también contiene informacién sobre las repercusiones financieras y una

estimacion preliminar de los costos (ONU Nueva operacion , 2016).

Si el Consejo de Seguridad determina que el despliegue de una operacion de
mantenimiento de la paz es la opcidon mas apropiada, la autoriza formalmente mediante la
adopcion de una resolucién. La resolucién establece el mandato y alcance de la operacion, y
detalla las tareas que se encargara de realizar. A continuacion el presupuesto y los recursos se

someten a la aprobacion de la Asamblea General (ONU Nueva operacion , 2016).

El Consejo de Seguridad se ha visto en la necesidad de incrementar las operaciones de
Paz, debido al aumento significativo de conflictos de caracter interno alrededor del mundo. Asi
mismo este incremento se presenta por la intensificacion de los abusos a los Derechos Humanos
en éstos; viéndose por primera vez en la obligacion de ampliar el nimero de tropas de paz con el
fin de mantener el orden y la estabilidad mundial. Los cascos azules, como son llamadas las
tropas que hacen parte de este tipo de operaciones, pertenecen a una fuerza multilateral cuyo
origen es el resultado de la confluencia de voluntades de los Estados encaminados a salvaguardar

la paz y la estabilidad de un gran estado “La Tierra” (NARANJO & VELEZ).

Colombia ante la eventualidad de lograr la paz con los diferentes actores ilegales armados
que existen en el pais, y debido a que es miembro de la ONU, puede entrar en el proceso de
ofrecer tropas para la participacion de ellas en operaciones de Paz. La experiencia acumulada por
Colombia en cuanto al desarrollo de operaciones irregulares, siendo el tnico pais latino
americano que en los ultimos 20 afios ha desarrollado una estrategia contrainsurgente y
contraterrorista, hace del pais y sus fuerzas militares un activo invaluable a ser aprovechado. Lo

anterior se hace ain mas relevante teniendo en cuenta que entre 1946 y 2007, 167 de los 231

16



17

conflictos ocurridos a nivel mundial, fueron guerras civiles o guerras internas (US Army War

College, sustaining the peace , 2007).

2.3. PRINCIPIOS DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Existen tres principios basicos que guian las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

Estos principios se relacionan y se refuerzan unos a otros y son:

o Consentimiento de las partes
e Imparcialidad

e No uso de la fuerza, excepto en casos de autodefensa o por mandato

2.3.1. Consentimiento de las partes:

Las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas se envian con el consentimiento de las
dos partes del conflicto. Esto requiere el compromiso de las partes a un proceso politico. Su
aceptacion a la operacion de paz le da a las Naciones Unidas la libertad de accidon necesaria,
tanto politica como fisica para llevar a cabo las tareas necesarias. Sin el consentimiento de las
partes en conflicto, las operaciones de paz se convierten en parte el conflicto y los integrantes de
las operaciones son forzados a tomar acciones, apartandose asi de su proposito fundamental de

mantener la paz (Harleman, 2008).

Al respecto conviene decir que la ausencia de la verdad entre las partes en un ambiente
posconflicto, puede en algunas instancias, hacer que el consentimiento sea incierto e irrealizable.
El consentimiento, particularmente si ocurre de manera obligada, bajo presion internacional,

podria ser retirado en una variedad de formas, especialmente cuando una de las partes del
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conflicto no esta totalmente comprometida en el proceso de paz o en los acuerdos previamente
establecidos (Harleman, 2008).

En el caso de que Colombia participe en el desarrollo de Operaciones de Paz, estas
operaciones deberan siempre ser autorizadas por medio de una resolucion emitida por la ONU,
especificamente su consejo de seguridad. El consentimiento de las partes debe ser acordado con
la ONU y/o las organizaciones que la representan y no con terceros. El gobierno Colombiano no
puede decidir por si solo acerca de la intervencién militar en otro pais, sea esta intervencion con
el fin de apoyar a este ultimo en su intento de lograr la paz. Este tipo de actuaciones se tomarian
como un acto de guerra y Colombia entraria a hacer parte como uno de los actores armados de
ella y no en una parte neutral, violando de esta manera uo de los principios de las operaciones de

paz.

2.3.2. Imparcialidad:

La imparcialidad es crucial para mantener el consentimiento y la cooperacion de las
partes involucradas, pero no se debe confundir con neutralidad o inactividad. Las operaciones de
paz de las Naciones Unidas deben ser imparciales en sus compromisos con las partes en
conflicto, pero no neutrales en la ejecucion de sus mandatos. No deben dejar pasar acciones que
violen acuerdos de un proceso de paz o las normas internacionales y principios de las Naciones
Unidas. La imparcialidad sugiere que no se debe actuar ni a favor, ni en perjuicio de alguna de
las partes, es decir, debe ser entendido como la labor de un arbitro (Ministerio Relaciones

Exteriores Colombia, 2008, p. 11).

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas pueden utilizar la fuerza en un nivel

tactico con la autorizacion del consejo de seguridad, si actian en defensa propia o en defensa de
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los mandatos. En algunas ocasiones volatiles, el Consejo de Seguridad le ha dado a las
operaciones de paz el mandato autorizandolas a utilizar “todos los medios necesarios™ para
detener intentos de romper el proceso politico, proteger civiles bajo amenaza inminente o bajo

ataque o asistir a las autoridades a mantener la ley y el orden.

Desde el momento en que se decida participar en el desarrollo de operaciones de paz, se
debe hacer un arduo entrenamiento en este aspecto al personal que participa en ellas. El personal
que toma parte en las operaciones debe tener claro lo que significa el concepto de imparcialidad.
Por ningin motivo deben existir inclinaciones o favorecimientos hacia alguna de las partes en
conflicto. Las partes en conflicto deben sentir que estan recibiendo un trato igualitario, de las
unidades militares que se encuentran verificando los acuerdos, ante las circunstancias o
diferencias que se puedan presentar. La falta de imparcialidad, genera desconfianza y por ende la
desconfianza conlleva a que se formen protestas, en donde se pida un trato igualitario a las
partes. Las protestas pueden escalar y convertirse en actos violentos, lo que aumentaria los
desacuerdos entre las partes. Lo anterior dificultando el procesos de estabilizacion por la cual fue

creada la operacion de paz.

2.3.3. No uso de la fuerza, excepto en situaciones de defensa propia:

El principio del no uso de la fuerza, excepto en situaciones de defensa propia, ha sido
utilizado desde el primer despliegue de una Operacién de Paz por parte de la ONU en 1956. Este
exige que la fuerza sea empleada para disuadir al oponente, mas no para derrotarlo; asi como
también que sea el ultimo recurso a ser utilizado. De igual modo, cuando se haga el uso de la
fuerza debe ser precisa, proporcional y apropiada y debe siempre tenerse en cuenta que se trata

de un recurso ocasional y de corta duracion (Ministerio De Relaciones Exteriores, 2008, p. 11).
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Colombia en su lucha contrainsurgente y posteriormente contraterrorista ha hecho uso de
este principio. La experiencia obtenida en el desarrollo de operaciones militares para combatir
organizaciones criminales como las BACRIM, ha hecho que el uso de la fuerza en contra de
estas organizaciones se aplique como ultimo recurso y que este principio sea usado ante un
ataque inminente. Lo anterior se convierte en una garantia para la aplicacién de este principio en

el desarrollo de operaciones de paz bajo la bandera de la ONU.

2.4. MANDATOS DE LAS OPERACIONES DE PAZ

A través de los afos el rango de las tareas asignadas a las Operaciones de Paz se ha
expandido de una manera significativa en respuesta a los patrones variables del conflicto.
Aunque todas las Operaciones de Paz son diferentes, existe un grado de consistencia en los
mandatos asignados por el consejo de seguridad. Dependiendo del mandato, las operaciones de

paz se pueden requerir para:

e Prevenir brotes de conflicto o diseminacion del mismo a través de las fronteras.
« Estabilizar situaciones de conflicto después de un cese al fuego, para crear un medio
ambiente adecuado para que las partes en conflicto lleguen a un acuerdo de paz duradero.

e Ayudar a implementar acuerdos de paz.

e QGuiar estados o territorios a través de un gobierno de transicion estable, basado en
principios democraticos, buena gobernabilidad y desarrollo econémico.
e Desarme, desmovilizacion y reintegracion de ex combatientes.

e AcciOn contra minas.
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Reforma del sector de seguridad y otras actividades relacionadas con el mantenimiento de
la ley.

Proteccion y promocion de los derechos humanos.

Asistencia electoral.

Ayudar en el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de ex combatientes

Ayudar a recobrar y desarrollar la economia y la sociedad.

Las misiones de mantenimiento de la paz han recibido la nueva orden de proteger a toda
mujer y nifio de la violencia sexual durante los conflictos armados gracias a la resolucion

1888 del Consejo de Seguridad. (ONU Mandatos, 2016).

FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Si bien la decision sobre el establecimiento, mantenimiento o ampliacién de una

operacion incumbe al Consejo de Seguridad, la financiacidon de las operaciones es

responsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Cada Estado

Miembro esta obligado legalmente a pagar su parte correspondiente del mantenimiento de la paz,

segun lo dispuesto en el Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas (ONU Financiacion ,

2016).

Los aportes de la Asamblea General a los gastos derivados de las operaciones de paz se

basan en una escala especial que se establece mediante una férmula compleja establecida por los

propios Estados Miembros. Esta formula tiene en cuenta, entre otras cosas, la riqueza econdmica

relativa de los Estados Miembros. Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad

deben pagar un porcentaje mayor debido a su especial responsabilidad en el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales (ONU Financiacion , 2016).
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Las operaciones se financian a través de tres fuentes: el presupuesto ordinario de la ONU,
contribuciones voluntarias en dinero y en material por los Estados miembros y presupuestos
especificos de las misiones, que son la fuente principal de la financiacion. El presupuesto para
las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas para el afio fiscal del 1 de julio
de 2015 al 30 de junio de 2016 es de aproximadamente 8,27 miles de millones de délares (ONU

Financiacion , 2016).

Las contribuciones de los Estados miembros se basan en una escala que toma en
consideracion la capacidad de los paises para afrontar los pagos, asi como el grado de influencia
de los paises en la decision de establecer una OMP. Los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, clasificados como Grupo A, tienen una responsabilidad financiera que se acerca a los
dos tercios del coste de cada operacion. El Grupo B, compuesto por otros Estados
industrializados, contribuye con la misma cantidad para el presupuesto ordinario de Naciones
Unidas y para el presupuesto de las operaciones. Entre los paises en vias de desarrollo, el Grupo
C contribuye con un quinto del presupuesto ordinario, mientras que los mas pobres, el Grupo D,

lo hacen con un décimo (HEGOA, 2016).

Los presupuestos de las operaciones de paz se basan en el mandato que establece el
Consejo de Seguridad para cada mision. Por tanto, son documentos estratégicos que distribuyen
los recursos para lograr los objetivos generales de la operacion. Cada operacion de
mantenimiento de paz tiene su propio presupuesto que incluye gastos operacionales, tales como

costos de transporte y logistica, y de personal como lo son sueldos (ONU Financiacion , 2016).

Las Naciones Unidas no tienen fuerzas militares propias, por lo tanto los Estados

Miembros proporcionan el personal militar y policial necesario para cada operacion. Los
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soldados son pagados por sus propios Gobiernos, de acuerdo a su rango y su escala de sueldos a
nivel nacional. Los paises que aportan personal uniformado de forma voluntaria a las
operaciones de mantenimiento de la paz son reembolsados por las Naciones Unidas con una
tarifa uniforme, aprobada por la Asamblea General, de un poco mas de 1.332 délares por soldado

y por mes (ONU Financiacion , 2016).

La policia y el personal civil reciben una retribucién con cargo a los presupuestos
establecidos para cada operacion. Las Naciones Unidas también retribuyen a los Estados
Miembros que proporcionan equipo, personal y servicios de apoyo a los contingentes militares o

policiales (ONU Financiacion , 2016).

2.6. TIPOS DE OPERACIONES DE PAZ

Las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas llevadas a cabo durante
la guerra fria son el origen de todos los tipos de operaciones que, de alguna manera, se agrupan
bajo el rétulo genérico de operaciones de paz. Razon por la cual se pueden etiquetar como de
primera generacion. Esta primera generacion eran basicamente operaciones de interposicion
entre ejércitos regulares de paises soberanos que, tras enfrentarse militarmente, alcanzaban algiin
tipo de acuerdo para el cese de las hostilidades: UNTSO (United Nations Truce Supervisions
Operation), UNIFIL (United Nations Interim Force in Libanon) o UNEF (United Nations

Emergency Forces) entre Israel y sus vecinos arabes, por ejemplo (Vega, 2016).

Las Naciones Unidas han ido adaptando su Doctrina sobre las Operaciones de Paz al
ritmo de la evolucion de estas operaciones, los cambios de la situacion internacional y a los

diferentes tipos de conflictos. Su doctrina es consecuencia de las “lecciones aprendidas™ tanto en
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las Operaciones que han concluido con éxito, como en aquellas en las que no se han alcanzado
los objetivos previstos. (IIDH, 2016)

De forma general, en las Naciones Unidas se consideran dos tipos diferentes de
Operaciones de Paz: tradicionales y multidimensionales, diferenciadas fundamentalmente por los
medios desplegados y los objetivos, ademas de por el diferente punto del conflicto sobre el que

se actua.

2.6.1. Operaciones Tradicionales

Las operaciones tradicionales de paz fueron originalmente pensadas como intervenciones
militares temporales, con la intencion de apoyar a los tratados de cese al fuego mientras los
diplomaticos buscaban abordar los temas fundamentalmente politicos, no militares. (Bouvier,
2008., p. 128) Por consiguiente estas operaciones no suelen desempeifiar una funcién directa en
los intentos politicos de solucionar el conflicto. Otros participantes, como diplomaticos u otros
representantes de cada Estado, organizaciones regionales o enviados especiales de las Naciones
Unidas pueden estar colaborando para lograr soluciones politicas a largo plazo que permitan el

repliegue de la operacion de paz (Ministerio Defensa Pert, 2009, p. 36).
En otras palabras, estas operaciones eran de caracter predominantemente militar y fueron
disefiadas inicamente para controlar conflictos. Esto es “mantener la paz” una vez que se hubiera

alcanzado una cesacion al fuego, provisional o definitiva (Marina de Brasil, 2009, p. 23).

Las caracteristicas de este tipo de operaciones son:

» Consentimiento previo de las partes en conflicto para el establecimiento de la misién.
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* Contribucion voluntaria de contingentes militares por parte de los Estados miembros,
preferiblemente neutrales o en todo caso no implicados de ningiin modo en la situacion.
« Estricta imparcialidad respecto a las partes enfrentadas (con las que se desarrolla un
proceso paralelo de didlogo y mediacion).

* No utilizacion de la fuerza por parte de las Naciones Unidas (excepto en caso de
legitima defensa de los integrantes de la operacion).

* Direccién y control de la operacion por parte del Secretario General, siguiendo las
directrices de los 6rganos politicos de la organizacion (Asamblea y Consejo de

Seguridad, segun el caso) (IIDH, 2016).

Este conjunto de caracteristicas separa, en principio, claramente a una operacion de paz,
de una operacion de caracter bélico para hacer frente a una agresion, como las autorizadas en el
caso de Corea, Kuwait o Kosovo. La funciéon basica desempefiada por las operaciones de este
tipo consiste en vigilar el cumplimiento de un alto el fuego acordado o de compromisos firmados
entre las partes enfrentadas, entre cuyas fuerzas se interponen o actiian las de la ONU, con lo que
sirven de medida concreta de fomento de la confianza entre ambas partes, a la vez que de sefial

de alerta a la comunidad internacional, caso de que se altere la situacion por cualquier motivo

(IIDH, 2016).

2.6.2. Operaciones Multidimensionales

Las operaciones de paz multidimensionales son misiones en las que el componente
militar es solo una parte de un gran esfuerzo politico, diplomatico, humanitario y econdémico. Es

decir, emplean una mezcla de capacidades militares, policiales y civiles para apoyar la aplicaciéon
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de un acuerdo de paz global (Mihalas, 2008, p. 33). La principal diferencia de estas operaciones
con las de corte clasico es que la situacion que tratan de resolver concierne mas a un conflicto
interno o a una serie de conflictos internos que a uno internacional; en ocasiones, ademas, no se
enfrentan dos partes claramente identificadas y organizadas sino que implican a un nimero
mayor de partes, por no hablar de grupos incontrolados, por lo que la complejidad es mucho

mayor y el uso de la fuerza se hace muchas veces imprescindible (IIDH, 2016).

Como ha sido mencionado anteriormente en este trabajo, el nimero de guerras civiles que se han
presentado después de la segunda guerra mundial, han sido el doble de las guerras que se han
presentado entre estados. Lo anterior significa que el nimero de operaciones multidimensionales
también ha sido mayor que las tradicionales. Por lo tanto, se hace relevante la experiencia
Colombiana en el desarrollo de las operaciones multidimensionales y el uso de sus Fuerzas
Militares en ambientes de guerra irregular. En 1992 el entonces secretario general, Butros Ghali,
desarroll6 una clasificacion de estas operaciones, relacionada tanto con el grado de empleo de la
fuerza como con el momento de intervencidn, que es actualmente aceptada por otras

organizaciones regionales de seguridad y que se ha incorporado al acervo del mundo de las

operaciones de paz.
Esta clasificacion comprende:
« Diplomacia preventiva (Conflict Prevention)
e Medidas de establecimiento de la paz (Peacemaking)
e Operaciones de mantenimiento de la paz (Peacekeeping/PK)
e Medidas de imposiciéon de la paz (Peace Enforcement/PE)

e Medidas de consolidaciéon de la paz (Peace building)
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e Ayuda humanitaria (Humanitarian Assistance) (IIDH, 2016).

En circunstancias muy inusuales, el Consejo de Seguridad también ha autorizado que las
operaciones multidimensionales de las Naciones Unidas asuman temporalmente las funciones
legislativas y administrativas de un Estado. Es decir, se hagan cargo de ellas, asistiendo a un pais
durante el cambio de un gobierno régimen al de un pais independiente. Este tipo de operaciones
hacen parte de las Operaciones Multidimensionales y son llamadas Operaciones de Transicion y
sus objetivos principales son:

e Solucionar aspectos de soberania, como: Apoyar la transferencia de autoridad de una
entidad soberana a otra, o bien, hasta que los asuntos de soberania se resuelvan
completamente, como en el caso de administraciones de transicion.

e Ayudar al Estado a establecer estructuras administrativas que no existian anteriormente.

(Ministerio Defensa Pera, 2009, p. 40).

2.7. COMPONENTES DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Actualmente dependiendo de la situacién y del area en la que se presente, una Operacion
de Paz serd estructurada por todos o parte de los siguientes componentes (Marina de Brasil,

2009, p. 23) asi:

2.7.1. Componente Diplomatico y politico: (Political Affairs Component)

El componente diplomatico inicialmente busca negociar un acuerdo entre las partes en

conflicto para que cese la agresion armada, permitiendo que posteriormente una Operacion de
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Paz de tipo multidimensional pueda ser iniciada y de esta manera implementar o ayudar a
construir confianza en el proceso diplomatico en curso (Marina de Brasil, 2009, p. 40). Sin
embargo, en circunstancias excepcionales, una Operaciéon de Paz puede ser iniciada antes de que
un acuerdo diplomatico o politico sea alcanzado, y esta ocurre normalmente cuando no se llega a
un acuerdo y la seguridad y las paz internacional se vean seriamente amenazada y se debe hacer
uso de la fuerza para obligar a las partes involucradas a cesar las hostilidades (Fuerzas Armadas

de Australia, 2009, p. 1.20).

2.7.2. Componente Administracion civil: (Civilian Administrative Component)

El componente administrativo civil esta dirigido por un jefe administrativo, el cual es
nombrado por la Organizacion de Naciones Unidas. El jefe administrativo es un funcionario
internacional, normalmente con experiencia en las operaciones de paz y en el funcionamiento de
la ONU. Este funcionario tiene un poder importante en cuanto a logistica y comunicaciones y es
quien planea y pronostica requisitos en las areas de logistica, personal, y finanzas; al igual que

provee administracion en el terreno a todos los componentes de la misién (Mihalas P. , 2008).

2.7.3. Componente Militar: (Military Component)

La Fuerza Militar esta constituida por tropas de diferentes paises que aportan personal y/o
material a la Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo de Operaciones de Paz. La
cantidad de hombres a ser desplegados y la composicién de una Fuerza Militar de Operaciones
de Paz dependen del tipo de operacién a desarrollar y la intensidad del conflicto en desarrollo

(Marina de Brasil, 2009, p. 23). Es claro que hay tareas que solamente la parte militar puede
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conducir, mientras existen otras en las cuales cumple un papel importante de apoyo. Una parte
significativa de la preparacion de la Fuerza sera la de entender la estructura de la mision, el

propdsito, su mandato y el comando y control (Fuerzas Armadas de Australia, 2009).

Las Unidades Militares pueden ser utilizadas para proporcionar un entorno seguro que
permita a las operaciones de paz de la ONU completar otras tareas asignadas. Las fuerzas
desplegadas en este tipo de mision, estan normalmente mejor armadas y equipadés para, en caso
de ser necesario, una mayor aplicacion de la fuerza (Ford, 2008, p. 73). Este componente esta
encargado de supervisar el desarrollo de interposiciones, separacion y retirada de fuerzas en
conflicto, destruccion de armas, desarme y desmovilizaciéon de fuerzas irregulares como
guerrilleros, milicias y bandos y su reintegracion a la sociedad, creacion de nuevas fuerzas

armadas y ayuda humanitaria (Marina de Brasil, 2009, p. 23).

2.7.4. Grupo de Observadores Militares (Military Observers Group)

La tarea principal de este personal, es la de observar e informar sobre la situaciéon de su
area de responsabilidad. En algunas misiones, especialmente donde existe un cese al fuego pero
no un acuerdo de paz, estos oficiales componen el grueso del componente militar. Son
generalmente desplegados en pequefios equipos desarmados, en misiones donde forman parte de
un componente militar grande que esta principalmente compuesto de fuerzas militares
desarmadas, representan a menudo de manera mas amplia la membresia de la ONU que la fuerza
militar en si. En estas situaciones, pueden ayudar a mejorar el amplio caracter internacional

requerido por las operaciones de paz (Ford, 2008).
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Las actividades basicas de este componente son: verificar y monitorear treguas o
acuerdos de cese al fuego, investigar denuncias de violaciones de los acuerdos, patrullar el area
de la mision, conducir inspecciones periddicas de las partes en conflicto, monitorear el retorno de
refugiados y proveer auxilio a las operaciones de ayuda humanitaria (Marina de Brasil, 2009, p.

23).

2.7.5. Componente de Policia Civil: (Civilian Police Component)

La necesidad de restaurar y de mantener la ley y el orden es una caracteristica de las
operaciones de paz multidimensionales, lo que implica que sea necesaria la experiencia y
experticia de las organizaciones policiales. La Policia de las Naciones Unidas debe cooperar,
coordinar, o disponer sus acciones con otros actores en el terreno, por ejemplo, con el
componente militar, organizaciones internacionales u Organizaciones No Gubernamentales,
debido a la diversidad de funciones y roles especificos. Las tareas fundamentales varian de
mision a mision y dependen del mandato y del ambiente dado, como el estado y condicion de los

equipos, armado de la escena del crimen, entre otros (Guenter, 2008, p. 31).

El papel de la Unidades de policia que toman parte en las Operaciones de Paz es el de
manejar y controlar la seguridad interna, asi como el de la ley y el orden, en apoyo al ente
ejecutivo o la policia del pais anfitrién. Asi mismo, la Policia podré ser requerida para entrenar y
guiar una nueva fuerza Policial. Debido a la responsabilidad de la Policia en cuanto a seguridad
interna y las diferentes responsabilidades de la organizacion militar, es necesario establecer
buenas relaciones de trabajo con los miembros de estas dos organizaciones tanto en el nivel

operacional como en el tactico (Fuerzas Armadas de Australia, 2009, p. 1.20).
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2.7.6. Componente de Asuntos Humanitarios (Humanitarian Affairs Component)

A una crisis que amenaza con poner en riesgo la paz y la seguridad internacional, es
necesario también garantizarsele la asistencia humanitaria. Una crisis como tal generara un flujo
masivo de personas desplazadas, complicandose atiin méas con el conflicto armado que se
encuentre en curso. El componente de asistencia humanitaria debe reunir las condiciones basicas
necesarias que permitan su subsistencia y la entrega oportuna y adecuada a las personas
afectadas por el conflicto. La Asistencia Humanitaria es completamente diferente al papel
realizado por las organizaciones o fuerzas militares. El objetivo final de la asistencia en este tipo
de crisis es la dignificacion de la vida como primer paso hacia la reconciliacion, reconstruccion y

desarrollo (Fuerzas Armadas de Australia, 2009, p. 1.20).

2.7.7. Componente Electoral (Electoral Component)

Las operaciones que se centran en la reconstruccién de una nacion podrian también
requerir un plebiscito como parte de un acuerdo de paz. El proceso electoral es por lo normal
extremadamente complejo de llevar a cabo, aun en las naciones mas sofisticadas, requiriendo
considerable logistica, personal y coordinacion. En Estados fallidos, en donde gran cantidad de la
poblacion son desplazados internos y el gobierno local se encuentra bastante deteriorado, el nivel
de complejidad es muchisimo mayor. La ONU con sus organizaciones, jugaran un papel
importante en el proceso de elecciones ya sea como monitor, supervisor o facilitador del evento

entero (Fuerzas Armadas de Australia, 2009, p. 1.20).
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La estructura de cada operacion de paz variara segun el caso que se presente, por lo tanto
un componente puede existir dentro de una operacion, puede también ser absorbido por otro que

se correlacione y que esté presente en mayor proporcion o puede simplemente no necesitarse

dentro de ésta.

2.8. CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Las operaciones de paz son uno de los medios utilizados por las Naciones Unidas para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Dichas actividades estan integradas por fuerzas
internacionales bajo el mando de Naciones Unidas y contribuyen a apoyar la vigilancia y
resolver conflictos entre paises hostiles y/o entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais
(CINU, 2016). El término operaciones de Paz abarca actividades diplomaticas para alcanzar la
Paz (establecimiento de la paz), asi como actividades posteriores a la crisis con el propdsito de

construir y consolidar una paz sostenible (Harleman, 2008, p. 40).

Son medidas estructurales o diplomaticas aplicadas antes de
llegar a una escalada violenta. Para ello hace usode
advertencias, buenos oficios y despliegues preventivos. -

Prevencion de conflictos
(Conflict prevention)

Establecimiento de la Paz Su objetivo es la resolucion de conflictos en progreso, y para

~ (Peace Making) ello emplea medios diplomaticos.
Su objeto es la restauracion de la paz. La establece el Consejo
Imposicion de Paz | de Seguridad cuando considera que es una amenaza a la paz
(Peace Enforcement) ' y la seguridad mundial. Para ello emplea métodos coercitivos,
incluso la fuerza.
e su objeto es la preservacion de la paz, cuando los combates
Mantenimiento de Paz 2 5
: han cesado y se da paso a la implementacion de los acuerdos
(Peacekeeping) i1 3 : R % g
57 |1 alcanzados por los “pacificadores”.
su objeto es impedir una reactivacion del conflicto,

fortaleciendo la capacidad del Estado a todos los niveles y

Construccion de paz l\
| } creando las bases de una paz y desarrollo duraderos.

i
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Figura 1. Actividades de las Operaciones de paz
Fuente: Joint chiefs of staff. Peace operations
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2.8.1. Prevencion de conflictos (Conflict Prevention)

La prevencion de conflictos desarrolla medidas diplomaticas para gestionar las tensiones
y litigios intraestatales o interestatales y evitar que se conviertan en conflictos violentos. Estas
actividades de prevencion de conflictos pueden comprender el uso de los «buenos oficios» del
Secretario General, el despliegue preventivo de misiones de las Naciones Unidas o la mediacion
de conflictos dirigida por el Departamento de Asuntos Politicos (ONU. Mantenimiento de la paz.

, 2016, p. 40).

En este sentido, esta actividad de las Operaciones de Paz normalmente esta combinada de
una alerta temprana, diplomacia preventiva y despliegue preventivo. Juntos, estos pueden ser
considerados como medidas confiables-constructivas para mantener la Paz y Seguridad en el
area. La identificacion del conflicto a través de una alerta temprana permitird tener mas tiempo
para una diplomacia preventiva o una accioén militar. El despliegue preventivo tendra lugar
cuando uno o mas paises deciden que la presencia de las Naciones Unidas, a lo largo de un limite

puede desanimar las hostilidades (Harleman, 2008).

2.8.2. Establecimiento de paz

Este tipo de operaciones estan destinadas a conseguir un acuerdo negociado de las partes
en conflicto mediante el uso de los procedimientos recogidos en el capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas. (IIDH, 2016) El establecimiento de paz generalmente incluye medidas para ser

aplicadas a conflictos que se encuentran en desarrollo e involucra acciones diplomaticas que
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permitan llevar a las partes hostiles a una negociacion o acuerdo (ONU Mantenimiento de la paz,

2016, p. 40).

El Secretario General puede valerse de sus «buenos oficios» para facilitar la resolucion
del conflicto. También pueden enviarse, en calidad de pacificadores, a Gobiernos, grupos de
Estados, representantes de organizaciones regionales o de las Naciones Unidas. Estos esfuerzos
de paz también pueden estar a cargo de grupos no oficiales y no gubernamentales, o de una

personalidad destacada que actie de forma independiente (ONU Mantenimiento de la paz, 2016).

2.8.3. Mantenimiento de paz

Las operaciones de mantenimiento de paz consisten en apoyar los esfuerzos diplomaticos,
economicos y sociales para establecer o mantener la paz en areas de conflicto potencial o actual.
Estas operaciones toman lugar después de las negociaciones diplomaticas o de los acuerdos entre
las partes en disputa. Por lo general, antes de que una operaciéon de paz sea desplegada debe
existir un acuerdo o un cese al fuego entre las partes en conflicto, al igual que debe existir una

aprobacion que les otorgue el consentimiento para el desarrollo de la operacién (U.S. Joint

Chiefs of staff, 2012, p. I1.1).

La principal funcion de la Infanteria de Marina en esta operacion seria la de establecer
una presencia que evite acciones hostiles entre las partes en disputa y que permita aumentar la
confianza en el proceso de paz que se encuentra en desarrollo. Ademas, ésta ayudaria de forma
continua a los esfuerzos diplomaticos y econdmicos que permitan alcanzar acuerdos politicos

duraderos y la normalizacion de relaciones pacificas. Precisamente, el objeto de las actividades
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de Mantenimiento de Paz es la preservacion de la paz, cuando los combates han cesado y se da
paso a la implementacion de los acuerdos alcanzados por los “pacificadores.” (Ministerio De

Relaciones Exteriores, 2008).

Con los afios, el mantenimiento de la paz ha evolucionado del modelo primordialmente
militar tradicional de observacién de ceses al fuego y de separacion de fuerzas después de una
guerra entre Estados, a un modelo multidimensional complejo en el que participan el ejército, la
poblacion civil y la policia (Ministerio Defensa Pera, 2009, p. 29). Este modelo
multidimensional es un escenario al cual las Fuerzas Militares de Colombia, con su Armada
Nacional y su Infanteria de Marina han estado acostumbrados. En donde el esfuerzo articulado
de las diferentes organizaciones del estado, ha permitido que se piense en la posibilidad de paz

en Colombia.

2.8.3.1. Tareas de las operaciones de mantenimiento de paz

Las operaciones de mantenimiento de paz usualmente involucran el observar y monitorear,
supervisar o asistir a las partes en una disputa.

2.8.3.1.1. Observacion y monitoreo

El cometido de este tipo de operaciones es el monitorear el cumplimiento de los acuerdos
logrados, el Derecho Internacional o las resoluciones del Consejo de Seguridad, dando cuenta de

las eventuales violaciones, y a menudo mediando entre las partes. Las Misiones de Observacion
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son consideradas las que menor resistencia producen por su escasa intromision en las situaciones

internas de los Estados en que son desplegadas (CALM. Meseguer, 2016).

LLos Observadores suelen ser oficiales militares, incluso ocasionalmente, en situacion de
retiro. Actiia una fuerza desarmada, o armada con armamento ligero destinado a la autodefensa.
La Observacion muchas veces implica tareas de mediacion, pues, por su posicion en el terreno,
los Observadores suelen estar en inmejorables condiciones para mediar ante determinadas

situaciones de hecho que pueden suscitarse (CALM. Meseguer, 2016).

Una vez el cese al fuego es acordado, el personal de Infanteria de Marina debe observar y
reportar cualquier queja o reclamo que efectiien las partes en disputa. La Infanteria de Marina
podria ser desplegada en el territorio de mas de una nacion para cumplir con su mision. El ritmo
y el resultado de las actividades diplomaticas, que pueden llevar a establecer un acuerdo de cese
al fuego creible, es frecuentemente impredecible, y las negociaciones para constituir e insertar
una fuerza de Operaciones de paz podria ocurrir simultaneamente. Por lo tanto, se requiere un

despliegue rapido de la fuerza de operaciones de paz (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. I1.6).

Teniendo en cuenta que la tarea de observacion y monitoreo es desarrollada
primariamente por personal de observadores militares el personal de Infanteria de Marina puede
desarrollar este tipo de tareas, ayudando a certificar que las partes en disputa sigan los acuerdos
establecidos. El deseo de las partes podria existir gracias a que los observadores militares han
establecido una presencia visible y son capaces de detectar violaciones de los acuerdos (U.S.

Joint Chiefs of staff, 2012, p. I1.6).
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Dentro de esta tarea las tropas de la Infanteria de Marina pueden apoyar ademas,
manteniendo actualizada la informacion sobre la posicién de los grupos beligerantes y en caso
de ser requerido, desarrollando de investigaciones en caso de que las partes hostiles aleguen el
incumplimiento de los tratados o acuerdos previamente establecidos de alguna de los

participantes (Mihalas P. , 2008, p. 45).

En el mismo sentido las tropas o el personal que desarrolla esta tarea puede estar
implicado en monitorear tareas politicas como acuerdos de cese al fuego, monitoreo de
elecciones o ayuda humanitaria. Supervision cuidadosa pero no abusiva, observacion,
recoleccion de informacioén e informes son las herramientas mas importantes pero también
podrian incluir actividades mas complejas, como la inspeccion y la verificacion de retirada de

tropa (Mihalas P. , 2008, p. 136).

2.8.3.1.2. Negociacion y mediacion.

La tarea de negociacion y mediacion es desarrollada primariamente por personal de

observadores militares los cuales no hacen uso de armas, aunque también puede ser realizada por

personal civil o policias. Los observadores militares de Infanteria de Marina podrian llevar a
cabo negociaciones en nombre de las partes en disputa para efectuar mediacién y reconciliacion
de diferencias en los niveles bajos, esto contribuye al éxito de las operaciones de mantenimiento

de paz (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. I1.6).

La negociacion y mediacion, que también podemos llamar resolucién de conflictos, es un

enfoque mas amplio que se basa en compartir mutuamente los problemas entre las partes en
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conflicto. Las partes se cooperan eﬁtre si para redefinir su conflicto y su relacion. Resuelven
ellos mismos el conflicto al encontrar juntos su propia solucion, convirtiéndose en su propio
garante del acuerdo. En vez de llegar a un acuerdo o negociar sus objetivos, se comprometen en
un proceso donde comparten informacién, construyen una relacion, realizan analisis conjuntos y

la cooperacion (Mihalas P. , 2008, p. 38).

2.8.3.1.3. Apoyo a las operaciones de Asistencia Humanitaria

En tiempos de conflicto las unidades militares que desarrollan este tipo de tarea pueden
ser desplegadas para proteger la distribucion de ayuda, por lo cual se hace necesario que la
fuerza posea la capacidad suficiente para disuadir o contrarrestar las posibles amenazas que
pretendan impedir el flujo normal de ayuda humanitaria (Fuerzas Armadas de Australia, 2009, p.

1.17).

El mandato en esta tarea es el de tratar de estabilizar la situacion, proteger a la poblacion
civil y proteger y asistir a las organizaciones humanitarias dotando de suministros humanitarios y
refugio, mientras que al mismo tiempo trabajan con las partes para llegar a un acuerdo
concertado. Si bien algunas de estas Operaciones son autorizadas por el Capitulo VII de la Carta,
como el uso de la fuerza para asegurar objetivos especificamente humanitarios, también son
requeridos de permanecer neutrales e imparciales entre las partes en guerra (Mihalas P. , 2008, p.

47).

Aunque las operaciones de asistencia humanitaria a organizaciones diferentes a las

militares no son una operacion de paz, podria ser necesario que el personal de Infanteria de
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Marina que participe en el desarrollo de esta tarea como parte de las fuerzas de operaciones de
paz provean seguridad a estas organizaciones, asi como también supervisen el descargue y
transferencia de suministros hasta que las operaciones de asistencia sean totalmente establecidas

(U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. 11.7).

2.8.3.1.4. Interposiciéon

Esta tarea se refiere a la utilizacion de fuerzas armadas internacionales para separar a las
partes beligerantes y monitorear el cese al fuego, mientras se busca una solucion politica al
conflicto. Esto esta asociado con el enfoque de solucién del conflicto (Mihalas P. , 2008, p. 39).
Las operaciones de paz tradicionales normalmente requieren para las etapas posteriores a los
acuerdos, el posicionamiento de tropas militares con el fin de proveer una zona neutral con el
consentimiento de las partes en conflicto. Las operaciones en este tipo de ambientes, permiten
obtener tiempo para continuar con las actividades diplomaticas (Fuerzas Armadas de Australia,

2009, p. 4.11).

2.8.4. Imposicion de la paz (Peace Enforcement)

Este tipo de operaciones son utilizadas como ultimo recurso cuando fracasan todas las
posibilidades ya descritas. Las acciones se llevan a cabo bajo el amparo del capitulo VII de la
Carta e incluyen el uso de la fuerza armada para mantener o restaurar la paz en situaciones en las
cuales el Consejo de Seguridad determine la existencia de una amenaza para la paz, violacion de

la paz o acto de agresion (IIDH, 2016).
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La imposicién de la paz consiste en la aplicacion de una serie de medidas coercitivas,
incluido el uso de la fuerza militar, con el fin de hacer cumplir las disposiciones de un mandato
disenado para mantener o restablecer la paz y el orden, por lo tanto se requiere la autorizacion
expresa del Consejo de Seguridad (ONU. Mantenimiento de la paz. , 2016). Este ultimo
mediante un mandato o de conformidad con el derecho internacional, autoriza el desarrollo de la
operacion, sin necesitar el consentimiento de la nacién anfitriona o de las partes en el conflicto,
aunque se prefiere un amplio consenso de las partes involucradas (U.S. Joint Chiefs of staff,

2012, p. IIL.1).

Las operaciones de imposicion de la paz pueden incluir la aplicacion de sanciones y
zonas de exclusion, la proteccion de las operaciones de asistencia humanitarias, el
restablecimiento del orden y la separacion forzosa de las partes beligerantes. El uso de la fuerza
o la amenaza de hacer uso de esta es para coaccionar u obligar al cumplimiento de las

resoluciones y sanciones (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. I11.1).

Las fuerzas que participan en operaciones de imposicion generalmente tienen altas
capacidades de combate, aunque puede haber algunas restricciones sobre las armas a usar y los
objetivos a combatir. (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012) Lo anterior, capacidades de combate, es
un factor importante que juega a favor de Colombia en el eventual desarrollo de operaciones de
paz. La experiencia en el desarrollo de operaciones terrestres, fluviales, navales, aéreas y
conjuntas ha dado como resultado, la reducciéon de la amenaza terrorista que enfrentaba
Colombia. Siendo un modelo del cual se pueden extraer diferentes lecciones aprendidas a ser

aplicadas en otras partes del mundo.
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2.8.4.1. Tareas de las operaciones de imposicion de paz

Las Tareas de las operaciones de imposicion de la paz pueden incluir algunas de las
realizadas en operaciones de mantenimiento de paz asi como la aplicaciéon de sanciones y zonas
de exclusion, la proteccidn de la operaciones de asistencia humanitaria, operaciones para
restablecer el orden, y la separaciéon forzosa de las partes beligerantes o las partes que toman

parteen una controversia (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. 111.2).

2.8.4.1.1. Ejecucion de sanciones

Incluye una amplia gama de posibles tareas. Bajo el capitulo VII de la Naciones Unidas el
consejo de seguridad puede por ejemplo, imponer sanciones econdémicas sobre una nacién
haciendo que se restrinja el normal flujo de importaciones y exportaciones de una Nacién. Con la
anterior medida se forzaria a las partes en conflicto a ir a una mesa de negociacion a fin de
restaurar la paz y reducir sus capacidades de hacer la guerra (Fuerzas Armadas de Australia,

2009, p. 1.18).

Por su parte el problema con las sanciones econémicas es el tiempo que de verdad éstas
podrian tomar para lograr el efecto necesario sobre un gobierno y que lo lleve a cambiar su curso
de accion. Al mismo tiempo estas sanciones terminan afectando de mayor forma a los
ciudadanos que habitan las zonas o territorios sancionados (Fuerzas Armadas de Australia, 2009,
p. 1.18). Los comandantes de las Unidades de Infanteria de Marina que hagan parte de esta tarea

deben entender que las acciones para hacer cumplir las sanciones, aunque aprobadas por el
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Consejo de Seguridad, tradicionalmente han sido consideradas actos de guerra y por lo tanto
debe posicionar sus fuerzas de manera adecuada y que le permita poder cumplir con la misién
asignada (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. II.2). Sin embargo es mas destacada la funcion que
podria cumplir en la ejecucién de sanciones, la fuerza Naval. El control de las lineas de
comunicacién maritimas por parte de las Unidades Navales, hace que las sanciones sobre esos
paises, que dependen en su mayoria del mar como via de aproximacion para obtener materias

primas y articulos de primera necesidad, sean mas efectivas.

2.8.4.1.2. Aplicacion de la fuerza militar

La aplicacion de la fuerza militar es la capacidad que tiene las Naciones Unidas para
hacer que se logre un mandato. El mandato especifica el resultado politico final y provee
orientacion sobre como se debe aplicar el uso de la fuerza (Fuerzas Armadas de Australia, 2009,
p. 1.18). Por consiguiente, se desarrolla para dar proteccion a las organizaciones no
gubernamentales, estatales y otras organizaciones militares que estan proporcionando asistencia
humanitaria. Esta proteccion puede incluir seguridad al establecimiento de las bases de apoyo, la
proteccion de las rutas de transporte de suministros y la seguridad de los puntos de distribucion.
Asi mismo, se lleva a cabo para poner fin a la violencia y como apoyo para restablecer las
autoridades civiles. Estan disefiadas para restaurar la estabilidad hasta que la policia pueda
aplicar efectivamente la ley y restablecer la autoridad civil (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p.

11.3).

La experiencia Colombiana es muy util en este tipo de tareas. El cambio de estrategia

iniciado con la politica de seguridad democratica en Colombia en el afio 2002, hizo que las
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Fuerzas Militares Colombianas recuperaran por medio de operaciones de control militar de area
las principales vias del pais, vias que se encontraban a merced de los grupos terroristas. Lo
anterior permitié que la economia iniciara un proceso de mejoramiento en el pais y que los
grupos terroristas también vieran restringida su capacidad logistica. Por lo tanto esta experiencia

puede ser aplicada de ser necesario en el desarrollo de operaciones de paz.

Es preciso afnadir igualmente que la aplicacion de la fuerza militar se efectia para lograr
la separacion por la fuerza de las partes beligerantes. Lo anterior implica un riesgo muy alto de
las unidades de Infanteria de Marina que participan en ella, siendo necesario contar con personal
altamente entrenado y equipado para afrontar este tipo de situaciones. La guerra en Colombia y
el proceso de transformacion llevado a cabo por la Armada Nacional y la Infanteria de Marina,
permitieron que la Marina de Guerra en Colombia fuera un actor decisivo en el desarrollo de
operaciones militares conjuntas. La Armada Nacional no solo participo en el apoyo de fuego a
unidades en tierra del Ejército Nacional, por medio de sus buques “Nodriza,” sino también en el
desarrollo de operaciones ofensivas y de accion directa con sﬁ infanteria de Marina. Por
consiguiente, las Unidades de la Armada Nacional y la Infanteria de Marina cuentan con el
entrenamiento necesario para asumir el riesgo de participar en las tareas de aplicacion de la
fuerza militar y ayudar en el esfuerzo, asi como lo ha venido haciendo en Colombia, de obtener

la paz.

La separacion forzada puede implicar la reduccion de la capacidad de combate de una o
mas de las partes beligerantes. LLas unidades militares normalmente conservaran el derecho de

uso de la fuerza. Las unidades que conducen esta tarea requieren una amplia capacidad de
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combate ofensivo, asi como apoyo de combate y apoyo de servicio de combate. El objetivo es
obligar a las partes beligerantes a retirarse y, posteriormente, establecer una zona neutral o una

zona desmilitarizada (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. II1.3).

2.8.5. Construccion de la paz (Peace Building)

El inicio de su aplicacion coincide con el fin del conflicto. La consolidaciéon de la paz
tiene como objetivo reducir el riesgo de caer o recaer en un conflicto, mediante el fortalecimiento
de las capacidades nacionales en todos los niveles de la gestion de conflictos, asi como sentar las
bases para una paz y un desarrollo sostenibles. Se trata de un complejo proceso a largo plazo de
creacion de las condiciones necesarias para una paz sostenible. Las medidas de consolidacion de
la paz se dirigen a las cuestiones fundamentales que afectan al funcionamiento de la sociedad y
el Estado, y tratan de aumentar la capacidad del Estado para llevar a cabo sus funciones basicas

de manera eficaz y legitima (ONU Mantenimiento de la paz, 2016).

Esta actividad consiste de acciones que apoyan los aspectos politicos, econdmicos,
sociales y militares o de seguridad de una sociedad. Aunque la mayor responsabilidad de la
consolidacion de la paz es con el sector civil, en las primeras etapas de la operaciéon de Paz,
cuando las tareas inmediatas y criticas que son llevados por las organizaciones civiles exceden
sus capacidades, el componente militar podria desarrollar estas tareas o cooperar para asegurarse

de que estas se cumplan (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. IV.1).

La construccién de la paz por lo general se inicia después de que se logran acuerdos

negociados entre las partes en conflicto. Por lo general se puede presentar que en las
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negociaciones se haya acordado entre las partes en conflicto la restructuracion de las fuerzas
militares, y que por lo tanto estas entren en un nuevo proceso de entrenamiento y mejoramiento
de capacidades, de cara a los retos del post conflicto. Ante este primer escenario la Armada
Nacional y su Infanteria de Marina cuentan con una fortaleza, la cual ya se encuentra ofreciendo
a otros paises de la region, y es la Base de Entrenamiento de Infanteria de Marina en Covenas y
sus diferentes programas, entre ellos los programas de formacion de instructores de instructores.
Este ultimo programa permite que Colombia pueda ofrecer, como parte de esa ayuda para la paz
internacional, grupos mdviles de instruccion para ayudar a la transformacién de las Fuerzas

Militares en donde la ONU lo requiera.

2.8.5.1. Tareas de la construccion de la paz

2.8.5.1.1. Desarme, desmovilizaciéon y reintegracion (DDR)

El desarme, la desmovilizacion y la reintegracion (DDR), es un importante conjunto de
acciones tras un conflicto cuyo objetivo es reforzar los procesos de paz, instaurar la confianza
entre las partes involucradas, y contribuir a la estabilizacion y a las actividades iniciales de
recuperacién (ONU DDR, 2015). Como parte del proceso formal de consolidacion de paz el
Desarme Desmovilizacién y Reintegracion de los combatientes armados tanto de las fuerzas
armadas estatales como no estatales y grupos hostiles, puede ayudar a establecer un clima de
confianza y seguridad que es necesario para que se inicien las actividades de recuperacion. El
establecimiento del proceso de DDR es generalmente acordado y definido durante un cese al
fuego, la finalizacion de las hostilidades o un acuerdo de paz general. Esto proporciona el

legitimo marco obligatorio politico, operativo y legal para el proceso (IAWG-DDR, 2008, p. 4).
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2.8.5.1.2. Desminado

En muchos de los lugares donde se ha llegado a acuerdos después de los conflictos, las
minas antipersonas y otro tipo de artefactos explosivos y municiones utilizados por las partes
beligerantes se constituyen en una amenaza constante para la seguridad de la poblacién civil que
habita en estas areas, convirtiéndose ademas en un obstaculo para el éxito de la recuperacion de
un pais después del conflicto. Por lo tanto, estas tareas son necesarias para establecer un
ambiente seguro que conduzca al desarrollo de la vida normal y el progreso de las regiones
(Naciones Unidas Operaciones de mantenimiento de Paz. Principles and guidelines., 2008, p. 4) .
Segun el ministerio del postconflicto, derechos humanos y seguridad de la Republica, entre 1990
y el 30 de abril de 2016 se presentaron 3293 civiles heridos, 831 civiles muertos, 5471 miembros
de la fuerza publica heridos y 1425 miembros de la fuerza publica muertos. De los 32
departamentos del pais, 31 han tenido problemas con minas antipersonal, siendo Antioquia,
Meta, Caqueta, Narifio y Norte de Santander los departamentos con mayor nimero de
victimas. San Andrés y providencia es el unico departamento que no tiene campos minados.
Segun los registros existen en Colombia cerca de 30.000 minas pero no hay un mapa concreto de

donde estan enterradas (Direccion Contra Minas , 2016).

La Infanteria de Marina presenta un sin numero de oportunidades para poder participar en
este tipo de tareas y apoyar las actividades de la ONU, gracias a la experiencia adquirida en
diferentes regiones del pais con sus compaiiias de desminado humanitario. Actualmente la
Infanteria de Marina ha concentrado tres pelotones de desminado humanitario principalmente,
por ahora, en los municipios de los Montes de Maria. En un escenario de Operaciones de paz, las

situacién de las minas antipersonas puede ser evaluada antes o después de que una mision es
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establecida. Cuando el mandato del consejo de seguridad autoriza una Operacion de paz esta
incluye implicita o explicitamente tareas de desminado, por lo tanto se hace necesario el
nombramiento de un oficial de las Naciones Unidas para que se haga cargo de esta
responsabilidad (ONU. DPKO, 2003, p. 78). Las tareas desminado incluyen la evaluacién del
impacto de las minas en un determinado sector, programas de educacion sobre minas, marcado

sobre el terreno, mapeo y por supuesto desminado (ONU. DPKO, 2003, p. 28).

2.8.5.1.3. Tareas de reforma al sector seguridad y apoyo a la seguridad

Consisten en la realizacion de acciones para asegurar un ambiente seguro y un desarrollo
legitimo y estable de las instituciones de seguridad. El objetivo de la organizaciéon militar es
crear las condiciones para que actividades de las operaciones de apoyo a la paz en las areas
politicas, econémicas y humanitarias logren los objetivos politicos trazados dentro del mandato.
Asi mismo durante el desarrollo de esta tarea se efectuia la transicion del control de la parte

militar a la parte civil (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. IV.3).

Esta tarea es un componente esencial de esfuerzos para reestablecer y fortalecer el estado
de derecho. Los éxitos en esta area son criticos para el éxito de las operaciones de paz de tipo
multidimensional, ya que ayudan a definir la estrategia de salida, la cual depende en su mayoria
en la habilidad que tienen las organizaciones de seguridad y las instituciones publicas para
funcionar efectivamente. Dependiendo del mandato una operacion de paz puede ser establecida
para asistir en la reestructuracion, reforma y entrenamiento de la policia nacional o las fuerzas

armadas (ONU. DPKO, 2003, p. 27). Como fue mencionado anteriormente, la Armada Nacional
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y su Infanteria de Marina, cuenta con un activo valioso, la Base de Entrenamiento de Infanteria
de Marina en Covenas, desde la cual puede ofrecer apoyo en este tipo de tareas de

reestructuracién, reforma y entrenamiento de las Fuerzas Militares de un pais determinado por la

ONU.

2.8.5.1.4. Asistencia electoral

Las elecciones han sido una parte fundamental de las transiciones democraticas, la
descolonizacion y el establecimiento de acuerdos de paz en todo el mundo, y las Naciones
Unidas han tenido un papel importante a la hora de proveer asistencia internacional durante estos
significativos procesos de cambio (ONU departamento de asuntos politicos, 2015). Una vez que
las partes en el conflicto acuerdan una cesacion del fuego, el acuerdo de paz suele prever la
celebracion de elecciones, paso fundamental hacia el establecimiento de un Estado legitimo. Las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas muchas veces cuentan con un
mandato para desempefiar un papel directo en ese proceso (ONU. Mantenimiento de Paz.

Asistencia electoral, 2015).

Este tipo de tareas, asistencia electoral, se realizan como parte de las Operaciones de Paz
multidimensionales y por lo general son ordenadas o desplegadas para jugar un papel directo en
los esfuerzos de organizar, monitorear y llevar a cabo unas elecciones libres y transparentes, a
través de la provision de seguridad, asesoria técnica, apoyo logistico y otras formas de asistencia

electoral (ONU. DPKO, 2003, p. 28).
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La infanteria de Marina de Colombia podria apoyar eficientemente este tipo de tareas,
especialmente desde el aspecto de seguridad. Colombia después de la constitucion del 91 permite
la eleccion popular de alcaldes y gobernadores, asi como senadores, congresistas y presidentes.
En cada uno de estos procesos, las fuerzas militares han desempefiado un papel importante
brindando seguridad y asegurando que la poblacién colombiana ejerza su derecho al voto. Desde
esta perspectiva, la experiencia Colombiana se convierte de nuevo en un factor importante para
participar en el desarrollo de operaciones de paz. La Imparcialidad demostrada por parte de las
Fuerzas Militares de Colombia en los procesos electorales colombianos, se puede tomar como
una caracteristica a destacar en su participacién en Operaciones de Paz. La Imparcialidad, como
fue mencionada anteriormente, es uno de los principios mas importantes de las operaciones de

Paz.

2.8.5.1.5. Asistencia a las autoridades civiles

El papel desarrollado por el personal que participa en operaciones de paz en esta tarea, es
el de cooperar y asistir a las autoridades civiles y sus respectivas comunidades en sus esfuerzos
por consolidar la paz, ayudando a restaurar las estructuras politicas, legislativas, econémicas y
sociales que permitan la creacion de un gobierno democratico, al igual que un desarrollo
economico (ONU. DPKO, 2003, p. 37). El personal de Infanteria de Marina que participe en el
desarrollo de esta tarea como parte de las fuerzas de operaciones de paz podria asistir a las
autoridades civiles en funciones tales como supervision de elecciones, transferencia de autoridad,
division de territorio, evacuacion, escolta de convoy, o funciones temporales de administracion

civil (U.S. Joint Chiefs of staff, 2012, p. I1.7).
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Normalmente el personal de los componentes civiles de las Naciones Unidas requiere un
alto nivel de experiencia, porque lo que se cuenta con un amplio rango de especialidades entre
los integrantes de las relaciones civiles. Estos incluyen profesionales en ciencias politicas,
relaciones internacionales, administradores de empresas, ingenieros, economistas, médicos,
educadores y financieros (ONU. DPKO, 2003, p. 35). Lo anterior nos obliga como Infanteria de
Marina a preparar nuestro personal en las areas antes mencionadas y con esto poder lograr mayor
participacion en estas tareas, teniendo en cuenta que su experticia no solo serviria para participar
en Operaciones de paz a nivel internacional, sino también en poder apoyar en las decisiones

diarias del pais.

Adicional a la asesoria a las autoridades civiles, este personal debe estar en capacidad de
conducir analisis independientes, identificar estrategias, oportunidades y riesgos, ejercer buen
juicio, negociar, desarrollar planes operacionales, establecer y mantener relaciones productivas
que le permitan comunicarse y operar efectivamente en un ambiente multicultural y multiétnico

(ONU. DPKO, 2003, p. 35).

2.8.5.1.6. Promocion y Proteccion de los derechos humanos

Las operaciones de paz, casi siempre incluyen derechos humanos como parte de su
mandato y estructura. Debido a que las violaciones a los derechos humanos son el origen de los
conflictos modernos, abordar estos temas es esencial para encontrar sus soluciones. Por ello,

también son esenciales para el éxito de las operaciones de paz (Anne, 2008, p. 68).
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Los objetivos del personal que integra las operaciones de paz y los cuales hacen parte de
esta tarea son:
e Contribuir a la proteccion y el fomento de los Derechos Humanos a través de la accion
tanto inmediata como a largo plazo.
o Capacitar a la poblacion para que reivindique y exija sus derechos humanos.
e Permitir al Estado y a otras instituciones nacionales implementar sus obligaciones

sobre derechos humanos y mantener el estado de derecho (ONU DDHH, 2015).

2.8.6. Operaciones de Ayuda Humanitaria

Este tipo de operaciones es compatible con todos los anteriores tipos de operaciones de
paz, y se caracterizan porque ellas las fuerzas militares son las encargadas de proteger y lograr el
reparto de ayuda humanitaria, ya sea por parte de las Naciones Unidas o por alguna organizacion
civil. Las operaciones de ayuda humanitaria son una forma de cooperacion y solidaridad
internacional destinada a las naciones que lo necesiten, en casos como los de extrema pobreza,
guerras, catastrofes naturales etc. Esta ayuda humanitaria puede ser econémica o material. La
ayuda humanitaria proviene de otros Estados, ONG’s, empresas y organismos internacionales

publicos (Rey, 2016).

En la mayoria de los casos los lugares en donde se desarrollan las operaciones de paz, son
lugares que han sido devastados por la guerra y en donde los actores armados del conflicto, han
usado como método de guerra la afectacion de la infraestructura de una nacion. La destruccion
de vias y puentes con el fin interrumpir las operaciones logisticas del enemigo, afectan no solo a

los actores del conflicto sino también a la poblacion civil que se encuentra en medio de este. Asi
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pues, los rios se convierten en la principal via de comunicacion. Pocos paises tienen la
experiencia que tiene Colombia y su Infanteria de Marina en el desarrollo de operaciones
fluviales. Capacidad que sin duda alguna debe ser ofrecida por Colombia en el desarrollo de

Operaciones de Paz.

2.8.6.1. Principios de las operaciones de Ayuda Humanitaria

Los principios constituyen la base fundamental para la accion humanitaria, estos
principios se consagran en dos resoluciones de la Asamblea General de la ONU: la Resolucion
46/182 y la Resolucion 58/114. Los principios humanitarios tienen una relevancia practica

operativa y son:

e Humanidad: Su principal objetivo es la vida, salud y respeto de las personas.

e Neutralidad: Los actores humanitarios deben ser neutrales.

e Imparcialidad: Se fundamenta en la necesidad y prioridad de los casos mas urgentes sin
distinciones de ningun tipo.

e Independencia Operativa: La accion humanitaria debe de ser autbnoma (UNOCHA,

2016).
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3. OPERACIONES DE PAZ HOY

Las primeras operaciones de paz tenian, basicamente, la mision de impedir una escalada
mayor de un conflicto o una tragedia humanitaria; trataban de frenar un mal que parecia
inevitable que se fuera a producir. Sin embargo, las razones del enfrentamiento no se
solucionaban y este permanencia latente. En este contexto se sitiian las misiones conocidas
como “tradicionales™ o de “primera generacion”, en las que el principal elemento eran grupos de
observadores y fuerzas de interposicion neutrales que desarrollaban sus cometidos con el
consentimiento de las partes. Ejemplos de este tipo de operaciones son UNMOGIP (Grupo de
Observadores militares de la Naciones Unidas en la India y el Pakistan) o FENU I (Fuerza de

Emergencia de las Naciones Unidas) (Aguado, 2013, p. 2).

A partir del nuevo escenario que aparece con la caida del muro de Berlin, y con la pérdida
del interés de las grandes potencias por determinados conflictos, la ONU puede emprender un
tipo de misiones mas ambiciosas y que son llamadas de “segunda generacion™. Los cambios mas
significativos se sitian principalmente en el enfoque integral que se le da al tratamiento de estos
conflictos, que se empiezan a ver como un todo en el que no solo se trata el aspecto militar sino
que aparecen nuevos campos de actuacidn, principalmente el politico y policial. Es el momento
de la transformacion y de la aparicion del componente civil de las operaciones de paz y, en
consecuencia, un cambio radical en las mismas. Esta manera de tratar las operaciones de paz en
el contexto internacional, ha sido, probablemente, el cambio operativo més importante que se ha
producido. Un caso claro de este nuevo tipo de operacion fue APRONUC (Autoridad Provisional

de las Naciones Unidas en Camboya) (Aguado, 2013, p. 3).
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La llamada “tercera generacion™ aparece como consecuencia de un analisis de lo que ocurre
de las operaciones de paz. Lo que pasa sobre el terreno se impone a la filosofia que se trata de
aplicar. Con el establecimiento de las operaciones de “segunda generacién™ parecia que el éxito
de este tipo de operaciones estaba garantizado, pero la realidad de la ejecucion hizo pensar que
las bases en las que se sustentaban debian ser modificadas o adaptadas. Si las operaciones de
“segunda generacion” supusieron, como ya hemos comentado, un cambio importante en el
aspecto operativo y de concepcion, las de “tercera generacion™ traen consigo una modificacion
en las bases de estas operaciones y en sus principios de aplicacion, lo que afecta directamente a
la filosofia y manera de ejecutarlas. Esté claro que estos cambios, unido a la falta de medios
materiales y humanos que se requerian para realizar estas tareas hizo plantarse un nuevo
escenario mas realista en el que se pudiera determinar claramente cudles eran las capacidades de
la ONU para poder llevar a cabo sus operaciones de paz y en qué aspectos se pueden mejorar

estas (Aguado, 2013, p. 3).

Para ello el Secretario General encargé un informe a un grupo de expertos, que es conocido
como el “Informe Brahimi”, que tiene una importancia decisiva en la creaciéon de lo que hoy se
conocen como operaciones de “cuarta generacién”. Como ejemplo de operaciones de esta
generacion se puede citar a FINUL (Fuerza Interina de Naciones Unidas en el Libano). El
Informe Brahimi hace un estudio profundo de las razones por las que la ONU no ha tenido el
éxito que se presuponia en sus operaciones. Los dos aspectos mas relevantes se refieren al
establecimiento de un mandato claro en la ejecucion de estas operaciones y al papel de los
Estados Miembros en su compromiso con las operaciones de paz. Se identifica la necesidad
prioritaria de establecer un mandato, convirtiéndose en una clave para el éxito de la operacion.

Se llega a afirmar que en caso de no tener claramente determinado el mandato es preferible no
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iniciar la operacion. En lo que se refiere al compromiso de los Estados Miembros, hay que
sefialar que su grado de implicacidn es, frecuentemente, contradictorio, mostrando un apoyo
politico decidido que no va en consonancia con el aporte de medios materiales y financieros a la

operacion (Aguado, 2013, p. 4).

El Informe Brahimi, impulsé la actualizacion de los principios de actuacion en las
operaciones de paz que, finalmente, se reflejaron en la llamada doctrina principal o la piedra
angular “Capstone doctrine.” El documento trata estas operaciones con un enfoque
multidisciplinario, dando cobertura a las operaciones complejas. Ademas reconoce la necesidad
de la participacion de varias organizaciones para llevar a cabo la operacion, lo que
indudablemente hace que la coordinacién sea una cuestion dificil en la resolucion de estos
conflictos. Lo cierto es que las llamadas operaciones “hibridas™ son una realidad cada dia mas

frecuente en el mundo (Aguado, 2013, p. 5).

Gran parte de los conflictos que se producen en la actualidad no lo son entre estados sino
dentro de ellos y esta caracteristica marca la nueva fisonomia de las operaciones. No sélo es
necesario terminar con la situacién de enfrentamiento armado sino también crear las condiciones
para el restablecimiento de las instituciones basicas, lograr el desarrollo de los estados de
acuerdo con las normas del Derecho Internacional y del Derecho Humanitario, apoyar el
desarrollo sostenible de un tejido econdémico minimo y prestar ayuda humanitaria a las

poblaciones que sufren las consecuencias de estas situaciones (IIDH, 2016).

El Conflicto colombiano ha sido parte de esta forma de guerra al interior de los estados. La
Guerra en Colombia hizo que la estrategia desarrollada por la Armada Nacional y la Infanteria de

Marina, con el fin de lograr los objetivos trazados por el gobierno nacional, fuera totalmente
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disefiada para enfrentar a un enemigo irregular. La estrategia irregular no solo se basé en la
aplicacion de tacticas y técnicas irregulares, esta también se caracterizé por tener una mayor
integracion con otras entidades del estado. La estrategia tenia como finalidad proveer las
condiciones necesarias de seguridad en una zona afectada por la guerra y permitir la llegada del
resto de instituciones del estado y poder proveer asi la oferta estatal. Estrategia que brindo lo
frutos necesarios y que ayudo a que se recuperan zonas que se encontraban totalmente en poder
de las organizaciones terroristas y delincuenciales. Teniendo en cuenta las diferencias de
poblacion, culturales, geograficas, entre otras, las lecciones aprendidas de Colombia, pueden ser
aplicadas en este las operaciones de paz de cuarta generacion o hibridas como las llamo Brahimi

en su informe.

Los limites entre la prevencion de conflictos, el establecimiento de paz, el mantenimiento de
paz, la imposicion de la paz y la construccion de la paz ha llegado a ser bastante confuso, por lo
que las operaciones de paz rara vez estan limitadas a un solo tipo de actividad, aun si es liderado
por las Naciones Unidas u Otro actor involucrado (ONU. DPKO, 2003). Aunque las operaciones
de paz de las Naciones unidas son, en principio, desplegadas para apoyar la implementacion de
un cese al fuego o un acuerdo de paz, estan también son frecuentemente requeridas para jugar un

papel activo en actividades de mantenimiento de paz e igualmente en las de consolidacién de la

paz (ONU. DPKO, 2003).
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Figura 2. Areas de Incertidumbre de las Actividades de las operaciones de Paz
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paz pueden implicar el uso de la fuerza (IIDH, 2016).
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Como se muestra en la figura No 2, no existe una secuencia clara (orden) de las
actividades para la paz y la seguridad. Por lo general, la prevencion de conflictos, el
establecimiento de la paz y la imposicion de la paz (si se emplea) tienden a aplicarse antes que el
mantenimiento de la paz. El Consejo de Seguridad usa instrumentos distintos en momentos y en

paises diversos, segun la situacion de que se trate. S6lo el mantenimiento y la imposicion de la

Todas las organizaciones, y mas tras las experiencias vividas en zonas como Afganistan o
Irak, organizan las operaciones en tres componentes bdsicos: el militar, el civil y el
administrativo, priorizando los medios y recursos empleados en ellas de acuerdo con la

evolucidn de la situacion. En los primeros momentos de una operacion, cuando los
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enfrentamientos estan todavia presentes o contintian desarrollandose, adquiere la mayor
importancia el componente militar cuyos objetivos basicos son el obtener el cese de las acciones
armadas en la zona, proporcionar seguridad a la poblacion y a las agencias de asistencia y apoyar
las acciones de asistencia humanitaria y de desarme. En esta fase el contingente civil, en el que
en algunos casos se incluye el policial, evalta las necesidades para el desarrollo de las
instituciones y los diferentes procedimientos de transicion a la democracia, marca las pautas a
seguir para la reconstruccion de los tejidos politico, econdmico y social y establece los

mecanismos de ayuda tanto a la poblaciéon como al pais (IIDH, 2016).

Conforme la situacion evoluciona, el componente militar disminuye sus capacidades de
combate y aumenta las de apoyo civil y administrativo. Por su parte, el componente civil
adquiere el protagonismo de las acciones que van dirigidas a la reconstruccion, asistencia politica
y social y a la ayuda humanitaria, configurandose las misiones en cuatro pilares basicos: de

seguridad, de reconstruccioén, de desarrollo politico y democratico y de asistencia humanitaria

(IIDH, 2016).

Como facilmente puede deducirse las actuales operaciones son cada vez mas complejas,
buscan actuar sobre todos los problemas de la zona y tienen como objetivo final el cese del
conflicto armado y la creacion de condiciones para que el pais pueda desarrollarse por si mismo.
Esta nueva fisonomia de las operaciones obliga a las organizaciones internacionales a aplicar
proyectos de desarrollo en el que se combinan las necesidades militares, politicas, financieras y
sociales, por lo que, de hecho, cuando un Gobierno decide enviar fuerzas militares a una

operacion, provoca la implicacion de todos los estamentos del estado ya que esta decision

58



59

implica a las fuerzas militares, a los estamentos politicos y a las instituciones y organismos de

cooperacion (IIDH, 2016).

Aunque este tipo de operaciones pueden ser complejas, la Armada nacional y su Infanteria
de Marina han demostrado estar preparadas para este tipo de complejidades. La asignacién
jurisdiccional terrestre de areas como la de los montes de Maria en la costa norte colombiana,
una de las zonas mas afectadas por la guerra en Colombia, le ha permitido demostrar, a la
Armada nacional y su Infanteria de Marina, su nivel de profesionalismo, flexibilidad y capacidad
de adaptacion ante escenarios de guerra y de paz. Hoy en dia gracias a la accidon contundente
contra las organizaciones terroristas, esta zona se encuentra en una etapa de consolidacion de la
paz. En esta de consolidacion la Armada Nacional se ha esforzado por la gestion de proyectos de
desarrollo buscando mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y asi poder reducir la

capacidad de reclutamiento de organizaciones terroristas y delincuenciales.
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4. GEOPOLITICA DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Teniendo en cuenta que las operaciones de paz implican el desplazamiento de tropas
nacionales a diversas partes del planeta, esto representa una oportunidad para ampliar las
relaciones exteriores del pais, conocer otras culturas y asi poder aumentar el grado de influencia
de Colombia en varias partes del mundo por vias politicas y militares. Paises suramericanos
como Brasil, Perd y Uruguay han aprovechado este tipo de oportunidades y han participado
activamente en el desarrollo de Operaciones de paz, razon por la cual seran analizados en este

capitulo.

La proyeccion geopolitica de la participacion en Operaciones de Paz, hace necesaria la
revision por parte de Colombia de las utilidades que se pueden generar en caso de aumentar la
participacion en dichas acciones dirigidas por Naciones Unidas. Por lo tanto, a la luz de la
experiencia de otros Estados se pueden especificar los elementos y las caracteristicas de tales
operaciones en que eventualmente la Armada Nacional y su Infanteria de Marina Colombiana

podrian participar.

En agosto de 2008, funcionarios de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Pert y
Uruguay constituyeron la Asociacion de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz
(ALCOPAZ). Esta asociacion tiene como objetivo promover la mayor eficiencia y eficacia en la
preparacion del personal (Fuerzas Armadas, fuerzas de seguridad y personal civil) destinado a
desempefiarse en operaciones de paz, en el marco de Naciones Unidas. Esta entidad contempla el
intercambio de experiencias, la estandarizacion de procedimientos, el desarrollo de sitios de
Internet y otros productos digitales, ademas publicaciones y material sobre lecciones aprendidas

en misiones de paz (Diario critico, 2016).
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El pertenecer a entidades como ésta le permitiria a Colombia incrementar sus mecanismos
de cooperacion internacional, en lo que se refiere a operaciones de paz y para analizar otros
modelos de cooperacion que utilizan otros estados y asi aprender de ellos. Es de gran utilidad
revisar algunos casos de paises latinoamericanos involucrados en Operaciones de Paz, como el
caso Uruguayo, puesto que es uno de los paises suramericanos que mas ha participado en dichas
misiones. La proximidad geografica y el relativo bajo grado de influencia en el sistema
internacional que tienen en comun Colombia y Uruguay, hace que estudiar este pais en particular
pueda aportar conclusiones relevantes a la hora de evaluar los aportes que se generan de la

participacion activa en Operaciones de Paz.

La politica exterior uruguaya ha estado demarcada dentro de los siguientes principios: “La
no intervencion en los asuntos internos de otros paises, la libre autodeterminacion de los pueblos,
la solucion pacifica de las controversias internacionales a través del didlogo y la negociacion, el
multilateralismo y el establecimiento de amplias relaciones diplomaéticas por encima de

condicionamientos ideologicos™ (ENOPU, 2014).

Es asi como Uruguay ha aportado “Observadores Militares, integrantes de los Estados
Mayores y contingentes de nivel Destacamento (motorizado y de Ingenieros en Sinai) y Batallon
(Camboya 1992/93, Mozambique 1993/94, Angola 1995/97, Republica Democratica del Congo
2001/a la fecha, Republica de Haiti 2004/a la fecha). Las anteriores, han dado oportunidad a que
una cantidad cercana a los 11000 hombres del Ejército Uruguayo hayan estado desplegados en
las mas remotas regiones del planeta, sirviendo tanto para la constante preparacion profesional de

sus fuerzas, como para la proyeccién de la imagen uruguaya a nivel global (ENOPU, 2014).
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La participacién activa de Uruguay en Operaciones de Paz organizadas por Naciones
Unidas, le permite ser mas visible en a nivel internacional, y tener reconocimiento en diversos
Estados ubicados en todas las coordenadas del planeta. El aporte uruguayo en junio de 2012,
segun el Departamento de Misiones de Paz de Naciones Unidas (DPKO), era de un total de 2.157
efectivos militares desplegados en ocho misiones de paz. Ellos se concentraban en Haiti,
MINUSTAH (940), y en la Mision de Estabilizacion en la Republica Democrética del Congo,

MONUSCO (1.211) (ENOPU, 2014).

En la actualidad Uruguay se ha convertido en el principal contribuyente de tropas per cépita
del mundo, con una participacion consistente de mas de 2000 soldados de paz por afio. Por lo
anterior. Uruguay esta clasificado entre los 10 mayores contribuyentes a las misiones de la ONU,
superado solamente por paises tales como India, Pakistan, Bangladesh y Ghana. Actualmente,
mas del 50% de los oficiales del Ejército y 34% de los suboficiales tienen algun tipo de

experiencia vinculada con las Operaciones de Paz (Sotomayor, 2005).

Por otra parte Perti ha tenido un alto nivel de participacion en las misiones de paz, ha
enviado tropas del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea a colaborar con tropas para los Cascos
Azules. Los militares peruanos han brindado sus servicios para el mantenimiento de la paz por
mas de 40 afos, desde junio de 1958, cuando los primeros militares peruanos viajaron al Libano
para participar en la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Libano (UNOGIL), alli
permanecieron hasta diciembre de ese aflo. Posteriormente en noviembre de 1973, un grupo de
oficiales y suboficiales llegd al Medio Oriente para tomar parte en la Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas II (UNEF II) que habia sido establecida por el Consejo de Seguridad un mes
antes, a raiz del conflicto que estallo entre Egipto e Israel. Los militares peruanos, parte de un

contingente internacional de siete mil hombres, integraron el reconocido “Batallon Pert.” Desde
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la creacion de la ONU (1945), se han realizado 69 operaciones de mantenimiento de la paz en el
mundo y el Pert ha participado en 14 de ellas; Sahara Occidental, Congo, Chipre, Libano, Iran-
Irak, Alturas del Golan, Eritrea-Etiopia, Burundi, Sudan, Namibia, Costa de Marfil, Sierra

Leona, Liberia y Haiti (CCFFAA Peru, 2016).

En el caso de Brasil, este pais ha participado en Operaciones de Paz desde 1948, haciendo
parte en la actualidad de 10 misiones de paz de la ONU, con un total de 1231 hombres
desplegados en estas (ONU Paises contribuidores, 2016). Brasil también se ha sumado a
misiones en Angola, el Congo, Liberia, Mozambique, Sudéan y Uganda, en Africa; El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, en Centroamérica; Croacia y Chipre, en Europa; y Camboya y Timor
Oriental, en Asia. Brasil suministré y suministra unidades militares de apoyo para cinco
operaciones: la Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en el Canal de Suez, la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola II1, la Operaciéon de ONU en
Mozambique, la Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental y la

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental y Haiti (Cavalcante, 2016).

Para poder mantener una adecuada participaciéon en Operaciones de Paz, Brasil cuenta con
el Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil (CCOPAB) en donde se preparan los
encargados de mantener la paz para embarcarse en los desafios que les esperan en todo el
planeta. E1 CCOPAB es una organizacion militar directamente conectada con el Ministerio de
Defensa Brasilero. Sin embargo, mantiene su subordinacion al Ejército Brasilero a través de la
primera division de este - Mascarenhas de Moraes Division (CCOPAB, 2016). El centro incluye
oficiales de las tres ramas militares y cuenta con la participacion de oficiales de policia. El
entrenamiento para las misiones se realiza por medio de pasantias, cuya diferencia con los cursos
regulares es el cronograma, la duracién y las actividades que se realizan. Las pasantias tienen
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distintas duraciones, segun las necesidades de cada alumno. Pueden durar una semana, 15 dias,
un mes 0 mas. La Pasantia de Remocién Humanitaria de Minas, por ejemplo, esta integrada en
su mayoria por tenientes. Hay una pasantia para entrenar a comandantes de subunidades y
secciones, en su mayoria tenientes, asignados al Escuadrén brasilefio en Haiti. No obstante, el
curso de entrenamiento de comandantes y oficiales contingentes del Estado Mayor Conjunto esta
dirigido a oficiales y comandantes de alto rango, que normalmente son coroneles. También hay
un curso de la FPNUL, que trabaja con oficiales del Estado Mayor Conjunto y otros militares de

alto rango (CCOPAB Curso EM, 2016).

Las pasantias que ofrece el CCOBPA incluyen:

e Curso de coordinacion civico-militar para operaciones de mantenimiento de la paz:
utiliza profesionales experimentados en eventos en los que los civiles y los soldados
trabajan en la misma zona y deben coordinar su labor de colaboracion en beneficio de la
comunidad local.

e Curso de negociacion en operaciones de mantenimiento de la paz: entre otras cosas,
entrena a los soldados para que realicen acciones de negociacion tactica y operativa.

« Curso preparatorio para periodistas en zonas de conflicto: prepara a profesionales de los
medios de comunicacion para que desempeiien sus tareas en entornos hostiles.

e Curso para comandantes de unidades: cinco dias de actividades intensas, en los cuales los
soldados tienen la posibilidad de interactuar e intercambiar experiencias con oficiales de
la operacion de mantenimiento de la paz en Haiti.

e Curso preparatorio para misiones de mantenimiento de la paz: pensado para que los
soldados se conviertan en observadores militares, oficiales de estados mayores conjuntos
y oficiales de policia de las Naciones Unidas.
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e Curso para comandantes de subunidades y secciones: disefiado para preparar a oficiales
ya designados para que desempeiien funciones especificas como comandantes de
subunidades y secciones, y capacitarlos para que dirijan el entrenamiento de sus grupos
en caracter de instructores.

e Ejercicio avanzado para entrenamiento predespliegue: evalua la preparacion, el
entrenamiento y la eficacia profesional en una operacion de paz, y consolida el espiritu y
la sensacion de mision cumplida de los integrantes del contingente.

e Curso sobre desminado humanitario: entrena a los soldados para que desarrollen las
funciones de monitoreo o supervision internacional en misiones humanitarias de
remocion de minas bajo el auspicio de organizaciones internacionales (Revista Dialogo,

2013).

Es importante resaltar, con respecto al desminado humanitario, que la Infanteria de Marina
cuenta con el Centro Internacional de entrenamiento Anfibio de Infanteria de Marina en Coveifias
Sucre, en donde se realiza el curso de desminado humanitario bajo los parametros y las normas
de Naciones Unidas para participar como parte de una operacion de paz. Actualmente se cuenta
con tres pelotones, los cuales realizan opefaciones en los sectores de San Juan Nepomuceno, San

Jacinto y el Carmen de Bolivar (Armada Nacional Curso desminado, 2016).

Para la Infanteria de Marina es importante capacitar a sus hombres en esta labor, debido a
que aproximadamente en el 70% del territorio colombiano hay presencia de artefactos explosivos
0 minas antipersonal, sembradas o abandonadas por los grupos al margen de la ley. Ademas el
desminado ayuda al desarrollo de la region ya que permite que sus habitantes realicen sus

trabajos y oficios sin temor y también que aquellos que han sido desplazados de sus tierras como
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victimas del conflicto armado, puedan regresar a ellas y asi recuperar sus vidas con plena libertad

(Armada Nacional Curso desminado, 2016).

La experiencia argentina sugiere que las misiones de mantenimiento de la paz tienen un
efecto democratizador, ya que los militares adquieren conocimientos y vivencias con oficiales y
ciudadanos de diversos paises con democracias ya consolidadas. Como argumenta la especialista
argentina Rut Diamint, “Los uniformados han admitido la forma multilateral de percibir las
cuestiones de seguridad. Primero, porque han reconocido el peso de las estrategias globales.
Segundo, porque han intuido los beneficios que la internacionalizacion de operaciones aporta a

su propia formacion profesional.” (Sotomayor, 2005).

Actualmente hay 16 operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en
curso, dentro de las cuales se destaca la participacion de Uruguay con la participacion de 1446
efectivos, Brasil participa actualmente en 10 de ellas con un total de 1231 efectivos, Chile con
415, Argentina con 362, Pert con 216 efectivos, Bolivia con 30 y Ecuador con 12 efectivos,

segun datos actualizados al 31 de diciembre de 2015 (ONU Paises contribuidores, 2016).

La intervencion de los paises del primer mundo en Operaciones de paz, ocurre usualmente al
estallar una crisis que afecte sus intereses, bien sean politicos o econémicos. Asi mismo, frente a
situaciones criticas, son los contingentes de los paises desarrollados, los primeros en responder.
Sin embargo, son los paises del tercer mundo quienes aportan el mayor nimero de efectivos de
las fuerzas de paz, frente al cerca de medio centenar activo, proveniente de los paises
desarrollados (Rial, 2005).

Respecto al por qué de la participacion de paises del tercer mundo en las operaciones de paz,

una de las respuestas mas acertadas estd vinculada al interés politico regional, como lo
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demuestran los casos de Haiti, Pakistan e India que estan inmersos en un conflicto y envian

tropas como una forma de comprometer a Naciones Unidas a continuar activa en su caso (Rial,

2005).

Participar en operaciones de paz también es una método usado por algunos Estados para
“tener influencia en un proceso exterior,” (Rial, 2005) en dicho caso puede ser citado Brasil,
quien tiene intereses en paises de habla portuguesa, por lo cual, manifiesta su conveniencia en
hacer presencia con tropas de paz en paises como Angola y Mozambique. O el caso de China,
que envia contingentes a Estados en los que Taiwan es reconocido como unica entidad politica
legitima. En algunos casos, los Estados participan con el fin de mostrar su respaldo a las grandes
potencias, como fue el caso de la participacion de Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua
y El Salvador en Iraq en 2003, en una muestra de apoyo a Estados Unidos.

Finalmente, se presentan casos en los que, a pesar de una ausencia clara de intereses en ciertas
regiones del mundo, enviar tropas a las Operaciones de paz es una forma de utilizar fuerzas
disponibles sin afectar las necesidades del pais; con esto, se obtiene ademas, el beneplacito de las

potencias. Este puede ser el caso de Nepal y Fiji.

Esto indica que participar activamente en estas Operaciones coordinadas por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas permitiria a Colombia un mayor reconocimiento a nivel
internacional. Su presencia en dichos Estados puede ser aprovechada si es elaborada una politica

de alto impacto e influencia en varias partes del planeta.
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5. DESARROLLO DE EJERCICIOS MILITARES MULTILATERALES, UNA
NECESIDAD PARA EL DESARROLLO DE OPERACIONES

INTERNACIONALES.

El uso de tropas provenientes de diversos paises del mundo liderados por la Organizacién de
Naciones Unidas para la resolucion de un conflicto que altere la seguridad internacional en lo
que ha sido denominado Operaciones de Paz, implica un reto trascendental, puesto que la
diversidad tanto del manejo de conceptos operativos en el escenario de operaciones, asi como de
los métodos de confrontacion, puede derivarse en una marcada dificultad para el desarrollo

efectivo de dichas misiones.

Por lo tanto, es indispensable el desarrollo de ejercicios militares multilaterales que
permitan una preparacidn previa para la unificacién en los métodos de conduccién y desarrollo
de las operaciones militares de caracter internacional; dichos entrenamientos deben ser
desarrollados con la OTAN o alguno de sus paises miembros. Lo anterior, debido a que varios
Estados han adoptado los métodos de la OTAN, lo que ha implicado la estandarizacion de los
paises a nivel internacional y lo cual sirve para determinar los elementos doctrinales para futuras

Operaciones de paz en las que pueda participar la Infanteria de Marina Colombiana.

Es importante resaltar que cada Estado, al enviar tropas para que participen en Operaciones
de Paz, da instrucciones particulares sobre la forma de proceder en terreno y el alcance operativo
de sus 6rdenes. Por ejemplo, durante el desarrollo de operaciones navales en el Golfo Pérsico
(1990- 1991), se pudieron distinguir tres grupos acorde a las instrucciones politicas brindadas por
cada Gobierno. Debido a que al iniciar la mision la orden impartida por el Consejo de Seguridad

era concerniente al bloqueo econdmico, los cascos azules que llegaron al escenario cumplian
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unicamente esta labor; sin embargo, la ONU fue incrementando gradualmente el nivel de presiéon
contra Iraq, hasta que la mision pudo adoptar tareas de enfrentamiento, lo que implicé que cada
miembro de la coalicién debia redefinir en qué medida sus tropas podian participar, acorde al

constante cambio de escenario.

Por esto, algunos Gobiernos mantuvieron las 6rdenes iniciales de participar inicamente en
lo concerniente a las sanciones econémicas desarrollando labores de interceptacion maritima, un
segundo grupo, cuyos Gobiernos permitieron un margen de acciéon un poco mas alto, apoyaba y
protegia las lineas de operacion maritimas logisticas, finalmente, un tercer grupo no presentaba
restricciones para emplear la fuerza, por lo que fueron las encargadas de desarrollar las

operaciones ofensivas.

De igual manera, durante la Guerra del Golfo se desarrollaron operaciones multilaterales
que implicaron la participacion de tropas proveniente de paises de diversos continentes y
regiones, por lo cual, durante esta confrontacion participaran tropas con una marcada diversidad
politica, cultural y religiosa en un mismo teatro de operaciones. Para un efectivo desarrollo de la
mision en tierra, esta tuvo que ser dividida en dos comandos: una para los paises occidentales y
otra por los paises drabes e islamicos (Cozzi, 2016, p. 5). En la primera parte de la misidn, la
orden del Consejo de Seguridad era forzar las sanciones econdmicas, por lo que las fuerzas
navales actuaron como una Fuerza de Interceptacién Maritima que debia interceptar las cargas

transportadas por los buques que navegaban entre Irak y Kuwait.
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Para lograr tal objetivo, las armadas participantes se dividieron en dos grupos: aquellas que
provenian de la region del Golfo, se encargaron de patrullar las costas de la zona. Por otro lado,
habia trece armadas no regionales formando parte de la misidn, los cuales se dividieron en cuatro

sectores de operacion:

- “En el mar Rojo: Francia, Grecia, Espafia y EE.UU.

- En el golfo de Adén: Francia.

- En el golfo de Oman: Argentina, Australia, Bélgica, Canad4, Francia,
Holanda, Espaiia y EE.UU.

En el golfo Pérsico: Dinamarca, Italia, Noruega, Reino Unido y EE.UU.” (Cozzi,

2016, p. 6)

Durante la siguiente parte de la mision se dio paso al accionar militar, en esta faceta, las
fuerzas navales regionales se concentraron en la proteccion de sus intereses costeros, ejecutando
labores de patrullaje en la zona. Por otro lado, “las unidades de combate de Kuwait, Arabia
Saudita, Reino Unido y EE.UU se integraron para desarrollar operaciones ofensivas
antisuperficie; los buques de guerra de Argentina, Australia, Canada, Dinamarca, Francia, Italia,
Holanda, Noruega y Espaifia, proporcionaron proteccion a las fuerzas logisticas de combate™

(Cozzi, 2016, p. 6).

Este despliegue de acciones tuvo €xito, lo cual se debe a que once de las trece armadas no
regionales eran miembros activos de la OTAN, las otras dos, eran Australia y Argentina, paises
que realizaban desde hacia varios afios atras ejercicios de entrenamiento con la Armada de

Estados Unidos, lo cual permitié uniformidad en procedimientos y comunicaciones.
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También se pueden presentar dificultades cuando la brecha tecnoldgica entre un pais y
otro es significativa, esto reduce los niveles de interoperabilidad entre las fuerzas participantes.
Por esta razon, resulta pertinente la estandarizacion de ciertos conceptos y formas de proceder,
asi mismo la normalizacion de equipos, lo que se puede conseguir si se desarrollan ejercicios

conjuntos multilaterales con otras fuerzas militares.

Si bien Colombia durante los altimos afios ha incrementado su participacién en ejercicios
militares de caracter internacional en especial la Armada Nacional (Unitas, Panamax y Rimpac),
esto no ha sido suficiente para igualar otras marinas del continente, hablando especificamente de
tecnologia y nimero de embarcaciones, algunos de las cuales tienen mucho menos espacio

costero y maritimo que nuestro pais.

La participacion en ejercicios militares multilaterales es la opcidon mas adecuada para
Colombia, debido a que se encuentra en didlogos de paz. Es asi, como uno de los resultados de
estas negociaciones sera el retorno a los roles principales de cada fuerza y por lo tanto la
Infanteria de Marina estara encargada de reforzar las zonas fronterizas. La retoma de las
fronteras, en donde las diferencias territoriales o ideoldgicas con algunos paises vecinos son
evidentes, exigen que contemos con una capacidad disuasiva creible que nos permita garantizar

la defensa y soberania de la Nacion.
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6. COLOMBIA Y EL DESARROLLO DE OPERACIONES DE PAZ

Teniendo en cuenta la propuesta para la participacion de la Infanteria de Marina Colombiana
en Operaciones de Paz y Ayuda Humanitaria, se trabajara en funcion del contexto nacional,
tomando como referencia la normatividad establecida por las Naciones Unidas y la realizacion

del estudio analitico sobre su aplicabilidad.

En la Carta se encuentran descritos los tipos de operaciones que se pueden realizar bajo la
direccion del Consejo de Seguridad de la ONU, por lo tanto, en el caso de Colombia se hace
necesaria la implementacion de la normatividad internacional en donde las operaciones de paz
harien parte de las futuras tareas a realizar por parte de las Fuerzas Militares, fortaleciéndose asi
la agenda de cooperacion mundial en beneficio de la Nacion y adquiriéndose experiencia en
otros roles con respecto a la Defensa y Seguridad Nacional e Internacional. Actualmente, ni la
Armada Nacional ni la Infanteria de Marina cuentan con una doctrina para este tipo de
operaciones, razén por la cual se hace importante la necesidad de crear doctrina con respecto al
tema, siguiendo la normatividad internacional en un contexto nacional para su correcta

aplicacion.

La historia reciente ha mostrado la rapidez con que las guerras civiles pueden desestabilizar
a los paises y extenderse por regiones enteras. Pocos conflictos modernos pueden ser realmente
considerados como "locales," a menudo dan lugar a un amplio abanico de problemas, tales como:
el comercio ilegal de armas, el terrorismo, el trafico de drogas y los flujos de refugiados (ONU.
DPKO, 2003). En efecto también se han visto relacionados con dafios al medio ambiente, con

repercusiones que van mucho mas alld de la zona en conflicto. La cooperacién internacional
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entonces se hace necesaria para resolver éste y otros problemas mundiales, en donde Colombia
no puede ser ajena en la preparacién y empleo de sus Fuerzas Militares para la resolucion de los

conflictos y el desarrollo de operaciones de Paz.

Las Operaciones de Paz harian parte de las futuras tareas a realizar por parte de las Fuerzas
Militares colombianas, ademas de estar listas para la defensa de la soberania nacional, éstas
deberan ser eficaces y eficientes en la disuasion y en la cooperacion internacional. En este
sentido debe consolidarse una Infanteria de Marina, que a pesar de no ser numerosa, debe ser
capaz de responder a cualquier tipo de mision en tiempo de guerra o en tiempo de paz. Es decir
tiene que cumplir todo el espectro de actividades, tiene que ser interoperativa en los niveles que
corresponda con la Armada, con la Fuerza Aérea y con los Ejércitos de paises con los que se

tiene que operar.

Para que el personal seleccionado de la Infanteria de Marina colombiana pueda trabajar
interoperativamente con todos los participantes dentro de una Operacion de Paz de la ONU debe
como requisito inicial, capacitar al personal con un nivel apropiado en el idioma inglés, teniendo
en cuenta que éste es el idioma mas utilizado durante las operaciones, aunque con diferentes
acentos y entonaciones lo que dificulta una comunicacion eficaz y el entendimiento de érdenes y
terminologia especifica si no se tiene conocimiento previo del idioma. Los cursos de idiomas
deben ademads tener propodsitos especificos alternos que cubran contenidos tales como
simbologia, lectura de mapas, reportes militares y comunicaciones formales (POTI, 2016). Los
candidatos a formar parte de las Operaciones de Paz deben ademas ser capacitados y aprobar al

menos ocho de los siguientes cursos:

73



Cursos Generales:

e Introduccidn al sistema de la ONU: Orientacion para servir en una operacién de las

Naciones Unidas
Conceptos Humanitarios y los derechos Humanos:

e Etica en el mantenimiento de paz
e Mantenimiento de paz y resolucion de conflictos

e Derecho Internacional Humanitario y Ley del conflicto armado
Componentes, operaciones y procedimientos de misiones:

e (Comando de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas

e Conduccidn de Operaciones de Ayuda Humanitaria

e Desarme, desmovilizacion y reintegracion

e Coordinacion civil militar

e Observadores militares de las Naciones Unidas

e Policia civil de Naciones Unidas
Estudios de género:

e Perspectivas de género en Operaciones de Paz de Naciones Unidas

e Previniendo la violencia contra la mujer y la desigualdad de género en las Operaciones

de Paz

e Implementacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU sobre la
agenda de la mujer, la paz, y la seguridad en América Latina y el Caribe
Logistica:

e Apoyo logistico a las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
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e Apoyo logistico operativo a las Misiones de Mantenimiento de la Paz
e Temas avanzados en la logistica de la ONU: La provision de tropas y equipo de

propiedad de los contingentes y método para el reembolso

Historia de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz:

e Historia de las operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas durante la
guerra fria: 1945-1978

e Historia de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU después de la guerra
fria: 1988-1996

e Historia de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU desde su reduccion

hasta su resurgimiento: 1997-2006 (POTI, 2016).

Un adecuado aprestamiento a la participacion en Operaciones de Paz requiere ademas el
adecuado conocimiento de aspectos generales de actividades militares generales como por
ejemplo: entrenamiento fisico militar, navegacion y lectura de cartas, comunicaciones, primeros
auxilios, técnicas de observacion, control de disturbios, combate en areas urbanas,
procedimientos en convoyes militares, utilizaciéon de equipos de vision nocturna, técnicas de
supervivencia, defensa quimica y defensa bacterioldgica y nuclear entre otros (Marina de Brasil,

2009).

El personal que hace parte de las operaciones de paz debe desarrollar aptitudes disciplinarias
firmes, puesto que se ven expuestos a condiciones dificiles, adicional al hecho de que van a estar
operando en contextos sociales complejos. En el desarrollo de las Operaciones de Paz cabe la
posibilidad de que el personal sea enviado a lugares con costumbres sociales diferentes a las de

su pais de origen, variando las creencias, lengua, c6digos de conducta y habitos culturales. Este
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hecho indica que los efectivos enviados a estas misiones deben contar con una amplia
preparacion, que implique el conocimiento de diferentes organizaciones militares y el
entendimiento de su manera de operar, asi como de las costumbres y organizacion de los paises
en los que van a estar, incluyendo su estructura socio-politica. También debe conocer y entender
todo lo relacionado con el conflicto en el que se van a desenvolver, su origen, el manejo que ha

tenido y su desarrollo (ONU Que es el mantenimiento de paz , 2016).

El buen manejo y dominio de los principios de interoperatividad, debe ser una caracteristica
clave del personal que ejerce mando. Este debe estar preparado para ser participe de operaciones
conjuntas, por lo cual también es favorable el buen manejo de la diplomacia militar en caso de

que surjan contradicciones entre las tropas (ONU Que es el mantenimiento de paz , 2016).

Por otra parte, la participacion de Colombia en Operaciones de Paz puede ejercer efectos
positivos en el pais ya que contribuye a reformar las misiones de las Fuerzas Armadas,
tradicionalmente enfocadas en roles internos y de seguridad nacional. Las misiones de paz
permiten integrar la politica exterior con la politica de defensa, permitiendo la inclusién de mas
civiles en el proceso de toma de decisiones. El efecto de la socializacion en las misiones, permite
internacionalizar y hasta profesionalizar algunos militares participantes, contribuyendo asi a la

modernizacion de las Fuerzas Militares (ONU Que es el mantenimiento de paz , 2016).

Es importante tener en cuenta que participar en las Operaciones de Paz implica contar con
equipamiento para cada una de las fuerzas, ya sea Ejército, Armada o Fuerza Aérea, aunque en
algunos casos los equipos deben ser suministrados por el Estado en el que se esta desarrollando
la misién, como por ejemplo, cuando se prestan servicios de control aéreo. En otros casos, la

participacion puede verse condicionada por el equipamiento con el que cuente el pais que pone
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las tropas. Teniendo esto en cuenta, el grado de profesionalizaciéon que puede ser alcanzado por
las fuerzas armadas, asi como la obligatoria adquisicion de equipamiento militar y el
significativo ingreso de recursos tanto para el Estado, como para el personal participe, son
aspectos de gran beneficio para el pais, por lo cual es recomendable incrementar la participacion

de Colombia en las Operaciones de Paz.

Al formar parte de una Operacion de Paz, se debe tener en cuenta que se van a desplegar
tropas a cualquier lugar en el mundo en donde estas sean requeridas y esto sienta un precedente
importante para afianzar relaciones con el estado en donde la operacién sea desplegada. De esta
manera Colombia puede incrementar su influencia a nivel internacional. La participacion de los
paises en este tipo de actividades permite el acuerdo con otras naciones u organismos
multilaterales, los cuales podrian incluir convenios militares, alianzas politicas y transferencias
tecnoldgicas, con el fin de lograr la interoperabilidad necesaria de los contingentes militares,

policiales y civiles que en estas operaciones tomen parte (Marina de Brasil, 2009).

Teniendo en cuenta algunas de las tareas de las operaciones de apoyo humanitario como son
las misiones de socorro, las misiones de apoyo a desplazados, misiones de evacuacion, de
seguridad o de restablecimiento y mitigacion del impacto, el contexto nacional estaria enmarcado
en la necesidad de realizar operaciones de ayuda humanitaria de manera eficiente y eficaz, en
donde el gobierno nacional tendria las capacidades de poner a disposicion de las Naciones
Unidas tropas altamente capacitadas y entrenadas para el apoyo en situaciones de desastre que

requieran asistencia humanitaria.
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Colombia gracias a sus Fuerzas Militares, logré reducir la capacidad terrorista de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), uno de los principales grupos al margen de la
ley que en Colombia delinquen, sumado al ELN y las BACRIM. Ese debilitamiento de este tipo
de grupos sirvio para que el actual presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, decidiera
hablar de paz y que buscara un acuerdo con las FARC, tratando de acabar con la guerra vivida

por el pais por casi 50 afios.

Aunque los resultados de estos acuerdos son totalmente inciertos, las Fuerzas Militares
deben estar preparadas no solo para continuar reduciendo la capacidad terrorista de las
organizaciones al margen de la ley, en caso de ser necesario, sino también estar listas para tener
una mayor participacion en escenarios internacionales, como lo es en el desarrollo de ejercicios
militares combinados, participacion en operaciones de paz y al igual que suministrando
asistencia humanitaria en el lugar o momento que las Naciones Unidas o alguna nacion del

mundo lo requiera ante situaciones de catastrofe natural o en aquellas ocasionadas por el hombre.

La Infanteria de Marina Colombiana cuenta actualmente con unas capacidades bien
establecidas, las que le permitirian al Gobierno Colombiano ofrecer ante la ONU una serie de
servicios y apoyo, con tal de dar solucion de manera pacifica o por la fuerza de ser necesario, a
un conflicto que se presente alrededor del mundo. La Armada Nacional por intermedio de la
Infanteria de Marina tiene una excelente experiencia operacional, la cual le permitiria
desempeifiar un rol ejemplar en cualquier escenario internacional. No obstante para este logro se

hace necesaria la correcta coordinacion interinstitucional en este tipo de operaciones, la cual es
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de suma importancia para el cumplimiento de los objetivos politicos trazados por el gobierno

nacional.

La Infanteria de Marina Colombiana, gracias a la experiencia adquirida en los diferentes
teatros operacionales (terrestres, fluviales y costeros) asignados por el Comando de la Armada
Nacional para desarrollar operaciones en contra de los agentes generadores de violencia que
delinquen en nuestro pais, ha adquirido unos niveles de entrenamiento y alistamiento que le
permiten ser considerada como una de las infanterias de Marina mas preparadas en el mundo, en

cuanto al desarrollo de operaciones irregulares se refiere.

El plan de desarrollo 2030 de la Armada Nacional, la proyecta para ser una Fuerza moderna
en armas, tecnologias y organizacion; con talento humano profesional; altamente entrenada y
alistada; afianzada en valores y principios; con capacidad disuasiva y operacional; eficaz y
transparente, comprometida con el mantenimiento de la paz y el bienestar, admirada y
reconocida en el ambito nacional e internacional (CIMAR, 2013). Por consiguiente, el cuerpo de
Infanteria de Marina debe ser una fuerza organizada entrenada y equipada especialmente para
responder de manera rapida a una variedad de crisis y conflictos a través del espectro total de las

operaciones militares, en cualquier lugar del mundo (CIMAR, 2013).

La participacion en Operaciones de Paz generan un sin nimero de beneficios no solo
econdmicos, por la retribucién que recibe tanto el Estado como los hombres que participaran en
éstas, sino también profesionales, tecnoldgicos y culturales. Asi pues, No se deberia restringir la
participacion de Colombia y su Infanteria de Marina, solo a la inclusion de unidades de tipo

batallon dentro de las operaciones de paz de la ONU, se deberia iniciar con grupos pequefios
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inclusive de una persona, es decir con observadores militares; la mayoria de paises
suramericanos iniciaron de esta forma y hoy en dia estados como Brasil, Uruguay y Chile tienen

mas de 2000 hombres desplegados alrededor del mundo.

Se ha visto una tendencia en el aumento de la importancia de este tipo de operaciones en las
regiones costeras, debido a la gran concentracion de poblacion en estas zonas, el uso de rutas de
navegacion en el comercio mundial y el aumento de la incidencia de problemas ligados a las
nuevas amenazas de orden mundial, tales como crisis de gobernabilidad, pirateria, grupos
insurgentes armados, terrorismo internacional, trafico internacional de estupefacientes, armas y

municiones y migracion ilegal . (Marina de Brasil, 2009, p. 2)

Las organizaciones internacionales, en consecuencia, necesitan cada vez mas la contribucién
de fuerzas navales de paises que posean marinas equipadas y adiestradas para combatir las
amenazas y asegurar la estabilidad del Estado donde sea conducida la Operacion de Paz. En este
contexto, la Infanteria de Marina de Colombia puede participar en Operaciones de Paz con
medios navales y oficiales para ejercer funciones de comandante de Fuerzas de Tarea Maritima,
peritos de misién como observadores militares, consejeros técnicos militares y oficiales de

enlace u oficiales de Estado Mayor.

Si se trata de una Fuerza Naval Multinacional, los medios Navales que se proporcionen
deben atender un requerimiento minimo de tecnologia compatible entre todos los Estados que la
conforman, como medios y equipamiento que satisfaga las necesidades de una operacion
integrada. Por el contrario una Fuerza Terrestre Multinacional necesita una menor

compatibilidad de tecnologia para operar de manera integrada. De esta forma, la cantidad de
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estados que pueden contribuir con medios navales es reducida debido a las necesidades de
sostenibilidad e interoperabilidad tecnolégica. Una Fuerza Naval constituida por un tnico pais
minimiza la necesidad de interoperabilidad, ya que la sostenibilidad operacional permanece

como un requisito imprescindible (Marina de Brasil, 2009, p. 2).

Gracias a la experiencia en interdiccidén adquirida por la Armada Nacional y su Infanteria de
Marina, se ha disefiado el curso internacional de interdiccion maritima con el objetivo de brindar
estrategias y herramientas, para combatir el narcotrafico. Esta capacidad también deberia ser
ofrecida a las Naciones Unidas para realizar dentro de las operaciones de paz permitiendo con
este tipo de tarea el flujo normal de ayuda humanitaria o la seguridad para aquellos componentes
de las Naciones Unidas que su tinico medio de transporte pueda ser el rio. Asi mismo estos
desempefiarian un papel importante en las actividades de imposicion de paz gracias a su gran
poder de fuego, maniobrabilidad y flexibilidad, y que en Colombia han demostrado ser una
manera efectiva de mantener el control de las diferentes arterias fluviales y por lo tanto negarle

su uso al enemigo.

La seguridad a los convoyes con ayuda humanitaria o con reabastecimiento a las unidades,
que normalmente por tierra resultan ser bastante costosos, logisticamente hablando, por la
cantidad de vehiculos que se ven involucrados en estos para poder llevar cantidades suficientes
de provisiones o ayuda a poblaciones o lugares alejadas de las principales ciudades o bases de
operaciones; es mucho menos costoso cuando se hace por rio. Los medios involucrados son
menores, al igual que los costos de operacion. Ahora bien, es de resaltar que Colombia fue el
primer pais en tener una brigada fluvial de Infanteria de Marina y que ademas es pionera de este

tipo de operaciones en el mundo.
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La entrega efectiva de ayuda humanitaria se hace necesaria con unidades de armas no
letales y mas teniendo en cuenta la necesidad de crear ciertas condiciones de confianza y de
acercamiento en las paises anfitriones, en los que en muchas ocasiones las tropas son
consideradas como intrusos o invasores, pues el solo hecho de tener un fusil en las manos abre
una brecha entre la poblacion afectada por la guerra y las unidades. La Infanteria de Marina
cuenta con grupos de armas no letales que pueden ser ofrecidos para llevar a cabo este tipo de

tareas y por lo tanto aumentar la gama de ofertas de Colombia para las Naciones Unidas.

En las guerras intra estatales las minas antipersonales o los artefactos explosivos
improvisados se han convertido en el arma preferida de algunos de los grupos que en ella
participan, sin tener en consideracion ubicacidn, ni objetivo, siendo normalmente la poblacién
civil la méas afectada. En cuanto a la accion contra las minas, a raiz del empleo indiscriminado
de explosivos y minas antipersonales por parte de la amenaza terrorista, la Armada Nacional se
vio en la necesidad de contrarrestar este accionar y cred los denominados grupos EXDE los
cuales tienen la capacidad de ubicar, desactivar y destruir cualquier tipo de artefacto explosivo
logrando de esta manera una reduccion significativa en los accidentes e incidentes con
explosivos que tantas bajas y mutilaciones provocaron en sus hombres. Igualmente se han
realizado y se vienen realizando operaciones de desminado humanitario con el fin de cumplir con
lo establecido en la Convencién de Ottawa de 1997 de la cual Colombia es Estado parte. El
peloton de desminado humanitario, sin duda alguna, representa otra capacidad y otro

ofrecimiento mas de experiencia para las Naciones Unidas y sus operaciones de paz.

82



83

Otra de las capacidades que se podrian desarrollar en un eventual escenario internacional,
es el nivel alcanzado por la Institucion en materia de inteligencia conjunta e interagencial, las

cuales coadyuvarian al trabajo a desarrollar por las unidades de Infanteria de Marina.

Sobresale el hecho de que el participar en Operaciones de Paz, implica el ingreso de
presupuesto extra proveniente del pago que hace Naciones Unidas a las tropas involucradas,
dicha remuneracidn es significativa, lo que explica la alta demanda que hay para poder ser parte
de estas misiones. Esto lo demuestra el caso uruguayo: “Las operaciones de paz habrian
reportado entre 1991 y el afio 2002 alrededor de 129 millones de ddlares para las Fuerzas
Armadas uruguayas, una cifra cercana al presupuesto anual del total del Ministerio de Defensa
en el periodo. En el 2003 el presupuesto total de esa secretaria de estado se cifraba en 168,5
millones de délares, un 5,3% del presupuesto estatal, un 1.5% del PBI. Actualmente, dado el
incremento del nimero de efectivos tras la mision de Congo deberia estimarse el ingreso en unos
20 millones de dolares anuales, ese ingreso constituye una tercera parte del presupuesto total del
area defensa, lo que implica una cifra sumamente significativa.” (Rial, 2005) Asimismo, un
aspecto a ser tenido en cuenta es que los ingresos econdémicos recibidos por los oficiales,
suboficiales e infantes de marina, son posteriormente invertidos en Colombia por éstos, creando

por consiguiente un efecto positivo en la economia local.
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7. CONCLUSIONES

La palabra postconflicto se ha incrustado en el lenguaje Colombiano durante los ultimos
anos, gracias a la negociacion que se adelanta con el Grupo Narcoterrorista FARC en la Habana-
Cuba. Asi como el uso de la palabra posconflicto ha aumentado en nuestro lenguaje, también ha
aumentado la especulacion sobre el desempeiio de las Fuerzas Militares durante este periodo.
Algunas personas insisten en la necesidad de reducir el tamafio de las Fuerzas Militares, asi
como la disminucion de su presupuesto de funcionamiento y la destinacion de estos dineros a
obras sociales. Esta ultima situacion es poco viable en Colombia, debido a que las FARC, que es
el grupo terrorista con el que se negocia en la actualidad, no es la inica amenaza terrorista en

Colombia.

Sin embargo, se debe tener claro que las Fuerzas Militares no se pueden perpetuar en la
funcion de apoyo a la Policia Nacional y que por el contrario tienen que retomar, ante un futuro
escenario, a su mision constitucional “la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional.” (Republica de Colombia, 1991) Por eso
cuando se habla de proceso de transformacién de las Fuerzas Militares en el postconflicto, no se
debe pensar en la reduccion del pie de fuerza, sino en la adaptacion del mismo para enfrentar las
amenazas internas y también las amenazas externas, que no siempre se presentan de una manera
convencional, es decir una amenaza directa de otro pais con sus Fuerzas Militares hacia a
Colombia; sino también con las amenazas transnacionales. Asi mismo, se debe contemplar la
participacion de la Armada Nacional y su Infanteria de Marina en el desarrollo de ejercicios
multinacionales, con el fin de lograr una mejor interoperabilidad con otros paises y mantener

ciertos procedimientos de operaciones a estandares internacionales.
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Tomando la definicion del departamento de defensa de los Estados Unidos la cooperacion
en seguridad se refiere “a la habilidad de los organismos de seguridad y de defensa de un pais de
interactuar con sus pares de otros paises para promover intereses especificos en seguridad,
desarrollar alianzas y capacidades militares para la defensa y operaciones como parte de una
coalicion, incluyendo una transformacion conjunta, mejorando el intercambio de informacion e
inteligencia, que permita armonizar la forma de ver los retos en seguridad para los paises
involucrados en la cooperacion” (Reveron, 2010, p. 105) En este sentido la Armada Nacional y
su Infanteria de Marina pueden desarrollar un enfoque internacional con actividades y cursos
multinacionales para mantener y elevar el estandar profesional de las mismas y aportar al

mantenimiento de la estabilidad regional.

Las condiciones de seguridad en el mundo actual implican la busqueda y la defensa de la
paz en el plano internacional, por lo tanto la Armada Nacional y la Infanteria de Marina deben
estar encaminadas y preparadas para participar y apoyar Operaciones de Paz. El Infante de
Marina durante el posconflicto debe estar preparado para trabajar en un grupo multinacional,
debe saber compartir sus conocimientos, sus preceptos politicos y culturales; asimismo debe

entender a sus aliados y saber trabajar con ellos bajo una doctrina comun.

El proceso de transformacion, profesionalizacion y modernizacidon que se viene presentando
desde hace varias afios en las Fuerzas Militares Colombianas y en especial en la Armada
Nacional, posicionan a esta ultima como una de las instituciones mejor preparadas a nivel

latinoamericano en cuanto a guerra irregular se refiere.
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Por lo anterior, La Armada Nacional se encuentra en la capacidad de apoyar los diferentes
tipos de Operaciones de Paz y en especial su cuerpo de Infanteria de Marina, teniendo en cuenta
la experiencia adquirida por sus hombres a raiz del conflicto interno colombiano. Su apoyo en
misiones como la accidén contra minas, asistencia electoral, restauraciéon y extension de la
autoridad del estado, establecimiento de la paz, entre otros, hace parte de las actividades a

realizar, como parte de las misiones en Operaciones de Paz.

Las operaciones de paz requieren de una preparacion y capacidad individual de los
involucrados, lo cual asegure mantener en alto el prestigio nacional. Colombia cuenta con unas
Fuerzas armadas en constante entrenamiento y con un nivel de operatividad alto y probado en el
area de combate después de tantos afios de amenaza terrorista en el pais. La experiencia
operativa acumulada después de afios de conflicto, es un producto que debe ser explotado y
ofrecido a los organismos internacionales con el fin de permitir la participacion de Colombia en

las Operaciones de Paz.

La participacion de Personal Militar en estas Operaciones, ayuda a aumentar los niveles de
instruccion y entrenamiento personal, asi como a ampliar el conocimiento general de los
hombres que en ellas participan, por la comprension de otras culturas e intercambio con estas.
Todo lo anterior ayuda a generar mejores hombres para la sociedad que aporten ideas para el
mejoramiento de la nacién. Lo anterior sin dejar de un lado que la mayoria de conflictos en la
actualidad suceden al interior de los paises y permitiria que nuestros hombres mantuvieran de

una forma u otra, la capacidad contrainsurgente adquirida debido a mas de 50 afios de conflicto.
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La participacion de la Infanteria de Marina Colombiana traera muchos beneficios para
Colombia, debido a la importancia que tienen los niveles de interdependencia en el escenario
internacional y a la amplia experiencia colombiana en el campo de guerra irregular. Asi mismo,
se obtendria reconocimiento y posicionamiento del pais a nivel internacional, la Armada
Nacional y su Infanteria de Marina haran parte de la diplomacia Colombiana, por medio de la
participacion en operaciones de paz. El deseo de paz no solo sera un deseo interno, sino también
una forma de proyectar nuestras instituciones y cultura al exterior. La participacion en
Operaciones de paz permitira adquirir y actualizar material y recoger experiencia de los demas

paises participantes profesionalizando las tropas nacionales.
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