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1. Introduccion

Colombia es un pais multicultural, con una extensa vegetacion, con acceso a dos grandes
océanos y una poblacion superior a los 45 millones de colombianos. En regiones como el Pacifico,
en medio de la confluencia de varios fenomenos sociales, una cantidad importante se ha dedicado
a las actividades relacionadas con las drogas ilicitas. Es asi como organizaciones al margen de la
ley se han dedicado al cultivo y al procesamiento de las hojas de coca con el objetivo de producir,
comercializar y distribuir la pasta base y el clorhidrato de cocaina utilizando las vias maritimas a
través de modalidades como las denominadas lanchas tipo go-fast', contenedores, buques de uso
comercial y artefactos semisumergibles y sumergibles.

LLa Armada Nacional, en desarrollo de su mision constitucional, ha venido desarrollando
operaciones de todo tipo tendientes a determinar la ubicacion de centros de acopio y establecer las
rutas maritimas empleadas por las organizaciones dedicadas a las drogas ilicitas desde las costas
del Caribe y Pacifico hacia Centroamérica, islas del Caribe, Estados Unidos y Europa, y buscar
informacion para producir inteligencia vital para ¢l planecamiento y ejecucion de operaciones de
iterdiccion maritima, mediante el empleo de sus diferentes componentes, que conlleven a la
incautacion de sustancias ilicitas, precursores e insumos quimicos, localizacion y destruccion de

laboratorios y captura de individuos dedicados a las drogas ilicitas y delitos conexos.

' Es un tipo de embarcaciéon menor construida generalmente en fibra de vidrio, que tiene como dimensiones 13 metros de largo, 3 metros de ancho,
80 centimetros de altura, propulsada por dos o tres motores fuera de borda de alto cilindraje o en ocasiones por motores internos. Es una
embarcacion que por sus caracteristicas puede transportar un maximo de tres toneladas de carga y cinco pasajeros, que posee ademas la capacidad

de desplazarse a altas velocidades, v que por su disefio son dificiles de detectar, tanto electronica como visualmente (Lesmes, 2003, p. 10).
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Por esta razon, la Fuerza ha concentrado parte de su capacidad logistica y de inteligencia
en la deteccion y procedimientos de interdiccion maritima, como respucsta efectiva a la amenaza
que se presenta con el uso de las diferentes modalidades de transporte. Sin embargo, el impacto
principal de la lucha contra las drogas ilicitas lo constituye el desarrollo de operaciones de
interdiccion maritima con ¢l propoésito de prevenir la llegada de sustancias ilicitas a su destino una
vez han dejado las costas colombianas y el ingreso de insumos quimicos, armas, municiones y
explosivos con destino a las organizaciones terroristas. Por tal razon, el esfuerzo principal se
orienta a obtener la maxima cobertura en ¢l mar territorial, aguas interiores y zona econodmica
exclusiva a través de labores de vigilancia y reconocimiento.

Con el empleo combinado de inteligencia, plataformas aéreas y de superficie en Colombia,
con apoyo de Estados Unidos principalimente, y sensores ubicados en puntos estratégicos sobre el
litoral, se inicia la labor de interdiccion. La informacion obtenida se utiliza para realizar el
seguimiento y neutralizacion de los contactos de interés con el apoyo de aeronaves propias y de la
Fuerza Aérea y unidades menores de guardacostas. Asi mismo, s¢ desarrolla un esfuerzo
complementario con unidades navales mayores para bloquear las rutas de trafico en la zona
economica exclusiva; para ello el Gobierno Nacional continia apoyandose en la cooperacion
internacional.

Una estrategia efectiva en contra de las organizaciones ilegales al servicio del narcotrafico,
especialmente en su estructura logistica, permitiria desestabilizarlas y posteriormente
desmantelarlas por completo, lo que constituiria un paso gigante en la estrategia nacional en la
lucha contra las drogas ilicitas y para esta tarea, la Armada Nacional es protagonista.

La responsabilidad de la institucion es muy alta pero existen muchas deficiencias frente a

un problema de muy alta consideracion. Se hace necesario que prontamente se tomen medidas para
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contrarrestar de una forma mas eficiente este fendomeno que cada vez evoluciona con mayor
rapidez hasta tal punto que ya fue encontrado ¢l primer artefacto con la capacidad probada de
sumergirse totalmente y navegar en esa condicion por varias horas. No se puede ni se debe permitir
que los delincuentes tomen ventaja sobre las autoridades y el problema se torne inmanejable.

En este trabajo se pretende determinar la tendencia al afio 2021 en ¢l trafico de drogas
ilicitas a través del analisis de la evolucion del fendbmeno en los tltimos 15 afios en el Pacifico
colombiano con el fin de generar nuevas estrategias hacia la neutralizacion. En el primer capitulo
s¢ hizo una descripcion general del arca que se considera critica y donde principalmente se presenta
el problema que es el Pacifico colombiano. Alli se analiza las ventajas que las condiciones fisicas
y los aspectos socio-economicos de la region ofrecen a las organizaciones dedicadas a las drogas
ilicitas. En segundo lugar se hace una narracion de lo que ha sido el Pacifico colombiano en el
ambito de la actividad ilegal de las drogas ilicitas, haciendo el analisis de algunas modalidades que
son utilizadas para transportarlas y las debilidades, fortalezas. oportunidades y amenazas que tiene
la Armada Nacional para enfrentarlas. Finalmente, se hace un anélisis prospectivo para hacer un
acercamiento en la determinacion de la tendencia del fendmeno en el area de estudio.

La investigacion se adelant6 utilizando el método analitico-deductivo que consiste en hacer
un recorrido partiendo de lo de lo universal o general hasta llegar a lo particular o individual
(Fernandez, 1982, p. 23), teniendo como guia orientadora los casos documentados relacionados
con el fenomeno de las drogas ilicitas en el Pacifico colombiano.

Se selecciond el método de estudio descriptivo buscando especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fenomeno que se someta a un analisis. (Hernandez Sampieri, 2010, p. 80). Y para la investigacion

se adopto principalmente la técnica de investigacion cualitativa denominada analisis documental,
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por medio de la cual. segun Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez (2014, p. 386), se toma contacto
con la informacion que se percibe de la realidad y con los conocimientos previos que se tienen
sobre el objeto de estudio. En este caso se utilizaron fuentes directas o primarias consistentes con
la experiencia obtenida por el autor y fuentes indirectas o secundarias, buscando aquella

informacion que ya esta documentada, registrada, recopilada y clasificada.
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2. Escenario general del problema

2.1.  Geografia del Pacifico colombiano

Al Estado colombiano pertenecen 1300 km. de costa y un area maritima de
aproximadamente 339.500 km? sobre el litoral Pacifico del pais sobre los cuales debe ejercer
soberania. Esta region, muy poco desarrollada en todos los campos, esta constituida por una vasta
y espesa area de manglar. Al respecto de la fisiografia del litoral Pacifico colombiano, Casanova
y Zambrano senalan lo siguiente:

Desde Cabo Corrientes hacia el norte predominan los acantilados, y hacia el sur el paisaje

es bajo, con extensas llanuras intermareales, planicies aluviales, deltas e islas barreras,

interrumpida a la altura de las bahias Madlaga, Buenaventura y norte de Tumaco, por

colinas y terrazas altas, conformadas por rocas sedimentarias (2012, p 25).

El primer escenario se puede encontrar desde la frontera con el Ecuador, en la
desembocadura del Rio Mataje. suroccidente del pais hacia el norte. lo que en adelante se
denominara ¢l Pacitico sur y ¢l secgundo en lo que en adelante se denominara el Pacitico norte. es
decir, desde Punta Coco, frontera con Panama y noroccidente del pais hacia el sur. Verdaderamente
existe plena distincion geografica entre los dos escenarios que convergen aproximadamente en
“Cabo Corrientes, arrecife donde el mar impacta con violencia y que se encuentra a la altura del
municipio chocoano del Bajo Baudo™ (Romero, 2009, p. 8), poco mas al norte de Buenaventura,
el puerto mas importante que tiene Colombia.

No obstante la distincion anterior, el mismo autor sefala lo siguiente:

Este territorio comparte unas caracteristicas similares: vegetacion selvatica y cuencas

hidrograficas sobre valles amplios e inundables y algunas veces pantanosos donde
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sobresalen la Serrania de Baudo en el departamento de Choco y la cordillera de los Andes

en los departamentos de Cauca y Nariiio (p. 7).

A lo largo de los departamentos del Choco, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, los cuales
conforman la region Pacifica ubicada en el occidente del territorio colombiano sobre una superficie
cercana a los 116000 km?, se extiende un area costera geograficamente agresiva, casi inhabitable,
comprendida por un laberinto de esteros y canales naturales que constituyen uno de los sistemas
ecologicos mas interesantes, tanto por su adaptacion a un medio particularmente dificil, como por
su alta productividad, pero que no son navegables durante la mitad del afio, excepto para aquellas
embarcaciones construidas artesanalmente por los nativos, llamadas tradicionalmente “cayucos™ o
“potrillos”, que son utilizados para la pesca de subsistencia por aquellos quienes habitan los
escasos parajes del area que asi lo permiten. Sumado a esto, la costa se encuentra limitada por la
cordillera occidental la cual le impone una barrera importante en las comunicaciones con el resto
del territorio nacional (Romero, 2009, p. 7).

Es un area hostil, con arcas cubiertas de un espeso manglar de gran variedad que en muchos
de los casos no permite atravesar plenamente la luz del sol. La altitud del litoral es baja, llegando
hasta los 200 msnm en su punto maximo y se cubre principalmente de bosques y rios que forman
deltas en las desembocaduras. Al respecto Tejada Vélez expone lo siguiente:

“La costa Pacifica colombiana cuenta con caracteristicas particulares que la

distinguen del Caribe y otras zonas del Pacifico Sudeste, tales como la incipiente red

de vias de penetracion; la escasez de asentamientos humanos de importancia, con

excepcion de Buenaventura y San Andrés de Tumaco, que a su vez representan sus

dos puertos mas importantes. y la ausencia de industrias que impulsen el desarrollo

de grandes actividades economicas. Por el contrario, prevalecen las actividades de
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subsistencia y la proliferacion de pequeiios asentamientos con construcciones tipo

palatitico, ubicadas normalmente en las desembocaduras de los numerosos rios del

area, caracterizados por ser cortos, caudalosos y de rapida respuesta hidraulica (2003,

p. 12).

En general, la cuenca hidrogratica del Pacifico es muy rica por las fuentes que la alimentan,
identificando principalmente 9 rios que vierten sus aguas al océano. Igualmente sus afluentes son
de gran caudal y constituyen una importante red fluvial de comunicaciones entre los pocos
asentamientos habitados. No obstante y como s¢ habia mencionado anteriormente, el transito por
muchos de ellos esta limitado por cuanto el régimen de mareas es un factor muy influyente.

Navegar por el area no es nada facil. Para hacer desplazamientos a través de la costa, es
suficiente con llevar a la mano una carta nautica del area y un dispositivo de posicionamiento
global (en adelante: GPS) que nos permita obtener las coordenadas del punto donde nos
encontramos y el rumbo que seguimos. pero al adentrarse en los esteros y manglares, las
condiciones cambian porque casi que no existen referencias que permitan la ubicacion visual y el
GPS no tiene buena recepcion debido a la espesa vegetacion que crea un medio bastante
desfavorable para la propagacion de las ondas electromagnéticas. Para el desarrollo de las
operaciones militares, se¢ hace casi siempre necesario ¢l apoyo de orientadores geogratficos que
permitan guiar a las tropas y a las unidades hacia puntos especificos.

Finalmente se resalta que gran parte de estas areas del Pacifico tienen una proteccion
especial por parte del Estado y entre ellas se encuentra el Parque Natural Nacional de Sanquianga
que protege uno de los mas importantes bosques de manglar del Pacifico colombiano (Parques

Nacionales Naturales, 2016); el Parque Natural Nacional Isla Gorgona, ubicado a unas 30 millas
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nauticas al oeste del municipio de Guapi; el Santuario de Fauna y Flora Malpelo, el Parque

Nacional Natural Utria y el Parque Nacional Natural Los Katios.

2.2. Aspectos socioeconomicos del Pacifico colombiano

A través de la historia, el Pacitico colombiano se ha constituido como uno de los sectores
mas atrasados en términos de desarrollo econémico, a raiz de multiples causas que van desde los
altos indices de corrupcion hasta el aislamiento que sufre la region por la falta de vias de
comunicacion con el resto del pais.

Historicamente, la poblacion en el Pacifico fue muy dispersa. Teniendo en cuenta que
ciudades como Cali, Buga, Anserma o Santafé, ofrecian mejores condiciones de vida a propietarios
de tierras y comerciantes de la region, principalmente del Chocd, quienes se dedicaban a la
explotacion del oro y el platino, no hubo asentamientos grandes de personas constituidos como
centros urbanos. Los mas significativos nunca se desarrollaron por lo cual las estructuras sociales
nunca cvolucionaron. Ese bajo nivel de desarrollo estuvo acompaiiado de unas instituciones
fragiles y una clase social alta con capacidad economica importante pero sin algin interés en la
construccion de capital social en la region (Bonet, 2007, p. 2).

En referencia al desarrollo cconomico de la region Pacifica, Romero (2009) sefiala lo
siguiente:

“La economia del Pacifico colombiano es una de las mas rezagadas de Colombia. En

términos de desarrollo econdmico, cuenta con un producto por habitante que es

menos de la mitad del observado en el agregado nacional y casi una tercera parte del

que tiene la region de mayor progreso economico en Colombia: la region Andina.

Sin embargo, en forma reciente y por mas de 15 afios, el Pacifico colombiano ha sido
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el mejor ejemplo de desempenio econdomico: su Producto Interno Bruto (en adelante:

PIB) total y por habitante crecio, en promedio, a tasas superiores a las observadas en

las demas regiones. El anterior es un logro importante considerando que no se trata

de una economia privilegiada por la mineria del carbon o el petroleo, y teniendo en

cuenta que es una de las mas pequeiias y pobres. Sin embargo, no debe caer en el

triunfalismo, pues aunque se mantenga el ritmo actual de crecimiento, la region

necesitara acumular varios periodos como este antes de que su nivel de desarrollo sea

comparable con el agregado nacional™ (p. 2).

Se encuentran marcados contrastes en cuanto a la economia de esta region y su desarrollo.
Segun el indice de transparencia departamental del periodo 2013-2014, Choco tiene un indice de
ricsgo de corrupcion de 31.0, lo que lo ubica en el dltimo lugar en este escalatéon con la
denominacion de riesgo muy alto. Esta situacion, que ha sido una constante, ha ocasionado que su
desarrollo se encuentre bastante rezagado en comparacion con los otros tres que conforman el
litoral. Su infraestructura ¢s pobre y tiene escasas y deficientes vias de comunicacion con el resto
del pais, incluyendo las ciudades de la misma region Pacifica. Su crecimiento econdémico en 2014
fue de -6.2% y su participacion en el producto interno bruto (en adelante: PIB) nacional es de 0.4%
(DANE, 2015). En el otro extremo de la balanza se encuentra el Valle del Cauca, que se constituye
como uno de los departamentos de Colombia con mayor indice de crecimiento con un 4.7% y una
participacion en el PIB nacional de 9.3%.

En general la region del Pacitico, pero principalmente los municipios ubicados sobre el
litoral, estan considerados por el Departamento Nacional de Planeacion (en adelante: DNP) como
uno de los de mayor desigualdad social (DNP, 2016, p. 6). Por ejemplo, segin un documento

complementario del pertil productivo del municipio de San Andrés de Tumaco, publicado en 2013
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por el Ministerio de Trabajo, la Red de Observadores Regionales del Mercado de Trabajo y la
Organizacion de Naciones Unidas (en adelante: ONU), este municipio presenta un indice de
pobreza multidimensional de 84.5% frente a un promedio nacional del 49.6% (p. 17). Igualmente
el déficit en la cobertura en servicios publicos en este municipio es de 31.1% frente a un 7.36%
del promedio nacional. Los 1 1 municipios de la costa Pacifica de Narifio se encuentran catalogados
por el DNP bajo la tipologia de “desarrollo temprano”, es decir, que presentan un rezago frente a
las demas categorias intermedias y robustas. En igualdad de condiciones se encuentran los
municipios de la sub-region del Pacitico norte v Pacifico sur del departamento del Chocé, es decir,
los municipios del litoral.

La cobertura en educacion media de la region del Pacifico es de 36.5%, sin embargo en el
departamento del Choco es de apenas 19.2% (DNP, 2016, p. 18), lo cual evidencia nuevamente la
desigualdad. En general la region del litoral Pacifico es un area donde confluyen todos los efectos
del conflicto armado: secuestro, extorsion, homicidios, desplazamiento, drogas ilicitas, presencia
persistente de Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante: FARC), Ejéreito de
Liberacion Nacional (en adelante: ELN), autodefensas y bandas criminales. A esto se suman todos
los fendmenos sociales producidos por la ineficiente accion del estado: pobreza extrema, minima
cobertura de servicios publicos, desempleo, déficit de vivienda, servicios precarios de salud, pocas
vias de comunicacion, desarrollo economico precario, entre otros.

Esta caracterizacion que involucra tantas deficiencias configura un ambiente de
vulnerabilidad general sobre su poblacion y son un tactor determinante entre las causas del
crecimiento del fenémeno de las drogas ilicitas en la region. Segun el informe de cultivos ilicitos

de 2009, para ese afio habia en la region del Pacifico un total 101.231 personas en la labor de
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cultivos ilicitos, que corresponden a 18.077 familias (UNODC, 2010, p. 57). El fenomeno es

denominador comun en la region.

2.3. Otros aspectos importantes.

Aunque el narcotrafico’ en el Pacifico colombiano en general se presenta de forma
persistente, hay dos municipios que revisten una importancia especial en el desarrollo de este
fenomeno. Estos son los puertos de Tumaco (Narifio) y Buenaventura (Valle del Cauca). Los dos
municipios s¢ han constituido como centros de gravedad para las organizaciones dedicadas a las
drogas ilicitas, como centros de operaciones y como el apoyo logistico, soportadas en el accionar
de organizaciones terroristas como las FARC y el ELN que han tenido gran influencia en estas
areas.

Buenaventura es el principal puerto sobre el Pacifico colombiano y el segundo a nivel
nacional con el mayor movimiento de carga. A través de este se movilizé el 21.3% de las
importaciones y ¢l 10.1% de las exportaciones a nivel nacional (DIAN, 2016). Por su parte,
Tumaco es el segundo puerto después de Buenaventura, y aunque su movilizacion de carga es muy
baja. durante el 2015 exportdo US$387 millones que corresponden al 1.1% del total nacional. Este
movimiento maritimo internacional hace que sea atractivo ¢l acceso a las instalaciones portuarias
con el fin de contaminar embarcaciones a través del embarque de drogas ilicitas en contenedores,

compartimentos ocultos y compartimentos en general.

? El término “narcotrafico™ ha sido adoptado a nivel internacional para hacer referencia a todas las actividades ilegales relacionadas con el transporte,
llevar consigo, almacenar, conservar, elaborar. vender, ofrecer. adquirir, financiar o suministrar a cualquier titulo sustancias estupefacientes que
causen dependencia, las cuales estan encaminadas a estimular su consumo con fines netamente lucrativos. En el Codigo Penal Colombiano esta

actividad esta tipificada en el Articulo 376 como trafico, fabricacion o porte de estupefacienies
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Ambos puertos estan conectados via terrestre con las capitales de sus respectivos
departamentos a través de carreteras en buenas condiciones y adicionalmente hay acceso via
maritima a las areas rurales donde se ubica infraestructura como astilleros clandestinos,
cristalizaderos, cocinas, entre otros. Segiin el informe de monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2015, Tumaco es el municipio del pais que tiene la mayor cantidad de area

cultivada con hoja de coca (Tabla 1).

Tabla |. Los diez municipios con mayor cantidad de cultivos 2015 (ha)

Municipio Departamento Cultivos de coca % del total 2015
Tumaco Narifio 16.960 18
Puerto Asis Putumayo 6.052 6
Tiba Norte de Santander 4.379 5
Valle del Guamuez Putumayo 3.660 4
El Tambo Cauca 3.468 -
Barbacoas Nariiio 2.453 3
San Miguel Putumayo 2.338 2
Orito Putumayo 2.190 2
Olaya Herrera Narifio 2498 2
El Tarra Norte de Santander 2.075 2

Nota: claboracion propia con basc en datos obtenidos de la UNODC (2016)

Es de notar que entre los diez municipios con mayor area cultivada, hay 3 que pertenecen
a la zona costera del departamento de Narino, evidencia que fortalece la condicion de region
vulnerable y con gran incidencia del fenomeno de las drogas ilicitas, lo que ha incidido por ejemplo
en otros aspectos como las muertes violentas y el desplazamiento forzado. Seguin la misma fuente,
el municipio aporta gran cantidad de hectareas cultivadas al departamento de Narino como el

departamento con mayor area cultivada (UNODC, 2016).
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Tabla 2. Los cinco departamentos con mayor area cultivada con hoja de coca (ha).
% variaciéon % del total

Departamento 2014 2015 2014-2015 2015
Narifio 17.285 29.755 72% 31%
Putumayo 13.609 20.068 47% 21%
Norte de Santander 6.944 11.527 66% 12%
Cauca 6.389 8 660 36% 9%
Caqueta 6.542 7.712 18% 8%

Nota: elaboracion propia con base en datos obtenidos de la UNODC (2016)

En Tumaco por ejemplo ha ejercido una influencia considerable el frente 29 de las FARC,
y otras bandas criminales han querido dominar el negocio del narcotrafico. Esta lucha ha generado
gran cantidad de muertes violentas a lo largo de por lo menos la ultima década. La tasa de
homicidios por cada 100.000 es tres veces la media nacional ya que segun la Policia Nacional en
2015 en Tumaco fue de 75, mientras que la media nacional fue de 25. Con base en esta cifra anual
el municipio ha sido calificado por varios anos como el mas violento de Colombia y se encuentra
a la altura de ciudades como San Pedro Sula (Honduras), Caracas (Venezuela) y Acapulco
(México), catalogadas entre las mas violentas del mundo y que también superan un centenar en la
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en su informe
Desplazamiento y Crisis Humanitaria 2012-2013, manifiesta lo siguiente:

La dinamica actual del conflicto interno y de la violencia en general plantea un escenario

de permanencia de las acciones de los grupos armados organizados al margen de la ley

afectando de forma sistematica a la poblacion civil e incrementado la crisis humanitaria,

especialmente mediante ¢l desplazamiento forzado en zonas de presencia historica de estas

estructuras ilegales y en aquellas en las que el marco del desarrollo econdémico les genera
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un ambiente propicio para la generacion de rentas ilicitas y la cooptacion de otras de
caracter licito (p. 5).

Finalmente el fenomeno del desplazamiento agrava la situacion de vulnerabilidad de la

poblacion. La Fundacion Ideas para la Paz afirma que:

Entre 2000 y 2012 se reportaron en Tumaco 74.348 victimas de desplazamiento forzado,
que representan el 30% del total de victimas del departamento en el mismo periodo
(255.835). Los anos mas criticos en esta materia fueron 2009 y 2011, cuando priman los
desplazamientos intramunicipales, intraurbanos y hacia Ecuador. A esto hay que sumarle
que Tumaco se ha convertido en receptor de poblacion desplazada proveniente de
municipios cercanos, lo que agrava las condiciones deficitarias del municipio y supera las

capacidades del mismo (2014, p. 3).
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3. Evolucion del fenémeno de las drogas ilicitas.

3.1.  Drogas ilicitas en el Pacifico colombiano

El negocio ya estructurado de las drogas ilicitas en el Pacifico colombiano inicié en los
anos 70 y estuvo en manos de la organizacion denominada “Cartel de Cali™, en cabeza de sus
creadores los hermanos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejucla. Al respecto Atehortia v Rojas
sefialan lo siguiente:

Lo cierto es que, hacia 1975, Gilberto Rodriguez exportaba considerables cantidades de

droga escondida en gruesos tablones de madera despachados en forma legal desde el puerto

de Buenaventura, sobre el Océano Pacifico en Colombia, hasta diversas bodegas y

empresas ficticias en Estados Unidos. Poco después, los primeros embarques hacia Europa

se enviaron ocultos en piedras huecas de carbon mineral (2008, p. 177).

Después de la caida de los miembros del cartel de Cali, asumio el control del negocio de
las drogas ilicitas la organizacion bajo el dominio de Wilber Varela, alias “Jabon™, bandas
criminales emergentes dc la desmovilizacion del antiguo bloque Calima del grupo ilegal
autodenominado Autodefensas Unidas de Colombiay el grupo terrorista de las FARC con su frente
urbano Manuel Cepeda Vargas cuyo cabecilla era Milton Sierra, alias ““J.J.”". Esta ultima tenia un
control importante en ¢l arca urbana de Buenaventura y Tumaco, una estructura que se sostenia
con los dineros que eran cobrados a las demas organizaciones ilegales por efectuar sus actividades
en las areas que eran de los dominios de las FARC.

Teniendo en cuenta la cuenta situacion de orden publico que se sostenia en los dos
municipios, fue necesario el incremento del pie de fuerza de la Armada Nacional y la Policia. La

presion ejercida por las autoridades condujo a la captura de John Angulo. alias “El Chino™ en
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diciembre de 2006. Un miembro de la organizacion terrorista y el principal cabecilla del frente
Manuel Cepeda Vargas, encargado de movimientos de cargamentos de sustancias ilicitas entre
Cali y Buenaventura.

Alias J.J., era natural de Buenaventura y fue el responsable de la toma a la base militar del
Cerro Tokio de la Armada Nacional en el 2001 y del secuestro de los 12 diputados del Valle en el
ano siguiente. Este terrorista, quien era ademas el responsable del negocio del narcotrafico en esa
zona del pais habia sido asignado a la Armada Nacional para su neutralizacion después de la
reestructuracion de la inteligencia militar. El 6 de junio de 2007, mientras s¢ movilizaba en una
embarcacion a través del rio Cajambre, en zona rural de Buenaventura, el terrorista fue dado de
baja en una operacion conjunta entre el Ejército y la Armada.

Posterior a esto, practicamente se¢ desmantelaron los llamados carteles del norte del Valle.
El primero en caer fue Juan Carlos Ramirez Abadia, alias “Chupeta™, quien fue capturado en Sao
Paulo (Brasil) el 7 de agosto de 2007. El 10 de septiembre de ese mismo aiio, fue capturado Diego
Ledn Montoya Sanchez, alias “don Diego™, quien tenia el control del negocio del narcotrafico en
una buena parte del Pacifico colombiano. Finalmente, el 30 de enero de 2008 fue abatido Wilber
Varela, alias jabon, al parecer asesinado por miembros de su propia organizacion en Mérida,
Venezuela.

El 8 de mayo de 2008, en una operacion coordinada que fue llevada a cabo por parte de la
Armada y la Policia Nacional, fue capturado Gustavo Cardona Arbeldez, alias “Santiago™, quien
tuera el cabecilla del frente Manuel Cepeda Vargas de las FARC y que sucedio6 a alias J.J. Despucs
de estos acontecimientos, el frente 29 ha dominado el negocio del narcotrafico, aunque existen
otros actores con menor protagonismo y principalmente miembros de bandas criminales que no

solamente se han dedicado a esta actividad sino que han participado en las acciones violentas en
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pro del dominio. El narcotrafico ademas ha servido como fuente de financiacion para otro tipo de

actividades delictivas como el terrorismo, la extorsién y el secuestro.

Son varias las modalidades utilizadas por las organizaciones para el transporte de

clorhidrato de cocaina via maritima. L.as embarcaciones tipo go-fast, los buques mercantes,

pesqueros, los contenedores, las embarcaciones artesanales y por supuesto los artefactos

sumergibles y semisumergibles que son de especial interés. Segun los datos de incautaciones de

clorhidrato de cocaina transportada via maritima entre 2013 y 2015, las embarcaciones tipo go-

fast se muestran como la modalidad mas utilizada (Figura 1).

Figura 1. Incautaciones de cocaina (kg) por modalidad de transporte maritimo (2013-2015
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Nota: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Jefatura de Inteligencia de la Armada Nacional.

la modalidad, los artefactos sumergibles y semisumergibles.

Para efectos de este trabajo de investigacion, se tomaron como objeto de estudio las
embarcaciones tipo go-fast y los buques en general (mercantes y pesqueros) por ser las

modalidades mas utilizadas, y adicionalmente, por ser de especial interés por la particularidad de
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3.2. Embarcaciones tipo go-fast

Este tipo de embarcaciones definidas anteriormente y que se muestran en la Figura 2, son
la modalidad que ha predominado en los ultimos aiios en el transporte de drogas ilicitas por via
maritima. Acuerdo con las incautaciones efectuadas, se puede decir que la capacidad de carga de
este tipo de embarcaciones se encuentra entre los 500 y los 2.500 kilogramos en promedio. Una
de las ventajas que ofrece es su rapido desplazamiento, alcanzando en condiciones Optimas, que
incluyen peso y balance de la embarcacion, destreza del piloto y condiciones meteorologicas, una
velocidad aproximada de 30 nudos, con la cual puede llegar desde Tumaco hasta la frontera con
Panama en unas 10 horas. Inicialimente operaban con dos motores fuera de borda de 200 caballos
de fuerza cada uno. Poco a poco el diseiio fue cambiando hasta llegar a utilizar lanchas con cuatro
motores de 250 caballos de fuerza cada uno. Este cambio en el disefio no fue solamente en

capacidad de propulsion sino en capacidad de carga y equipamiento.

Fuente: Jefatura de Inteligencia Armada Nacional

Segun la Jefatura de Inteligencia Naval, 1a modalidad de transporte a bordo de este tipo de
embarcaciones demuestra que ha sido 1a mas predominante durante los tiltimos anos tal y como se
observo en la Figura 1. Este es un medio exclusivo para el transporte de clorhidrato de cocaina.

Cuando se detecta un objetivo en el mar con el perfil de embarcacion tipo go-fast, se despliegan
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de inmediato los medios para su neutralizacion porque la probabilidad que este sea una
embarcacion de este tipo es alta, toda vez que embarcaciones con estas caracteristicas, en areas
alejadas de la costa y desarrollando actividades licitas no es una situacion rutinaria.

Esta modalidad ofrece varias ventajas. Embarcaciones de este tipo se encuentran facilmente
en ¢l mercado al igual que sucede con los motores fuera de borda, accesorios y equipos de
navegacion y comunicaciones, por lo cual, resulta facil adecuar el medio para el transporte.
Desarrollan alta velocidad, alcanzando rapidamente su destino. Pese a que tienen una autonomia
baja por la capacidad de combustible reducida, pueden recurrir al reaprovisionamiento en el mar.
Para este caso, ubican un buque tipo pesquero para ubicarlo en un punto sobre la ruta para
suministrar el combustible a la embarcacion y satisfacer cualquier otro requerimiento como
pertrechos y agua.

Debido a su alta velocidad, una de las formas en las cuales se ha optado por neutralizarlas
ha sido disparando a sus motores para inutilizarlos. Esta tarea se cumple ya sea desde aeronaves o
desde embarcaciones rapidas. Su interceptacion no es facil, y a medida que esta modalidad fue
siendo utilizada, muchas han sido las herramientas utilizadas por los tripulantes para evitar ser
capturados. Los motores eran forrados en asbesto para reducir la fuente de calor y disminuir asi la
deteccion a través de equipos flir. Al ser detectados y encontrarse ya en el procedimiento de
interdiccion, los tripulantes se aferraban a los motores para evitar que les dispararan u optaban por
arrojar los paquetes de clorhidrato de cocaina al mar para desaparecerlos como evidencia y lograr
mayor velocidad al disminuir peso a bordo. En fin, muchos aspectos dificultan la neutralizacion
de este tipo de embarcaciones.

En la Tabla 3 se resume a través de una matriz DOFA los aspectos tenidos en cuenta para

el uso de este tipo de embarcaciones como medio de transporte de clorhidrato de cocaina.
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Tabla 3. Matriz de evaluacion para embarcaciones tipo go-fast.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Facilidad de interceptacion de comunicaciones.
Consecucion de motores de gran capacidad
Compartimentacion de la informacion.
Necesita pilotos con experiencia en el mar.
Deteccion y ubicacion en radar.
Interceptacion por medios de inteligencia de
senales.

Reabastecimiento de combustible en el mar.
Necesita coordinacion, recursos economicos y
medios de apoyo.

Modificacion constante de puntos salidas —
evasion de autoridades.

Facilidad de construccion.

Recursos econémicos ilimitados

Resistencia de material

Alta capacidad propulsion

Alta capacidad de carga

Compartimentacion de la carga

Facilidad de hundimiento x tripulacién
Promedio de captura bajo condiciones juridicas
en el mar.

Alto costos en recursos economicos para
control y supervision en el mar por parte de las
autoridades.

Cambio constante, en cuando a coordinacion
delictiva.

Exito y resultados del narcotrafico, reflejados
en el aspecto social del pacifico colombiano —
incentivo a participacion de la poblacion.

FORTALEZAS

AMENAZAS

Rapidez con respecto a las unidades de ARC.
Menos tripulacion

Velocidad constante en el mar 50 millas x hora
Facil Maniobrabilidad para evasion.
Aprovechamiento de la Corrupcion estatal.
Facilidad de permanencia en el mar.
Dificultad de procedimientos y maniobras de
aprension por parte de las autoridades.
Astilleros rudimentarios- sin tecnologia.
Conocimiento coordinacion y experiencias
difundidos a otras organizaciones
narcotraficantes.

Dificultad de penetracion a la redes de
narcotrafico por parte de las autoridades,

Averia grave en el mar.

Infiltracion de la organizacion por parte de las
autoridades.

Utilizacion constante de aeronaves y
helicopteros por parte de las autoridades,
Tiempo de navegacion y entrega a compradores
con apremio

Tendencias de salidas de una misma area
(Tumaco , Buenaventura, Pizarro)

Nivel deteccion alto con tecnologia — Radar y
sensores.

Capacitacion constante por parte de las
autoridades en la lucha contra este fenomeno.
Generacion de Politicas y leyes a nivel nacional
e internacional, con altas penas.

Desarrollo de destrezas a nivel regional contra
el fenomeno.

Desarrollo de tecnologia DRON para deteccion.
Fenomeno transnacional regional, participacion
de otros paises en la neutralizacion.
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Nota: Elaboracion propia

3.3. Buques mercantes y pesqueros
Esta es una modalidad que permite camuflar cargamentos de clorhidrato de cocaina en

medio de la carga transportada por un buque tipo mercante, a sabiendas que la probabilidad de

deteccion es muy baja. Teniendo en cuenta que el volumen de carga transportada por un buque
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mercante es muy alta, las inspecciones a los contenedores se realizan en puerto de manera aleatoria
y manual, utilizando una muestra pequefia. Este proceso de inspeccion es lento. La inspeccion no
intrusiva a los contenedores utilizando escaneres, es una herramienta que hasta ahora se esta
implementando en los grandes puertos en Colombia, y aunque la muestra de inspeccion de la carga
es mayor y s¢ hace con mayor rapidez, la probabilidad de deteccion sigue siendo muy baja. Los
buques mercantes transportan miles de contenedores frente a uno o dos que puedan ser
contaminados. De hecho la forma realmente eficiente para interrumpir este tipo de cargamentos es
utilizando las fuentes humanas de intformacion. Sin embargo, para evitar que la informacion se
filtre, las organizaciones pagan grandes cantidades de dinero a quienes estan involucrados en todo
el proceso de contaminacion.

Una de las ventajas de esta modalidad es que por ser a través de un medio legal el riesgo
de deteccion es bajo una vez ya se encuentre en camino al destino. Sin embargo, muchas personas
intervienen en la logistica, por lo cual la compartimentacion de la informacion no se da, lo cual
crea una vulnerabilidad importante.

Otros tipos de buques también son utilizados para el transporte. Una de las modalidades
utilizadas ha sido la de crear compartimentos ocultos, los cuales son previamente adecuados
modificando unas condiciones minimas de disefio para camuflar la carga y sellados utilizando
soldadura para evitar el acceso. También se utiliza el casco para adherir paquetes y para esto se
requiere de inspecciones subacuaticas con personal experimentado para su deteccion.

En la Tabla 4 sc resume a través de una matriz DOFA los aspectos tenidos en cuenta para

el uso de este tipo de embarcaciones como medio de transporte de clorhidrato de cocaina.



Analisis prospectivo del narcotrafico

3.4.

Tabla 4. Matriz de evaluacién para buques mercantes y pesqueros.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Necesariamente tiene que pasar por un puerto.
Conductas delictivas a nivel regional en
desarrollo, por parte de los narcotraficantes.
Cadena logistica con intervinientes en el
fenomeno, sumamente larga.

Constitucion de empresas fachada por embarque
— individualizacion rapida.

Innovacion tecnologica de las autoridades

Un solo puerto mayor de control de entrada
(Buenaventura).

No se presentan capturas inmediatas.

Se presenta como maniobras de engano — salida
de cocaina por otro sitio.

Corrupcion institucional

Mezcla con las nuevas amenazas emergentes.
Capacitacion de mayor cantidad de gente para el
desarrollo de

Ocasion para fomentar la corrupcion en las
instituciones.

Entrenamiento de las tripulaciones nivel regional
e internacional (fibreros, pilotos).

Oportunidad de expansién y blsqueda de otros
mercados.

FORTALEZAS

AMENAZAS

No se cuenta con tecnologia de escaner de
conteiner en puerto de Buenaventura.
Tecnologia de los puertos del pacifico de nivel
bajo.

Corrupcion institucional, estatal y portuaria.
Burocratizacion de labores logisticas complejas,
en las que hay actores privados y entidades del
Estado.

Falta de revistas aleatorias de contenedores-
todos deben ser revisados.

Falta de protocolos de revision antinarcotico de
la ruta terrestre de la carga.
Falta de coordinacion
informacion.

Desarrollo de estrategias en contra del crimen
transnacional.

Estrategias de innovacion juridica muy lentas —
no a la par con el flexibilidad del fenoémeno

interagencial con

Recepcion de cargamento de cocaina con
seguimiento por parte de las autoridades.
informacion de inteligencia humana constante.
Infiltracion de la organizacion por parte de las
autoridades.
Cooperacion  de
internacionales.
Coordinacion directa con otras marinas.
Capacitacion conjunta internacional.

Ejercicios Internacionales de Cooperacion vy
Guia Navales para el Transporte Maritimo.
Centro de analisis internacional maritimo contra
el narcotrafico.

Creacion de estudios de dinamica tecnologica
del narcotrafico en el mar

politicas de estado para recursos de control y
revistas hasta el puerto. Modernizacion de
doctrina del control naval.

Creacion del centro de fusion interagencial
contra las drogas fortalecimiento regional de la
normatividad juridica operacional

agencias nacionales e

Nota: Elaboracion propia.

Artefactos semisumergibles y sumergibles
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Estos son vehiculos marinos generalmente autopropulsados, se construyen de forma
artesanal en astilleros y talleres clandestinos y tienen la capacidad de sumergirse de forma parcial

o total, lo que le permite reducir las probabilidades de ser detectado por un radar debido a que la
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seccion transversal expuesta es minima. Son operados por tripulantes con conocimientos sobre
navegacion y maquinaria diesel y permite transportar grandes cantidades de clorhidrato de cocaina
principalmente hacia las costas de Centro y Norte América. Su financiacion, construccion,
almacenamiento, comercializacion, transporte, adquisicion y uso en Colombia, es ilegal desde el
dia 9 de julio de 2009 cuando se aprobo la Ley 1311 que penaliza con prisién y multas estas
actividades, siendo agravadas cuando se desarrollan con fines de almacenar, transportar o vender
sustancia estupefaciente, insumos necesarios para su fabricacion o para la comision de actos
delictivos, por lo cual las penas aumentan. Las autoridades de los Estados Unidos los denominan
SPSS (Self propelled semi-submersible) y en la Marina de México son denominados ESSBP
(embarcacion semisumergible de bajo perfil).

El primer artefacto fue incautado el 22 de mayo de 1993, construido en fibra de vidrio y con una capacidad
aproximada para transportar 1000 Kg (

Figura 3). Otros 3 artefactos con proyeccion de sumergibles fueron encontrados tiempo

después en la bahia Guachaquita (Magdalena), Turbo (Antioquia) y Cartagena.

Figura 3. Semisumergible encontrado el 22 de mayo de 1993 en Providencia.

Fuente: Jefatura de inteligencia naval.

En el ano 2000 la Policia Nacional encontr6 en Facatativa, un prototipo de submarino

(Figura 4) con casco en acero y capacidad aproximada de 20 toneladas. Al parecer, la pretension
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era trasladarlo por modulos hasta Buenaventura para luego ensamblarlo. Esta incautacion puso al

descubierto nexos entre narcotraficantes colombianos con la mafia rusa.

Fuente: Jefatura de inteligencia naval.

Otro mas fue hallado por la Armada Nacional en 2005 mientras era construido en Francisco
Pizarro (Narifio). Es de destacar que era el primer artefacto encontrado en el Pacifico colombiano
y este es el punto de partida para empezar a identificar una estandarizacion en la construccion de

este tipo de artefactos (Figura 5).

Figura 5. Semisumergible en construccion encontrado el 24 de marzo de 2005.

El 18 de agosto de 2005, unidades de Guardacostas de los Estados Unidos, en una operacion
de interdiccion maritima interceptaron e inspeccionaron la motonave RIOMAR [ y cerca de ella

fue hallado un artefacto cilindrico, el cual al parecer estaba siendo remolcado antes de ser
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mspeccionada y llevaba a bordo mas de dos toneladas de cocaina (Figura 6). Este nuevo artefacto
se identificaba como otra modalidad de uso de artefactos sumergibles, aunque este no era

autopropulsado.

Figura 6. Artefacto encontrado el 18 de agosto de 2005.
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La Jefatura de Inteligencia Naval ha documentado 106 casos relacionados con artefactos
sumergibles y semisumergibles, no solo en Colombia sino en otros paises. El 83,96% de estos
casos estan asociados a la evolucion de un mismo diseno identificado entre 2006 y 2016 (Figura
8). Otro aspecto que se destaca es que el 72.64% de los casos presentados han sido registrados en
el Pacifico colombiano. Tan solo el 18,87% se registraron en el Caribe y en una minima proporcion
en otros paises como Guyana, Espafia, Sri Lanka, Brasil, Espana y Venezuela (Figura 7). Esto
evidencia que el fenomeno se ha presentado y ha evolucionado en ¢l Pacifico y es aqui donde se
mantiene con mayor persistencia, aun habiéndose presentado los primeros casos en el Caribe.
Después de 2006, los casos encontrados en el Caribe coinciden con el diseno ya identificado en el

Pacifico, lo cual fortalece la afirmacion anterior.
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Figura 7. Casos documentados de artefactos por area geografica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Jefatura de Inteligencia

Figura 8. Disefio general de los artefactos.
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Fuente: Covert Shores. Recuperado el 2 de agosto de 2016 de: http://www hisutton.com/Narco%205ubs%20101.html.

El material de construccion es madera revestida con fibra de vidrio, capacidad entre 6 y 10
toneladas y las bodegas de carga se ubican en la proa con un solo acceso desde el exterior. Los
tanques de combustible tienen capacidad aproximada de 3500 galones, lo que les permite llegar
hasta las costas de México y acuerdo datos de inteligencia de combate, su precio esta entre 1 y 2
millones de dolares.

Aunque los primeros artefactos sumergibles fueron encontrados entre 1994 y 1995, eran
modelos rudimentarios y sus caracteristicas de disefio hacian ver que su capacidad de inmersion

era muy baja en profundidad y tiempo. En realidad la evolucion hacia la inmersion total se
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evidencia el 2 de julio de 2010 cuando la Policia del Ecunador incauta un artefacto sumergible con
una capacidad de carga cercana a las 14 toneladas y dotado de un sistema mixto de propulsion con

el que podia permanecer sumergido unas 17 horas diarias y (Figura 9).

Figura 9. Artefacto sumergible encontrado en Ecuador.
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Otros dos artefactos con similar capacidad de inmersion fueron hallados en Timbiqui
(Cauca) y en Condoto (Chocd) en 2011. Esto evidencia la evolucidn de estos artefactos, los cuales
ahora tienen la capacidad de sumergirse totalmente, reduciendo considerablemente la posibilidad
de deteccion. Igualmente las condiciones en las que pueden viajar los tripulantes son mucho mas
tavorables y menos riesgosas para su salud.

Existen incidencias del fenomeno hacia Ecuador. Existen siete casos documentados de
artcfactos encontrados en ese pais entre 2012 y 2016, y por esta razon, el Departamento de Estado
de Estados Unidos en su reporte de la estrategia internacional de control de narcoticos expone lo
siguiente:

Ecuador remains a major transit country for cocaine shipments via aerial, terrestrial, and

maritime routes, and heroin shipments via air and mail. Drug traffickers use various

methods to transport shipments, including containerized cargo ships, small fishing boats,
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self-propelled semi-submersible and fully-submersible submarines, “go-fast” boats, non-

commercial aircraft, human couriers, and mail. (2014).

Meéxico tiene relaciones importantes con este fenomeno y de hecho es su principal destino.
El mexicano Miguel Angel Montoya en su libro Aver médico, hoy narco narra su experiencia en
algunas visitas a astilleros clandestinos cercanos al municipio de Buenaventura, donde conocio un
artefacto como el mostrado en la Figura 6 y presencié varias de las pruebas que le fueron
efectuadas al mismo. Segiin Montoya, este “proyecto”™ fue denominado “Neptuno™ y estaba siendo
sometido a varias pruebas, aunque no se entero de sus resultados finales.

Otro caso se presento en Espafa en 2006 cuando un artefacto sumergible fue encontrado
en cercanias de las islas Cies (Figura 10) cuando al parecer estaba siendo sometido a varias pruebas

de funcionamiento pero fue abandonado.

Figura 10. Artefacto encontrado en Espana el 13 de agosto de 2006.

Fuente: Joint Inter Agency Task Force — South Command.

Espaiia es uno de los grandes destinos para las drogas que salen de América segin lo indica
el Departamento de Estado de Estados Unidos (2014). Funciona como un punto de acopio para
distribucion de la cocaina procedente de América y el hachis procedente de Marruecos: “Spain

remains an important transit point in Europe as well as a destination country for cocaine
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originating in Latin America and for hashish from Morocco, especially via Spain’s North African
exclaves of Ceuta and Melilla™
Venezuela no ha sido ajeno al fenémeno del narcotrafico como pais de transito. Al respecto,
el Departamento de Estado de Estados Unidos (2014) sefiala lo siguiente:
In 2013, Venezuela remained a major drug-transit country. Venezuela is one of the most
frequently-transited trafficking routes for illegal drugs exiting South America for
international markets, owing to its permeable western border with Colombia, weak judicial
system, sporadic international counternarcotics cooperation, and permissive and corrupt
environment.
En este pais, el 13 de abril de 2009 1a Division Nacional de Investigaciones Contra la Droga
encontré un artefacto semisumergible en Delta Amacuro (Figura 11), en un area selvatica y el
diseno es muy parecido a los encontrados en Colombia, por lo cual es probable la conexion con

organizaciones colombianas.

Figura 11. Semlsumerglble encontrado en Venezuela

Fuente: Noticiero digital. Recuperado el 10 de junio de 2016 de: http://www noticierodigital com/201 1/04/el-nacional-venezuela-fabrica-
submarinos-para-trafico-de-drogas/
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Brombacher y Maihold también sefialan que:

I'uerzas de scguridad corruptas, una frontera selvatica de mas de 2.000 kilometros con

Colombia, muy permeable y practicamente incontrolable, y poca consistencia en el combate

penal. hacen que Venezuela otorgue grandes ventajas a los traficantes de cocaina en

comparacion con Colombia. Desde Venezuela la cocaina es transportada en lanchas y

semisumergibles a las Antillas Menores y de ahi transbordada hacia los mercados

estadounidense y europeo. Una cantidad creciente pasa directamente de Venezuela a Africa

Occidental (2009, p. 8).

El 13 de agosto de 2014 fue detectado un artefacto semisumergible en Guyana, pais que
también es un importante lugar de transito de drogas ilicitas hacia Africa y Europa segin lo indica
¢l Departamento de Estado de Estados Unidos (2014): “Guyana is a transit country for cocaine
destined for the United States, Canada, the Caribbean, Europe, and West Africa. Cocaine
originating in Colombia is smuggled to Venezuela and onward to Guyana by sea or air”.

Otro caso se presentd en Brasil el 17 de diciembre de 2015 cuando fue encontrado un
artefacto semisumergible el cual estaba siendo construido en un astillero artesanal en la selva del
Amazonas. El disefio es similar al estandar conocido en Colombia. El Departamento de Estado de
Lstados Unidos (2014) indica que la mayoria de las drogas ilicitas que transitan por territorio de
Brasil tienen como destino Europa y Africa occidental.

Es claro también que el fendomeno del semisumergible se esta expandiendo lentamente por
los paises vecinos que representan ubicaciones geograficas estratégicas para las organizaciones
dedicadas al trafico de drogas ilicitas. Brasil, Venezuela y Guyana pueden representar los puntos

estratégicos para enviar cocaina hacia Europa y Africa occidental ya que son puntos mas cercanos
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y son paises con poca experiencia en la deteccion de estos artefactos. Esto seguramente puede ser
aprovechado y ganar eficiencia en la distribucion.
En la Tabla 5 se resume a través de una matriz DOFA los aspectos tenidos en cuenta para

el uso de este tipo de embarcaciones como medio de transporte de clorhidrato de cocaina.

Tabla 5. Matriz de evaluacion para artefactos sumergibles y semisumergibles

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Desplazamiento lento y poca maniobrabilidad
Materiales de construccion en el mercado.
Mucho tiempo en la construccion.
Conocimiento de inmersion o submarinos.
Interceptacion comunicaciones triangulacion.
Alta cantidad de combustible para su propulsion
Fuga de informacion - delictiva

Estrategias de innovacion juridica contra el
fendmeno.

Retroalimentacion de informacion obtenida en
los eventos internacionales.

Mejoramiento de sensores y equipos por parte de
las autoridades.

Discriminacion de eventos por temporadas
Condiciones meteorologicas buenas para
salidas.

Inversion en recursos, medios y logistica
disponibles para interceptacion de eventos.
Preparacion de tripulacion de presa con alta
flexibilidad.

Poca participacion conjunta internacional.
Destruccion de area de manglares por
construccion de  semisumergibles, dafio
ambiental, zonas inseguras para pobladores
comunes.

Variacion constantes  de
especificaciones técnicas
Variacion constante de Tendencias de salidas.
Generacion de Estrategias de innovacion
juridica.

Entrenamiento de las tripulaciones nivel
regional e internacional para el caso especifico
- semisumergibles

Intercambio de experiencia delictiva con otros
paises.

Utilizacion tecnologia tipo dron para el trafico
ilicito.

Cocaina cerca de los sitios de embarque de los
semisumergibles.

Generacion de corrupcidn en las instituciones y
autoridades.

disenos y

FORTALEZAS

AMENAZAS

Buena capacidad de carga y poca tripuiacion
Minimo riesgo de deteccion

Facilidad de hundimiento x tripulacion
Compartimentacion de la carga.

Recursos ilimitados para construccion.
Actualizacion en Tecnologia por parte de ARC
Restriccion en recursos y medtos.

Corrupcion.

Falta de coordinacion
informacion.

interangencial con

Inteligencia humana y técnica en constante
desarrollo

Iniciativas de operaciones navales invariables
Necesidad de reaprovisionamiento en el mar
Alto costo en construccion.

Tiempo de navegacion a los de entrega de carga
Promedio de captura.
Informacion puntual de
internacionales.

agencias
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Inteligencia humana permanente.

control sobre materiales para construcciones de
semisumergibles.

Burocratizacion en procesos de judicializacion.
Corrupcion institucional.

Mezcla con nuevas amenazas emergentes-
transporte de terroristas.

Generacion  de violencia por pérdida de
embarques como elemento coercitivo y de terror
en la poblacion

Intercambio de trayectorias contra este flagelo y
sus nuevas modalidades.

Estudio Conductas de accion estratégicas
Multinacionales y nivel regional contra el trafico
ilicito en artefactos sumergibles vy
semisumergibles.

Participacion conjunta internacional.
Fortalecimiento a nivel regional
normatividad juridica operacional
Capacidad de ARC d optimizacion de medios y
recursos para el fenomeno

Grupos especiales de inteligencia nacional e
internacional dedicados a este fenomeno.
Coordinacién nacional e internacional
neutralizacion de fendémeno.
Publicaciones constantes sobre el fenomeno.
Procedimiento de inutilizacion
semisumergibles — procedimiento no letal.
Disefios e mnovacion de mecanismos como
Boyas y sensores remotos a bajo costo, para
potenciales sitios de salida de embarcaciones por
parte de las autoridades.

de la

para

de

Nota: elaboracion propia
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4.  Analisis prospectivo

Para entrar en el analisis prospectivo, se emitieron ideas en una matriz DOFA del fenémeno

de las drogas ilicitas en el Pacifico colombiano desde el punto de vista de las Fuerzas Militares, tal

y como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Matriz DOFA del fenémeno de las drogas ilicitas.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

- NBI insatisfechas en areas de cultivo
- Legislacion existente
- Corrupcion

interdiccion
- Aumento consumo interno
- Falencias en la coordinacion internacional
- Desconocimiento del fenomeno
- Falta de presencia del Estado
- Presencia de actores armados 1legales
- Dificil geografia nacional
- Capacidad economica del enemigo

- Recursos insuficientes para erradicacion

€

Relacion con agencias internacionales afines.
Politicas internacionales contra el lavado de
activos.

Guerras internas entre estructuras de crimen
organizado.

Creacion drogas sintéticas.

Nuevas tecnologias para deteccion

FORTALEZAS

AMENAZAS

- Experiencia en conflictos irregulares
- Capacidad militar conjunta

- Programa de erradicacion

- Proceso de paz

- Rechazo social

Aumento del consumo externo
Mercado de precursores e insumos
Precio Internacional

Vinculos con  organizaciones
transnacionales

Globalizaciéon comercial
Restricciones internacionales para aspersion

criminales

Nota: elaboracion propia

Al haber detinido las debilidades. oportunidades. amenazas y fortalezas. se procedioé a
elaborar un listado y caracterizacion de los factores, teniendo en cuenta lo expuesto en capitulos
anteriores. En la lucha contra las drogas ilicitas se define lo siguiente frente a los factores de

cambio: “Los factores de cambio son fenomenos sobre los cuales no tenemos certeza con respecto
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a su evolucion en el futuro.” (Mojica, 2015, p. 110). Asi mismo a continuacion se definira cada

indicador que sera analizado para determinar su evolucion.

Tabla 7. Caracterizacion de los factores de cambio

No. FACTOR SIGLA DEFINICION
: k i i s

1 Pracio Droga PRC Valor pagado por kg de clorhldraFo _de cocaina en todos fos

eslabones de la cadena de comercializacion.
Ubicacion S .

2 Goomrhfics (salidi) UBGE Ubicacion de la droga una vez sale del pais productor.

3 Piyrean dtvn PURE Porcent_aje? de presencia del alcaloide en el producto que se
comercializa.

- Incautacion INCA Decomisos.

5 Nuevos mercados NUME Lugar de comercializacion.

6 Utilidad econbraica UTL Gaqancna sobre la comercializacion del producto. Precios
segun UNODC.

7 Corrupcion por Paises CORR N.wel- de penetracion dg las organizaciones de crimen
organizado en las instituciones de cada pais.
Los tipos de gobierno existente en una region generan un
ambiente que puede favorecer o frenar el fenomeno de las

8 Clase de gobierno CLGOB | drogas ilicitas. Como indicador se toma el indice de nivel de
democracia de la ONU y los estudios del tipo de gobierno en
Latinoamérica de la OEA.

9 Nivel de educacion NIVEDU | Nivel de capacitacion y conocimiento basico de un pais.
Incidencia que tiene el comercio y consumo de drogas en la

10 Afectacion social AFE SOC | sociedad, esta afectacion se refleja en niveles de criminalidad
y efectos en la salud publica.
Costos en dinero en los que incurren las organizaciones
narcotraficantes durante la produccion y distribucion de las

11 Costos transportes COSTRAN | drogas para analizarlo se tendra en cuenta Costo del
fabricacion de los medios de transporte y los pagos
realizados al personal involucrado en el transporte.
Es el conjunto de leyes establecidas por cada uno de los
paises de la region sumado a los convenios internacionales

12 Lsgistacion skistesse LEGIS paralla lucha contra las drogas para ana’h.zar]o se de'fermmara
el numero de leyes contra el narcotrafico y el numero de
convenios internacionales firmados y en aplicacion por cada
pais

13 Transpoqe SPSS Artefacto semisumergible autopropulsado.

semisumergibles
Familias involucradas con Cantidad de familias involucradas en la siembra de cultivos
14 : NFAM o i
la sitembra ilicitos.

1s Impacioeamibientil IMP AMB zl)iz::til;samblemal causado por siembra y produccion de drogas
Proceso realizado por algunos paises para eliminar los

16 Procesos de Erradicacion PRO ERR cultnyos IllCltOS”eStO se puede hac’er 'manualmentAe o por
medio de aspersion de elementos quimicos. Su eficiencia se
mide en Hectareas erradicadas por pais.
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No.

FACTOR

SIGLA

DEFINICION

17

INBI en areas de
produccion

INBI

El indice de necesidades basicas insatisfechas es un
indicador social que mide la cantidad de nucleos familiares
en un pais o region que tienen cubiertas sus necesidades
basicas como agua luz comunicaciones y servicios sanitarios
cubiertas

18

Tecnificacion de cultivos

TEC CUL

Cambios tecnologicos que las organizaciones
narcotraficantes han desarrollado para incrementar la
productividad de los cultivos se analizaria el nimero de
cambios tecnologicos detectados por afo y la cantidad de
recursos invertidos en mejoras de los cultivos (valor
determinado por inteligencia).

19

Produccion Narcoticos

PRODNA

Cantidad de cocaina, heroina, marihuana o drogas sintéticas
producidos en la region.

20

Consumo interno paises

CONS INT

La demanda de drogas ilicitas presentadas al interior de un
pais consumidor, tanto por residentes como por no residentes
que se encuentren en el pais aun cuando esta penado por la
ley.

21

Trasporte de droga en
lancha Rapida.

GOFAST

La area maritima es la via mas utilizada por los
narcotraficantes para transportar el estupefaciente y lo hacen
-con mayor frecuencia- a través de las lanchas rapidas
denominadas “Gofast”. Estas embarcaciones, construidas
con materiales resistentes y ligeros, son propulsadas por dos
o0 tres motores de varios cientos caballos de fuerza.

22

Ubicacion laboratorios

UB LAB

Es el area de injerencia donde ofrezca las mejores
condiciones de clandestinidad y evite la deteccion por parte
de las fuerzas de ley, adicional permita la cercania a las
diferentes rutas para sacar la produccion ya sea para el
consumo interno o a la misma exportacion al mercado
internacional.

23

Insumos

INSUM

Las sustancias quimicas esenciales utilizadas frecuentemente
en la fabricacion ilicita de drogas, se refiere a bases, acidos,
solventes, oxidantes y reductores que participan en los
procesos de fabricacion o extraccion tanto de las drogas de
origen natural como de las sintéticas.

24

Costos produccion

COST
PROD

Gastos requeridos para mantener el proyecto de
transformacion de la hoja de coca sumado los insumos, mano
de obra para obtener como resultado las drogas ilicitas.

Demanda Mercado

DEM

Cantidad total de compras de la droga desde los paises
consumidores Se mide mediante el analisis de produccion,
incautaciones y oferta a los mercados en toneladas métricas
por ano.

Nota: elaboracion propia

Para realizar el analisis del sistema y poder determinar sus variables estratégicas, se realizo
una matriz donde se tuvo en cuenta la afectacion de cada uno de los factores en los otros 24,
valorando con un 0 si el factor no afecta el otro, 1 cuando la afectacion es baja, 2 afectacion media

y 3 cuando el nivel de afectacion es alta (Tabla 8).
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Tabla 8. Analisis de incidencia de los factores

FACTOR

Nota: elaboracion propia
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Los valores registrados corresponden al promedio de la opinion de cada uno de los
miembros del grupo, se observa que la diagonal de evaluacion de cada factor sobre si mismo se

evalia con 0. Esta informacion es ingresada al software MIC MAC incluyendo la descripcion de

los factores, obteniendo los siguientes resultados, los cuales fueron graficadas en un plano de

influencias y dependencias directas (Figura 12).

Figura 12. Plano de influencias y dependencias directas.

EERIRLY R

WFE SCC|

[FavEDiTy

St

desendanca
Nota: elaboracion propia
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El grafico permite visualizar en un plano cartesiano la influencia y dependencia de cada

uno de los factores de manera directa reflejando su comportamiento. El software realiza el calculo

de las matrices para determinar el peso especifico de cada factor entregando un plano de

influencias y dependencias indirectas, cuya gran resultado es el poder determinar las variables

estratégicas del sistema que se analiza. Del anterior resultado, el estudio se centra en el cuadrante

y las variables que ejercen mayor influencia y dependencia entre si, lo cual se observa de mejor

forma en la Figura 13.

Figura 13. Plano de influencias y dependencias indirectas.
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Nota: elaboracion propia

De este plano se toma el cuadrante superior derecho es decir los factores de mas

dependencia e influencia en el sistema. Estas variables seran las que permitieron construir los

diferentes escenarios futuros, teniendo en cuenta que su influencia en los otros factores, hace que

cualquier cambio que se presente en ellas produzca cambios de relevancia en el sistema; como se

observa en el grafico de influencias indirectas (Figura 14).
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Figura 14. Grafico de influencias indirectas.
e e e
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Nota: elaboracion propia

En ¢l se observa que la variable de SPSS es la que mas influencia tiene sobre las otras, lo
cual se explica, si se observa que el trafico de estupetacientes puede llegar a mutar de
embarcaciones tipo go-fast a los artefactos sumergibles y semisumergibles como los mas
utilizados, teniendo en cuenta que la disminucion de la incautacion de estupefacientes a bordo de
SPSS puede significar que por su disefio no son detectados y el costo beneficio es mayor.

Se observan también relaciones relativamente importantes con el costo de produccion,
demanda, nuevos mercados y la produccion. En resumen se observa que el sistema se comporta
mas como un fendmeno netamente comercial de oferta y demanda de un producto donde las
politicas, la educacion y los factores sociales no tienen un peso representativo en su
comportamiento.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se realizd el juego de actores donde se
determinaron 10 actores del sistema y una hipotesis de futuro para cada una de las 6 variables

elegidas.
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Tabla 9. Juego de actores

NO

VARIABLE

TITULO CORTO

DESCRIPCION

Cultivadores

CULT

Mano de obra dedicada al cultivo y procesamiento de
la hoja de coca y sus derivados

39

Narcotraficantes

NARC

Persona que trafica de manera ilegal

cantidades de droga

grandes

Transportadores

TRANS

Personas encargadas de llevar el producto ilicito a
diferentes regiones geograficas con el fin de
comercializar la droga.

Expendedores

EXP

Personas encargadas de la comercializacion al detal de
las drogas ilicitas

wh

Consumidores

CONS

Personas que adquiere droga para su consumo.

Policia

PONAL

Es un cuerpo armado de naturaleza civil, encargada de
mantener el orden publico interno del pais. Entre sus
funciones principales esta el mantenimiento del orden
y las condiciones necesarias para el libre gjercicio del
derecho y las libertades pablicas.

Politicos

POLI

Politico es una persona dedicada y orientada en forma
ideologica a la toma de decisiones de un grupo para
alcanzar ciertos objetivos.

Fuerzas Militares

FF.MM.

Son el conjunto de instituciones castrenses que se
encargan de la defensa de la extension territorial
colombiana en cuanto a su parte aé€rea, terrestre y
maritima que hacen parte de la Republica de
Colombia.

Organizaciones
No
Gubernamentales

ONG

Es cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin
animo de lucro que surge en el ambito local, nacional
o internacional, de naturaleza altruista y dirigida por
personas con un interés comun.

10

Organismos
Multilaterales

OML

Es una organizacion que se encuentra conformada por
tres 0 mas naciones cuya principal mision sera trabajar
conjuntamente en las problematicas y aspectos
relacionados con los paises que integran.

Nota: elaboracion propia

Continuando con el proceso y tomando las variables elegidas por los evaluadores se
establecieron tres hipotesis para cada una de las variables, ubicandolas en los escenarios de
aumento del fenomeno de las drogas ilicitas, status quo y disminucion (Tabla 10). De estas

hipotesis se selecciond una por variable construyendo el escenario apuesta (Tabla 11).
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Tabla 10. Hipotesis
VARIABLES Hipétesis 1 Hipotesis 2 Hipotesis 3
Aumenta en un 25% la|Se mantiene la| Disminuye en un 25% la

Ubicacion geografica
salida

identificacion de puntos
de salida de rutas del
narcotrafico por parte de
las FFMM

identificacion de puntos
de salida de rutas del
narcotrafico por parte de
las FFMM

identificacion de puntos
de salida de rutas del
narcotrafico por parte de
las FFMM

o . Se disminuve la utilidad|Se mantiene con la|Se incrementa la utilidad
Utilidad econdémica o " = 2
al S000% utilidad actual 7500% en 10000%
Se incrementa la : Se disminuve la
) e Se mantiene laf: . o
Trasporte de droga en incautacion de droga en ; incautacion de droga en
~ o incautacion de droga en . . &
semisumergibles Semisumergibles en un o Semisumergibles en un
E - Semisumergibles )
25% 2 25%
: . Se disminuye la
Se incrementa la| Se mantiene la

Transporte de droga en
lanchas

incautacion de droga en
lanchas en un 50%

incautacion de droga en
lanchas

incautacidén de droga en
lanchas en un 50%

Precio de las drogas

Se mcrementa a us$200

2320/

33/

Se mantiene en USS$S150

Se disminuye a us$100 -
33%

Ubicacion de Aumento de laboratorios {f::: Seatics s grm e;i(s) Disminucion de
laboratorios en Colombia 200 32% 168 P laboratorios 100- 40%
Nota: elaboracion propia
Tabla 11. Escenario apuesta
VARIABLES HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2

HIPOTESIS 3

Ubicacion geografica
salida

Aumenta en 25% la
identificacion de puntos
de salida de rutas del
narcotrafico.

Utilidad economica

Se mantiene con la
utilidad actual 7500%

Trasporte de droga en
semisumergibles

Disminuve incautacion
en SPSS 25%

Transporte de droga en
lanchas

Disminuve incautacion
en lanchas en un 50%.

Precio de las drogas

Se incrementa en un
33%

Ubicacion de
laboratorios

Disminucién de
laboratorios en un 40%

Nota: elaboracion propia
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Una vez identificadas las hipotesis, se crea el campo de batalla entre los diferentes actores
que participan en cllas y su relacion con las variables, basandose en un escenario de antagonistas,
donde el campo de batalla (Figura 15) es la representacion de la variable estratégica, el objetivo

que se espera lograr. cuales actores estarian a favor y en contra para el cumplimiento del mismo y

qué acciones podrian adelantar cada grupo.

Figura 15. Campo de batalla

VARIABLE
BICACION GEOGRAFICA DROGA

\—»

actores a (avor de este reto

= FFMM — ] + [ ONG ] OPERACIONES DE INTERDICCION
AMUENTO DE LA RELACION FFMM-PONAL Vs POBLACION CIVIL
[ PONAL Ji g L OGM | INCREMENTO DE OPERACIONES DE INTELIGENCIA
ACLOFCE oN cotitra de G8te Tet Jugadas de los actores on contra de roto
[RARCOTRAFICANTES | + [TRANSPORTADORES | GENERAR NUEVAS RUTAS
CORROMPER AUTORIDADES
| EXPENDEDORES ] + | 1 EMPLEAR MEDIOS DE BAJA DETECCION
VARIABLE OBJETIVO
UTILIDAD DE LOS NARCOTRAFICANTES R SE MANTIENE CON LA UTILIDAD ACTUAL 7500%
actores a favor de este reto Jugadas de los actores a favor de este reto
SE MANTIENEN POLITICAS PARA INCREMENTAR COSTO INSUMOS
{ POLITICOS | + [ PONAL iy SE MANTIENEN LOS CONTROLES PARA EL LAVADO DE ACTIVOS
SE MANTIENE LAS POLITICAS NACIONAL CON LOS PARAISOS FISCALES
[ FFMM | + { OML |
actores en contra de este reto Jugadas de los actores en contra de este reto
SE MANTIENEN LOS CULTIVOS ILICITOS
INARCOTRAFICANTES | [TRANSPORTADORES ] E1L PRECIO DE VENSTA DE DROGA SE MANTIENE
NO SE ABREN NUEVOS MERCADOS
|_EXPENDEDORES | + [_CULTIVADORES ] NO SE GENERAN NUEVAS ESTRATEGIAS DE LAVADO
VARIABLE OBJETIVO
TRASPORTE DE DROGA EN SEMI - SUMERGIBLES sl | SE DISMINUYE LA INCAUTACION DE DROGA EN SEMI
- SUMERGIBLES EN UN 95%
actores a favor de este reto Jugadas de lus actores a favar de este 1eto
NO SE REALZA INTERCAMBIO DE INFORMACION
| FFMM | + | PONAL | DISMINUYE LA INCUATACION A BORDO DE LOS SEMI - SUMERGIBLES
AUMENTA LA PRODUCCION DE DROGA
L ONG ] + | OML ] SE DISMINUYE AL UBICACION Y DESTRUCCION DE LABORATORIOS
actores en contra de este reto Jugadas de los actores en contra de este reto
AUMENTAR Ha CULTIVADAS
| CULTIVADORES | + INARCOTRAFICANTES | CAMBIAR UBICACION DE LOS LABORATORIOS
CAMRIAN LOS PUNTOS DESALIDA DE LOS REMI - SUMERGIBLES
[_TASPORTADOES ] + [_EXPENDEDORES | AUMENTA LA INCAUTACION DE LANCHAS CON COCAINA

OBJETIVO
AUMEN LA KN UIN Z6% LA LSN HIFICAUION DR PUN TUD

DE SALIDA DE RUTAS DEL NARCOTRAFICO POR
PARTE DE 1AS FFMM

Jugadas de los actores a favor de este reto
INTERCAMBIO DE INFORMACION
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VARIABLE
TRANSPORTE DE DROGA EN LANCHAS

47

actores a favor de este reto

OBJETIVO
SE DISMINUYE LA INCAUTACION DE DROGA EN LANCHAS EN UN 5%

| FFMM ] + [ POLITICOS

[ PONAL | + [ ONG

actores en contra de este reto

Jugadas de lcs actores a [avor de este reto
NO SE REALZA INTERCAMBIO DE INFORMACION
DISMINUYE LA INCUATACION A BORDO DE LOS SEM! - SUMERGIBLES
AUMENTA LA PRODUCCION DE DROGA
SE DISMINUYE AL UBICACION Y DESTRUCCION DE LABORATORIOS

L CULTIVADORES ] o [NARCOTRAFICANTES

+

l TASPORTADOES l l EXPENDEDORES

Jugadas de los actores en contra de este reto
AUMENTAR Ha CULTIVADAS
CAMBIAR UBICACION DE LOS LABORATORIOS
CAMBIAN LOS PUNTOS DESALIDA DE LOS SEMI - SUMERGIBLES

ALMENTA LA INCAUTACION DE SEMI - SUMERGIBLES

VARIABLE
PRECIO DE LAS DROGAS

actores a favor de este reto

OBJETIVO
AUMENTAR EN 33% EL PRECIO A DISTRIBUIDORES Y CONSUMIDORES

Jugadas de los actores a favor de este reto
DESARROLLAR ESTRATEGIAS FARA REDUCIR LA OFERTA
INCREMENTAR LAS INCAUTACIONES EN LA ULTIMA MILLA
FORTALECER POLITICAS CONTRA EXPENDEDORES

Jugadag de los actores en contra de este reto
SATURAR 8 SALUD X SINDROME ABSTINENCIA
REDUCIR EL MAR DE UTILIDAD FARA MANTENER CLIENTES
AUMENTAR LA OFERTA PARA DISMINUR PRECIOS

L OML ] + [ ONG
L POLITICOS ] +* [ PONAL
actores en contra de este reto
|_CONSUMIDORES ] W [ EXPENDEDORES
[NARCOTRAFICANTES ] + [
VARIABLE
UBICACION DE LOS LABORATORIOS

OBJETIVO
DISMINUCION DE LABORATORIOS EN UN 40%

actores a favor de este reto

| FFMM | + | PONAL

r OML ] + [

Jugadas de los actores a favor de este reto
OPERACIONES DE LOCALIZACION Y DESTRUCCION
INTERCAMBIO DE INFORMACION
PERSEGUIR LOS QUIMICOS ESPECIALISTAS

actores en contra de este reto

| CULTIVADORES | +* INARCOTRAFICANTES

[TRANSPORTADORES | + [

Jugadas de los actores en contra de este reto
IDEAR NUEVAS TECNICAS DE OCULTAMIENTO DE LOS LABS
DESPLAZARSE A AMBITOS URBANOS
PROTECCION ARMADA PARA NO PERDER LAS RUTAS

Nota: elaberacion propia

Posteriormente se ingresaron al software MACTOR los actores y los objetivos en dos

matrices, la primera donde se confronta actor contra actor haciendo una evaluacion de cero a cuatro

dependiendo qué tanto afecta un actor a los otros nueve, posteriormente se genera una segunda

matriz donde se compara la accion de actor contra cada una de las hipotesis evaluando de -4 a 4

dependiendo si el actor atecta positiva o negativamente el cumplimiento de la hipotesis. El

software arroja una grafica de convergencia de tercer orden (Figura 16) que representa la relacion

de los actores del sistema. se observa como se interrelacionan y qué relacion es mas fuerte.
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Figura 16. Grafico de convergencia de tercer orden

24
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TRANSPORTADORES
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Convergencias débiles
Convergencias mediass
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w Convergencias mas impaitantes

Nota: elaboracion propia

En la anterior grafica, se conserva la fuerte relacion que existe ente los narcotraficantes con
sus trasportadores y la vinculacion sistémica que existe entre las funciones de las FFMM y la
Policia Nacional; pero mas importante se observa como las decisiones politicas afectan a los
protagonistas y los antagonistas.

El histograma de fuerza (Figura 17) nos muestra cual es el actor de mas influencia en el
sistema, teniendo como modulo el valor unitario (1) todo actor que tenga mas 0 de 1 debe
considerarse fuerte, entre 1 v 0.5 de influencia media y por debajo de 0,5 se debe considerar débil.
Para el caso de estudio se determina que los narcotraficantes son el actor de mas peso; con base en

lo explicado anteriormente el consumidor es la base del negocio de las drogas ilicitas.
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Figura 17. Histograma de fuerza
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Nota: elaboracion propia

Al analizar el histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos (2MAO), se
observa que el escenario “Se mantiene con la utilidad actual 7500%" es debido a la influencia de
los actores, el de mayor probabilidad de ocurrencia, sin embargo al observar los escenarios “Se
disminuye la incautacion de droga en semisumergibles en un 25%” y “Se disminuye la incautacion
de droga en lanchas en un 50%7 tienen la misma influencia en contra como a favor de ocurrencia
teniendo en cuenta que los dos escenarios son inversamente proporcionales, es decir si sucede uno,
no sucede el otro, debido a que los escenarios son consecuencia uno del otro, tal y como se observa

en la Figura 18.
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Figura 18. Histograma de implicacion actores objetivos
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Nota: elaboracién propia

Para determinar los posibles escenarios de futuro se construyeron tres matrices, la primera
donde se evalua la probabilidad simple de ocurrencia de cada una de las hipotesis de tres posibles
escenarios, para el este estudio solo se realizaran los calculos del escenario apuesta, es decir, el
que se considera ideal para la lucha contra las drogas ilicitas; las siguientes dos matrices se
elaboran a partir de la valoracion de ocurrencia de cada una de las hipotesis si ocurren cada una de
las otras cinco y la ocurrencia de cada hipotesis si no ocurren cada una de las otras cinco.

Durante la evaluacion se procede a realizar un analisis de futuro. La herramienta
sistematica permite generar de manera rapida los 64 posibles escenarios con 6 hipdtesis cada uno,
dandoles un valor de posible ocurrencia. Analizando el Histograma de Extremums se puede
determinar el nicleo tendencial y cual de los escenarios es el tendencial o de mayor probabilidad
de ocurrencia, igualmente se puede determinar qué tanta probabilidad tiene el escenario apuesta

planteado como el estado final deseado donde se tiene en cuenta las variables estratégicas: a)
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Aumenta en un 25% identificacion puntos salida rutas narcotrafico parte FFMM, b) Se mantiene
con la utilidad actual 7500%, c¢) Disminuye incautacion droga SPSS en 25%, d) Disminuye
incautacion droga lanchas en 50%, e) Aumentar 33% precio distribuidores consumidores y f)
Disminucion de laboratorios en un 40%.

Acuerdo el método de Godet se pondero las probabilidades simples para estas variables,

como se muestra en la Tabla 12 .

Tabla 12. Ponderacion de probabilidades simples.

VARIABLE PROBABILIDAD TENDENCIA
' 1504 4 i 16 : .
.:al;x;iix;; ) :x; a:;l FE};{}:{ identificacton puntos salida rutas 0.55 Muy débil
Se mantiene con la utilidad actual 7500% 0.60 Debil
Dismuinuve incautacion droga SPSS en 25% 0,80 Moderada
Disminuyve incautacion droga lanchas en 50% 0,71 Moderada
Aumentar 33% precio distribuidores consumidores 0.56 Muy débil
Disminucion de laboratorios en un 40% 0.68 Débil

Nota: elaboracion propia

Asimismo, se obtuvieron las probabilidades para los condicionales de SI cumplimiento

(Tabla 13) y NO cumplimiento (Tabla 14).

Tabla 13. Probabilidad S1 cumplimiento

IDENT | MANTI | DISMI DISMI DISMI

CONDICIONAL SICUMPLE | oo oo | " pri Farar PREC L%
IDENT PUNTOS 0,55 0.2 0,9 0.8 0.8 0.3
MANTI UTIL 0.2 0.60 0.1 0.1 0.1 0.1
DISMI SSPS 09 0.1 0.80 0.1 0,7 0.7
DISMI LANC 0.8 0.1 0.1 0.71 0.7 0.1
PREC 0.8 0.1 0.7 0.7 056 0.7
DISMI LAB 0.3 0.1 0.7 0.1 0.7 0.68

Nota: elaboracion propia
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Tabla 14. Probabilidad NO cumplimiento

IDENT | MANTI | DISMI DISMI DISMI
CONDICIONAL NO CUMPLE | oo oo | " phsssion r adiie PREC ik
IDENT PUNTOS 0,0 0,8 0.1 0,2 0,2 0,/
MANTI UTIL 0.8 0,0 0.9 0.9 0.9 0.9
DISMI SSPS 0.1 0,9 0,0 0.9 0,3 0.3
DISMI LANC 0.2 0.9 0.9 0.0 0,3 0.9
PREC 0.2 0,9 0,3 0,3 0,0 0.3
DISMI LAB 0.7 0,9 0,3 0,9 0,3 0,0

Nota: elaboracion propia

Al correr las variables con su diferente condicionamiento se obtiene el Histograma de

Extremums (Figura 19).

Figura 19. Histograma de los extremums
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Nota: elaboracion propia
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Como gran resultado el histograma de los Extremums, arroja que se identifican dos
escenarios, el escenario tendencial y el escenario apuesta, donde el escenario tendencial es el
identificado como 40 — 010000 “Se mantiene con la utilidad actual 7500%” el cual tiene un 24%
de probabilidad de ocurrencia y el escenario apuesta. que es identificado como 01 — 111111
“Disminuye incautacion droga SPSS en 25%” el cual tiene una probabilidad de ocurrencia del

2,7%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la descripcion del escenario tendencia es la siguiente: En
este escenario las FFMM no aumentan en un 25% “identificacion puntos salida rutas narcotrafico”,
debido a que la geografia de esta region no permite una conexion eficiente entre los laboratorios y
los centros de acopio para la posterior salida de las embarcaciones cargadas con estupefacientes.
El fendmeno de las drogas ilicitas es entendido como un negocio que genera grandes dividendos,
se mantiene entonces la utilidad actual 7500%; asi mismo la incautacion de semisumergibles no
disminuye “incautacion droga SPSS en 25%, basado en su dificil construccion y sistema logistico,
manteniéndose este tipo de transporte como un plan alterno, observando que durante su
construccion intervienen gran cantidad de personas y el secreto se puede alterar. El trafico de
drogas ilicitas en lanchas tipo go-fast se mantiene. no aumenta debido a que es mas rentable
trasportar pocas cantidades en varias embarcaciones pequefias.

El narcotrafico al ser un negocio, se basa en el principio de oferta y demanda, razon por la
cual s1 la exportacion se mantiene con las lanchas tipo go-fast, ocasionando que no aumente en un
33% precio distribuidores y consumidores, de igual forma los laboratorios de produccion no
disminuyen hasta que hayan inversiones sociales contundentes por parte del gobierno de
Colombia, es por esto que estos laboratorios se encuentran ubicados en lugares apartados sin

seguridad social y con una alta influencia de diferentes grupos armados organizados.



Analisis prospectivo del narcotrafico 54

El segundo escenario apuesta es el mas probable de los dos, al aumentar en un 25%
“identificacion puntos salida rutas narcotrafico”, s¢ mantiene con la utilidad actual 7500%,
disminuye incautacion droga SPSS en 25%, disminuye incautacion droga lanchas en 50%,
aumenta 33% precio distribuidores consumidores y la disminucion de laboratorios en un 40%.

Una de las razones por la cual este escenario es improbable, es que al observar las variables
“disminuye incautacion droga SPSS en 25%”, “disminuye incautacion droga lanchas en 50%”,
estas dos variables son modalidades complementarias. LLa variable “aumentar en un 25%
identificacion puntos salida rutas narcotrafico por parte FFMM?™ tiene un comportamiento similar,
porque si aumenta la identificacion de puntos de salida, quiere decir que aumentan las
incautaciones en cualquiera de las modalidades.

[s importante aclarar que las variables propuestas bajo los preceptos los buenos ganan, los
malos ganan y se mantiene el status quo, nos muestra que las hipotesis no se pueden desarrollar
en forma paralela.

Observando todos los resultados, se pucde concluir que la politica es un actor
preponderante en la lucha contra el narcotrafico, teniendo en cuenta, que esta actor se establece
como un pivote entre los actores protagonistas y antagonistas, porque si se generan politicas
contundentes en contra del tendmeno de las drogas ilicitas se pueden fortalecer los protagonistas

mientras se debilitan los antagonistas y viceversa.
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5. Conclusiones

La region del Pacitico se mantiene como un escenario critico en la evolucion del fendmeno
de las drogas ilicitas en Colombia, destacando dos centros de gravedad ya consolidados en el
accionar de las organizaciones dedicadas a este negocio que son Buenaventura y Tumaco. La
persistencia de esta condicion se manticne en la medida que los factores criticos sociales y
econdmicos de la region y que la hacen vulnerable se mantengan. Esta region ofrece todas las
ventajas geograficas, economicas y sociales para que el fendmeno se mantenga y evolucione sin

que la intervencion del Estado sca eficiente.

Las embarcaciones tipo go-fast, los buques mercantes y pesqueros y los artefactos
sumergibles y semisumergibles, como las principales modalidades utilizadas por las
organizaciones dedicadas a la drogas ilicitas para el transporte de las mismas via maritima, aun
permanecen vigentes porque han sido eficientes en su proposito. Cada una de estas modalidades
conscrvas sus propias ventajas y desventajas y son utilizadas dependiendo la estrategia y recursos
de cada organizacion y las circunstancias especiales de modo, tiempo y lugar. En general ¢l
negocio de las drogas ilicitas es muy lucrativo y cualquiera de las modalidades se hace eficiente,

a pesar de cualquier limitacion que se tenga.

El fenomeno de las drogas ilicitas es una amenaza global con la que ya se convive y cuya
tendencia c¢s al crecimiento y no a la reduccion, por lo cual no va a ser eliminada. En primera
medida existe una fortalecida conexion entre el terrorismo y el narcotrafico, siendo este Gltimo la

fuente de financiacion del primero, tal como ocurre en Colombia con las organizaciones FARC y
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el ELN. En segundo lugar existe un mercado a nivel mundial que demanda las drogas ilicitas. El
reporte mundial sobre drogas 2016 de la ONU indica que ¢l consumo mundial para ¢l ano 2014 se
estimo en 247 millones de personas, habiendo aumentado 39 millones desde 2008 y la prevalencia
paso de 4.9% a 5.2% en el mismo lapso. Finalmente, la rentabilidad del negocio de las drogas
ilicitas es muy atractivo, la condicion de ilegalidad hace que los precios en el mercado sean altos
lo cual es esencial en la persistencia del fenomeno. Estas tres razones hacen que la afectacion a las

diferentes modalidades de transporte o su tendencia no es un factor determinante.
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