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ACCION CIVICO-MILITAR EN EL SURORIENTE COLOMBIANO. UN RETO

PARA LAS FUERZAS MILITARES DE CARA AL POST-ACUERDO

RESUMEN

El presente trabajo busca analizar la region del suroriente colombiano y observar como
a pesar de ser una regidén que tiene gran potencial en riquezas naturales, a lo largo de su
historia no se ha desarrollado como deberia con respecto a otras regiones del pais. Esto debido
principalmente a la ausencia del Estado y la presencia de actores armados, guerrilla y grupos
al margen de la ley quienes representan a la violencia en el pais, es asi que las Fuerzas
Militares quienes se enfrentan a esta amenaza, como principal defensor de la institucionalidad
del Estado, es un actor importante para la defensa y el desarrollo socio-econémico de la zona.
Hoy en un ambiente de post-acuerdo y una anhelada paz para Colombia, el reto de las Fuerzas
Militares es contribuir a que esa PAZ se logre con la participacion de todos los colombianos

mediante estrechas relaciones civico-militares.

PALABRAS CLAVES:
Suroriente Colombiano, Guerrilla, Violencia, Fuerzas Militares, Defensa,

[nstitucionalidad, Estado, Desarrollo, Relaciones Civico-Militares, Reto Post-Acuerdo.



ABSTRACT

This paper analyzes the southeastern region of Colombia and see how despite being
a region that has great potential in natural resources, throughout its history has not developed
as it should with respect to other regions of the country. This is mainly due to the absence of
the State and the presence of armed groups, terrorist and groups outside the law who represent
violence in the country, so that the Armed Forces who face this threat, as the main aefender of
the State institutions, is an important player for the defense and the socio-economic
development of the area. Today in an atmosphere of agreement and post-desired peace to
Colombia, the challenge of the Armed Forces is to contribute to that PEACE is achieved with

the participation of all Colombians through close civil-military relations.

KEYWORDS:
Northeastern Colombian, Terrorist, Violence, Armed Forces, Defense, Institutions,

State, Development, Civil-Military Relations, Challenge Post-Agreement.



Introduccion

La region del suroriente colombiano es censiderada como un territorio no integrado a
la nacion. Caracterizado por grandes riquezas naturales (petroleo, oro, tierras, etc.),
privilegiada situacién geografica, escasa o nula presencia del Estado, colonizacién reciente,
plural y dispersa con altisimos niveles de conflictividad social, politica y cultural que en la
mayoria de los casos ha sido dirimida a través de la fuerza y la imposicién violenta de
distintos actores armados. Este panorama, ha incidido para que su configuracion se dé por
fuera de los marcos delimitados por los valores, las tradiciones, las representaciones
ideologicas y los principios de regulacion de la sociedad colombiana, haciendo de esta una
region propensa al establecimiento y expansion de grupos armados organizados y, por tanto,
una zona para la focalizacion de la violencia.

A lo largo del tiempo, el vinculo entre el centro politico y los territorios del suroriente
colombiano ha sido, en lo econémico, el caracter extractivo de las intervenciones externas v,
en lo politico, el precario control formal que, por accién o por omision, ha tenido el Estado
sobre la iniciativa privada. Esta ultima ha definido las reglas del juego que regulan los
procesos de apropiacién, uso y ordenamiento del territorio a través de los cuales empresarios
nacionales y extranjeros, 6rdenes religiosas, colonos y, mas recientemente, empresarios de la
droga, guerrillas y grupos de autodefensa han ocupado los espacios que el Estado ha dejado
vacios.

Esta area se caracteriza por presentar procesos activos de colonizacion originados por
los movimientos migratorios generados por la primera violencia 1946-1962, la colonizacion

dirigida, las bonanzas econémicas legales e ilegales y la descomposicién campesina en la
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region andina. Estudiosos de los cambios sucedidos en la regiéon del suroriente colombiano
afirman que la bonanza cocalera, registrada a partir de 1978 hizo que la colonizacién avanzara
mas que en los 25 o 30 afos anteriores, captando la atencion de grupos armados organizados,
especialmente de las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) que vio en los
cultivos ilicitos un interesante negocio a incluir dentro en su dindmica econémica para
sustentar dicha organizacién (Castro, Aristizabal, & Palau, 1999).

De acuerdo con el informe presentado por la Unidad de Victimas en Colombia (2014,
pag. 145) de los 10 departamentos que componen el suroriente del pais (Arauca, Amazonas,
Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, Vaupés, y Vichada) 34 de sus
municipios presentan alto riesgo de victimizacién, lo que indica que hay una fuerte presencia
de grupos armados organizados en ellos.

Sin lugar a duda, la presencia de este tipo de agrupaciones al interior de las
comunidades de los territorios de la region del suroriente dificulta ain mas los procesos de
construccion de nacidon y de formacién de identidad nacional, pues debe tenerse en cuenta la
influencia que logran tener sobre las poblaciones a partir del trabajo ideoldgico que realizan a
la par de sus otras acciones delictivas. La propaganda en contra del Estado y la
desinformacion acerca de este, asi como la creacion de un ideario de animadversion en contra
de las Fuerzas Militares que lo representan, son algunas de las estrategias mas utilizadas para
estos fines. En tanto ello, las relaciones entre el Estado y estas comunidades se tornan la
mayoria de las veces problematicas, porque estan generalmente permeadas por la
desconfianza en las instituciones oficiales y sus representantes.

Este contexto se vuelve aun més complejo, cuando se piensa en un posible escenario

de post-acuerdo al que se dara inicio una vez finalizados los didlogos de paz con la guerrilla



de las Farc. A partir del 2012 Colombia comenz6 a asumir un nuevo escenario dentro el
conflicto interno armado que vive desde la década de los 60. Desde que Juan Manuel Santos
asumio la presidencia en 2010, aunque anurcié un combate sin tregua ni cuartel a todos los
grupos armados organizados, advirtié claramente que la puerta del didlogo no estaba cerrada
con llave y que durante su gobierno aspiraba a sembrar las bases de una verdadera
reconciliaciéon entre los colombianos:

A los grupos armados ilegales que invocan razones politicas y hoy hablan

otra vez de didlogo y negociacion, les digo que mi gobierno estard abierto a

cualquier conversacién que busque la erradicacién de la violencia, y la

construccion de una sociedad més prospera, equitativa y justa (Santos,

2010).

El 4 de septiembre de 2012 el mandatario de los colombianos anunci¢ publicamente el
comienzo de las negociaciones con las Farc en Oslo (Noruega), las conversaciones iniciaron
formalmente en la Habana (Cuba) el 15 de noviembre del mismo afio v se han mantenido
hasta la fecha. En el transcurso de estos cuatro afios, los colombianos han asistido a un
sinnimero de avances y retrocesos con respecto a los didlogos de paz, aunque cabe decir que
han sido mas los adelantos que se han dado en esta materia. Debido a ello no solo se abrié la
posibilidad de la firma de un acuerdo de paz con el grupo guerrillero sino de una etapa
posterior al acuerdo, en el que tendra lugar un proceso de recomposicidn general del pais y en
el que son necesarios ingentes esfuerzos por mantener la paz, en el marco del respeto de los
acuerdos firmados entre las partes (Redaccion El Pais, 2015).

En ese sentido, refiriéndose al problema de los territorios Valencia y Obando (2015,
pag. 56) afirman que en Colombia hay un numero elevado de municipios, muchos de ellos

ubicados en el suroriente del pais donde se viviran los retos del post-acuerdo con las Farc,
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dado que se han caracterizado por una acostumbrada presencia de este grupo y que varios de
ellos poseen una amplia capacidad de injerencia en la vida politica y social. Esto plantea un
reto para el gobierno colombiano, en la medida en que deben elaborarse propuestas que
conlleven a un mayor acercamiento entre el Estado y los pobladores de estas zonas, con el fin
de lograr un efectivo proceso de construccién de paz en estos territorios. asi como la
disminucién del riesgo de la presencia de nuevos grupos armados organizados en ellos. Como
bien supone Jaramillo (2013):

El error histérice ha sido pensar que un proceso se trata simplemente de la

desmovilizacion de unos grupos, sin pensar en transformar los territorios. sin

pensar en cambiar radicalmente las condiciones en el terreno (...)La paz nc

se trata de recibir un fusil para entregar un taxi o una panaderia. Se trata,

repito, de quitar las armas del camino para poder transformar unos territorios

y reconstruir el pacto social en las regiones. Para garantizar que no vuelva a

haber guerra. Y eso, a juicio del Gobierno, se logra de dos maneras. Una es

ampliar el alcance y fortalecer la efectividad de las instituciones en el

territorio (...) La otra es construir desde abajo, apoyados en la fuerza y la

capacidad de organizacion de las comunidades.

Ahora bien, este nuevo reto requiere tanto de un cambio en el imaginario social como
en el nive! de funcionamiento de las instituciones del Estado, incluyendo las Fuerzas
Militares. Si bien es cierto que se hace necesaria una presencia activa y efectiva por parte de
miembros de la institucion castrense en estos territorios, esta actividad no solamente debe
estar vinculada a su funcién de la defensa, sino también a otras funciones como las que se
desarrollan a través de las acciones civiles-militares, las cuales hacen parte de la actual
doctrina de accion integral. Se trata del uso de un componente necesario que contribuye no
solo a fortalecer los lazos de unién entre la poblacion y el Estado, sino a consolidar su

identificacion con el referente naciconal y por ende, el reconocimiento de las instituciones del

Estado y un aumento en los niveles de confianza en las mismas.



Siendo que las Fuerzas Militares de Colombia son uno de los principales pilares del
Estado, encargadas constitucionalmente de velar por “la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional” (Colombia.
Asamblea Nacional Constituyente, 1991). El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Defensa, deberia hacer mayores esfuerzos para explotar el potencial profesional con que
cuenta las Fuerzas Militares, en aras de proponer nuevos escenarios en los que el poder militar
contribuya al desarrollo de los intereses nacionales, no solo en el ambito de la seguridad, sino
en lo social y econémico, permitiendo con ello la consolidacién y reconocimiento de la
institucién como una de las mas importantes del aparato estatal si no del Estado mismo, en
todo el territorio nacional.

De lo anterior, cabe preguntarse ;qué tipo de acciones civiles-militares pueden
desarrollar las unidades las Fuerzas Militares que tienen jurisdiccidén sobre los territorios que
constituyen la region suroriental del pafs para contribuir a fortalecer las relaciones entre el
Estado y la poblacién civil habitante de aquellas zonas donde antes hacian presencia las Farc y
evitar nuevos brotes de conflicto armado? Para responder a este interrogante, la presente
investigacion se propone estudiar las caracteristicas geograficas, politicas, econémicas y
culturales de la region del suroriente colombiano para identificar los problemas que dieron
lugar a la insercion de estructuras de las Farc en dicha zona. Ello con el fin de establecer el
tipo de acciones civiles-militares pertinentes a desarrollar en dichos territorios y contribuir al
proceso de construccion de paz en la etapa de post-acuerdo, asi como la minimizacion de
riesgo de nuevos brotes violentos en ellas.

Este objetivo se desarrollara sobre la base de tres ejes tedricos. El primero de ellos

corresponde a un grupo de autores quienes se refieren al Estado colombiano como entidad



débil, desarticulada y fragmentada, cuvos problemas sociales, politicos y econdémicos no han
permitido una consolidacion de la nacion. Esto mismo ha dado pie para que se constituyan
espacios apartados de la nacion donde se carece de la presencia del Estado, lo cual se
manifiesta en multiples contrariedades y en el rechazo o desconocimiento de sus pobladores
de los referentes estatales. Lo que origina a su vez la busqueda de otras alternativas y la
consiguiente creacién de grupos contrarios al Estado que usan la violencia como tnico medio
para cambiar la situacion existente, tornandose en un referente de autoridad para la poblacion
gque termina iegitimando sus acciones.

Para abordar este tema dentro del desarrollo de la investigacion se utilizara la
metodologia propuesta por Alonso (1997) en su estudio del Magdalena Medio como region
marginal. Asi para el estudio de la region del suroriente colombiano como espacio que
sintetiza lo que ha sido el modelo de configuracion del Estado colombiano se tendran en
cuenta aquellas dinamicas dentro de su desarrollo histérico que han dado lugar a una crisis
sociopolitica en la region y el papel de las Farc en la desconfiguracion de la region. El
territorio del suroriente del pais serd abordado como un espacio fisico en el que sus habitantes
se proyectan, desarrollan y consolidan estructuras econdémicas, politicas y culturales a partir
de la interaccién de factores extiernos e internos que en su confrontaciéon dan forma a las
caracteristicas y a las dinamicas del entorno regional.

Asi también es necesario hacer una revision de esos elementos que representan la crisis
del Estado en este territorio. Al hablar de crisis del Estado se hace referencia a aquellas
caracteristicas que tienen el suroriente y que permiten ver la inexistencia de una verdadera

institucionalizacion del poder estatal como el encargado de dar coherencia y de regular las



diferentes dinamicas de lo social, y en segundo lugar a la incapacidad que ha tenido para fijar
reglas constitutivas de un sistema de valores y simbolos que reafirmen a la sociedad como tal.

Posteriormente, se enlaza un segundo eje tedérico compuesto por una serie de autores
que discuten acerca de la etapa que sigue a la firma de un acuerdo de paz entre las partes en
conflicto y el término con el que se debe interpretar dentro del contexto nacional. Partiendo de
estas discusiones, el autor de esta investigacion ha decidido, referirse a este como post-
acuerdo, teniendo en cuenta que solo se alude a la terminacién del conflicto con une de los
grupos armados organizados que existen en el pais, mientras los otros contintian y persiste la
situacion. Articulado al estudio de este concepto. se hallan los trabajos de otro grupo de
académicos quienes resaltan la importancia de la territorialidad en esta etapa y de
reconstruccion de la sociedad en aquellos espacios que fueron mas vulnerables al conflicto.

[.a metodologia a partir de la cual se pretende dar manejo a los planteamientos tedricos
anteriormente expuestos, parte de la propuesta hecha por Sergio Jaramillo, Altc Comisionado
para la Paz, quien se refiere a la paz territorial. Bajo esta idea, el investigador debe identificar
aquellos aspectos que permite imponer una légica de inclusién e integracion de aquellos
territorios que constituyen la region del suroriente del pais, que permitan el establecimiento de
alianzas entre el Estado y la poblacion para construir conjuntamente la institucionalidad en el
territorio. Entendiendo la institucionalidad “no solo como la presencia de unas entidades
estatales, sino como el establecimiento conjunto de unas practicas y normas que regulen la
vida publica y produzcan bienestar”. Se debe indagar entonces por aquellas propuestas que
han surgido en diferentes ambitos de la vida nacional y que pueden ser aplicadas en esta zona
del pais para crear espacios de participacion en los que confluyan las autoridades locales y las

comunidades (Jaramillo, s.f., pag. 4).
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Aqui también sera necesario seguir lo aconsejado por Salcedo Garcia (2015) para el
disefio de estrategias de paz a nivel territorial y es la observacion de aquellas iniciativas y
ejercicios de paz que se han venido desarrollando en ciertos territorios desde el movimiento y
las organizaciones sociales, asi como de las instituciones nacionales y departamentales. En el
analisis de estos proyectos es pertinente comprender de qué manera dichas propuestas le estan
dando tratamiento a las causas que originaron el conflicto y evaluar su innovacién y
creatividad para lograr configurar nuevas relaciones sociales. Todo ello servira para mirar
ejemplos que puedan servir a las Fuerzas Militares en el desarrollo de sus propuestas de
trabajo y cooperacion civil-militar.

Finalmente, el tercer eje tedrico que sirve para articular este trabajo corresponde a
aquella perspectiva de estudios que pretenden resaltar la importancia de las Fuerzas Militares
dentro de los procesos de post-acuerdo. Para los académicos dedicados a esta linea de
investigacion, en esta fase las relaciones entre los civiles y los militares tienen una gran
trascendencia y se considera que estas no solo pertenecen al campo de lo politico sino también
de lo social. En esto ultimo suele darse mayor importancia pues las accion de las fuerzas
militares en un periodo posterior al conflicto o a la firma de un acuerdo debe estar encaminado
a las capacidades que los miembros de la institucién poseen para contribuir con el Estado a la
reconstruccion del tejido social y sanear aquellos problemas sociales que de alguna manera
dieron lugar al conflicto.

Para esta ultima parte del trabajo, la base metodologica sera aquella propuesta por las
Fuerzas Militares para la conformacién del “Plan de Transformacion y Modernizacion al
20307, la cual corresponde a la planeacién por capacidades caracterizada por su adaptabilidad,

modularidad y sostenibilidad en el tiempo. Para llevar a cabo el proceso de planeacion
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estratégica por capacidades, las Fuerzas Militares determinaron ocho areas misionales, varias
de las cuales estan vinculadas a la accion civico-militar, convivencia v seguridad ciudadana,
gestion del riesgo, proteccion de los recursos ambientales y del medio ambiente, contribucién
al desarrollo del pais (Colombia. Fuerzas Militares , 2015, pag. 6):

Estas lineas se habran de tener en cuenta por parte del autor del presente trabajo con el
fin de derivar aquellas propuestas de accion civiles-militares que pueden ser planeadas y
desarrolladas por parte de las distintas unidades de las Fuerzas Militares que se encuentran en
la jurisdiccidn del suroriente. Se habra de tener presente que dicha contribucion debe estar
sustentada en la doctrina de accion integral que posee actualmente la institucion, seguir los
lineamientos que rigen al militar colombiano en su actuar y bajo la observancia de lo

dispuesto en las normas de derechos internacional humanitario y dereches humanos.
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1. Fragmento de la Nacion, fuera de la nacion

1.1. Espacios Anacionales

Uribe de Hincapié (1990; 2001) define a Colombia como un pais con un gran numero
de regiones' y mas atn, fragmentado, dividido, atravesado por una multiplicidad de
exclusiones y conflictos de diversa indole, donde la nacién es un constructo inconcluso” y el
Estado. un ente con una serie de debilidades, carente de poder, aquejado por deslegitimidades
de gran envergadura y con un déficit de los patrones de desarrollo econémico, politico y
social. De ahi se explica la inexistencia de un proyecto histérico que sirva de marco comi: ¢
integrador del ser nacional y por lo tanto, ia presencia elementos de desinstitucionalizacion y
deslegitimacién del Estado. Todo este conjunto ha hecho que ciertas regiones se conviertan ern
espacios que escapan al control politico del Estado y a sus referentes’

"En dichos espacios los referentes culturales, modos de vida y de pensamiento,
costumbres y tradiciones, no poseen unos puntos de encuentro con la sociedad mayor ni con el
Estado. Aun cuando las instituciones del Estado hagan presencia fisica, esto no presupone que

los pobladores se enmarquen en relaciones sociales institucionalizadas y se acojan a ese poder

1 Segun Leal Buitrago (2012), “en términos relativos, Colombia es el pais mas regionalizado de América Latina.
Su regionalizacién acentuada, dispersa y con tendencia enddgena dificulta fa integracién social, econdmica,
politica y de infraestructura para la formacién de la unidad nacional.

2 Refiriéndose a esto, Vargas Velasquez (2007) menciona que “hay un debate inconcluso en Colombia, pero que
paraddjicamente tiene ene implicaciones en multiples campos: el de la construccion del Estado-Nacion.
Simplificando diriamos que hay dos grandes tesis encentradas, quienes consideran que la Regeneracidon v su
principal resultado, la Constituciéon de 1886, fue el punte culminante de la construccidén del Estado-Nacién en el
siglo XIX.

3 Alonso (1997, pags. 2-3) coincide con esta misma idea y explica: “El proceso de configuracion sociosspacial
en Colombia se ha desarrollado sobre la matriz de unos espacios articulados a la Nacién y otros espacios que se
configuran marginalmente como el espacio de lo otro, de lo que no encaja en el proyecto de orden existente.
Estos espacios marginales son el producto de actores sociales excluidos que actian bajo el espectro de una nula
institucionalidad; son por ser espacios territoriales en los cuales no se expresan los intereses politicos,
econdmicos, culturales y militares que sirven de soporte a la comunidad nacional.



formal asi sea pasivamente o por costumbre. Dado que los referentes simbolicos de la
sociedad mayor no operan y no funcionan, los pobladores asumen su vida a través de
referentes diferentes, de practicas sociales y sistemas de cohesion distintos.

Esta propuesta se inscribe dentro de la teoria politica en la cual se concibe al Estado
como una comunidad o asociacién de tipo dominante, que posee una institucion de gobierno
para mantener el control de ciertos grupos sobre otros en un territorio determinado®. Para
explicar mejor esta propuesta, se puede acudir al concepto desarrollado por Weber (Weber,
1979), sobre el Estado:

El Estado es una asociacion de dominacién con caracter institucional que ha
tratado con éxito de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica
legitima como medio de dominacién y que, a este fin, ha reunido todos los
medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los
funcionarios estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio,
sustituyéndolo con sus propias jerarquias supremas.

En esta nocidon de Estado se pueden subrayar dos elementos: por un lado, la
concentracion exclusiva de la fuerza en manos de una entidad; y por otro, la legitimidad de
dicha concentracién (que se traduce en el reconocimiento que hacen los gobernados al titulo
con el que detentan y ejercen el poder los gobernantes). La legitimidad es, en primer lugar, el
reconocimiento internacional de un Estado, de su poder politico supremo e independiente.
Pero en segundo lugar, y mas importante, es el reconocimiento por parte de la poblacion de

que los gobernantes de su Estado son los verdaderos titulares del poder y los que tienen

derecho a ejercerlo.

4 Segun Isuani (2011, pag. 2): “El concepto de Estado se torna coextensivo al concepto de sociedad. En otras
palabras. Las sociedades, en algtin punto de su desarrollo histérico, existen como tales, solamente en forma de
Estados. Para este punto de vista, ¢l Estado cubre los habitantes de un territorio determinado y requiere
instituciones gubernamentales. Administrativas y represivas para proteger a tal asociacion de las amenazas
externas y del caos interno”
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En Colombia ese fendmeno deslegitimador se ha creado, entre otros aspectos debido a
los problemas de gobernabilidad que llevan a la existencia de 6rdenes normativos y sistemas
de valores paralelos y, a veces, antagénicos. Desde la perspectiva de Uribe de Hincapié la
ingobernabilidad es un fenémeno que surge a partir de las diferencias entre las demandas por
servicios y recursos provenientes de la poblacion civil que son cada vez mayores y la
capacidad del Estado para responder a las mismas. En la medida en que el Estado no es capaz
de ampliar su capacidad para dar solucion a dichas problemas esta fallando, quiza no por
excederse en el uso del poder, sino al contrario, por su incapacidad, ineficiencia e ineficacia.

La opinién de Uribe de Hincapi€ es compartida por Fisher (2004), quien concibe a
Colombia como un Estado débil sin territorialidad entera, esa debilidad del Estado se explica
porque no hay una articulacion fuerte de 1a nacidén. Para entender esto ultimo, el autor toma la
nocion que se desprende del estudio de Anderson (1993, pags. 22-25), el cual hace una
aproximacion cientifica al concepto de nacion partiendo de la eficacia social del proceso
realizativo, concibiéndola como "una comunidad politica imaginada como inherentemente
limitada y soberana".

Anderson determina que la Nacién es imaginada porque ningin nacional podra
conocer a la mayoria de sus compatriotas, ni siquiera oird hablar de ellos, pero "en la mente de
cada uno vive la imagen de su comunién". Es limitada porque incluso la mayor nacién tiene
fronteras finitas, asi €stas sean elasticas, mas alla de las cuales se encuentran las otras
naciones. Es soberana en la imaginacion porque al nacer proclamaron la libertad respecto de
una dinastia o de otro Estado. En tltima instancia, es una comunidad porque, pese a las
diferencias sociales y a la desigualdad, se imagina que es una camaraderia profunda,

horizontal. Es esta fraternidad de los nacionales lo que les permite actuar mancomunadamente
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en las guerras contra otros nacionales. Por su parte, la legitimacion del poder subyace en la
existencia del Estado, pues son sus elementos de control y de cohersién, los que crean y
mantienen la cohesion interna de las unidades politicas.

Fijado esto, Fisher agrega que el Estado ha fracasado en su funcion constitucional de
proteger los derechos de la ciudadania, lo que significa que a lo largo de su historia, el Estado
no ha conseguido establecer un espacio de dominio duradero, con presencia de la
administracion en todas las regiones. En aquellos lugares donde hacen presencia las
autoridades que representan el Estado estas gozan de aceptacidn selectiva a causa de las malas
actuaciones de algunos funcionarios por la preeminencia de sus intereses particulares sobre el
bienestar comun de las poblaciones. De tal suerte que en un Estado débil, con aceptaciéon
limitada es muy comun que surjan grupos o actores con intereses y pretensiones muy bien
definidas, los cuales forman espacios propios para llenar los vacios que el Estado no ha sido
capaz de superar, ejerciendo funciones de seguridad y de justicia.

Lo anterior permite tomar en cuenta lo dicho por Alonso (1993, pags. 51-52), cuando
se refiere al surgimiento de los grupos guerrilleros en el pais, desde una mirada de lo social.
Para €l, el origen de estos actores y las formas de violencia generadas son una forma de
expresion de la marginalidad de ciertas sociedades. De esta manera, para dichas sociedades la
accion violenta se convierte en una alternativa que les permite superar su estado de exclusion,
usando como medio la oposicién al Estado y el intento de instaurar proyectos que sustituyan el
orden social imperante.

La convivencia permanente con los habitantes de ciertas regiones ha hecho que la
poblacién civil termine reconociendo a la guerrilla como una autoridad dentro de su sociedad

y legitimando algunas de sus acciones. Tanto asi que estos han establecido “periodos para la
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caza y para la pesca, normas para la explotacién maderera, precios minimos para
determinados productos, horarios para los cafetines y cantinas, multas por mal
comportamiento, horario de circulacion de vehiculos, castigos por maltrato a las mujeres y, en
general, las principales normas de convivencia en la region son establecidas por la guerrilla™.
A esto se suma, la manera en que la guerrilla ha impulsado la conformacion de organizaciones
populares y cooperativas con el fin de estimular la economia campesina (Rangel Suérez, 1998,

pags. 157-158).

1.1. Primeros procesos de colonizacion

Con normalidad, los territorios periféricos o apartados de la nacién suelen
caracterizarse por ser el espacio receptor de un gran nimero de poblacién movida por
determinados procesos de colonizacién. El poblamiento actual del suroriente colombiano es
precisamente obra de este tipo de procesos, los cuales se dieron en varias etapas como
resultado de proyectos dirigidos por el Estado o de la propia iniciativa de la poblacién.

Con el tiempo dichos flujos migratorios se intensificaron y se convirtieron en un hecho
desordenado e incontrolado, terminaron poniendo en duda la capacidad del Estado para
controlar su orientacién. Esto mismo abri6 ciertas fisuras que posteriormente provocaron un
verdadero desencuentro entre los colonos, el Estado y el resto de la Nacién, conduciendo a
una configuracién gradual de un espacio y de una sociedad totalmente diferenciada del resto
del pais, alejada de los referentes del centro del poder, con una concepcién distinta de la

eficacia de las instituciones’.

5 En opinién de Fajardo (1989): “Un aspecto que amerita necesariamente mayor estudio y reflexién, es el
referido a la configuracién social de los espacios en la colonizacién. Generalmente, en nuestro caso, las
apreciaciones sobre la ocupacion del espacio en las fronteras resefian la configuracion de nicleos preurbanos o
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La primera etapa de colonizacion se inicio a finales del siglo XIX y se extiende hasta
1935. impulsada por dos fendmenos que dieron lugar a la ocupacidon del territorio por parte de
diversos grupos poblacionales. Uno de ellos fue la apertura de nuevas vias de comunicacion
trasandinas que atravesaban el norte, centro y sur de la cordillera oriental, las cuales
permitieron la conexion de este territorio con el resto del pais y con ello la inmigracién de
personas provenientes de diferentes regiones. El otro factor que promovié la movilizacién de
individuos hacia el suroriente del pais fue la explotacion de quina, caucho y maderas, asi
como el establecimiento de hatos ganaderos, promovidas por el Estado colombiano a partir de
la politica de cesion de tierras baldias a compaiiias o grupos de colonos (Fajardo &
Mondragoén, 1997, pag. 62).

En ese contexto, se adjudicé a la compaiiia Herrera y Uribe, fundadora de la Hacienda
Colombia, 10.000 hectareas de baldios entre los rios Ariari y el Caguan para la explotacién de
caucho y quinas, a cambio de construir una trocha entre ambas regiones. Los socios de la
compaiiia aprovechando el descuido del gobierno no solo se apropiaron de un nimero de
hectareas superior al concedido, sino que ademas con el pretexto de los pocos recursos objeto
inicial del establecimiento de la sociedad, orientaron sus actividades a la ganaderia en los
llanos de San Juan y hacia el cultivo de café y cacao en las faldas de la cordillera (Molano,
Aproximancion al proceso de colonizacion de la Region delAriari-Giliejar-Guayabero, 1989,

pag. 281).

urbanos, la estructuracion de la tenencia y uso de la tierra, la aplicacién o construccion de infraestructura, etc.,
pero estd ausente una vision de conjunto sobre el espacio, sus articulaciones y sus dindmicas (...) la ocupacién de
ese medio pais que son la Orinoquia y la Amazonia colombianas, configura gradualmente la prospectiva de
integracion de un vasto espacio, con caracteristicas ecoldgicas, econdémicas, sociales, politicas y culturales
marcadamente diferentes de las que previamente han estado presentes en la integracion del pais andino o del pais
de las sabanas y litorales caribefios”
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En Villavicencio y San Juan de Arama los prosperos empresarios provenientes de
Bogotd y Antioquia empezaron a ocupar terrenos v a organizar grandes haciendas. 1.os
problemas surgieron cuando ellos fijaron su mirada en los terrenos que para entonces ocupaba
un cierto nirnero de campesinos y pequefios ganaderos, quienes habian colonizado estas areas
después de la expulsion de los jesuitas de sus grandes y bien ponderadas haciendas en los
llanos orientales. El lucro capitalista que inaugurd la presencia de terratenientes desarrolio una
serie de conflictos, pues desde su llegada se dieron a la tarea de reorganizar los hatos por
medio de la expulsion de los antiguos colonos para poder apropiarse de grandes extensiones
de tierras (Ramirez, 2003, pags. 3-4).

Como se puede observar, las primeras dindmicas de colonizacidn con las que finaliza
el siglo XIX v se abre el XX en la zona norte de la region suroriental del pais se concentrd
exclusivamente en el desarrollo de la ganaderia y la constitucion de grandes haciendas bajo el
control de terratenientes y compaiiias. En el sur. estos movimientos se dieron a partir de la
explotacién de quina y de caucho, recursos que por su alto volumen se convirtieron en un
atractive no solamente para los nacionales sino también para brasilefios y peruanos; dando
paso a la formacién de varios poblados como Florencia, La Chorrera, San Vicente del Caguan,
Mita, Calamar, Belén de los Andaquies, San José del Guaviare, Puerto Asis, Puerto
Leguizamo y la reestructuracion de Mocoa®.

Los problemas que se habian suscitado durante los primeros afios entre colonos y
terratenientes y la preocupacion del gobierno por promover la industrializacion del pais

derivada del contexto econdmico mundial, llevaron al Gobierno nacional a promover una

6 En su conjunto, tanto nacionales como extranjeros llegaron a aquelios lugares con el propésito no solo de
explotar los recursos sino de buscar mano de obra indigena. Los incesantes trabajos y las condiciones inhumanas
a las que fue sometida esta poblacion, causo el descenso demografico de la misma y profundos cambios en las
estructuras tradicionales de la organizacion social de estos grupos (Martinez & Sanchez, 2007, pags. 40-41).
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reforma inicial en el sector agrario’. En 1926, el Congreso Nacional expidio la reforma de
politica de baldios con el objeto de tomar posesion de aquellas extensiones de tierras que o
bien habian usurpadas en afios anteriores por los terratenientes o se encontraban sin un uso
adecuado, mas alla del dominio y la gran concentracion (Colombia. Congreso de la
Republica, 1926). De ahi, surgié un primer programa de colonizacion financiado por el
Estado, cuyo proposito principal era la fundacién de colonias en algunos sectores del pais.

Paralelo a la creacion de estos centros de flujo poblacional, se fundé la colonia penal
de Acacias (Meta) con una extension aproximada de 300.000 hectareas que cubrian terrenos
de los actuales municipios de Guayabetal y Guamal, entre otros. En dichas tierras se llevaban
a cabo actividades destinadas a la explotacion de madera, el cultivo de arroz, cacao, yuca,
cafia de azucar y el platano en menor escala. Una vez que los internos cumplian la pena, se les
adjudicaba una parcela para su explotaciéon y manutencion (Huertas Diaz & Malaver
Sandoval, 2011, pag. 145).

No obstante, cabe anotar que la puesta en practica de la ley 74 de 1926 encontré una
fuerte oposicion por parte de los terratenientes, quienes vieron amenazado sus intereses y de
inmediato procedieron a la expulsion de muchos de los campesinos de sus tierras para evitar

las demandas y los pagos de indemnizacion por los reclamos de sus derechos de produccion.

7 Pérez Martinez (2004, pags. 68-69) explica: “Bajo los efectos de la Primera Guerra Mundial, se daria estimulo
en mayor medida a la productividad sobre los usufructos de la renta de la tierra. El pais se debatia entre unas
condiciones poco competitivas de la propiedad o afrontar a toda costa los avatares de la industrializacion que
forzaba a los paises a optar por el desarrollo de una infraestructura financiera y fiscal a fin de facilitar la
expansion del capitalismo. En consecuencia, los dirigentes de la naciente clase industrial colombiana advertian la
necesidad de fortalecer el cambio econémico (...)En este tipo de cambio econémico el crecimiento era percibido
como un problema, porque tendia a producir abundancia de mano de obra en unas regiones y la migracién de
poblacién en otras, ocasionando desbalances territoriales que impedian la concentracién de la poblacion en areas
adaptadas y con mercados disponibles, lo cual dificultaba la creacién de nuevas industrias cuya viabilidad
dependia de una buena demanda.

Por tanto, las actividades de produccion campesina, el pastoreo y la agricultura extensiva, tendian a ser una
calamidad econdémica en aquella época, fundamentalmente, por la baja productividad. La agricultura en
Colombia

no estaba en capacidad de responder a las exigencias de los nacientes mercados internacionales, la tierra daba una
renta escasa, fuese en trabajo, en especie o en dinero”.
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Los grandes hacendados se vieron ante el dilema de expulsar a sus aparceros para conservar su
titulo. o mantener la fuerza de trabajo a riesgo de perder sus propiedades. En muchas zonas
donde las tierras alcanzaban precisos bastante altos, incluso se llegd desterrar a muerte a los
antiguos aparceros. Todo este proceso llevé a que poblacién campesina desplazada
proveniente de zonas como el Valle del Cauca, Caldas, Tolima, Huila, Narifio y Cauca
comenzara a asentarse en el suroriente buscando la titulacién de baldios en calidad aparceros o
arrendatarios (Pérez Martinez, 2004, pags. 71-73).

Esto tltimo, se conecta con la segunda oleada migratoria que llegé al suroriente,
deterininada por varios hechos de gran relevancia. Para resolver los escoyos en materia de
titulacion y concentracion de la tierra provocados por el primer intento de reforma agraria se
expidio la Ley 200 de 1936. En esta ocasion se le atribuyo6 a la propiedad una funcidn social,
permitiendo al Gobierno hacer uso de la figura de “extincion de dominio™ sobre aquellos
propietarios que se negaban a explotar econdmicamente sus predios (Colombia. Congreso de
la Republica, 1936; Alban, 2011, pag. 339). Ello contribuy6 entonces a dar claridad sobre la
propiedad de ciertas tierras y facilitar a los campesinos arrendatarios y a los colonos, la
adquisicién y la posesion de parcelas (De los Rios, 2011, pag. 102).

La ley permitié que muchos campesinos e indigenas desplazados por lo grandes
terratenientes de los departamentos mencionados en un parrafo anterior, aprovecharan la
oportunidad para reclamar titulos a través de los cuales se les concediera la propiedad de sus
parcelas y asentarse en un lugar lejos de los conflictos y la ambicién de los grandes
hacendados que se habia apoderado poco a poco de las tierras.

Es preciso mencionar que durante este periodo, se produjo la fundacion de la colonia

penal y agraria de Araracuara. La idea se habia venido gestando desde 1935 por el Presidente
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Enrique Olaya Herrera, pero fue hasta 1937 cuando se inaugurd la prision, bajo la presidencia
de Alfonso Lopez Pumarejo. Durante los primeros afios de existencia, el penal practicamente
se autoabastecia debido a la dificultad que representaba la conduccion de los viveres desde el
interior del pais; en tales condiciones la alimentacion diaria de los presos dependia
exclusivamente del trabajo de los mismos. Como en el caso de la colonia penal de Acacias,
aqui también se buscd que los reos, una vez terminaran su condena, se quedaran a poblar el
territorio (Oseche Losada, 1994, pag. 116).

Otra de las situaciones que aumento el tflujo de personas hacia el suroriente
colombiano fue la violencia desatada después del asesinato del lider politico Jorge Eliecer
Gaitan el 9 de abril de 1948, hecho que suscité el desplazamiento de un elevado numero de
desplazado de Boyaca y Cundinamarca. Se trataba de liberales que huyendo de la persecuciéon
de los “Chulavitas” (policias conservadores), atravesaron la Cordillera Oriental, alcanzaron
los Llanos y empuifiando un machete, abrieron trochas y comenzaron a diseminarse por la
selva y por otros lugares aledafios, muchos de ellos le apostaron a la revoluciéon dando origen
a grupos de guerrilleros liberales®.

El avance de estas guerrillas hacia el sur fortaleci6 el poblamiento de San Vicente del
Caguan, con personas que venian perseguidas del Pato y de Basilia. Nuevamente, eran
liberales que los conservadores expulsaron de sus tierras y que se agregaron a otro
movimiento migratorio que tuvo su centro en Algeciras. Se debe observar que no solo la

violencia generada en el interior del pais creo desplazamiento, la presencia de las guerrillas en

8 Segun Ricardo Esquivel (2002, pags. 72-74), las guerrillas que se formaron en los llanos entre 1949 y 1953
fueron una forma de autodefensa de la poblacién contra los desmanes de la policia conservadora, al contrario del
bipartidismo que las consideré6 un desafio a su dominio. El frustrado asalto del Capitan Alfredo Silva a
Villavicencio, el 25 de noviembre de 1949, fue el hecho que dio origen a grupos de guerrillas liberales que
fueron surgiendo de manera esporadica. Inicialmente esta guerrilla era policlasista, pues los liberales duefios de
hatos ganaderos, también fueron amenazados por la policia conservadora. Los acuerdos entre campesinos y los
sectores medios solo se mantendrian hasta 1950, cuando las acciones deliberadas de los primeros comenzaron a
entorpecer el comercio ganadero y los primeros terminaran tildandolos de “bandoleros™



22

diferentes lugares del suroriente del pais y la violencia desatada en esta zona obligé a los
grupos de conservadores a desplazarse hacia otros lugares, especialmente Restrepo y Acacias
(Meta) (Molano, 1989, pag. 294). Era el presagio de un fenémeno prolongado. un éxodo
producto de la violencia que se convertiria en una especie de fendmeno heredado que las
generaciones venideras repitieron.

El 1953 el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla ofreci6 a los guerrilleros
liberales una amnistia, producto de la cual se desmovilizaron mas de cuatro mil hombres en
diferentes puntos del pais’. A cambio el gobierno les ofrecié tierras a lo largo del Ariari,
motivando un movimiento colonizador de miles de campesinos, atraidos por el ambiente de
paz, la fama del suroriente y los auxilios prometidos por el gobierno. Las promesas solo
fueron eso y pronto el gobierno abandond la zona a su propia suerte conduciendo a la anarquia
y el bandidaje en las filas campesinagls, pues a la final el Estado nunca logr6 integrar las
organizaciones armadas desmovilizadas a la vida econdémica y social del pais (Molano, 1989,
pag. 286).

Hacia 1959, mediante la Ley 20 el Gobierno autorizé a la Caja Agraria a invertir un
porcentaje de sus recursos en la conformacion de zonas de colonizacion para familias
desplazadas por la violencia. De este modo, se establecieron para el Caqueta tres frentes de
colonizacion ubicados en La Mono, Manguaré y Valparaiso, teniendo como meta la

colonizacién de 692.000 hectareas. La Caja Agraria llevaba a los colonos a unos fundos o

parcelas preestablecidas e incluso, les definia qué producir, como y a donde llevar los

9 “Los aviones de las Fuerzas Armadas ya habian comenzado a lanzar volantes sobre los baluartes guerrilleros en
los Llanos Orientales, Antioquia y Tolima, en los que se anunciaba la caida de Laureano Gémez y que el
gobierno habia extendido garantias para todos aquellos que de desearan deponer las armas. Los lideres
guerrilleros se precipitaron a aceptar la amnistia. Después de unas conversaciones preliminares durante las cuales
se establecieron los términos de la rendicién, hubo una serie de reuniones gratificantes y enormemente
publicitadas entre el ejército y la guerrilla, durante las cuales los combatientes entregaron las armas y regresaron
a sus abandonadas fincas” (Henderson, 2006, pag. 537).



excedentes. Entre 1959 y 1961 se establecieron en los tres focos de colonizaciéon dirigida a
1043 familias en 749 parcelas con un promedio de 50 hectareas cada una (Arcila Nifo,
Gonzale Ledn, Gutiérrez Rey, Rodriguez Salazar, & Ariel Salazar, 2002, pag. 51).

Bajo ese mismo objeto se promovio la colonizacion del Sarare, comprendiendo las
selvas del piedemonte araucano. Alli llegaron familias provenientes especialmente de
Santander, Norte de Santander y en menor proporcion del Valle del Cauca, Quindio y
Cundinamarca'’:

A las familias campesinas, empefiadas en la colonizacion del Sarare, se les
contactaba con los Cadeneros, quienes eran los baquianos, que los guiaban
por los ochenta kilémetros de trocha, cruzada por los caudalosos rios
Cubujon, Margua, Cobaria, y sus afluentes. Rios que en invierno son
peligrosos y que se cobraron la vida de no pocos colonos. En travesias que
podrian llegar a los ocho dias de jornadas a pie, pudieron llegar a donde iba
el corte, es decir, donde se habian instalado las ultimas familias, para alli
medir cien metros de largo por trescientos de fondo y demarcar su finca.
Pero por supuesto primero hay que tumbar a hacha y machete, y a punta de
fuerza humana, la selva milenaria (Corporacién Nuevo Arco Iris , 2012).

Por esa misma época, el Estado colombiano y la 7exas Qil Company firmaron el
contrato de concesion de Orito para explorar y explotar recursos petroliferos en una extension
de 940.000 hectareas en la zona suroccidental del Putumayo, por un periodo de 30 afos. La
entrada en funcionamiento de la empresa en este territorio, no solo estuvo presidida por la
llegada de un alto nimero de personal, encargado de las labores técnicas y de apoyo para las

labores de exploracion, sino que ademas por la inmigracion de un gran nimero de poblacion

que se vio atraida por el rumor de los altos salarios pagados por la compaiiia. Se calcula que

10 “En el caso del Sarare Araucano se aprovecha el frente abierto a orillas del cafio de la Pava (actual Saravena),
como punto Terminal del trayecto carreteable que venia desde Toledo (Norte de Santander). Alli se instalan las
cuadrillas de trabajadores y en este lugar se construye una pista de aterrizaje vital para la comunicacién con
Cucuta y Bogota. Asi, teniendo como punto de partida y de llegada en Saravena los colonos comienzan a
ubicarse en la zona, en la Isla del Charo conformado por un brazo del rio Arauca convirtiendola con el tiempo en
el eje de produccién econémica y muy pronto emergeria el poblado de Puerto Narifio (entre otros) hacia el cual
se desplazé la colonizacién que se iba aposentando a ambos margenes del rio Banadia™ (Sprite, 2005)



entre 1963 y 1964, la empresa llegé a emplear a mas de 1000 personas, en su mayoria
hombres que se dedicaban a la construccién de obras de infraestructura, los cuales se fueron

estableciendo con sus familias en varias zonas cercanas a los sitios de explotacion (Devia

Acosta, 2004, pags. 89-92).

1.3. Colonizaciéon armada y la llegada de la Coca

Hay que decir que la amnistia promovida por el gobierno de Rojas Pinilla, no fue del
todo efectiva en algunas regiones del pais. En algunos departamentos como el Tolima, los
guerrilleros disintieron de las propuestas hechas por el gobierno y declinaron el proposito de
paz. El golpe de Estado que habia llevado al poder al General Rojas Pinilla y su agenda
administrativa no calaron muy bien; por el contrario, los recelos frente a la clase politica
aumentaron ain mas, pues se pensaba que esta era favorecedora de los terratenientes y
latifundistas.

L.os hombres comandados por Manuel Marulanda, alias “Tiro Fijo”, nunca se
acogieron a la amnistia y continuaron militando en las filas del partido comunista
concentrados en el municipio de Villarica (Granda & Santrich, 2008). Sin acogerse a la
amnistia, a! Gobierno nacional no le quedo6 otro remedio que declarar el oriente del Tolima
como zona de operaciones militares. El 12 de noviembre de 1954, la Fuerza Publica se tomé
la vereda de Mercadilla (Villarica), capturando y dando de baja a varios dirigentes agrarios de
la zona, sospechosos de ser miembros del partido comunista''. La ofensiva por parte de las

Fuerzas Militares sobre Villarrica, obligd a los guerrilleros a cambiar radicalmente su

11 En un erréneo analisis elaborado por la Brigada de Orden Publico del Tolima, sus miembros llegaron a la
conclusion de que “todos los habitantes del area rural son bandidos en potencia”. Pero ¢l documento faliaba en
presentar evidencia satisfactoria de infiltracién e inspiracién comunista en la acciéon guerrillera (Corporacion
Observatorio para la Paz , 2009, pag. 230).



estrategia, convirtiendo su fuerza en una guerrilla movil. Perseguidos por tierra y aire, los
comandantes guerrilleros formaron cinco contingentes que debian desplazarse hacia diversos
lugares del pais, fendmeno que se conocié con el nombre de “columnas en marcha™.

Asi comenzo no solo una movilizacion de comandos guerrilleros y de familias
campesinas con las que se mezclaron para no ser detectados por los militares, sino también
una nueva etapa de colonizacion de las vertientes del Guayabero, el Ariari y El Pato,
caracterizada por la conformacién de comunidades campesinas o “Republica Independientes™
sobre las que ejercian control los guerrilleros (Molano, 2014). Refiriéndose a esto, Pizarro
Lebongdémez (1989).

Tres anos después, Alberto Lleras ofrecié una segunda amnistia con la que se buscaba
integrar a los guerrilleros restantes (comunistas, liberales y conservadores), abriendo paso a
una serie de negociaciones que culminaron con un acuerdo en 1959. Sin dejar sus armas, los
que firmaron el acuerdo, incluyendo el dirigido por alias “Tirofijo”, conformaron el llamado
Movimiento Agrario de Marquetalia, cuyo pilar fundamental era emprender la reconstruccion
de la economia de la region y garantizar la defensa de la zona ante la aparicion de otros
actores armados. La propuesta de este movimiento pasaria de ser uno de tantos intentos mas,
en enero del afio siguiente el asesinato de Jacobo Prias Alape, se convirtié en la excusa
perfecta para que Marulanda retomara nuevamente las armas (Redaccion Politica, 2012).

Mientras tanto, en el Congreso de la Repuiblica, Alvaro Gémez Hurtado en una de sus
intervenciones denunciaba la existencia de las “Republicas Independientes™ e instaba al
Gobierno Nacional y a las autoridades a retomar el control sobre aquellos territorios, que en su

concepto no pasaban de ser un foco de expansion del comunismo'?. Por esta misma época, los

12 Al respecto, Pizarro Leongémez sefiala que: “En encendidos discursos en el Congreso de la Republica, el lider
conservador Alvaro Gomez Hurtado venia denunciado desde 1961 la existencia de 16 republicas independientes



dirigentes del Movimiento Agrario de Marquetalia comienzan a ser perseguidos por una
especie de grupos paramilitares formados por los directorios politicos del pais, cuyo objetivo
principal era eliminar a las cabezas visibles del movimiento y apoderarse de las tierras
(Medina Gallego, s.f., pag. 60).

A raiz de las presiones internas, el gobierno de Guillermo Le6n Valencia tom¢ la
decision de lanzar en mayo de 1964 una gran campaifia con el proposito de eliminar los grupos
de “bandoleros™ en que habian terminado convertido el Movimiento Agrario de Marquetalia.
Siguiendo este objetivo se adelantaron una serie de operaciones encaminadas a producir el
aislamiento de los niicleos comunistas en esta zona del pais. Luego de estas operaciones
militares, los grupos de autodefensas campesinas comunistas se constituyeron como un grupo
movil para poder resistir la superioridad militar del Ejército, empleando la estrategia de guerra
de guerrillas, con el tnico objetivo de tomarse el poder por medio de las armas.

Un afio después, el Estado Mayor del nuevo grupo armado organizé la Primera
Conferencia de Guerrillas, de donde result6 la conformacion del Bloque Sur, antecedente
organico de las Farc, donde se concluy6 que la guerrilla en Marquetalia debia sostener otros
combates mas con el ejército y luego retirarse para un periodo de descanso. En este orden de
ideas y siguiendo su plan, terminado los combates contras las fuerzas del Estado, la guerrilla
dispersoé a todas sus estructuras y se escogieron zonas de frontera, zonas de bosques andinos o
zonas selvaticas como refugio'”. Uno de sus enclaves principales se situé en la region del

suroriente, precisamente en lo que se conoce hoy como la reserva natural de la Serrania de La

que escapaban al control del Estado y en las cuales, seglin su retérica reaccionaria, se estaban construyendo unas
zonas liberadas. Se trataba, ante todo, de Marquetalia, Riochiquito, El Pato, Guayabero, Sumapaz y la region del
Ariari” (Pizarro Leongdémez, 2004).

13 Para esta época a la que se hace referencia, el Bloque Sur ya eran una guerrilla estructurada en frentes e treinta
hombres cada uno, los cuales estaban distribuidos por buena parte del pais y tenfan la misiéon de conservar su
correspondiente zona y ampliar su trabajo militar y politico mediante la estrategia de combinacion de todas las
formas de lucha (Redaccién Politica, 2012).



Macarena, cuyas caracteristicas geograficas eran perfectas para escabullirse y huir facilmente
del brazo armado del Estado.

En esta zona, més especificamente en el territorio de La Uribe (Meta), aledafio a la
poblacién de la Macarena —que para entonces era una inspeccion de policia-, se ubicé Casa
Verde. una serie de campamentos extendidos sobre un plano de decenas de kilémetros
cuadrados entre las veredas La Francia, El Diamante y La Primavera, en la margen izquierda
del rio Duda y las quebradas Agua Blanca y la Honda. Con ello, se hacia cada vez mas clara la
presencia guerrillera en el area objeto de estudio de esta investigacion, insertandose en aquel
territorio una de los brazos armados mas fuertes de las Farc: el Bloque Sur.

Durante la Segunda Conferencia, llevada a cabo en 1966 fueron constituidas las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc). Adviértase que durante los afios
iniciales, los primeros frentes fueron estructuras armadas sin muchos recursos, tuvieron que
soportar fuertes acciones por parte del Ejército entre 1966 y 1972, sumado a que sus
formaciones militares eran aiin muy débiles y tenian una enorme dificultad para instalarse en
ciertas zonas del pais, especialmente en el centro (Verdad Abierta, 2012). Aun asi, vale la
pena advertir que siempre mantuvieron un discurso que les permiti6 identificarse con la
sociedad y sus problemas.

Muestra de esto, es que durante su [1I Conferencia sentaron una posicion de
“enjuiciamiento” frente al gobierno de Carlos Lleras Restrepo y el Frente Nacional, al que
tildaban de “oligarquico”. Segln los entonces dirigentes del grupo guerrillero, las politicas
establecidas por el Gobierno para prevenir la aparicién de focos comunistas en el pais,
siguiendo la doctrina impuesta por los Estados Unidos, eran una estrategia para “ganar las

masas” y los programas impulsados en este contexto, como la Accién Comunal, Accion
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Civico Militar, Integracion Popular, se trataban de “embelecos populacheros™ que en nada
habian solucionado la problematica realidad del pais (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia , 1699, pag. 3).

En el documento base de esta misma conferencia, las Farc alentaban a los miembros
componentes de sus estructuras a la “Resistencia”, los destacamentos y grupos que estuvieran
en condiciones de emprender dicha campafia debian publicar boletines, hojas volantes,
informativos cuyo contenido sirviera para orientar y agitar a la poblacion en las areas donde
estuvieran ubicados. Los guerrilleros argumentaban que a través de la propaganda hablada y
escrita del movimiento, podrian contrarrestar la estrategia de desinformacion oficial en contra
de la lucha guerrillera. De igual forma se ordend que cada destacamento en campaiia o fuera
de ella, creara u organizara redes secretas de contactos para el autoabastecimiento de
implementos, equipos, materiales y articulos necesarios (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia , 1699, pag. 8 y 10).

Con el objeto de salirle al paso a las actividades que las Fuerzas Militares venian
desarrollando en el marco de la accion civico militar, las Farc trazaron, segun ellos, “acciones
concretas en beneficio directo de los campesinos™ particularmente en aquellas areas donde
hacian presencia sus estructuras. De esta manera, comenzaron a realizar obras en fincas y
casas campesinas como la instalacién de canales de madera o guadua, bocatomas y otros
medios para llevar el agua a aquellos lugares donde carecian de este; apertura de caminos o
trochas necesarias para el transporte de poblacion; refraccién y arreglo de desperfectos de las
casas, asi como la realizacion de diferentes muebles para acondicionar las casas de los
campesinos:

Eso se hizo en varias oportunidades y en casas de campesinos amigos con
resultados magnificos, ya que obritas de esta naturaleza despiertan en la
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gente gran simpatia por el movimiento guerrillero. Ahora esto no se hace sin
comprender que el enemigo que si sabe de sicologia colectiva explota al
maximo esta clase de labores y la simpatia que despiertan en las masas
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, 1982,

pag. 4).

El afan de las Farc por congraciarse con las poblacion era cada vez mas evidente,
lograr el apoyo de los habitantes de las regiones donde se iban insertando era un paso
ineludible en su proposito de llegar al poder por medio de las armas. Aprovechando entonces
la incapacidad del gobierno para darle una solucién a los problemas de la poblacion y la
pérdida de confianza en sus dirigentes que los habitantes de ciertas zonas podian estar
sufriendo, este tipo de sefialamientos contra el alto gobierno, el desarrollo de campafas
“informativas” acerca de sus propositos sociales y de actividades encaminadas a beneficiar a
los campesinos, eran un medio para lograr que las personas se convencieran de apoyarlos y
prestarles su ayuda para constituir sus redes de informantes y de apoyo a sus diferentes
actividades delincuenciales.

En tanto la guerrilla se fortalecia y aumentaba su pie de fuerza para tomar el control de
la poblacion en el suroriente del pais, el aislamiento geografico, las precarias vias de
comunicacion hacia y desde el interior, y la penuria economica de sus habitantes fueron
abonando el terreno para la llegada de la coca. Durante la década de los 80, narcotraficantes
como Gonzalo Rodriguez Gacha llegaron a la zona y establecieron alli cultivos y laboratorios
para el procesamiento del alcaloide'®. Por su puesto, la bonanza de la coca atrajo la mirada de
un numeroso cumulo de pobladores de distintas regiones del pais que comenzaron a

desplazarse hacia este territorio, conllevando a una nueva ola de migrantes, compuesta por

14 Segin Bedoya, durante una diligencia adelantada en el 2012 por las Fuerzas Militares y otras instituciones del
Estado en algunos municipios del Meta para ocupar los predios que la guerrilla se habia apropiado en los ultimos
30 afios en estas zonas del pais, se hallaba una hacienda de 4000 hectareas, perteneciente al extinto
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha (Bedoya Lima, 2012).
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campesinos pobres de las zonas andinas, colonos arruinados y jornaleros de las areas de
agricultura comercial, entre otros'’.

El narcotrafico no solo fue una llamativa oferta para los campesinos que veian en este
negocio su unico medio de subsistencia sino que se convirtié en elemento para el crecimiento
y expansién de las estructuras armadas de las Farc en esta zona'®. Para 1982 el Bloque Sur
comenzo6 a asentarse con mayor fuerza en esta zona del pais. A partir de la VII Conferencia
los departamentos de Caqueta y Putumayo se convirtieron en lugares estratégicos para la
expansion de las Farc, ello se debid de un lado a la necesidad de aislarlos del resto del pais
para demostrar que el grupo guerrillero se habian convertido en un “poder politico alternativo
que emergia como un Estado en formacion al que se le habia de reconocer estatus de
beligerancia” (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, 1982).

Otra de las razones es que estos territorios adquirieron una gran importancia para el

financiamiento de la organizacion y la compra de armamento gracias a la economia del

15 Para quienes habitaban desde hacia tiempo este territorio, también fue una gran oportunidad: unos trabajan en
los grandes cultivos como raspachines y otros optaron por convertirse en pequefios cultivadores que vendian su
producto a los narcotraficantes para cumplir con las metas de envio de pasta de coca hacia el exterior.

16 Refiriéndose a este tema, Melo (1995) explica que: “El desarrollo de plantaciones de coca en zonas rurales
llevé a una relacion ambigua entre el narcotrafico y la guerrilla. Las zonas adecuadas para este cultivo, fuera de
razones naturales, eran aquellas recientemente pobladas, que habian atraido un gran nimero de campesinos
desplazados para su colonizacién, y en las que el estado tenia poca presencia y capacidad de control. Las
regiones bajo influencia o control guerrillero eran justamente las mas aptas, por ambos motivos. Los altos
ingresos que generaba la coca resultaban muy atractivos para campesinos en zonas sin vias de comunicacion que
hicieran viable la produccién comercial de otros productos. La guerrilla no podia enfrentarse abiertamente a los
campesinos, y trato de regular el proceso: limitar las plantaciones y mantener productos alternativos alimenticios.
Pero decidi6é ademas beneficiarse con el negocio: se implanto una tasa que convencionalmente se ha estimado en
el 10% sobre las transacciones de hoja o pasta de coca. De este modo se form6 una alianza coyuntural que
contradecia a pesar de los objetivos politicos muy divergentes de guerrilleros y narcotraficantes. Estaban unidos
contra el control del Estado y por el beneficio mutuo econémico y militar -la guerrilla recibia recursos
econémicos y ademas tenia acceso a redes que le permitian abastecerse de armas, mientras que el narcotrafico
conseguia un mecanismo de proteccion de los cultivos. Los oponian ocasionales desacuerdos sobre los aspectos
operativos del negocio: la guerrilla tendia a exigir el pago de precios minimos a los campesinos, incluso en
épocas de caidas de precios, los narcotraficantes no estaban dispuestos a pagar cargos fijos de protecciéon en
arreas que ellos mismos podian vigilar, tales como aeropuertos y laboratorios, aunque aceptaran a veces contratar
grupos guerrilleros. Se presentaban también frecuentes incidentes entre grupos concretos de guerrilla y
narcotraficantes diversos: ni unos ni otros formaban un grupo homogéneo, aunque la guerrilla tenia una
estructura mas solida y disciplinada™.



narcotratico. Los guerrilleros comenzaron a servir de mediadores en los problemas surgidos
entre los pobladores y los narcotraficantes, respaldando sus transacciones comerciales de la
hoja de coca y regulando los precios. En el Caquetd, por ejemplo, el proceso de expansién de
este grupo guerrillero, nacié de la necesidad de controlar el orden social que se veia
amenazado por la serie de actos delictivos ocurridos debido el aumento del flujo de colonos en
el territorio para desarrollar trabajos de cultivo y recoleccién de la coca.

En el Guaviare, el factor decisivo estuvo marcado por la llamada “Guerra del
Guaviare™, en la que la guerrilla logré imponerse a las bandas de sicarios controlados por los
capos del narcotrafico y tomar el control de las zonas cocaleras (Aguilera Pefia, 2014, pag.
147 ). Esto estuvo acompafiado por lo que ellos denominaban en su VII Conferencia “Trabajo
de Masas”, el cual consistia en la organizacion de masas, juntas comunales, comités de
usuarios, colonos, pequefios y medianos agricultores, y clubes deportivos entre otros,
orientados y dirigidos por las Farc. Esto sumado, a un trabajo especial con los cultivadores de
coca que debia “enfilarse a ganarlos para la revolucién”, manteniéndose el equilibrio entre la
produccion de coca y los cultivos familiares, de tal suerte que no dieran lugar a la constitucion
de “bandas contrarrevolucionarias o de otra indole” (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo, 1982, pag. 35).

A lo largo de la década de los 80, las ganancias de los cultivos de coca y las diferentes
actividades destinadas a establecer una relacion mas cercana con la poblacién, permitieron las
expansion y crecimiento de las estructuras del Bloque Sur, de tal manera que al finalizar este
periodo el Bloque contaba con varios frentes en Caqueta de los cuales tres operaban también
en los limites con Putumayo. En el Caqueta, su presencia se evidencio a través de los frentes

3, 14, 15 y 49, la columna movil Teoéfilo Forero y de manera esporadica, los frentes 13, 32, 48,
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60 y 61, provenientes de los departamentos de Huila, Putumayo y Narifio, mientras que en el
Putumayo su actividad se consolidé por medio de los frentes 13, 32, 48 y 49 (Ramirez, 2012,
pags. 31-32).

Ademas, durante estos afios tuvo lugar la conformacion de una nueva estructura. En
febrero 1987, durante el Pleno del Estado Mayor Central el secretariado de las Farc ordend la
creacion de un grupo que coordinara varios frentes guerrilleros en 9 departamentos de los
Llanos Orientales, asi como en Cundinamarca y Boyaca, con el objeto de avanzar sobre
Cordillera Oriental y asi poder cercar y tomarse a Bogot4, dando origen al Bloque Oriental. En
el desarrollo de dicha estrategia esta estrategia fue fundamental el trabajo que hizo Victor
Julio Suéarez alias “Jorge Bricefio” o “El Mono Jojoy”, quien cre6 una columna mévil
integrada por guerrilleros de los frentes 13, 14 y 15, los cuales debian cubrir los
departamentos de Meta, Casanare, Arauca, Vaupés y Vichada. Ademas, este grupo tenia que
brindar seguridad a los miembros del Secretariado -entre ellos alias “Manuel Marulanda” y
“Jacobo Arenas”- que se encontraban en la region de La Uribe, Meta, y asegurar vias de
escape en caso de que fueran atacados (Verdad Abierta , s.f. ).

Después de la VII Conferencia el Bloque Oriental establecié una zona de retaguardia y
aprovisionamiento, para lograrlo el 10 de enero de 1994 el EMBO prohibié el asentamiento de
colonos en la declarada "Zona de Guerra y de Reserva", que comprendia gran parte de La
Uribe (Meta), y las areas de los rios Chiguiro, Guayabo Negro, el Perdido, Moja huevas y el
Ley, desde sus nacimientos hasta sus desembocaduras. El Bloque Oriental anunci6, ademas,
que ellos entregarian los baldios a los colonos y ordenaba a los que ya estaban asentados que
mejoraran la produccién de alimentos para que les "sirviera de apoyo para la zona de guerra".

La decision de escoger esta region no era caprichosa y le serviria a las Farc después como



refugio para mantener a los politicos, soldados y policias que secuestro a lo largo de la
arremetida que comenzaron en 1997 (Verdad Abierta , s.f. ).

Con los dos bloques mas importantes en la zona, para finales de los afios 90, las Farc
practicamente tenian el control sobre toda la region del suroriente. Cabe recalcar que a esto se
sumd el control completo que adquirieron sobre la cadena productiva del narcotrafico, debido
a la desaparicion de las cabezas visibles del narcotrafico en Colombia. Esto, le otorgd a las

Farc mayores elementos de poder sobre la poblaciéon. En cuanto a esto, si bien es cierto que la
ubicacion inicial de la guerrilla se dio en espacios de reciente colonizacién, la presencia del
narcotrafico modificé de manera sustancial sus intereses. Sin descuidar el mantenimiento del
control en zonas retiradas, las cuales serviran posteriormente como areas de retaguardia y
apertrechamiento, la guerrilla comienza a extenderse hacia territorios caracterizados por su
riqueza (Perea, 2009, pag. 114).

Sin duda alguna, la coca permiti6 que los vinculos entre la guerrilla y la poblacion se
fueran reforzando cada vez mas. Muestra de ello, es la ocurrencia de fendmenos sociales
como las marchas cocaleras'’. Tal como era de esperarse, la lucha emprendida por el gobierno
a partir de la implementacion del Plan Colombia frente al cultivo de coca, produjo graves
consecuencias sociales debido a que los campesinos de esta region se dedicaban a esta

actividad como alternativa a las condiciones econémicas adversas que enfrentaban, originando

17 Segin Dominguez Cancelado (2011, pag. 109) “La movilizacién de los cocaleros en su forma, responde a una
antigua expresion de solidaridad y accién utilizadas desde los inicios de la “colonizaciéon armada” de los 1lanos
orientales en los afios cincuenta, cuando los campesinos se desplazaban a pié cubriendo grandes distancias hasta
regiones donde podian preservar la vida, lejos de la amenaza del Estado. También han sido una buena muestra
del funcionamiento de las redes de poder local, solidarizadas de nuevo frente a los controles del Estado, a través
de las fumigaciones, las restricciones a la movilidad, el decomiso de viveres e insumos, en fin el ataque contra
sus posibilidades de sobrevivencia individual, pero también como una reaccion frente a la paradoja ofrecida por
un gobierno que, ademas de incumplir las promesas contempladas en el programa *“Plante”, fue elegido con la
colaboracion del narcotrafico y, una vez en el poder, se dedicé a perseguir a quienes en Gltima instancia le
posibilitaron el triunfo. En el imaginario popular esto se fue resumido en la expresion “gobierno conejero™.
Dichas redes se activaron en todo el pais, argumentando inicialmente el derecho a la subsistencia por medio de

una actividad agricola ilegal, para luego confrontar al Estado en el cumplimiento de sus obligaciones y de las
promesas contraidas™.
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diversas protestas campesinas contra la politica antidroga. Estos movimientos sociales
constituyeron medios de expresion de los cocaleros a través de los cuales buscaban exponer y
enfrentar los problemas estructurales que los golpeaban y las razones que los llevaron a
cultivar la hoja de coca (Jimeno, 1996).

No obstante, dichas protestas también sirvieron de cortina de humo a los frentes que
hacian presencia en la region para oponerse a las politicas del gobierno y bloquear el avance
de estas (Valencia Tovar, 2006). En este contexto, se desarrollaron las marchas cocaleras que
tuvieron lugar en 1996 en diferentes departamentos de esta zona, organizadas por el
Movimiento Civico Regional del Putumayo, consolidado como tal a finales de 1994, en el
marco de una paro civico que tuvo lugar entre el 20 de diciembre de 1994 y el 11 de enero de
1995, en respuesta a la intensificacion de la “guerra con glifosato” como politica del gobierno
para la erradicacion de los cultivos ilicitos (Fals Borda, 2001, pags. 136-137).

Y el 27 de julio de 1996, los campesinos del Putumayo se sumaron a las
movilizaciones de los cocaleros del Guaviare al organizar un paro civico indefinido que
paraliz6 todas las actividades de los municipios de Orito, La Hormiga, Puerto Asis en la
region del bajo putumayo. Unos 3.000 campesinos procedentes de areas rurales se instalaron
en las inmediaciones del aeropuerto Tres de Mayo (Puerto Asis) amenazando con bloquear el
aeropuerto si el gobierno no atendia sus peticiones. Frente a esta situacion el presidente

Ernesto Samper afirmé:

Se puede negociar todo, menos la ley”, y aseguré que se pueden mejorar las
condiciones sociales de los campesinos “pero en ningin momento
aceptamos que la base de la negociacion sea que el gobierno incumpla con la
Ley o se separe de la legalidad aceptando que no se continué con el
programa de fumigacion (Nullvalue, 1996).



El 11 de agosto de 1996, la comision del gobierno y los cultivadores de hoja de coca
firmaron un acuerdo, donde se instaur6 la sustitucidon voluntaria y el establecimiento de mesas
de dialogo donde se tratarian temas como desarrollo el microempresarial, la electrificacion, la
construccion de infraestructura vial, de salud y de saneamiento basico, los derechos humanos,
y los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los acuerdos que se lograsen Sin embargo,
el paro no se levant6 esperando que las doce comisiones estructurasen el plan departamental
de Desarrollo Integral de Emergencia. Estas comisiones de trabajo del Putumayo se integraron
el 14 de agosto de 1996 (Gaitan, 1996).

Pero la firma del acuerdo no condujo a la calma. El 13 de agosto de 1996 en el parque
central de Orito explotaron dos bombas en la madrugada dejando un saldo de tres muertos y
36 heridos. En los medios de comunicacion se exploraron dos versiones sobre la explosion: la
primera, que habian sido miembros de las Fuerzas Militares y, la segunda, que existia un
descontento dentro de sectores de los campesinos movilizados por la firma del acuerdo y estos
sectores desconformes habian colocado la bomba (Gaitan, 1996). Asimismo, dos dias después
de ocurrido el atentado en Orito, se conocid la versiéon segun la cual un guerrillero habia
firmado el acuerdo entre los cocaleros y el gobierno.

Luis Emilio Mosquera Palacios (coordinador y segundo firmante del acuerdo al que se
llegd entre el gobierno y los cultivadores de hoja de coca) podia ser cabecilla politico del
frente 32 de las FARC. La Fiscalia adelant6 una investigacion para establecer la veracidad de
las denuncias tras la denuncia penal y la presencia de un testimonio en poder de la Fiscalia
Regional (Nullvalue, 1996). Finalmente, el 20 de agosto de 1996, se firmo el Acta de
Acuerdo entre la Comisién Negociadora del Gobierno Nacional y la Comision Negociadora

del Paro Civico del Departamento del Putumayo. "Por un Putumayo sin coca y sustentado en



36

una economia solidaria. Plan de Desarrollo Integral de Emergencia”. En el acuerdo se
establecio la sustitucién voluntaria de los cultivos ilicitos y un plan de desarrollo integral. El
saldo del paro fue de 7 muertos, 72 heridos, y 17 atentados contra el oleoducto transandino
(Parra Garzén, 2001).

A lo largo de 2013 también se presentaron varias manifestaciones en Putumayo por
parte de campesinos cocaleros para exigir al Gobierno Nacional la efectiva implementacién de
proyectos productivos y subsidios para el campo como condicién para continuar con las
labores de erradicacién manual de coca y aspersiones aéreas. La primera de estas
manifestaciones ocurri6 en febrero de 2013 en las veredas que comprenden el corredor Puerto
Vega-Teteyé, cuando aproximadamente 250 personas bloquearon la via en espera de las
autoridades para hacer efectivos acuerdo previos para subsidiar el campo por la erradicacion
de los cultivos de coca en todo el departamento.

Posteriormente, en el mes de mayo, en ¢l municipio de San Miguel, los manifestantes
protestaron en contra de la erradicacién manual en las veredas Tres Islas, Candelaria, Mesas
del Sabalito, El Sabalo, La Campifia, La Cabafia, El Betano, Palmira Mandur, San Antonio del
Comboy, El Maizal, Jordan Ortiz, Giiisita. San Lorenzo, Nueva Esperanza y La Danta. Los
protestantes bloquearon a los encargados de realizar la erradicacion, facilitando asi segin las
autoridades, el riesgo sobre la poblacion civil de sufrir ataques por parte de los grupos
armados ilegales (Avila, 2014, pags. 40-44).

Finalmente, vale la pena mencionar que siguiendo sus antecedentes de colonizacion,
durante la primera década del siglo XXI las Farc desarrollaron un plan enfocado en el
repoblamiento y colonizacién de la region del Yari, la cual ha sido una zona que ha cumplido

un papel vital para este grupo armado organizado por encontrarse en medio de los



departamentos del Meta, Guaviare y Caquetd para servir de puente que intercomunica a los
Bloque Sur y Oriental, ademas de servir de “centro de acopio™ de todo su potencial financiero
y principal corredor de ingreso de armas, explosivos desde el sur del pais (Ecuador —
Putumayo — Caquetd — Meta) hacia las estructuras que delinquen en el departamento del Meta.
El plan “Repoblamiento del Yari” fue creado por el Estado Mayor del Bloque Oriental

(EMBO) para ser desarrollado entre enero del 2007 y diciembre del 2010, con el objetivo de
traer un grupo de indigenas oriundos del departamento del departamento del Cauca, ubicarlos
hacia el sur del municipio de la Macarena, més exactamente sobre los denominados llanos del
Yari, y cumplir de esta manera con su plan de “asentamiento y repoblamiento, creando con
ello resguardos indigenas que sirvieran como zonas de retaguardia estratégica (Redaccion
Politica, 2012). En consecuencia con la propuesta, el secretariado ordené mantener bajo
control el area del Yari, asegurada por la presencia de miembros del frente combatientes del
Yari (Bloque Oriental), pues se consideraba que esta constituia una zona de proyeccién
estratégica, que les garantizaria seguridad para encaletar armas, municiones, explosivos,
dinero y otra area para los secuestrados, de igual forma permitiendo transversalidad de estas
estructuras entre los 3 departamentos, Caquet4, meta y Guaviare:

Procedimos trayendo unos Indios del Cauca que se ubicaron de acuerdo con

el cabildo de Yaguara, en esa area 40 indigenas que en el momento estan

vinculados como nucleos en las organizaciones sociales nuestras, estan

cultivando comida, equinos y porcinos no tenemos ningin compromiso con

ellos (...) Se conformé otro cabildo indigena con el compromiso que

trabajan bajo las orientaciones nuestras, en el Recreo y alrededor de la

Tunia, como resguardo dan la pelea al estado pero las tierras son de las

FARC: son organizados, tienen su propia guardia indigena, en estos

momentos propusieron 12 jovenes para entrenarlos politica y militarmente

como milicianos de las FARC y que los podemos armar para pelear al
ejército'®

18 Informacion procedente del proceso de incautacion de documentos a la columna Luis Pardo. Vereda Los
Pinos, municipio de la Macarena (25 de abril de 2013). Comando Conjunto No. 3 Suroriente.



1.4. El Estado en crisis

Una de las razones para que los habitantes de los distinos departamentos del suroriente
del pais hayan permanecido alejados del resto de la nacidn y de los referentes estatales es
precisamente la precaria situacion de las vias de comunicacion. Romero Moreno (1998)
observa como en el Alto Ariari existe una fuerte lucha por parte de los colonos quienes se
dedican al cultivo de yuva, platano, cacao, café para sacar estos productos al mercado. Incluso
esta region es conocida como “el otro mundo™ y solo se accede a ella, después de 10 horas de
camino en mula desde Cubarral.

Esta autora también sefiala el caso de la Macarena donde las vias de comunicacién son
carreteables, con bastantes deficiencias, especialmetne en épocas de lluvias. En el Vichada,
Puerto Inirida y Santa Rita, los comerciantes deben sacar sus productos al mercado por una
via terrestre Santa Rita o por via fluvial Mapiripan-Puerto Lleras (Romero Moreno, 1998). De
igual manera, Viloria explica que la via Bogota-Villavicencio ha sido un reto de ingenieria por
los problemas topograficos y geoldgicos que presenta, debido a ello durante el siglo XX fue
necesario construir varios kilometros de tuneles.

Segun Escobar (2013), son los rios los que por décadas han servido como eje de
articulacion entre los centros urbanos y las poblaciones que estan asentadas en la region de la
amazonia. Si se mira con detenimiento el mapa vial oficial de Colombia, los departamentos de
Amazonas, Vaupés y Guainia no tienen acceso por via terrestre ni muchos menos existe un
inventario de los pequefios caminos que comunican a las zonas con las capitales, asi como
tampoco de los aeropuertos informales que ha construido la comunidad. El propio Gobierno
ha reconocido en su Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) que municipios como Puerto

Carrefio (Vichada), Puerto Inirida (Guainia), Mita (Vaupés) y Leticia (Amazonas), capitales



departamentales, se encuentran desarticulados de la red terrestre y las pocas vias que existen

se encuentran en muy mal estado:
Las caracteristicas selvaticas de estas regiones impiden la construccion de
obras que beneficien el desarrollo de estas ciudades y las acerquen con el
interior. Entre las dificultades por estar apartados, cuentan fuentes
consultadas en algunas de las zonas, estdn la escasez de productos, los
costos altos de la canasta familiar y problemas para acceder a servicios
médicos (Avila Jiménez, 2016).

A la precaria situacién de vias de comunicacion, se suman los problemas de
ingobernabilidad originados por la constante imposibilidad de los gobernantes para ejercer sus
funciones. Por ejemplo, en 1996 después de las marchas cocaleras en Florencia (Caquetd), el
alcalde de este municipio, Héctor Orozco Orozco y su familia, recibieron varias amenazas de
muerte. En 1998 el Alcalde y 35 funcionarios del municipio de Puerto Rico (Meta)
renunciaron a sus cargos presionados por guerrilleros del Bloque Oriental de las Farc. La
masiva renuncia fue encabezada por el alcalde Ernesto Martinez quien sefial6 que él y los
concejales, asi como algunos funcionarios de su administracién habian amenazados por el
frente 44 de las Farc, cuyos miembros en distintos comunicados los declaraban objetivos
militares y los amenazaban de muerte si no se retiraban de sus cargos (EFE, 1998, parr. 1-3).

En Mayo del 2000 desconocidos que se movilizaban en un taxi, asesinaron de cuatro
impactos de bala a un concejal del municipio de Acacias (Meta) (CINEP, 2000, p. 100). Entre
el 2003 y el 2004 dos mandatarios del Casanare fueron asesinados en los municipios de
Orocué y Tauramena, en hechos atribuidos a miembros de las Farc (Colombia, 2007, p. 7).
Ese mismo afio, las Farc se atribuyeron el secuestro de James Cafias Renddn, alcalde de

Puerto Rico (Caquetd) cuya “detencion”, segun los integrantes del grupo armado, se habia

dado para hacerle un juicio por corrupciéon y malos manejos administrativos (Redaccion
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Caracol Radio, 2000). En junio de 2003, en Puerto Guzman las Farc asesinaron a los
concejales Luis Alfredo Reyes y William Cortés; un afio mas tarde, en ese mismo municipio
este grupo guerrillero asesiné a Luis Alberto Campos y al concejal Luis Alberto Toro en el
municipio de la Hormiga (Agencia de la ONU para los Refugiados, 2007, pag. 4).

Otra de las dificultades que ha tenido el Estado en el suroriente del pais se centra en la
eficiencia para garantizar la seguridad del territorio. Como dice Gonzalo de Francisco no es
posible responsabilizar inicamente a los organismos de seguridad del Estado del proceso de
crecimiento de la guerrilla, pero si es cierto que estas aportaron a la complejizacion del
problema (De Francisco, 1999, p. 487). En palabras del General (R) Salcedo Mora, el
conflicto padecido por Colombia ha podido subsistir “por falta de accion coherente para
acabarlo. Tanto para confrontar militarmente el fenémeno subversivo, como para buscarle

salida politica”lg.

Pese a que en la década de los 80 del siglo pasado se tomaron algunas medidas que
implicaron un cambio organizativo importante al interior de las Fuerzas Militares® y el
establecimiento de un frente de guerra que cubria ciertas necesidades del pais, esto no logréd
neutralizar el avance de los grupos guerrillero ni su extensién. Tal como afirma Didgenes
Mejia (1993) “si las FARC crecieron en los afios ochenta ello se debid, entre otras razones, a
que el Estado concentr6 la accion de militares y policias en neutralizar amenazas mas graves

como lo fueron el M-19 y las organizaciones de narcotraficantes” (p. 35-36).

19 El comentario del General(R) Salcedo se refiere a la benevolencia e ingenuidad con la que algunos gobiernos
tratan de darle solucién al problema, esperando una seflal de estos grupos para dialogar. Los hechos indican que
quienes desde las més altas instancias gubernamentales, tienen bajo su responsabilidad el problema de la
subversion en Colombia, ademés de querer correr riesgos politicos, no conocen a fondo todos los ingredientes
inmersos en el desarrollo del conflicto, 0 no cuentan con analisis completos que lleven a descifrar la problematica
en toda su magnitud y con todas sus extensiones (Salcedo Lora, 1999, p. 361).

20 Fueron redefinidos los teatros de operaciones a nivel nacional y se dio vida juridica a las Divisiones, con lo
cual se crea una instancia organizativa definida como unidad operativa mayor, que responde a estos teatros y que
se ubica entre las Brigadas y el Comando del Ejército, con el fin aparente de conseguir una mejor estructura de
funcionamiento administrativo y para el control del orden publico (Davila Ladrén de Guevara, 1999, p. 292-293).
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Sobre esto mismo, Davila (1999) sefiala que para 1989, luego del asesinato de Galén,
las Fuerzas Militares fueron obligadas a entrar en la persecucion de los principales capos,
llegandose a la absurda situacion de inmovilizar una cuarta parte de las unidades a nivel
nacional en el cuidado de las propiedades allanadas (p. 298). Para entonces, ia accion de
contencion continué siendo un ejercicio sin un proceso de planificacion, caracterizado
unicamente por dar respuesta mecénica a los ataques de la guerrilla. En ese actuar mecéanico y
casi adaptandose a las circunstancias del momento, a las Fuerzas Militares les fueron asigndas
otras funciones que las distraian de su objetivo particular, asumiendo funciones policiales e
incluso de antinarcéticos.

Después de un enfrentamiento contra la guerrilla y que esta se replegaba hacia otra
zona del territorio, las tropas se dividian entre las que continuaban en persecucion y las que se
quedaban en el lugar como prevencion a que la guerrilla retornara. Asi las tropas de las que
permanecian en el area por periodos indefinidos, donde se terminaba por utilizar personal
especializado en la persecucion, en labores en las que se desperdiciaba su capacidad para la
que estaba entrenada. Una vez que la guerrilla se replegaba, la tendencia era que la tropa
pasara a enfrentar en su condicion de autoridad estatal, los distintos problemas que
comunmente se producian al interior de la poblacion civil, conteniendo su capacidad de
movilidad y de una mayor eficacia en otros puntos del territorio a donde se hab<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>