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Resumen

Este trabajo presenta consideraciones acerca del modelo de contratacion que sigue el
Departamento de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional, para la adquisicién y venta de
bienes y servicios subacuaticos. La metodologia propuesta para la investigacion contempla hacer
una revision general al denominado “modelo de contratacion publica colombiano™, que por
medio del método descriptivo, hallar algunas variables favorables que permitan hacer mas éagiles
y eficientes los procesos de adquisicion y venta de bienes y servicios, garantizando con ello el
cumplimiento de las necesidades de la Armada Nacional y el fortalecimiento de su capacidad
organizativa, siendo estas acciones concretadas en el Plan de Proyeccion de la Armada 2030.
Para ello, en la parte inicial del documento se identificard el marco juridico propio de la
contratacion publica en Colombia, se delimitard el funcionamiento administrativo actual de la
institucion y se abordaran los modelos contractuales que usan las entidades vinculadas,
descentralizadas y adscritas al Estado que se relacionan con la industria maritima; en la segunda
parte se identifican los elementos del modelo alternativo que ayudarian a responder de forma
armonica a los desafios administrativos vigentes. Finalmente se presentan en las conclusiones
aspectos inmediatos de la forma en la que el Departamento de Buceo y Salvamento de la Armada
Nacional, debe dinamizar su marco de acciones para garantizar la armoénica renovacion de la
fuerza, atendiendo los requerimientos de una sociedad globalizada y tecnoldgica, lo que implica
el desarrollo de la industria naval y de la investigacion cientifica marina, la prestacion acertada
del conjunto de servicios que permiten mantener al personal altamente entrenado y capacitado, y
el fortalecimiento de la conciencian institucional con recursos necesarios para cumplir la mision
encomendada.

Palabras claves: Contratacion — Estado —servicios subacuaticos

Abstract

This paper presents considerations about the contracting model that is followed by the Diving
and Salvage Department of the National Navy, for the acquisition and sale of underwater goods
and services. The methodology proposed for the research contemplates a general review of the
so-called "Colombian public procurement model", for the medium of the descriptive method, to
find some favorable variables that allow to make more agile and efficient processes of
acquisition and sale of goods and services, Guaranteeing with the fulfillment of the needs of the
National Navy and the strengthening of its organizational capacity, being these concrete actions
in the Plan of Projection of the Navy 2030. For this, in the initial part of the document identifies
the own legal framework The public contracting In Colombia, is a delimiter of the actual
administrative functioning of the institution and addresses the contractual models used by the
related entities, decentralized and attached to the State that relate to the maritime industry; The



second part identifies the elements of the alternative model that help to respond in a harmonious
way to the current administrative challenges. Finally, it is presented in the immediate
conclusions of the way in which the Department of Diving and Rescue of the National Navy,
should dynamize its framework of actions to guarantee the harmonious renewal of the force, to
meet the requirements of a global and technological society, Lo Which involves the development
of the naval industry and marine scientific research, the provision of the right set of services to
keep the staff highly consolidated and trained, and the strengthening of the conciliatory
institution with the necessary resources to fulfill the mission entrusted.

Key words: contracting - state — underwater services



Introduccion

El Departamento de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional (en adelante: DEBUSA)
es una importante unidad que hace parte del sistema de apoyo logistico de la Armada Nacional;
fue creado el 23 de septiembre de 1976 con el propodsito de prestar servicios subacudticos de
mantenimiento, inspecciones, asistencia y salvataje maritimo para la flota naval. En el
cumplimiento de sus actividades misionales, en el afio de 1986, esta unidad inicié un proceso de
intercambio técnico y profesional con la empresa estadounidense de servicios industriales de
petroleo y gas OCEANEERING, en el Golfo de Morrosquillo, la cual, para la fecha, habia sido
contratada para el mantenimiento del oleoducto submarino de la terminal maritima de Covefas
de ECOPETROL (Empresa Colombiana de Petrdleos); esta experiencia fue el paso inicial para
que en el aflo de 1992, después de un proceso de reorganizacion interna y de fortalecimiento de
sus capacidades técnicas y tecnoldgicas, iniciara con la unidad de negocios para la prestacion de
los servicios de manera directa, con entidades gubernamentales y empresas privadas para el
mantenimiento de estructuras marinas y submarinas, contribuyendo de manera estratégica al
desarrollo del Poder Maritimo de la Nacion, beneficiandose economicamente por el ingreso de
importantes recursos, los cuales le ha permitido mantener actualizados sus equipos y sistemas
con tecnologia de punta y ser una unidad autonoma y con independencia presupuestal.

Este documento tiene por objeto presentar aportes para analizar de manera critica la
posibilidad de encontrar un modelo de ejecucion contractual especifico para DEBUSA, que le
permita, de manera agil y adecuada, dar cumplimiento a las funciones y responsabilidades
contractuales de su unidad de negocios con las empresas gubernamentales y privadas, y asi
dinamizar el proceso de adquisicion y venta de bienes y servicios, cumpliendo con las

expectativas de servicio al cliente. La investigacion va a realizar diagnosticos al modelo



contractual, enunciando las falencias de contratacion publica que se evidencian. “No suelen
detenerse en el tema de la planeacion en materia de contratacion estatal y se centran en las
formas de seleccion de proponentes™ (Aponte Diaz, Iriana, 2014).

Teniendo en cuenta que DEBUSA depende administrativamente de la Base Naval
(A.R.C.) “Bolivar” (en adelante: BN1) y esta, a través de su Departamento de Administracion,
realiza la contratacion para la adquisicion de bienes y servicios que son necesarios en el
cumplimiento de la mision institucional al tenor de la ley 80/93, se analizard el modelo
contractual especifico que sigue la entidad, identificando su impacto en la unidad de negocios
para proponer una alternativa que permitan mejorar su desempefio administrativo.

En la primera parte del documento se hard una presentacion del marco referencial de la
investigacion; posteriormente en los capitulos dos y tres, se analizara la norma juridica actual
mediante la cual se rige DEBUSA para contratacion y plasmarda un breve recuento de los
modelos contractuales para la adquisicion y venta de bienes y servicios que usan las entidades
vinculadas, adscritas y descentralizadas indirectas del sector Defensa que se relacionan con la
industria militar, respectivamente. La identificacion de los servicios derivados del actual modelo
contractual de Buceo y salvamento de la Armada Nacional y la identificacion de la actual
dinamica de venta de los mismos, corresponderan al capitulo cuarto; y finalmente, en el capitulo
cinco, se expondra la perspectiva analitica desarrollada gracias a la investigacion, y se pondran a
consideracion las acciones estratégicas especificas que se estima permitan lograr un modelo
contractual que se acomode a las necesidades del departamento en mencion.

De esta forma, se ha decidido plantear la siguiente pregunta de investigacion: ;Es

necesario que DEBUSA genere un nuevo modelo logistico que le permita mayor eficiencia en



sus procesos internos, de tal forma que mantenga la vigencia y capacidades para beneficio de la

Armada Nacional y el sector portuario?



1. Marco referencial

La base juridica mediante la cual se definen la mision y los roles de cada una de las
fuerzas militares de Colombia se encuentra consignada en el articulo 217 de la carta magna:

La nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendran como finalidad

primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional. La ley determinara el sistema de reemplazos en las
fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio. (Constitucion

Politica de Colombia, 1991, p. 61)

Aqui se encuentra contenida la mision constitucional de la Armada Nacional, que sirve
como soporte legal para el desarrollo de los diferentes tipos de operaciones navales que en la
actualidad se desarrollan.

Ademas, teniendo en cuenta los retos asumidos por las Fuerzas Militares al enfrentar el
conflicto interno nacional de naturaleza endémica resultado de una mezcla de insurgencia y
narcotrafico que azoté a Colombia por mas 50 afos, obliga a la Armada Nacional a plantear un
esquema que permita enfrentar este flagelo sin descuidar su misioén constitucional, por tal razén
desde el afo 2011 se inici6 el desarrollo del Plan Estratégico 2011-2014, amparado en los
objetivos estratégicos de la politica de seguridad y defensa para la prosperidad, donde se marca
un derrotero claro, conciso y preciso sobre la forma en que nos debemos preparar para los retos
venideros; por tal razon aunque no quedo registrado en el Plan Estratégico 2011-2014, DEBUSA

impacta transversalmente en tres de los cinco vértices de la estrategia pentagonal de la Armada



10

Nacional, de la siguiente manera: “Vértice No. 2 Seguridad Maritima y Fluvial, Vértice No. 3
Desarrollo Maritimo, Vértice No. 4 Proteccion del Medio Ambiente” (Armada Nacional, 2012).

En el afio 2013 se inician los dialogos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), obligando con esto a que las Fuerzas Militares (FFMM) busquen desarrollar
un Plan Estratégico Militar 2030 con miras a un escenario de Posconflicto, exigiendo a cada una
de las Fuerzas desarrollar un ejercicio prospectivo y planear con base en las capacidades
militares respectivas, teniendo en cuenta mantener autonomia estratégica y capacidad disuasiva
(Comando General FFMM, 2015).

La Armada Nacional, en cumplimiento al lineamiento planteado por el Comando General
de las FFMM en el Plan Estratégico Militar 2030 y de acuerdo la Politica Nacional de los
Océanos y los Espacios Costeros del 2015, donde se establecen los Intereses Maritimos de
Colombia para el ano 2015 (Comision Colombiana del Océano, 2015), desarrolla el Plan
Estratégico 2015-2018, donde se proyecta la vision de la Armada Nacional de Colombia al afio
2030 y demanda el desarrollo de unas capacidades especificas para cumplir con los roles
establecidos bajo su ambito de responsabilidad, planteando un escenario de posconflicto con las
FARC: por lo tanto y con base en lo anterior, DEBUSA, como parte integrante fundamental de la
Armada Nacional contribuye al desarrollo sostenible del pais mediante el empleo de las
capacidades militares (Armada Nacional, 2015).

1.1 Marco tedrico

Aponte (2014) menciona que “la actividad contractual del Estado hace parte del ejercicio

de la actividad administrativa, es esencial la aplicacion de los principios constitucionales en su

desarrollo. los cuales traen inmersa la planeacion en cada uno de ellos”. A menudo se considera
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que en el Estado colombiano existe un modelo de contratacion especifico; si llegare a existir,
seria el producto de diversas normas y leyes inscritas en un modelo.

Teodricamente el profesor J. J. Bejarano (2009) definiria la contratacion publica como:

la actividad a través de la cual grandes cantidades de recursos publicos son utilizados por

entidades de esa misma naturaleza para comprar y adquirir bienes y servicios del sector

privado. Cuando a esta actividad se le incorpora el uso de tecnologias de la informacion y

la comunicacion se genera el concepto de contratacion publica electronica, en inglés e-

government procurement que a su vez tiene como sigla EGP. (Bejarano Roncancio, J. J.,

2009, p. 50).

En referencia a esta conectividad, él mismo menciona que una de las prioridades del
Estado colombiano es consolidar el uso de herramientas tecnologicas para modernizar la
administracion; algunas medidas efectivas se recrean mediante la utilizacion de las Tecnologias
de Informaciéon y Comunicaciones (TIC), razon por la cual se estd apostando en la actualidad por
el Sistema de Informacion para la Contratacion Estatal (SICE) y el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).

De nuevo, en un sentido tedrico, esta inclinacion por la tecnologia responde a las
exigencias de una organizacion que se ve en la necesidad de evitar la tramitologia en documentos
fisicos y ejercicios propios de la actividad, subraya Bejarano, que corresponden en general
atender fielmente,

los postulados del Estado Social de Derecho, cuya naturaleza es prestar servicios a los

asociados y garantizar el bienestar de la comunidad. En sentido particular, los contratos

estatales tienen como finalidad suplir la necesidad especifica, por consiguiente, la
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administracion debe contar con los elementos de juicio necesarios para establecer la

mejor forma de atender dicho proposito (Bejarano Roncancio, J. J., 2009, pag. 50).

De ello se construyen los Principios de la Contratacion Estatal en Colombia, de
Transparencia (garantia a la publicidad de los documentos del proceso); Planeaciéon (armonizar
los requerimientos técnicos con las metas de la entidad); Economia (realizar los procedimientos
de manera eficiente y eficaz de quienes intervengan en ellos y exigir solo los documentos
necesarios); Responsabilidad (obligacion de buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion y a vigilar su correcta ejecucion); Seleccion Objetiva; Publicidad (estimular la
participacion); Debido proceso (incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de
la administracion.); Supremacia de lo sustancial sobre lo formal (en todo proceso de seleccion de
contratistas no puede rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente) (Auditoria General de la Republica,
2016, pag. 8).

1.2 Marco conceptual

En Colombia, hacen parte del sector publico el conjunto de instituciones y actores
estatales, que tienen como objeto realizar acciones de beneficio de los ciudadanos, con primacia
del bien comun sobre el interés particular, caracteristica que lo diferencia de las organizaciones
privadas desde el punto de vista del lucro. Sin importar su naturaleza, su contribucién a la
sociedad también se expresa en términos de responsabilidad social, “buscando mejorar la
situacion economica, social y ambiental de los territorios o comunidades donde tienen presencia,

generando con ello una participacion real en el la vida y el desarrollo del Pais™ (MEN, 2015, p.

15).
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Esa institucion deja en claro, ademas, que existe en la actualidad un sin ntimero de
nuevos conceptos, asociados a las interacciones entre empresas privadas y empresas del Estado,
poniendo como ejemplo, las alianzas publico privadas que se fortalecen entre sectores por medio
de “un proceso de corresponsabilidad y valor compartido, donde las practicas eficientes y la
cultura organizacional de los sectores logran el mejoramiento de las condiciones y consiguen que
se utilice la capacidad de escalar y liderar del sector publico” (MEN, 2015, pag. 17).

Finalmente. una aproximacién conceptual al medio portuario y fundamentalmente a los
servicios de DEBUSA, se orienta alrededor del convenio interadministrativo entre la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (en adelante: AGLO) con su regional, Agencia Logistica
Regional Atlantico (en adelante: ALRAT) No.022/07 MDN- ARC — CBN1, con el Ministerio de
Defensa Nacional — Armada Nacional — Comando BNI1, para comercializar y explotar los
servicios técnicos de Buceo y salvamento mediante la unidad de negocios de Buceo y
Salvamento, suscribiendo contratos con personas naturales o juridicas con quienes “‘se
determinaran las clausulas aplicables a la prestacion de los servicios requeridos,
correspondiéndole al Jefe del Departamento de Buceo y Salvamento, determinar [...] como para
agilizar el diligenciamiento de las mismas y optimizar los recursos destinados para el fin”
(Resolucion No. 101, 2012).

1.3 Marco legal

En este apartado se busca hacer mencion al conjunto de normas para la contratacion
estatal para el Ministerio de Defensa Nacional (en adelante: MDN) y sus unidades ejecutoras. La
Constitucion Politica de Colombia brinda facultad a las entidades publicas para que manejen de
forma independiente “procedimientos que le permitan ejecutar actos contractuales segin sus

necesidades, estableciendo métodos y normas internas, teniendo en cuenta el interés general y los
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principios de derecho™ (Carrillo Triana, 2015, p. 8), y emite las directrices iniciales para integrar
los procesos contractuales y los principios que se deben seguir para el desarrollo de los mismos;
esto se materializa en la Carta Magna articulo 209:
La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. L.a administracion
publica, en todos sus dérdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos

que sefale la ley (Corte Constitucional, 1991, p. 58).

Por su parte, el MDN y sus unidades ejecutoras, con el fin de garantizar el cumplimiento
de sus funciones misionales y en consecuencia con lo anteriormente mencionado, desarrollan,
entre otros, procesos de apoyo logistico y contratacion estatal; estos se encuentran reglamentados
por:

e LaLey 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

e LaLey 1150 de 2007, que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Laley 1474 de 2011, que dicta normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
e El Decreto Ley 019 de 2012, ley anti-tramites.

e Demas disposiciones contenidas en los Decretos 1512 de 2000, 049 de 2003, y 3123 de 2007.
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En virtud de lo anterior y acuerdo a lo contemplado en el articulo 160 del Decreto 1510
de 2013, el MDN elabor6 el manual de contratacion que “establece las pautas aplicables en la
actividad contractual en procura de unificar sistematica y eficazmente los procedimientos en pro
de la satisfaccion del interés publico y a efecto de cumplir los fines de la contratacion estatal™
(Ministerio de Defensa Nacional, 2014, p. 2). Adicionalmente, establece de forma clara la
competencia de los funcionarios del sector defensa para contratar y las delegaciones que hace el
Ministro de Defensa en los servidores publico para el desarrollo de esta actividad.

A lo largo de dicho manual se establecen los principios que se deben seguir para el éxito
del proceso contractual y de forma detallada, las fases de las cuales estd compuesto dicho
proceso; por otro lado, en materia de vigilancia y control “Los articulos 115 y 116 de la Ley 489
de 1998, facultan a los representantes legales de las entidades publicas para crear y organizar

Comités Internos de Trabajo™ (Ministerio de Defensa Nacional, 2014, p. 12).

2.  Aspectos generales de la contratacion de la administracion publica.
2.1 Generalidades

Para el desarrollo de la contratacion para adquisicion de bienes y servicios para entidades
publicas se tiene como ¢je rector la ley 80 del 28 de octubre de 1993, que “genera las pautas para
poder ejercer la contratacion en general con el Estado colombiano™ (Gorbaneff, 2002), y de la
cual se hara una breve descripcion en el desarrollo del presente capitulo.

La contratacion publica, a lo largo de los afios ha evolucionado para cerrarle los espacios
a la corrupcion, el gobierno central ha emitido normas tendientes a evitar el detrimento del
patrimonio, como por ejemplo la Ley 1150 del 16 de Julio de 2007, por medio de la cual se

introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en el desarrollo de la ejecucion de la Ley
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80 de 1993 y se dictan ademas otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

Asi mismo, el MDN siguiendo los lineamientos y directrices de la Ley 80 del 28 de
octubre de 1993 y de la Ley 1150 del 16 de julio del 2007, emiti6 la resolucion ministerial No.
6302 del 23 de Julio del 2014, donde el MDN vy sus unidades ejecutoras deberan tener un Manual
de Contratacion propio, con el fin de poder desarrollar sus actividades administrativas, y sus
procesos contractuales eficientes, con una politica de transparencia clara donde existan los
procedimientos para ejercer una contratacion publica con objetivos y formas debidamente
demarcados, derivada de las necesidades del MDN.

2.2 Ley 80 del 28 de octubre de 1993

Actualmente esta ley funge como columna vertebral de la contratacion publica del Estado
colombiano, la ley esta constituida por nueve capitulos identificables y distribuidos en 89
articulos con sus respectivos paragrafos, que en términos generales y tomado directamente de la
ley en mencion trata de:

Capitulo I “Disposiciones generales™: Compuesto por 22 articulos, que definen las partes
involucradas en la contratacion estatal, objeto, fines de la contratacion, derechos y deberes de las
entidades estatales, consorcios y convenios temporales, inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, competencias, delegaciones contractuales, normatividad, modificaciones, reversiones,
terminaciones unilaterales, que dan un marco delimitando la contratacion estatal.

Capitulo II “De los principios de la contratacion estatal”: Este capitulo establece, en
nueve articulos, los principios y actuaciones estatales, transparencia, economia, responsabilidad,
ecuacion contractual, interpretacion de las reglas contractuales, estructura de los procedimientos

de seleccidn, publicacion de los actos y sentencias sancionatorias.
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Capitulo IIT “Contrato Estatal™: En sus doce articulos, establece tacitamente los diferentes
tipos de contrato, concesiones de servicios y actividades de comunicacidon, concesiones de
telefonia, radio difusion sonora, concesiones y licitaciones postales, régimen de entidades
estatales que presten servicios de telecomunicaciones, forma del contrato, contenido,
perfeccionamiento, urgencia manifiesta, control de contratacion de urgencia.

Capitulo IV “Nulidad de los Contratos™: Este capitulo describe las diferentes formas,
causas y causales por las cuales se puede llegar a hacer nulo un contrato con el estado, asi como
del saneamiento de los vicios de procedimiento y forma.

Capitulo V “Responsabilidad contractual™: Compuesto por diez articulos, trata sobre la
estructuracion de la responsabilidad contractual, los actores de la contratacion, consultores,
interventores, asesores, prescripciones, infracciones, sanciones y contenidos sancionatorios.

Capitulo VI “Liquidacion de los contratos™: La liquidacion de contratos, ocurrencia y
contenido, y liquidaciones unilaterales estan descritas en este capitulo que se extiende a dos
articulos.

Capitulo VII “Control de la gestion contractual™: El control y supervision de los procesos
contractuales que suscribe el estado, como medida de transparencia, estan descritos en estos seis
articulos y determina las entidades que pueden y deben cumplir con esta importante funcién;
como la intervencion del ministerio publico, visitas e informes, vista de fiscalia general de la
nacion, intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal, participacion comunitaria,
colaboracion de los cuerpos consultivos del gobierno.

Capitulo VIII “Solucién a las controversias contractuales™: Esta compuesto por ocho
articulos, los cuales hablan las formas y medios para la resolucién de conflictos derivados de la

accion contractual; la prohibicion de estos mecanismos, clausulas compromisorias,
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compromisos, asociaciones de profesionales y la camara de comercio, arbitramientos y pericia
técnica y jueces competentes son temas abordados por este capitulo.

Capitulo IX “Disposiciones varias™: Estd compuesto por seis articulos, los cuales tratan
sobre contratos de exploraciones y explotaciones de recursos naturales, normativa a actuaciones
administrativas, contratos, procedimientos y procesos en curso, registros de proponentes,
adecuacion de estatutos, derogatorias y vigencias.

2.3 Ley 1150 del 16 de julio de 2007

Esta ley es implementada con el animo de establecer una serie de medidas tendientes a
garantizar la eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacion y la administracion
publica, que son determinados en la Ley 80 de 1993; tiene en su contenido tres titulos, los cuales
contienen 33 articulos; a continuacion, se hace una breve descripcion tomada directamente esta
norma:

Titulo I “De la eficiencia a la transparencia” enfocado en la transparencia de los procesos
de seleccion y la eficiencia, en los once articulos contenidos en este capitulo, describe la
modalidad de seleccion del contratista, contratacion publica electronica, distribucion de riesgos
en la contratacion Estatal, seleccion objetiva, verificacion de las condiciones de los proponentes,
garantias de la contratacién, publicacion de proyecto de pliegos de condiciones y estudio previo,
adjudicacion, tratamiento para las cooperativas y asociaciones de entidades territoriales y plazo
liquidacion de contratos.

Titulo II “Disposiciones generales para contratacion de los recursos publicos™ Esta
compuesto por cinco articulos, los cuales tratan sobre la promocion del desarrollo de la
contratacion publica, los principios generales de la actividad contractual para entidades no

sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica, régimen contractual
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de las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del estado, régimen contractual de las entidades
financieras estatales, las entidades exceptuadas en el sector defensa.

Titulo IIT “Disposiciones varias™: En los altimos 16 articulos, la ley trata temas sobre el
derecho al debido proceso, inhabilidades para la contratar, el derecho del turno, de la
contratacion con los organismos internacionales, delegacion y la desconcentracion para contratar,
recurso de anulacion contra laudos arbitrales, aportes al sistema de seguridad social, régimen
contractual de las corporaciones regionales, inversion en fondos comunes ordinarios, fondo
financiero de proyectos en desarrollo, prérroga de los contratos de concesion para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y de television, elementos que se deben cumplir en los
contratos estatales de alumbrado publico, la compilacion de normas, régimen de transicion.

2.4 Decreto 1510 de 2013 Colombia compra eficiente

Creado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
genera un marco sobre lineamientos técnicos, conceptuales y metodologicos para un sistema de
compras y contratacion publica. Esta constituido por unas disposiciones generales con dos
Titulos y unas disposiciones especiales con cinco Titulos a lo largo de su texto con 163 Articulo;
estas partes, tomadas directamente del decreto en mencion y son:

Titulo I Conceptos basicos para el Sistema de Compras y Contratacion Publica Esta
compuesto por siete capitulos asi: objetivos, participes de la contratacion publica, definiciones,
plan anual de adquisiciones, registro tnico de proponentes, analisis del sector econémico y de los

oferentes por parte de las entidades Estatales, publicidad.
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Titulo II Estructura y documentos del proceso de contratacion Esta compuesto por unas
disposiciones generales que tiene cuatro los capitulos asi: planeacidn, seleccidon, contratacion,
ejecucion.

Titulo I Modalidades de seleccion Estd compuesto por cinco capitulos asi: licitacion
publica, seleccion abreviada, concursos de méritos, contratacion directa, minima cuantia.

Titulo II Enajenacion de bienes del Estado Esta compuesto por cuatro capitulos asi:
disposiciones generales, mecanismo de enajenacion, bienes inmuebles.

Titulo 111 Garantias Estd compuesto por cinco capitulos asi: generalidades, contrato de
seguro, patrimonio auténomo, garantias bancarias, garantias para la contratacion tecnoldgica
satelital.

Titulo IV Aplicacion de acuerdos comerciales, incentivos, contratacion en el exterior y
organismos de cooperacion: Estd compuesto por cuatro capitulos asi: acuerdos comerciales y
trato nacional, incentivos en la contratacion publica, contratos ejecutados fuera del territorio
nacional, contrato con organismos internacionales.

Titulo V Establece los lineamientos dentro de los cuales se crea Colombia compra
eficiente.

2.5 Resolucion ministerial 6302 del 23 de julio de 2014

Esta resolucion es implementada por el MDN con el fin de desarrollar el manual de
contratacion del ministerio, y sus unidades ejecutoras, con el fin de que las entidades que
dependen de €l tengan un referente para poder desarrollar la contratacion estatal necesaria para

cumplir con sus funciones, de acuerdo con la Figura 1. (MDN, 2014).
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Figura 1 — Organigrama del MDN 2014

MinDefensa

Mmistersd de Defenso Nocone!

PROSPERIDAD
1PARA TODOS

7
DESPACHO DEL MINISTRO
POLICIA NACIONAL i s rand
O i G F ©
Sanitad Métar Departvs Matar
L) posms |
EJC ARC FAC
OBISPADO CASTRENSE Dineocstn Genorst
Maritens
Chrecortin Epcutna Jussca
Poral Mddas
VICEMINISTERIO PARA LAS VICEMINISTERIO PARA LA VICEMINIS TERIO DEL SECRETARIA
POLITICAS Y ASUNTOS ESTRATEGIA Y PLANEACION GSED Y BIENESTAR GENERAL
INTERNACIONALES
Diwceia da Proyeccion da ) [ Direccion du Asuntos
R Diroceion éo Estudios - Gapaciiades Direccidn do Planeacion Legalrs
Eoemigiens 1 Gurporﬁm ™ & :
L Oweccdn de Politcas y - Direccain oe Desarrolo ded Capdal
Consoidacdn do la Sog Humano — b
i Di g0 Diroccion do Fmarzas
| Direcesdn do Seguriiad Pibkcs y £ Direccion do Panoacion y Emgresanal Direccidn do
o Infrapstroctons Prosupuesiacdn ; ™ Contratacion Estatad
Diraccidn de Crecia,
1 Direccdn da Relaciones = Dweccitn da Logisica — Tecosiogia o nnovecsds Oficna de Control
J bty Cooperacin - Ftomn
Subddareccadn Logistice y Tic's : -
o Dweccidnde DO yDIH t - Crreccadn do Baonesiar Oficing Asesora 06
Satxiirecesin Noemas Téonicas ¥ — Sistamas

Nota: Manual de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras

3. La contratacion en el grupo empresarial del sector defensa
El estado, como parte de su esfuerzo para consolidar la economia nacional y proyectar al
pais de cara a los retos actuales y buscando posicionarse como una economia influyente regional
en un futuro cercano, ha promovido la creacion del Grupo Social y Empresarial de la Defensa
(en adelante: GESED), “organizacion que hace parte del MDN, la cual agrupa 18 entidades que

apoyan la mision de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en Colombia™ (MDN, 2017);
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desarrolla proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, de gran envergadura que apalancan la
industria militar nacional; éstas entidades “cuentan con una amplia oferta de servicios de
educacion, transporte, recreacion, vivienda y produccion de equipos y elementos de uso militar y
civil” (MDN, 2017).

Los logros alcanzados por las empresas industriales del GESED, son ampliamente
aplicables al medio civil desde dos perspectivas, la primera en seguridad y defensa de la nacién y
sus ciudadanos a bajo costo con altos estandares de tecnologia, y la segunda para el post-
acuerdo, como ocurre en paises mas avanzados, ha logrado hacer una transferencia de tecnologia
hacia la actividad civil de sus productos de investigacion (Becerra, 2014). Un ejemplo de esta
practica es la implementacion de un buque de desembarco anfibio, construido por COTECMAR
y que desarrollé operaciones humanitarias en atencion al terremoto de Ecuador en 2016 o las
jornadas de apoyo al desarrollo que se realizan a las comunidades indigenas de la Guajira.

Las empresas del (GESED) han aportado de forma significativa en el desarrollo de las
fuerzas militares y se han consolidado a nivel nacional; ya que estas empresas “no estaran sujetos
a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad.” (Congreso de la
Republica, 2007), implementaron procesos logisticos soportados en sus manuales de
contratacion, que seran objeto de descripcion, que les permite comprar y/o vender bienes y
servicios de forma efectiva.

3.1 Manual de contratacion Corporacion de la Industria Aeronautica de Colombia (CIAC)

En el campo de la aeronautica, la Corporacion de la Industria Aeronautica de Colombia
CIAC S.A., es soporte logistico principal de la Fuerza Aérea Colombiana en términos de

mantenimiento, reparacion y repotenciacion de sus escuadrones aéreos.
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Sociedad de Economia Mixta, del orden Nacional, bajo el régimen de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, vinculada al MDN, reorganizada mediante Decreto numero 2352 de
1971, cuyo objeto social principal es organizar, construir y explotar centros de reparacion,
entrenamiento aeronautico, mantenimiento y ensamble de aeronaves y sus componentes y la
importacion, comercializacion y distribucion de repuestos, piezas, equipos y demas elementos
necesarios para la prestacion de servicios aeronauticos. (CIAC S.A., 2016).

Mediante Resolucion 007 de 14 enero 2016, expidio el Manual de Contratacidn, “tiene
como proposito establecer lineamientos generales de contratacion adecuados a la dinamica del
sector, que permitan a CIAC S.A., adquirir en precios de mercado, oportunamente y con altos
estandares de calidad técnicos que representan seguridad para nuestros clientes” (CIAC S.A.,
2016)

El manual esta constituido por cinco partes generales que dan forma al proceso logistico:

1. Disposiciones generales: establece el propdsito del manual, dmbito de aplicacion,
principios, inhabilidades e incompatibilidades ordenados por la Ley 1150 de 2007 en su articulo
No. 13, principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, contemplados en la carta
magna, articulos 209 y 267.

2. Etapa pre-contractual: establece el procedimiento para la planeacion de adquisiciones
que requiere la corporacion, previsibles en el ano; de igual forma, las condiciones técnicas que
deben cumplir los suministros y/o servicios requeridos y el valor previsto para satisfacer la
necesidad interna y del cliente. La CIAC S.A. establece unas condiciones especificas necesarias
para conformar el registro de proveedores aeronauticos y no aeronauticos, condicion

fundamental para establecer cualquier vinculo comercial para proveer bienes y servicios.
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3. Modalidades de contratacion: “tiene como finalidad establecer los términos vy
condiciones bajo los cuales la CIAC S.A. seleccionard al contratista acudiendo a los mecanismos
de seleccion en aplicacion de las modalidades de contratacion aqui establecidas™ (CIAC S.A.,
2016).

4. Modalidades de asociacion temporal: la CIAC S.A. podra “asociarse temporalmente
con otras empresas o entidades del sector publico o privado, nacionales o extranjeras, bajo
formas juridicas tales como unién temporal, consorcio, cuentas en participacion, entre otras™
(CIAC S.A., 2016).

5. Requisitos generales de contratacion: establece los términos y condiciones minimas
que deben tener los contratos, aplicacion de los principios determinados en el numeral 1 del
presente escrito, las garantias con las cuales el contratista debe cubrir los riesgos y las polizas de
seguro de las cuales se determinan porcentajes y tiempos de cobertura. Este apartado establece,
las condiciones y parametros sancionatorios por incumplimientos parciales o totales de las partes
y la solucion de controversias a partir de las observaciones que haga el supervisor del contrato y
los avances en ejecuciones parciales o totales que determinen la liquidacion del contrato.

3.2 Manual de contratacion Industria Militar INDUMIL)

La Industria Militar (en adelante: INDUMIL) es una “Empresa Industrial y Comercial del
Estado encargada de producir, importar y comercializar armas, municiones, explosivos,
accesorios y servicios complementarios con el fin de contribuir a la Defensa Nacional y al
crecimiento y desarrollo del pais”™ (MDN, 2017); con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente vinculada al MDN como Entidad Publica, creada y

reglamentada mediante los Decretos Nos. 3135 Bis de 1954 y 0574 de 1955 y modificada
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mediante Decretos Nos. 2346 de 1971, 2069 de 1994 y Acuerdo de Junta Directiva de la
Empresa No. 439 de 2001.

Expidi6 su manual de contratacion, donde establece las politicas en términos
planeamiento y ejecucion de procesos logisticos para funcionamiento y venta de bienes y
servicios; en su estructura se identifican siete partes que describen lo pertinente en el proceso.

1. Control de cambios, difusion, revision y aprobacion, permite controlar estos términos.

2. Régimen Juridico: se describen las generalidades de la aplicacion de la norma a los
procesos contractuales y los principios de la gestion contractual, inhabilidades e
incompatibilidades.

3. Habilitacion de proveedores: se establece la creacion de un directorio de proveedores
bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, este “permitird evaluar la capacidad juridica, las
condiciones de experiencia, de organizacion y la capacidad financiera de quienes estén
interesados en participar en los procesos de seleccion adelantados por la Industria Militar™
(INDUMIL, 2016)

4. Planeacion Contractual: INDUMIL se basa en el cuidadoso planeamiento
presupuestal; todo tramite contractual obedece al plan de compras que hace cada una de las areas
de la empresa para cumplir con sus funciones, al igual que elaboran los estudio y documentos
previos que contemplan las especificaciones técnicas de los bienes y servicios requeridos, al
igual que las garantias y los mecanismos de cobertura, proteccion y administracion de los
riesgos.

5. Este apartado describe los procedimientos que INDUMIL debe seguir para seleccionar

imparcial y transparente al contratista, determinados por las caracteristicas del bien y/o servicio
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requerido o la complejidad del mismo; en caso necesario por urgencia, se contempla un
procedimiento especifico que permita satisfacer una necesidad de forma expedita.

6. Gestion Contractual: contempla la forma cdmo se debe perfeccionar un contrato, las
garantias, clausulas, polizas y demas formas de administrar los riesgos generados a lo largo de la
ejecucion de los mismos; otro inciso importante es el papel que desarrolla el supervisor del
contrato, que es nombrado durante la fase de perfeccionamiento y acompaiia el proceso hasta su
finalizacion mediante la expedicion del acta de liquidacion; todo esto con la debida interventoria
de los entes pertinentes que garantizan la transparencia en la ejecucion.

7. En su parte final, el manual nombra los responsables del cumplimiento de las
funciones en cada una de las fases del proceso de contratacion.

3.3  Manual de contratacion Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR)

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y fluvial (en adelante: COTECMAR), es una Entidad descentralizada indirecta del
MDN vy tiene como principal objetivo “realizar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
como apoyo al ambiente operacional de la Fuerza Publica e integrar los sectores productivos
publico y privado, para potenciar la produccion tecnoldgica Nacional” (MDN, 2017).

Persona juridica sin animo de lucro, de participacion mixta, creada bajo el amparo de la

Ley 29 de 1990 y Decreto Ley 393 de 1991, con régimen juridico del derecho privado,

catalogada como entidad descentralizada indirecta del sector Administrativo de Defensa

de Colombia y sujeta a control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica

(COTECMAR, 2016)



27

Dentro del estudio, el presente manual tiene una importante relevancia, toda vez que
COTECMAR tiene mayor afinidad con DEBUSA por el medio en el que se desenvuelven.

El manual logistico de COTECMAR se encuentra estructurado en cinco partes, de la
siguiente manera:

1. Disposiciones generales: Establece un marco juridico y tedrico de aplicacion del
manual, “COTECMAR puede celebrar toda clase de vinculos con entidades publicas y privadas,
y con cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, actuando como negociante y
negociador en la suscripcion de toda clase de negocios juridicos generadores de obligaciones™
(COTECMAR, 2016),

2. Estrategia Logistica Corporativa: define la estrategia logistica corporativa, con base en
un modelo desarrollado por el Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT); COTECMAR
“cuenta con las unidades de negocio prioritarias y secundarias, dentro de las cuales se atienden
diferentes tipos de mercados y clientes, dependiendo del enfoque de sus actividades.”
(COTECMAR, 2016); dentro de sus lineas de negocio Prioritarias, se encuentran los “Servicios a
la industria para el sector minero-energético: Estructuras metalicas, Tanques, Instalaciones en
tuberia. Son los servicios orientados a satisfacer las necesidades de diferentes industrias en
cuanto a la reparacion, mantenimiento y pruebas de maquinaria, equipos” (COTECMAR, 2016).

3. Modelo Logistico: determina de qué forma COTECMAR busca consolidar los
objetivos propuestos en sus planes estratégicos de desarrollo.

El Modelo Logistico de COTECMAR es un modelo propio que incorpora buenas
practicas a nivel mundial. En este modelo se abordan las etapas de planeacion, abastecimiento,
produccion, entrega y retorno; integrando cada una de estas hacia la satisfaccion del cliente;

mediante la aplicacion de estrategias de abastecimiento, inventario y almacenes; implementando
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un sistema de gestion de proveedores, propendiendo por la implementacion de practicas verdes
en todo el proceso logistico. (COTECMAR, 2016).

4. Planeacion:

e Planeacion del Abastecimiento: Basados en una estandarizacion OTAN! de productos,
la corporacién constituye el Sistema de Gestion de Proveedores el cual busca “una integracion
estratégica entre los Proveedores y COTECMAR con el fin de atender las necesidades de la
Corporacion y mejorar los niveles de competitividad de ambas partes; reflejados en la
satisfaccion del cliente externo” (COTECMAR, 2016). La base fundamental del modelo es la
planeacion del abastecimiento de la materia prima.

e Planeacion de la Produccion: COTECMAR, en sus Gerencias de planta en Mamonal,
Bocagrande y de Construcciones, “cuenta con 3 lineas de negocio para cada una de las cuales
realiza planeacion de la produccion, actualmente existe un procedimiento para cada una de estas
lineas” (COTECMAR. 2016)

e Planeacion de la Entrega: Establece las condiciones, procesos y procedimientos para la
entrega del bien y/o servicio contratado por el cliente

e Planeacion del retorno: establece los procedimientos de retorno de materias primas
sobrantes y disposiciones finales de la misma.

5: Abastecimiento: determinado por los planes de abastecimiento mencionados en el
punto anterior, el manual describe los Mecanismos para la Seleccion de Proveedores, basado en
las condiciones especificas y causales de la contratacion y la necesidad. Se describe el desarrollo

del proceso contractual iniciando con la solicitud pertinente, estudios de mercado y documentos

! La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) tiene sus origenes en la firma del Tratado de Washington de
1949, mediante el cual diez paises de ambos lados del Atlantico (Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia,
Italia. Luxemburgo. Noruega. Paises Bajos. Portugal y Reino Unido) se comprometieron a defenderse mutuamente en caso de
agresion armada contra cualquiera de ellos.
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complementarios, evaluaciéon y determinacion de los riesgos, términos de referencia, idioma,
evaluacion de ofertas y mecanismos de negociacion.

El manual establece que el presidente de la Corporacion tiene la facultad:

De conformidad con su naturaleza y fines, para propiciar y garantizar el cumplimiento, el

fomento y el desarrollo de su mision, COTECMAR podra celebrar Convenios o Acuerdos

con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, mediante
los cuales las partes adquieren compromisos reciprocos. Estos Convenios podran versar
sobre aspectos comerciales, logisticos, técnicos y de ciencia y tecnologia. (COTECMAR,

2016).

El manual establece lo relacionado con el seguimiento y control mediante la designacién
de un supervisor que tenga dicha responsabilidad y todo lo relacionado con las clausulas,
penalidades, liquidacion del contrato, solucion de controversias y cobertura de riesgos.

Los manuales descritos anteriormente guardan entre si gran similitud en su estructura
procedimental y requisitos para los oferentes, al igual como se practica a la luz de la Ley 80/93,
pero sin la rigurosidad de la misma, por la naturaleza juridica de las empresas.

COTECMAR y DEBUSA guardan una relacion muy cerrada; éste ultimo con grandes
oportunidades de ofrecer su experiencia en el medio maritimo a COTECMAR para que éste en
determinado momento pueda ampliar su portafolio de servicios en beneficio del desarrollo de las
empresas maritimas, ya que cuenta con un andamiaje logistico que le permita ponerlo en
practica.

34 Ley 1115 de 27 de diciembre de 2006, fijacion de tarifas DIMAR.
Este documento, a pesar de no ser un manual de contratacion como los que se analizaron

en los apartados anteriores, si hace un aporte de gran relevancia a la investigacion, toda vez que
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la Direccion General Maritima (en adelante: DIMAR), se rige, en términos de contratacion
estatal, a lo establecido en la Ley 80 de 1993; pero mediante este documento, Ley 1115 del 27 de
diciembre de 2006, el Congreso de la Republica permitié a la DIMAR efectuar cobros por
servicios que por su funcion misional presta al mercado maritimo nacional e internacional y que
repercute directamente en el presupuesto de funcionamiento de la misma entidad o en réditos
representados en capacitacion o inversion en infraestructura acuerdo a lo contemplado en el
articulo 7; situacion similar a la que podria encontrarse DEBUSA.

Para el cobro de los servicios mencionados anteriormente y que se encuentran tacitamente
relacionados en el articulo 2 de la ley en mencion, la tasacion se fija con base en salarios
minimos legales diarios o mensuales vigentes y corresponden a la recuperacion de los servicios y
materiales respectivos; adicionalmente, la ley contempla el procedimiento para desarrollar la

actividad comercial en lo referente a la cancelacion de las tarifas por parte del contratante.

4. Descripcion de la operacion de adquisicion y venta de bienes y servicios DEBUSA

Actualmente DEBUSA, acttia para la venta y adquisicidon de bienes y servicios a través de
la AGLO, con una de sus regionales, ALRAT, la cual sirve como operador logistico para la
realizacion de los servicios de actividades subacuaticas que ofrece DEBUSA.

El soporte juridico utilizado, se enmarca en el convenio interadministrativo No.002 MD-
ARC-BN celebrado entre MINDEFENSA, Armada Nacional, Comando BN1 y la AGLO; cuyo
objeto es:

CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: La AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS

MILITARES, a través de su Regional Atlantico se compromete para con la ARMADA

NACIONAL a la venta de servicios técnicos de Buceo y Salvamento mediante una de sus
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unidades de negocio denominada BUCEO Y SALVAMENTO. PARAGRAFO 1. En

desarrollo del presente convenio la AGENCIA LOGISTICA REGIONAL ATLANTICO,

a través del director de la Regional quien actuara como ordenador del gasto, suscribira

contratos con personas naturales o juridicas con quienes de comun acuerdo se

determinaran las cldusulas aplicables a la prestacion de servicios requeridos, bajo los
términos y condiciones que se estipulen en los contratos que para tal efecto se celebren

(AGLO, 2013).

Dicho convenio se puede realizar debido a que, mediante Decreto No.4746 de 30 de
diciembre de 2005, Capitulo II, objeto y funciones generales:

Articulo 6 la agencia logistica de las fuerzas militares tiene por objeto ejecutar las

actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios para atender las

necesidades de las fuerzas militares”, Articulo 7, paragrafo segundo, desarrollar los
planes de apoyo logistico, abastecimiento, mantenimiento y servicios que requiera el

Ministerio de Defensa, en especial el Ejército, Armada Nacional y Fuerza Aérea

Colombiana. paragrafo tercero adquirir los bienes y servicios que requiera el Ministerio

de Defensa Nacional, en especial el Ejército, Armada Nacional y Fuerza Aérea

Colombiana (MDN, 2005).

Del mismo modo, el Comando de BN1, dependiente organico de la Jefatura Logistica de
la Armada Nacional, como firmante del convenio anteriormente mencionado, amparado
mediante la resolucion No.1549 de 2015, por la cual se delegan unas funciones y competencias
relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al MDN, a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, menciona en el “Titulo III. Delegacion segun los bienes y/o

servicios que conforman el objeto contractual. Capitulo I. en relacion con la suscripcion de
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convenios con entidades publicas o privadas de origen nacional, regional e internacional” (MDN,
2015). permite al comandante de la base naval, como jefe directo del jefe de DEBUSA, quien
actia como representante técnico y gerente operativo de las actividades subacuaticas de dicho
departamento.

La mision de DEBUSA es de la realizar operaciones de mantenimiento, inspecciones de
buceo, asistencia y salvamento, con el proposito de recuperar y/o evitar la pérdida de unidades a
flote, acronaves, materiales y tripulantes, asi como formar, capacitar y entrenar al personal de
oficiales y suboficiales de las Armada Nacional en las técnicas de buceo y salvamento,
contribuyendo al desarrollo del poderio maritimo y fluvial de nuestra nacion, no obstante, a pesar
de que no se encuentra contemplada la venta de servicios de buceo, si se incorpora excedente
como parte de sus actividades, con el fin de mantener sus capacidades vigentes en dos lineas
funcionales:

a. Desarrollo de operaciones de mantenimiento, asistencia, salvamento maritimo y fluvial
y recuperacion material sumergido.

b. Formar, capacitar y entrenar al personal de oficiales y suboficiales de las Armada
Nacional en técnicas de buceo y medicina hiperbarica.

Dichas lineas derivadas de area misional permiten identificar las capacidades especificas
al servicio de la institucion acuerdo plan 2030, asi:

a. Reflotamiento: Reflotar como minimo una unidad de superficie de hasta 4.000
toneladas en dos teatros de operaciones (caribe y pacifico), no simultaneas, ubicadas hasta los
130 pies de profundidad y una disponibilidad de 24 horas los siete dias de la semana.

b. Recuperacion submarina: Realizar procedimientos de control de averias a una

plataforma de superficie con 30 grados de escora y dos compartimentos adyacentes inundados,
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asi como procedimientos de achicamiento, bombeando minimo 2.500 galones de agua/minuto a
una altura maxima de ocho metros en condiciones meteoroldgicas normales y un oleaje con mar
tres en dos teatros de operaciones (caribe y pacifico) no simultaneas.

¢. Mantenimiento de estructuras submarinas: Realizar de actividades de mantenimiento a
tuberias sumergidas, pilotes hasta 130 pies de profundidad. obras vivas de naves, calibracion,
cambios de hélices, aplicaciones de explosivos industriales en dos teatros de operaciones (caribe
y pacifico) en forma simultanea y una disponibilidad de 24 horas los siete dias de la semana.

d. Busqueda y recuperacion: Efectuar bisqueda y recuperacion de materiales, aeronaves,
personas, naves, armamento y demas elementos extraviados hasta 130 pies en dos teatros de
operaciones (caribe y pacifico) en forma no simultanea y una disponibilidad de 24 horas los siete
dias de la semana.

e. Inspecciones técnicas de seguridad: Inspecciones técnicas y de Seguridad a todo tipo
de naves de superficie y submarinas e instalaciones portuarias costeras y plataformas off-shore
en dos teatros de operaciones (caribe y pacifico) en forma no simultanea y una disponibilidad de
24 horas los siete dias de la semana.

f. Formacion y entrenamiento: Formacion y entrenamiento como minimo a 50 oficiales y
suboficiales como buzos en sus diversas modalidades al afio en un teatro de operacion (caribe).

g. Zafado de varadura (desencallamiento):

DEBUSA, dentro de sus capacidades, debe implementar al interior de la institucion el
conjunto de servicios que permitan mantener al personal altamente entrenado y con los recursos
necesarios para cumplir la mision institucional, no obstante, y en consecuencia con la dificultad
en la modalidad actual de contratacion para la venta de servicios, se ha evidenciado la

desaceleracion en los resultados financieros.



Figura 2 — Descripcion historica de los recursos generado por DEBUSA
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Nota: Departamento de Buceo y Salvamento Armada Nacional

En la figura anterior se puede evidenciar que, en los ultimos cinco afios, hubo una
reduccion de los ingresos de un 44% esto, segiin fuentes primarias de DEBUSA, corresponde al
impacto de los cambios en la prestacion integral de los servicios en el sector maritimo y la poca
capacidad de respuesta para atender de manera inmediata las necesidades del usuario final,
debido a los marcos juridicos en los que se debe adquirir los bienes y servicios que son regidos
por la ley 80 de 1993.

Figura 3 — Informacion financiera histérica DEBUSA
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INFORMACION FINANCIERA
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En el 2015 DEBUSA dejé de prestar servicios de soporte en el mantenimiento y
seguridad de las estructura marina y submarina de las plataformas off-shore de la empresa
OCENSA, ubicada en Sucre — Covefas, esta situacion generd un impacto de un 32% de los
ingresos totales; la principal causa de ceder la participacion en la prestacion de este servicio se
debid a los altos precios, producto del modelo logistico y contractual vigente, sumado a la
capacidad integral que otras empresas pueden ofrecer no previstas, ni disponible para Buceo y
salvamento de la Armada Nacional. Para mediados de 2017, la empresa del Estado,
ECOPETROL, el cual ha utilizado los servicios subacuaticos de la Armada Nacional por mas de
25 afios, anunci6 que a partir del mes de septiembre de 2017 cambiara de contratista debido a
que la Armada Nacional no cumple con las exigencias integrales de servicios requeridas,

quedando rezagado en el sector.
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Matriz DOFA modelo contractual DEBUSA

infraestructura portuaria.

Industria off-shore en el pais
Desarrollo de la tecnologia al servicio
de las actividades subacudticas

capacidad de adaptacion a las
necesidades del sector maritimo y
sus intereses. siendo eficaces en la
atencion oportuna y eficaz.

MODELO DEBILIDADES FORTALEZAS
(FACTORES INTERNOS) | INTERNAS (FACTORES
INTERNOS)
. Adq.ui.sicién y venta de bienes y | | Adaptacion a las necesidades del
servicios del Departamento de B.ucco y —— e Experiencia y profesionalismo del
Salv'a.mcmo de lft.Arlnzl’d‘u'\l\lzlﬂcn‘onal al . Impagts en €l  crecimiento talento humano del personal en
través de la Agencia Logistica FFMM. sostenido de las capacidades de ejecucion de actividades de buceo
DEBUSA. industrial que son garantia de
e Aplicacion de  modelo  de ca.hdad.. . )
consorcios, uniones temporales o | ®  Disponibilidad de medios para la
alianzas ejecucion  de  su  operacion
e (Capacidad de respuesta para la comercial. o
adquisicion de bienes y servicios. | ® Imagen institucional Y
e Rigidez en la ejecucion del reconocimiento en el sector.
presupuesto de funcionamiento e  Procesos de certificacion
internacional.
OPORTUNIDADES ESTRATEGIA DO ESTRATEGIA FO
(FACTORES EXTERNOS)
e Demanda de servicios en el sector Implementacion de un A .
maritimo portuario modelo contractual que permita Empleo de wuna estrategia de
. o I responder de manera flexible. con mercadeo e insercion en nuevos
e Incremento del transporte maritimo ¢

escenarios del sector maritimo,
ampliando el portafolio de servicios
y capacidades de DEBUSA.

AMENAZAS (FACTORES
EXTERNOS)

e Permanente dinamica de cambio
en la prestacion de servicios en el
sector subacuatico.

e  (Crecimiento de empresas
prestadoras de servicio con
nuevas capacidades.

e  Alianzas estratégicas entre las
empresas prestadoras de servicios
subacudticos y sus clientes para
fortalecimiento en la industria.

e Desempeno antes el servicio a los
clientes externos.

ESTRATEGIA DA

Generacion de alianzas estratégicas
con empresas del sector maritimo,
ptblicas y privadas. que permitan
mantener la competitividad,
sostenibilidad y  multiplicidad  de
capacidades., mediante el empleo de
una herramienta juridica.

ESTRATEGIA FA

Efectuar una reingenieria de la
organizacion de Buceo y Salvamento
de la Armada Nacional. que le permita
la ejecucion eficiente de sus recursos.
la autonomia en la prestaciéon de los
servicios y el crecimiento en el sector
bajo un régimen contractual fuera de la

ley 80.




37

5. Analisis de los argumentos y propuestas de solucion

Con base en los argumentos planteados en los capitulos anteriores, se logran identificar
dos soluciones a la problematica que padece actualmente DEBUSA; la primera de ellas es una
solucion juridicamente viable y econdmicamente atractiva para las partes involucradas, no
obstante, ésta no es una solucion de fondo aunque es una accion que pude tomarse muy
rapidamente, atendiendo la necesidad urgente de DEBUSA: la segunda, tiene un peso juridico
mas robusto y demanda una gestion de muy alto nivel, pero seria una solucion definitiva; a
continuacion se describe cada una de ellas:

5.1 Alianza estratégica mediante convenio entre el DEBUSA y COTECMAR

Para la presente solucion se considera que:

DEBUSA., cuenta capacidades y tecnologia de punta al servicio de la Armada Nacional
para el cumplimiento de su mision; estas deben mantenerse vigentes, ser mantenidas y
actualizadas; de igual forma, tiene la oportunidad, de forma a su misionalidad, de ofrecer
servicios a la empresa privada y estatal, apoyando el desarrollo de los intereses maritimos de la
nacion y la seguridad nacional, como en el caso de ECOPETROL; los réditos percibidos por
estos servicios deben ser para el mantenimiento y fortalecimiento de estas capacidades.

El Comando de BNI1, unidad de la cual depende directamente DEBUSA, tiene la
delegacion de competencia que le hizo el Ministro de Defensa, mediante Resolucion No.1549 de
2015, “Titulo III. Delegacion segun los bienes y/o servicios que conforman el objeto contractual.
Capitulo I. en relacion con la suscripcion de convenios con entidades publicas o privadas de
origen nacional, regional e internacional” (MDN, 2015), mediante la cual le permitié hacer el

actual convenio con AGLO.
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De forma misional, COTECMAR desarrolla capacidades cientificas y tecnologicas a
través de la innovacion en productos, servicios y procesos, dirigidos a satisfacer de forma
integral las necesidades de la Armada Nacional y de la industria naval. maritima y fluvial;
(COTECMAR, 2017): en su manual de contratacion, Capitulo I: Disposiciones Generales, 1.2
Alcance “Operaciones Juridicas™ establece de forma puntual que, para el cumplimiento de sus
fines. puede celebrar toda clase de vinculos con entidades publicas y privadas, y con cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjera, actuando como negociante y negociador en la
suscripcion de toda clase de negocios juridicos generadores de obligaciones (COTECMAR,
2016).

En ese orden de ideas, la oportunidad de crecimiento para las dos entidades (DEBUSA y
COTECMAR), dependientes del MDN, es clara y se alinea al desarrollo maritimo de la nacion,
sus intereses maritimos y la seguridad y defensa nacional; las dos entidades cuentan con el marco
juridico que les permite hacer un convenio o alianza estratégica que les permita cumplir con su
mision y desarrollarse mutuamente mediante el soporte administrativo y operacional; un
convenio interadministrativo le da total factibilidad, aceptabilidad y es totalmente conducente

esta solucion.

Figura 4 — Modelo contractual propuesto

Convenio
Inter-
administrative

Nota: Elaboracion propia a partir de analisis de la investigacion
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5.2 Creacion de la Direccion de Servicios Maritimos de la Armada Nacional

La segunda propuesta esta enfocada a la solucion definitiva del problema, aunque
requiere una gestion de alto nivel enfocada en dos lineas de accion complementarias. La primera,
busca crear un ente dinamizador de nivel directivo. que convoque y consolide todas las
capacidades la Armada Nacional que, por su naturaleza, puedan ser ofrecidas al sector publico
y/o privado, aportando a la consolidacion del poder maritimo, el desarrollo de la industria
maritima nacional y la proyeccion de las actividades off-shore.

Con la creacion de la Direccion de Servicios Maritimos de la Armada Nacional, que
dependeria de la Jefatura de Planeacion Naval y cuya mision sea gestionar administrativamente
todo lo relacionado con la venta de servicios y adquisicion de bienes necesarios para prestar
dichos servicios, centralizando y coordinando las capacidades de la Armada Nacional a nivel
estatal sin perjuicio de su mision constitucional; para el caso de estudio, actividades
subacuaticas.

La segunda linea de accion contempla las gestiones por parte de la Armada Nacional ante
el MDN tendiente a hacer lo propio ante el Congreso de la Republica, con el fin ultimo de que
¢éste decrete una ley que le permita a esta nueva organizacion, Direccion de Servicios Maritimos
de la Armada Nacional, la adquisicion y venta de bienes y servicios que requiera la comunidad
maritima para su desarrollo y proteccion, con un régimen de contratacion fuera de la ley 80, que
permita tener procesos contractuales expeditos, acorde a la dinamica del comercio nacional e
internacional y que le permita establecer tarifas atractivas, como apalancamiento para el
desarrollo de los intereses maritimos y con igualdad de oportunidades para los operadores

maritimos.
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En concordancia con lo observado en el capitulo tres, un ejemplo de la factibilidad que
tiene una normativa como la que se acaba de describir, es la Ley 1115 de 27 de diciembre de
2006, mediante la cual se establece el sistema y método para la fijacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccion General Maritima (Congreso de la
Republica, 2006).

Con estas dos lineas de accion completas, estructuradas e implementadas, la Armada
Nacional, en el post-acuerdo y con un pensamiento de desarrollo social, podra poner al servicio
de la sociedad civil y la comunidad maritima, sus capacidades, logrando alcanzar el objetivo del
empleo dual de los medios mientras que, por sus servicios, genera recursos de auto-
sostenimiento que repercutiran en mantenerse a la vanguardia en equipos, procesos y medios que

redundan en la seguridad y defensa nacional.
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6. Conclusiones

La investigacion realizada mediante el presente trabajo permitié llegar a las siguientes
conclusiones:

PRIMERA: Se identifica que el marco juridico actual de venta y adquisicion de bienes y
servicios que proporciona DEBUSA, no es eficiente en sus procesos internos y externos,
encontrando que su modelo de contratacién por su naturaleza y aplicabilidad amenaza la
vigencia y capacidades de la Armada Nacional y su auto sostenibilidad, por lo que se hace
necesario efectuar una reingenieria organizacional y juridica que permita, integrar, impulsar y

potencializar el Buceo y Salvamento de la Armada Nacional.

SEGUNDA: El analisis desarrollado de modelos de contratacion de las empresas
industriales del estado, permitié identificar una posible solucion para la problematica en la
prestacion de servicios de DEBUSA, sustentado en la realizacion de actividades de ciencia,

tecnologia y la integracion de sectores productivos publico y privado.

TERCERO: En el desarrollo de la investigacion una de las conclusiones a la cual llegé el
grupo investigador trata sobre la capacidad de Buceo y Salvamento que actualmente ostenta la
Armada Nacional, consignadas en el Plan 2030 de la Armada Nacional, donde asignaron siete
tareas a DEBUSA, las cuales se deberan mantener a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta que
esta es una capacidad de cardcter naval por excelencia, que las marinas de guerra contemporanea
deberan fortalecer y mantener debido a la mision constitucional de la Armada Nacional, la cual
aporta al desarrollo de los intereses maritimos e impacta positivamente el propdsito para que

Colombia se convierta en una Potencia Media Oceanica, con influencia regional (Comision
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Colombiana del Oceano, 2015), en esa misma via se proyecta el uso de tecnologia dual para

apoyar y apalancar las Fuerzas Militares, y por ende la Armada Nacional en el post-acuerdo.

CUARTO: Teniendo en cuenta que, COTECMAR desarrolla capacidades cientificas y
tecnologicas a través de la innovacion en productos, servicios y procesos, dirigidos a satisfacer
de forma integral las necesidades de la Armada Nacional y de la industria naval, maritima y
fluvial; (COTECMAR, 2017), y que El Comando de BNI, tiene la competencia para firmar
convenios interadministrativos, delegacion de competencia que hizo el MDN mediante
Resolucion No.1549 de 2015, es factible, aceptable y es totalmente conducente establecer esta

alianza estratégica mediante un convenio que dinamice el modelo contractual vigente.

QUINTO: Se debe realizar un trabajo de investigacion que analice si la ARC debe o no
participar con Unidades de negocio como DEBUSA, para sostener las capacidades estratégicas
misionales de una marina de guerra que pretende posicionarse como una potencia media

oceanica.

SEXTO: Analizar si la ARC en la participacion de Unidades de negocio como DEBUSA,
promueve o limita el desarrollo maritimo de la nacion por cuanto podria desincentivar o

desacelerar el desarrollo de la industria del buceo industrial en el pais.
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