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Analisis de las capacidades operativas de la aviacion de transporte mediano y pesado en las
Fuerzas Militares de Colombia frente a los objetivos y metas del Plan Estratégico Militar
2030

Resumen

Actualmente el Estado Colombiano enfrenta cambios, fruto de las recientes
negociaciones de paz y por ende del posacuerdo, que han requerido que se haga un andlisis
profundo del concepto de defensa y seguridad nacional y especificamente para las Fuerzas
Militares de Colombia (en adelante: FFMM) exige establecer la forma en que cumplen sus
funcioneé dados los cambios de enfoque, el concepto de amenazas y la forma en que se
proyectara esta nueva etapa para lograr aprovechar esos mismos cambios optimizando los
recursos disponibles o mejorando las capacidades actuales.

En este esfuerzo las FFMM de Colombia estructuraron como su documento rector el Plan
Estratégico Militar 2030 (en adelante: PEM 2030), el cual se fundamentoé en un estudio detallado
de los retos actuales y futuros y asi mismo plantea los enfoques que deben tener cada una de las
Fuerzas, consoliddndose como uno de los documentos principales en materia de seguridad y
defensa nacional sumada a los doctrina existente como lo es el mapa esquematico del proceso de
planeamiento de defensa y seguridad nacional y buscando el fortaleciendo de las FFMM para
enfrentar los contextos estratégicos nacionales ¢ internacionales (Reyes M, 2014, p. 22).

Especificamente este es un andlisis de las capacidades actuales de la aviacion mediana y
pesada tipo aerolifter en las FFMM Colombianas frente a los objetivos y metas del PEM 2030 y
evalia si los recursos asignados son suficientes para el cumplimiento de los objetivos
proyectados o si en algin caso se requiere una ampliacién de capacidades que garanticen el

alcance de los objetivos y cumplimiento de la mision en la manera mds oportuna y eficiente.
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Palabras claves:

Aerolifter, PEM 2030, posacuerdo, defensa y seguridad nacional, amenazas, OTAN.
Abstract

Currently, the Colombian State faces profound changes produced by the recent peace
negotiations, thus the realization of life post-accord. This change has required a deep analysis in
security and national defense, specifically for the Colombian Military Forces, which ultimately
requires establishing the manner in which they accomplish these functions, given the change in
focus, the concept and evolution of threats and the way that they will be projected in this new
era. Optimizing the available resources and improving upon their current capacities are required
in order to take advantage of these dynamic changes.

In an effort to achieve this new goal, the Colombian Military Forces structured their
primary document “Plan Estratégico Militar 2030 (“Strategic Military Plan for 2030). The
basis of which is a detailed study of the current and future challenges, while planting the focuses
of each of the military forces. In effect, it is a consolidated, primary-source document to be used
in the subject matter of security and national defense, which fortifies the Colombian Military to
help face the complex context of national and international strategy.

Specifically, this is an analysis of the actual medium/heavy strategic and tactical airlift
capacities in the Colombian Armed Forces. It also analyzes the objectives and goals of the
“Strategic Military Plan for 2030,” and evaluates if the assigned resources are sufficient to
achieve the projected objectives, or if in some cases, there is a requirement to amplify the
capacities in order to guarantee that the majority of required missions and mission sets are

covered in an efficient and opportune manner in order to achieve objectives.
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Key Words:

Medium/Heavy Strategic and Tactical Airlift, PEM 2030 (Strategic Military Plan for
2030), post-accord, national defense, national security, threats, NATO.

Introduccion

Las FF.MM de Colombia como la organizacién garante de la Seguridad y defensa
nacional, ha querido emplear la prospectiva como herramienta para adelantarse a los retos que
trae el periodo de posacuerdo. Es asi, como ha planteado en el PEM 2030 los objetivos a los
cuales le apunta para fortalecer su presencia a nivel nacional e internacional, haciendo que la
estructura del estado llegue a cada rincon del Pais y construyendo también una fuerza que genere
disuasion frente a los posibles antagonistas en la region.

Por lo anterior y conociendo que muchas de las regiones en las que hacia presencia la
Organizacién Narco terrorista Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante:
FARC-ONT), son en su mayoria regiones rurales, alejadas de los centros urbanos y los servicios
de bienestar social de primer nivel que alli se brindan; con vias de acceso terrestre limitadas e
incluso en algunos casos inexistentes, es fundamental garantizar que la aviacién mediana y
pesada del Estado posea una capacidad real y robusta para cubrir las necesidades principales y en
esta forma desarrollar algunas de las misiones mas importantes para el poder aéreo (Santos &
Jimenez, 2016).

Teniendo en cuenta el contexto abordado, el objetivo del presente articulo es realizar un
analisis de las capacidades actuales de las FF.MM respecto a la aviacion de transporte mediano y
pesado, incluyendo a todas aquellas variables necesarias para garantizar su adecuado uso y

alcance en cumplimiento de la misién a lo largo y ancho de la geografia nacional. El anterior
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analisis, se estructurard basado en la evaluacién de factores claves que impactan en alguna forma
la efectividad con la que se viene utilizando este tipo de aeronaves.

Los factores claves a evaluar irdn a través del andlisis general de los medios disponibles a
nivel de la aviacidn de transporte mediana y pesada, logrando posteriormente profundizar en las
capacidades principales y la infraestructura nacional, generando en esta forma un diagnéstico de
la realidad de este tipo de aviacién en Colombia, lo que permitird identificar la brecha que hay
entre las capacidades actuales y las necesidades reales para lo cual serd necesario analizar la
estructura de la féormula del poder aéreo, desagregando cada uno de sus componentes e
introduciendo la disuasiéon como un elemento transversal a la misma férmula. Finalmente se
haran algunas recomendaciones con el final de cubrir aquellas deficiencias que se logren

identificar y en busqueda de garantizar el sostenimiento de las fortalezas encontradas.
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Identificando capacidades y falencias como herramientas para potencializar.

Colombia es un pais soberano, que de acuerdo al proceso de Paz con las FARC-ONT por
el que estd atravesando, en cabeza del Gobierno Nacional ha establecido prioridades para que
esta Paz sea estable y duradera, es asi como la potencializaciéon del campo militar para el
cumplimiento de los objetivos sefialados en la hoja de ruta, PEM 2030 como prioridad y es una
de las metas a cumplir por el alto mando, el propésito de este estudio es analizar desde la
perspectiva de la Fuerza Aérea Colombiana (en adelante: FAC), involucrando al Ejército
Nacional y la Armada Nacional con las aeronaves que cumplan las caracteristicas para este
estudio, para conocer la capacidades actuales y si se encuentran listas para garantizar el
cumplimiento de los requerimientos que se generardn en el posacuerdo, garantizando el
cumplimiento de la misién y de los demaés retos impuestos por el Gobierno Nacional, también se
pretende establecer y determinar la necesidad de ampliaciéon de capacidades de aeronaves de
transporte pesadas y medianas actuales en las FF.MM.

Las FF.MM de Colombia estdn conformadas por el Ejército Nacional, La Armada
Nacional y La FAC y cada una de ellas cuenta con una Flota de aeronaves que garantizan el
cumplimiento de las misiones propias de cada una de las Fuerzas, mas aun conociendo que el
pais requiere el trabajo en equipo y coordinado de cada uno de los organismos gubernamentales,
buscando siempre el desarrollo, garantizando la Seguridad y Defensa Nacional en virtud del
orden constitucional.

Ahora bien se procedera a realizar un andlisis de las aeronaves con que cuentan las
FFMM de Colombia las cuales se adaptan a la investigacion.

El Ejército Nacional de Colombia cuenta actualmente con una flota de aviones que se

ajusta a las caracteristicas establecidas en esta investigacion asi:
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Tabla 1 - Aeronaves Ejército Nacional de Colombia

DISTANCIA
TIPO DE anTioAD | CAPACIDAD CAPA;E'DAD mﬁ’o PORCENTAJE | MINIMA
AERONAVE DE CARGA ALSTAMIENTO |  PARA
PASAJEROS | OPERACION Weoam !
EJERCITO
. 0 5.000LBS 50 PAX 1079 MN 50% 1360 MTS
nacionaL  AN-32 $ s

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de pagina web webinfomil.com (2017)

Imagen 1 - Antonov AN-32 Ejercito Nacional de Colombia

Fuente: web webinfomil.com Antonov-32 ¢jéreito Nacional (2017)

[La Armada Nacional de Colombia no cuenta con aeronaves con las caracteristicas
establecidas para esta investigacion por tal motivo no se tiene en cuenta alguna aeronave

perteneciente a esa Fuerza.

La Fuerza Aérea Colombiana cuenta actualmente con multiples flotas de aeronaves las
cuales son el pilar fundamental del cumplimiento de la mision establecida por el Gobierno
Nacional, es asi como dia a dia, se utilizan para satisfacer las necesidades y requerimientos de las

demas Fuerzas en operaciones militares y necesidades sociales. asi como de entes
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gubernamentales. los cuales estan alineados a las nuevas estrategias para sostener la Paz en

Colombia.

Tabla 2 - Aeronaves FAC

DISTANCIA
TIPO DE canmionp | €APACDADDE | caacoap | PR | PORCETAE | i
AERONAVE CARGA | DEPASAJEROS PARA
T
OPERACION | AUSTAMIENTO |  P0E"
FUERZA
aeata | BISVKCT67 o1 181.600LBS 190 PAX 5.400 MN 89% 2450MTS
FUERZA
aa | B73/C40 0 140.000 L85 160PAX 2165MN 50% 2540 MTS
e B-727 01 63.100185 189 PAX 2140MN 50% 2400 MTS
FUERZA c-130 05 28.000LBS 88 PAX 3050MN 1% 1250 MTS
AEREA
iy c295 06 17.00018S 60 PAX 980 MN 53% 844 MTS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de pagina web webinfomil.com/

www.fac.mil.co y parte aeronaves FAC (2017)

Imagen 2 - Boeing 767/KC-767 FAC

Fuente: web www.fac.mil.co FAC B-767 (2017)
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Imagen 3 - Boeing 737/C-40 FAC

Fuente: web webinfomil FAC C-40 (2017)

Imagen 4 - Boeing 727 FAC

LINELES . NE

Fuente: web webinfomil FAC B-727 (2017)
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Imagen 5 - C-130 FAC
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Fuente: web webinfomil FAC C-130 (2017)

Imagen 6 - C-295 FAC

© ALEX RIVERATQ

Fuente: web webinfomil FAC C-295 (2017)
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Actualmente las FFMM cuentan con estos medios, los cuales tienen una gran demanda
para el cumplimiento de las tareas impuestas, de acuerdo a lo anterior podemos deducir que no es
suficiente el nimero de aeronaves para poder cumplir con los retos venideros en la nueva fase
del posacuerdo y alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y PEM 2030.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anterior se analizard una seleccién de pistas,
inicialmente aerédromos controlados con una evaluacion del 63% del 100% del total de pistas y
de aerédromos no controlados con una seleccién de 62,5% del 100%, del total de pistas, las
cuales estan plasmadas en la Publicacién de Informacién Aerondutica (en adelante: AIP) de la
aerondutica civil, estas pistas son operadas por este tipo de aeronaves teniendo en cuenta
caracteristicas como longitud y ancho de pista y asi poder concluir cudles se adaptan o no, a la
operacion continua de las aeronaves de transporte pesadas y medianas de las FFMM.

Respecto a lo anterior se puede soportar y para dar una continuidad al siguiente punto en
el cual se establece las capacidades para garantizar el cumplimiento de la misién se puede al
anexo No 3.

Capacidades para garantizar el cumplimiento de la mision.

Teniendo en cuenta los resultados de la investigacion del objetivo No 1, se logra
establecer que las FFMM cuentan con una gran variedad de equipos de transporte que no estan
estandarizados para el soporte logistico como B-767, C-40, B-727, C-130, C-295 y AN-32B, los
cuales tienen multiples caracteristicas de operacién, carga, pasajeros, rango de operacion,
porcentaje de alistamiento y algo que es muy importante: distancia minima de operacién para
despegue. Con lo anterior podemos concluir lo siguiente:

El presupuesto asignado para las instalaciones aeroportuarias del pais ha sido insuficiente

a pesar que se han hecho inversiones significativas aun no contamos con la infraestructura para

11
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garantizar la operacidn de varios tipos de aeronaves en los aeropuertos y eso limita la operacién
de todas las aeronaves de las FFMM.

Asi, respecto a lo anterior en el afio 2015 se realiz6 una gran inversion lo cual fue
informado por Caracol radio noticias, la informacién completa se puede consultar en el Anexo 3:

El vicepresidente de la Republica, Germén Vargas Lleras, en didlogo con 6AM Hoy por

Hoy, de Caracol Radio, reportd que estan listas millonarias inversiones para mejorar la

operacion aérea en el pais. El balance, realizado por el Ministerio de Transporte en apoyo

de la Aerocivil y la ANI esta discriminado por departamentos de la siguiente manera: [...].

(Caracol, 2015)

Pero no fue suficiente para disponer la operacion de todas las aeronaves de las FFMM a
nivel nacional generando limitaciones de las operaciones y apoyos requeridos. También,
analizando el tipo de aeronaves y el porcentaje de aer6dromos controlados y no controlados por
la aerondutica civil, se puede concluir que las aeronaves estdn limitadas para la operacién en
algunos aeropuertos del territorio nacional asi:

La seleccion hecha de los aer6dromos controlados fueron 29 de 46, equivalente a un 63
%. Igualmente, los aerédromos no controlados fueron 10 de 16, equivalente al 62,5 % publicados
en el AIP de Colombia, evidenciando que de acuerdo a las capacidades de las aeronaves de las
FFMM no es posible operar en todas las pistas a nivel nacional, es importante aclarar que los
datos suministrados en esta investigacidon se dan en operacién con maximo peso de las aeronaves

asi:

12
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Tabla 3 - Operacion Aerédromos Controlados vs aeronaves pesadas y livianas FFMM

AERODROMO DIMACRIIN OF 1A B-767 c-a0 B-727 c-130 c-295
PISTA
1 NO NO NO si st si

ARAUCA 2100 MTS
2 ARMENIA 2320 MTS NO NO NO Sl St Si
3 BARRANQUILLA 3000 MTS Si St Si Si Si Si
4 BUCARAMANGA 2309 MTS NO NO NO Si Si S
s BUENAVENTURA 1200 MTS NO NO NO NO Si NO
6 CAREPA 1964 MTS NO NO NO Si Si Si
7 CARTAGENA 2540 MTS St Si St Si si Si
8 COROZAL 1445 MTS NO NO NO Si Si Si
L GUAYMARAL 1720 MTS NO NO NO Si Si St
10 YOPAL 2245 MTS NO NO NO Si ) Si
11 FLORENCIA 1500 MTS NO NO NO Si st S
12 GIRARDOT 1600 MTS NO NO NO Si Si Si
13 IBAGUE 1800 MTS NO NO NO Si Si St
14 IPIALES 2500 MTS Si NO Si Si Si Si
15 LETICIA 2010 MTS NO NO NO Si S St
16 MANIZALEZ 1400 MTS NO NO NO S St Si
17 MARIQUITA 1790 MTS NO NO NO Si Si Si
18 MEDELLIN 2350 MTS NO NO NO Si Si Si
19 NEIVA 1688 MTS NO NO NO S Si Si
20 PEREIRA 1919 MTS NO NO NO Si Si Si
21 PROVIDENCIA 1290 MTS NO NO NO Sl Si NO
22 PTO CARRENO 1800 MTS NO NO NO Si Si S
23 QuisDO 1400 MTS NO NO NO Si Sl St
24 RIOHACHA 1900 MTS NO NO NO Si Si Si
25 SANTA MARTA 1700 MTS NO NO NO Si Si Si
26 SAN:AET::‘ DEL 1620 MTS NO NO NO Si Si S
27 TAME 2000 MTS NO NO NO Si St Si
28 TUMACO 1600 MTS NO NO NO 1) S Si
29 VILLAVICENCIO 1940 MTS NO NO NO Sl Si Sl
PORCENTAJE N/A 10,3 % 6,8 % 10,3 % 96,5 % 100 % 96, 5%
53,4 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de pagina www.fac.mil.co y aeronautica

civil (2017)
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El porcentaje total de utilizacion de pistas en los aerodromos controlados en el pais por
parte de las aecronaves de las FFMM es de 53,4 %.

Tabla 4 - Operacion Aerodromos No Controlados vs aeronaves pesadas y livianas FFMM

Aer6DROMONO | PIMENSIO
1 AGUACHICA 1200 MTS NO NO NO NO si NO
2 CHAPARRAL 1200 MTS NO NO NO NO sl NO
3 LA MACARENA 1581 MTS NO NO NO sl sl si
4 MAICAO 1700 MTS NO NO NO si sl sl
5 MOMPOS 1175 MTS NO NO NO NO si NO
6 OCANA 1200 MTS NO NO NO NO ] NO
7 PITALITO 1500 MTS NO NO NO NO si sl
8 PTO BOLIVAR 1600 MTS NO NO NO Sl Si Si
9 PTO INIRIDA 1930 MTS NO NO NO si si st
10 VILLA GARZON 1485 MTS NO NO NO NO si si

PORCENTAJE N/A 0% 0% 0% 40% 100 % 60 %

26,6 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de pagina www.fac.mil.co y aeronautica
civil (2017)
El porcentaje total de utilizacion de pistas en los aerodromos no controlados en el pais
por parte de las aecronaves de las FFMM es de 26.6%.
El anterior es un dato sumamente preocupante para el desarrollo social del pais y la
presencia del estado en los lugares apartados del pais con inmediatez.
Todo lo anterior esta soportado en el Anexo No 3 el cual nos muestra las caracteristicas

de operaciones en las diferentes pistas en el territorio nacional.
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Imagen 7 - Ubicacion Aerédromos Controlados y No Controlados escogidos para la estadistica

ard
v - f"'bo ‘ ' Caracas
/‘ : : Valencia ®

Barquisimetoo P

agena

_Colombia : [so]

Fuente: Tomada de pagina aecronautica civil de Colombia aerodromos (2017)
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Como podemos apreciar la escogencia de los aerédromos controlados y no controlados se
dan para abarcar todo el territorio nacional y asi poder tener acceso a las regiones mds apartadas
del pais.

Esto deja claro que existe un factor que esta afectando la operacién de las aeronaves en
todo el territorio nacional, también nos muestra que la inversion ha sido deficiente y se deben
tomar acciones para poder mitigar este factor de afectacidon, podria ser una inversién para
mejorar la infraestructura de los aerédromo, estandarizar o cambiar la flota de aeronaves que nos
garanticen la operacion total a nivel Nacional pero al mismo tiempo brinde una capacidad de
proyeccion estratégica, maximizando los equipos y minimizando tiempos en los apoyos y
presupuestos en el mantenimiento.

Y teniendo un punto de vista estratégico se puede evidenciar lo siguiente de acuerdo al
articulo realizado por Douglas Hernandez:

1. Reforzar una regién del pais, transportando alli tropa de una manera rapida y efectiva,

tanto en operaciones aterrizadas como por operacién paracaidista.

2. Transportar unidades especiales a lugares especificos de nuestro territorio, o del

territorio enemigo.

3. Posicionar propias tropas tras las lineas enemigas, por medio de operaciones

aerotransportadas.

4. Transportar grandes cantidades de abastecimientos criticos como municiones,

medicinas, agua, etc. a lugares especificos muy rdpidamente.

5. Capturar un aeropuerto enemigo para emplearlo a los propios fines.

16
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6. Evacuar heridos masivamente, bien por efecto de combates con el enemigo, o por crisis

humanitaria.

7. Dispersar a nuestras aeronaves a pistas completamente funcionales, por medio de la

creacién en pocas horas de Pistas Tacticas con todas las facilidades.

8. Llevar a cabo despliegues a larga distancia, en apoyo de misiones humanitarias bajo

bandera de la ONU, o como operacidn militar estratégica (Hernandez, 2012).

Todo esto requiere una estandarizacién o mejoramiento en los aerédromos para la
operacién o una mejora en las flotas de aviones que puedan utilizar las pistas a lo largo y ancho

del territorio nacional.

Como anélisis final, se puede concluir que al tener la sumatoria del porcentaje de
operacion de las aeronaves de las FFMM en los aerédromos controlados (53,4%) y no
controlados (26,6%), tenemos un gran total de operacién en el territorio nacional del 40%, siendo
un numero preocupante ya que no se tiene cobertura del territorio nacional, demostrando que
existe una necesidad inmediata de actuar frente a esta deficiencia aeroportuaria en lo largo y

ancho del pais.

Finalmente se quiere plasmar en esta investigacién el porcentaje de alistamiento de las
aeronaves de la FAC en los ultimos 18 meses, esto evidencia que el alistamiento esta alrededor
del 50% en la flota actual creando una gran necesidad para el cumplimiento de los

requerimientos generados por la FAC asi:

17
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Tabla 5 - Alistamiento aeronaves FAC primer semestre de 2016

ENERO FEBRERO ABRIL MAYO
2016 2016 2016 2016
1

c-130 19.89% 19.54% 23.66% 24.44% 15.59% 40.56%
2 C-295 63.44% 59.77% 59.68% 52.78% 25.81% 48.89%
3 c-40 51.61% 62.07% 46.77% 50.00% 48.39% 6.67%
4 B-727 29.03% 44.83% 19.35% 46.67% 27.42% 46.67%
5 B-767 0.00% 58.62% 58.06% 93.33% 74.19% 93.33%
PORCENTAIJE 32.79% 48.96 % 41.50 % 53.44 % 38.28 % 47.22%
43.69 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de parte de acronaves (2016)

Tabla 6 - Alistamiento acronaves FAC segundo semestre de 2016

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE

2016 2016 2016 2016 2016

1 C-130 50.54% 53.23% 44.44% 22.04% 24.44% 19.89%
2 C-295 58.06% 63.44% 62.22% 68.28% 57.78% 63.98%
3 C-40 11.29% 37.10% 48.33% 6.45% 88.33% 80.65%
4 B-727 20.97% 35.48% 18.33% 24.19% 21.67% 33.87%
5 B-767 80.65% 74.19% 70.00% 96.77% 83.33% 100.00%

PORCENTAJE 44.30% 52.68 % 48.66 % 43.54% 55.11% 59.67 %

50.66 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de parte de aeronaves (2016)
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Tabla 7 - Alistamiento acronaves FAC primer semestre de 2017

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
2017 2017 2017 2017 2017 2017
1 C-130 26.45% 8.57% 27.74% 36.00% 25.81% 14.67%
2 C-295 58.06% 49.40% 47.31% 60.00% 46.24% 53.33%
3 c-40 79.03% 89.29% 83.87% 50.00% 37.10% 46.67%
4 B-727 46.77% 48.21% 1.61% 93.33% 100.00% 46.67%
5 B-767 61.29% 57.14% 96.77% 100.00% 87.10% 96.67%
PORCENTAIJE 54.32 % 50.52 % 51.46 % 67.86 % 59.25 % 51.60 %
55.83 %

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos tomados de parte de aeronaves (2017)

Teniendo finalmente un promedio del 50.06% de alistamiento de las aeronaves de interés

para esta investigacion en los ultimos 18 meses en la FAC.
Encontrando la brecha.

Lo descrito anteriormente no seria una falencia si no existiera la responsabilidad de cubrir
el ancho y largo de la geografia nacional incluyendo el area insular que hace parte del territorio
soberano de Colombia, son 2.129.748 Km? en total, de los cuales 1.141.748 Km” hacen parte del
area continental, en donde muchos sitios no cuentan con toda la infraestructura aeroportuaria
para garantizar la conexion real con el centro del pais y por ende la efectividad del estado mismo,
que debe funcionar en esas regiones.

Asi mismo es necesario entender los retos que trae la realidad actual de Colombia en

donde el Gobierno Colombiano ha consolidado una negociacion con la guerrilla mas antigua del
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mundo, las FARC-ONT, dentro del cual se generan nuevos escenarios muy importantes para
Colombia como Nacién, ocupar las zonas que la guerrilla ha abandonado y generar una presencia
real del Estado es una prioridad, mas cuando muchas de ellas son regiones alejadas que tienen
necesidades a todo nivel.

Lo anterior se suma a que las aeronaves de transporte mediano y pesado deben asumir
roles multiples de acuerdo a la doctrina, en cumplimiento de una de las misiones de la FAC,
como es contribuir a los fines del estado y participar en programas de cooperacidn, que exige al
maximo a la institucion en caso de una tragedia, emergencia ambiental o un bloqueo que requiera
de un puente aéreo, por lo cual es necesario que la FAC cuente con todos los medios necesarios
para responder en forma contundente y oportuna, frente a un Pais que la posiciona como la
instituciéon de mayor credibilidad (MABDA, 2013).

Haciendo una revisién de los retos planteados en el PEM 2030, como contar con una
autonomia estratégica y capacidad disuasiva creible y sostenible para actuar de forma efectiva y
simultdnea en mas de un escenario, alcanzar y mantener la superioridad en el desarrollo de todas
las operaciones conjuntas a través de la integracién de las capacidades y roles militares,
contribuir al desarrollo sostenible del pais mediante el empleo de las capacidades militares y ser
un referente a nivel regional e internacional en la lucha contra las amenazas transnacionales y el
crimen organizado, se puede evidenciar que las cifras aqui mostradas respecto a infraestructura y
medios no seran suficientes para cubrir de manera eficiente los requerimientos que se avecinan y
se van a requerir estrategias concretas para dar solucion al déficit que se presenta, por tal razén
una vez analizados otros contextos se buscara la manera de trazar una estrategia adecuada para el

logro de los objetivos planteados (PEM 2030, 2016).
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Variables del poder aéreo.

La ecuacidn del Poder Aéreo (en adelante: PA) que se tomara de referencia es la descrita
en el documento La Estrategia Aérea 3ra edicién del afio 2014, documento cuya publicacion
original data del afio 2011, contemplando dentro de sus objetivos, el andlisis de las bases
doctrinarias existentes del PA, evaluar el entorno de la FAC y sentar los principios que permitan
el desarrollo de las competencias del futuro lider aéreo, trabajo dentro del cual, se plasmé la
férmula del PA con las respectivas variables que influencian su empleo.

El propdsito de este capitulo, es evaluar de manera objetiva los factores o elementos que

intervienen en el empleo del poder aéreo, garantizando el éxito o la victoria en la

campafia aérea. Para tal efecto, se consideraron los siguientes: la organizacidn, la
doctrina, los medios aéreos, la tecnologia, la voluntad politica y la economia. (Baquero,

2014, p. 09)

De esta manera se ha seleccionado la féormula enunciada a continuacidn, con la cual se
efectuard un andlisis a cada uno de los factores involucrados con el fin de identificar las
fortalezas y debilidades para el empleo del PA enfocado hacia el uso de las aeronaves de
transporte mediano y pesado en busqueda de los fines del estado y capacidad estratégica de la
FAC, teniendo en cuenta que su concepcidn se centrd en el andlisis de las teorias de los grandes
pensadores del PA, evaluacidn del empleo del PA en algunos de los escenarios mas importantes
que se han presentado en la historia teniendo en cuenta entornos de guerra regular e irregular y la
experiencias del conflicto colombiano, observando sus elementos politicos, sociales y
economicos alrededor del cual se ha desarrollado, haciendo esta formulacién especialmente util

para el andlisis en desarrollo.
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PA= (VP+E) * (O+D) + (M * T))

VP: Voluntad Politica E: Economia

D: Doctrina O: Organizacién

M: Medios Aéreos T: Tecnologia
Voluntad politica.

A través de la historia del empleo del PA y en general de las capacidades de unas FFM se
puede evidenciar que existe un factor importante y muy variable y ese es la Voluntad Politica. En
Colombia se han vivido durante los ultimos 20 afios cambios palpables y drésticos al respecto de
la manera como ha sido empleada, alinedndose con los objetivos trazados por los gobernantes de
turno, entre los cuales se encuentran, presidente Andrés Pastrana Arango Cambio para construir
la paz (1998-2002), presidente Alvaro Uribe Vélez, primer periodo, Hacia un estado comunitario
(2002-2006) y segundo periodo, Estado comunitario desarrollo para todos (2006-2010) todo
apalancado por lo que llamé una Politica de Seguridad Democrética, presidente Juan Manuel
Santos Calderdn, primer periodo, Prosperidad para todos (2010-2014) y segundo periodo, Todos
por un nuevo pais (2014-2018).

Durante la presidencia de Andrés Pastrana Arango se desarrollaron dos eventos
importantes, los fallidos didlogos del Caguan y las gestiones que permitieron el establecimiento
del Plan Colombia, el primero permitié confirmar que las intenciones de la FARC-ONT, que en
ese momento distaba mucho de querer desmovilizarse y el segundo le permitié al presidente
Alvaro Uribe Vélez contar con un apoyo importante por parte de los Estados Unidos de América
para fortalecer las capacidades de las FFMM y de Policia Colombianas para luchar inicialmente

contra el narcotrafico y posteriormente contra el terrorismo una vez ocurri6 el 11-S, asi mismo
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durante ese mandato se cred el impuesto a la guerra y se incrementé el gasto militar, todos estos
elementos permitieron la adquisicién de equipos y entrenamiento para luchar militarmente.

A finales de 2006 se cred un nuevo impuesto propuesto por el Presidente de la Reptiblica

Alvaro Uribe Vélez con el objetivo de financiar la guerra contra el narcotrafico, la

guerrilla y los paramilitares, con inversiones en armamento y aumentos al ejército, que

para ese entonces ascendian a unos 3.600 millones de délares. Con el nombre de
impuesto de guerra o impuesto al patrimonio, se dio paso a esta nueva reforma tributaria
aprobada el 12 de diciembre de 2006 por las plenarias de la Cadmara y el Senado.

(Uniderecho, 2009)

Es por eso que tras tener una importante inversién en medios militares y fortalecer la
inteligencia, el entrenamiento y pie de fuerza fue posible golpear de manera contundente esa
organizacion terrorista y poner las bases que permitieron su cambio de estrategia, como resultado
y tras el cambio del lider politico, el presidente Juan Manuel Santos enfocd sus esfuerzos a
buscar el desarrollo de unos didlogos de Paz que finalmente fueron desarrollados en La Habana-
Cuba entre el Gobierno Nacional y las FARC-ONT para llegar a la firma del acuerdo final el dia
24 de Noviembre del 2016.

Como se puede observar cada conductor politico enfocd sus esfuerzos de manera
diferente, cambiando el accionar de las FFMM de acuerdo a sus estrategias; en la actualidad es
necesario referirse a tres documentos que muestran la intencién politica, el Plan Nacional de
Desarrollo, el plan maestro de transporte intermodal y el acuerdo final para el fin del conflicto

con las ONT-FARC.
El primero de ellos en su parte V Competitividad e infraestructura estratégicas, establece

como uno de los métodos para fortalecer la economia y llevar el cubrimiento del bienestar del
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estado a sitios apartados, el fortalecimiento de infraestructura aerondutica que permitiré el acceso
de aeronaves a sitios apartados y dificiles de la geografia, constituyéndose este en un pilar
fundamental para fortalecer la unién territorial y fomentar el cierre de brechas sociales.

Como quinto componente es importante sefialar que el modo aéreo es la forma mas

inmediata de conexién de zonas apartadas del pais, en las cuales el alto costo de

implementacién y las restricciones geograficas dificultan el despliegue de otros modos.

En estas zonas se tienen identificados 130 aerédromos de impacto regional, los cuales han

tenido en los ultimos afios un crecimiento en el movimiento de pasajeros. De acuerdo con

lo anterior, en primera medida, a través de la Aerocivil se desarrollard un programa de
mantenimiento y rehabilitaciéon de aer6dromos regionales con énfasis en dichas zonas.

(DNP, 2014, p. 191)

Por cuenta del plan maestro de transporte intermodal, establece que uno de los principales
obstéculos para el desarrollo nacional es la deficiencia en la infraestructura terrestre, fluvial y
aérea, razén por la cual se establecen los planes para lograr mejorarlas, dentro de las cuales se
incluye la infraestructura de terminales aéreas.

Y el tercer documento, acuerdo final para el fin del conflicto con las ONT-FARC,
establece en varios de sus apartes la necesidad de integrar el territorio y llevar el estado a los
territorios més apartados de la nacién, como herramienta que permitird la construccién de una
Paz estable y duradera, donde el transporte aéreo sera fundamental para apoyar todos los
programas de enfoque social y de seguridad que buscan cumplir los objetivos trazados.

1.2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) [...] El desarrollo y la

integracién de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando

inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de lograr la
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convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos

entre la ciudad y el campo. (Santos y Jiménez, 2016, p. 21)

Es evidente que existe la voluntad politica en fortalecer la infraestructura aerondutica para
poder dar cumplimiento a los retos trazados en los diferentes documentos relacionados
anteriormente, situacion que permite plasmar un escenario favorable buscando la adquisicion de
medios aéreos que apoyen de manera determinante su cumplimiento y al mismo tiempo dentro

del principio de flexibilidad, brinden un soporte para el desarrollo de operaciones militares a

nivel interno y externo.
Economia.

La situacion de la economia nacional se traduce en la capacidad para desarrollar las
diferentes inversiones que el estado requiere para llevar a cabo sus planes, por lo cual es una de
las principales limitantes en el caso de estudio, més aun considerando que los valores manejados
en la aviacién son altos debido a su gran componente tecnoldgico y de conocimiento.

Uno de los principales renglones econémicos colombianos es la mineria, en cabeza del
sector petrolero, por lo tanto el comportamiento de los precios del crudo son un importante
termémetro para identificar el comportamiento de las finanzas del pais, sumado a que también
conlleva algunos beneficios indirectos para las diferentes poblaciones como son el pago de
impuestos, empleos generados, distribucién de regalias, entre otros, y desafortunadamente en
este momento existe una tendencia mundial en cuanto a la caida de precio del barril de petrdleo
se refiere, significando esto una caida en los ingresos provenientes de las exportaciones dando
como resultado una sensible afectaciéon de la balanza comercial y una reforma tributaria en

ejecucion (Avila P, 2016).
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Imagen 8 - Evolucion del precio del petroleo OPEP 2017

Fuente: Tomada

En la grafica anterior se observa que el precio del petroleo pasé de tener un valor no
menor a los $100 USD por barril entre Abril del 2011 hasta junio del 2014, a tener en la
actualidad un valor a junio de 2017 de $45.21 USD, indicador poco favorable para la economia,
que sin duda ha tenido un impacto negativo para el sector defensa, ya que este fendmeno ha
estado acompanado por el incremento del precio del dolar, divisa en la cual se efectuan las
adquisiciones del sector en el area aeronautica, generando una reduccion sustancial en la
capacidad adquisitiva.

El impacto del sector petrolero sobre la economia colombiana ha dependido de los

precios internacionales del crudo, de las cantidades producidas y exportadas vy,

especialmente del arreglo contractual establecido por el Estado para la explotacion de

dicho recurso natural. El aumento de la participacion del PIB petrolero en el total hasta

alcanzar el 5% y el peso que hoy tienen las exportaciones de petroleo en el total

exportado (49% del valor total exportado en 2011). son indicadores reveladores de la

importancia que ha adquirido ese sector en la economia colombiana. (Lopez, 2013, p. 48)
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Imagen 9 - Comportamiento precio del délar afios 2012-2017 en pesos colombianos
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Fuente: Tomada de http://www.dolar-colombia.com/grafica/?num=1825

La figura anterior muestra como ha evolucionado el precio del dolar, empezando una
tendencia ascendente desde septiembre del 2014 ubicandose en un promedio de $2000 pesos
colombianos (en adelante: COP) hasta ubicarse en el mes de Julio del 2017 en el rango de los
$3000 COP.

De igual manera para tener un contexto general al respecto de la economia ¢ identificar la
manera como se ha comportado desde el ano 1996 hasta la actualidad, es necesario
complementar la informacion con el comportamiento del producto interno bruto nacional (en

adelante: PIB) obteniendo lo siguiente:
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Imagen 10 - Crecimiento del PIB% anual 1996-2016
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Fuente: Tomada de

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=CO&st

art=1996& view=chart

Se puede ver como el crecimiento anual del PIB se ha visto especialmente afectado desde

el ano 2011 donde tenia un valor de crecimiento del 6,59% y ha descendido hasta llegar al 1.96%

en el 2016: teniendo el descenso mas importante desde el 2014 donde se ubicaba en el 4.39%:

situacion que trasladandose con los datos anteriores al respecto de los precios mundiales del

petroleo, concuerdan con los descensos mas importantes de ambos indicadores.
Con todos los elementos observados anteriormente se puede generar un panorama

pesimista en la busqueda de desarrollar infraestructura y adquirir medios aéreos. razon por la

cual se hace necesario en este aspecto, explorar estrategias como la financiacion a largo plazo, el
uso de convenios internacionales que permiten la adquisicion de equipamiento militar a bajo
costo con modelos como el Foreign Military Sales (en adelante: FMS), a través del cual Estados

Unidos vende a bajo costo este tipo de articulos pero con plazos de entrega extendidos, o
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acuerdos de compra con socios comerciales importantes como Israel, Espafia o igualmente
Estados Unidos.

Finalmente. al explorar los indicadores del banco mundial que permiten evidenciar como
se ha comportado el pais en cuanto al gasto militar, se podria tener un escenario mas optimista al
respecto.

Imagen 11 - Comportamiento del gasto militar en Colombia en % del PIB afos 1996-2016

\ / \ N \ . A Afi0 2016
\/ v e o 3,387%

1996 - 2016

Fuente: Tomada de
https://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2016&locations=CO&st
art=1996& view=chart

De esta manera se observa como a pesar de presentarse una reduccion el gasto militar
desde el ano 2009 representando en ese momento el 3,863% del PIB hasta llegar en el 2011 al
3.073% del PIB, a partir de ese momento se presenta una leve tendencia a mantenerse e incluso
incrementarse, alcanzando en el ano 2016 un 3.387% del PIB.

Otra de las herramientas que no se puede perder de vista es la necesidad de continuar

investigando y buscando la manera de explorar campos como la economia de defensa,
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entendiéndose como un mecanismo para buscar el mejor beneficio para la nacién a través de las
inversiones que se presentan en el sector, es decir, ser eficientes en la inversion del presupuesto
asignado y buscar estrategias que permitan reducir costos e incluso generar algin tipo de
ingresos o beneficios procedentes de actividades como investigacion y desarrollo.

Respecto a la asignacidn eficiente de los recursos, es necesario realizar un estudio de las

principales partidas, tanto de ingresos como de gastos en defensa, para buscar una

eficiencia econémica y un maximo rendimiento de los recursos destinados a defensa,
aunque teniendo en cuenta los factores estratégicos limitativos a la hora de buscar la

racionalidad econémica en el empleo de estos recursos. (Lopez, 2005, p. 08)

Uno de los aspectos que se debe seguir desarrollando es la busqueda del trabajo conjunto
o integracidn en los procesos de compras de bienes de defensa o suministros, en la busqueda de
generar economias de escala que favorezcan en cuanto al uso eficiente del recurso y al mismo
tiempo ahorro en procesos administrativos, al desarrollar menos procesos de adquisiciones y
liberando incluso tiempo de funcionarios para poder ser empleado en actividades diferentes o
complementarias que permitan ser mas eficientes.

Otra actividad que sugiere un mayor nivel de integracion es la estandarizacién de
equipos, buscando satisfacer las necesidades de defensa a través de aeronaves, vehiculos y
equipos que puedan ser usados en los diferentes cuerpos de las FFMM; lo cual genera un alto
impacto no solo econdémico, también operacional, permitiendo optimizar procesos de
entrenamiento e incluso mantenimiento en las flotas.

En complemento se debe continuar con la busqueda de oportunidades que permitan el
desarrollo de industrias como la aeroespacial, con la cual se obtiene un alto desarrollo

tecnologico y actuar bajo las nuevas tendencias industriales de I + D (investigacion y desarrollo)
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las cuales pueden ofrecer servicios a cientos de operadores y constituir un importante polo de
desarrollo para la nacién. En ejemplos como la formacion del claster aeronautico del Reino
Unido se observa la necesidad de mantener una estrecha integracién mediante alianzas publico
privadas que les han permitido hoy en dia ser una potencia mundial en este renglén, trayendo
como consecuencia el fortalecimiento de la educacién, tecnologia y un impacto positivo en su
economia.

Tras la evaluacidn de las variables enunciadas se identifica que el escenario econémico es
uno de los que debe representar mayor atencion con el fin de buscar las estrategias que permitan
minimizar el impacto que pueden tener las tendencias mundiales sobre el gasto militar, mas ain
en un escenario de posconflicto donde la tendencia a la reduccién del gasto militar es una
constante en los paises que han pasado por esos fendmenos, sin embargo hay que entender que el
caso Colombiano tiene otros elementos como la lucha contra el narcotréfico y otros grupos al
margen de la ley como el ELN que aun se deben seguir combatiendo.

Organizacion.

Este topico se centrara en la revision de la organizacién de las FFMM, considerando que
los niveles superiores, correspondientes a los politicos se encuentran por fuera de la influencia
militar en el contexto actual.

La organizacion militar para la guerra en el escenario colombiano ha tenido significativos
cambios desde el punto de vista operacional, doctrinario y estructural de las fuerzas y su operar
conjunto; uno de los principales ejemplos radica en la transformacién de los Comando Aéreos de
Apoyo Téctico (CAATA) a Comandos Aéreos de Combate (CACOM), de las bases acreas donde

se encontraban destacados los helicopteros de la FAC, situaciéon que dista mucho de ser
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solamente un cambio de nombre a hacer uso de los medios aéreos de una manera auténoma y
ofensiva pero sin descuidar las tareas indispensables de apoyo a las tropas de superficie.

Los nuevos equipos y tecnologias adquiridas también permitieron mejorar la movilidad a
las FFMM vy capacidades de despliegue que traen beneficios nacionales apoyando en buena
forma la ley de gestién y atenciéon de desastres y que permiten tener al mismo tiempo una
capacidad de proyeccion internacional, situacién que de igual forma demanda el fortalecimiento
y adaptacién de una fuerza para lograr el cumplimiento de metas, como participar en ejercicios
de alto nivel como Angel Thunder, Red Flag, Maple Flag, Cruzex, Relampago entre otros (Ley
de gestion de desastres, 2012).

Dentro de la estrategia militar del conflicto interno, se observa como las FFMM han
venido desarrollando los diferentes planes de guerra, adaptando la estrategia y haciendo los
ajustes necesarios a todo nivel para lograr el cumplimiento de los objetivos trazados, en la figura
que se visualiza a continuacién se observa como en respuesta a las politicas de gobierno se han
adaptado los planes y el impacto de su ejecuciéon sobre las ONT-FARC, actividades que
indiscutiblemente han moldeado las organizaciones para obtener un empleo adecuado de cada

una de las fuerzas y lograr avances contundentes en la lucha contra los grupos insurgentes.
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Imagen 12 - Evolucion de la estrategia militar en Colombia para el conflicto interno
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Asi mismo cada una de las fuerzas ha tenido que moldear su organizacion para adaptarse
a un entorno de amenaza cambiante y en busca de liderar su accionar en cada uno de los campos
de responsabilidad, esta situacion tiene cambios profundos organizacionalmente y uno de elios es
evidente en el presente proceso que vive la FAC, en donde tras un analisis del entorno mundial,
las necesidades nacionales y su importante rol en el desarrolio del pais, esta implementando una
organizacion con cambios sustanciales, dentro de los cuales estan la creacion del Comando de
Operaciones, Comando de Apoyo a la Fuerza y Comando de Personal, en los cuales se agruparan
las diferentes alas de combate, bases aéreas y labores administrativas indispensables para

articular de una mejor manera el accionar de una fuerza proyectada como un referente regional.
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Imagen 13 - Estructura organizacional en implementaciéon en la FAC
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Fuente: Imagen tomada de presentacion EMAPE — FAC (2017)

Como se puede evidenciar la FAC como lider del PA de Colombia ha venido adaptando
su estrategia a todos los niveles con el fin de poder responder a los retos de seguridad, defensa y
desarrollo nacional. de esta manera en el escenario organizacional, esta claramente definido
como una fortaleza para continuar con la mejora de las capacidades en busca del cumplimiento
de los objetivos trazados en el PEM 2030 y de esta manera es consciente de la necesidad de
contar con los medios aéreos de transporte mediano y pesado que permitan un beneficio nacional
pero al mismo tiempo una proyeccion regional como lo vemos tras los intereses de participar en

misiones con la OTAN y ONU (Valero D, 2015).
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Doctrina.

La doctrina se determina como la base conceptual que reune todos los preceptos de
conocimiento del PA y que permite identificar sus fortalezas, debilidades y la forma en que
interactia con el poder terrestre y maritimo, siendo el lugar en donde confluyen las lecciones
aprendidas y las teorias y fundamentos que lo guian, entendiendo también que son varias las
fuentes que alimentan y enriquecen la doctrina y varios los factores que la afectan como la
situacion nacional, la experiencia operacional y el tipo de gobierno, por citar algunos, lo cual nos
lleva a comprender que la doctrina no es igual para todas las Fuerzas Aéreas debido a los
factores anteriormente mencionados (Baquero, p 72, 2014).

A nivel doctrinario la FAC ha mostrado grandes avances a partir del afio 2003 cuando se
estructur6 y disefio el manual de doctrina basica aérea y espacial, en la misma forma la
profesionalizacidn de las escuelas de cada equipo ha hecho que la preocupacién por el aspecto
doctrinario sea fundamental, logrando cultivar raices desde la formacién bésica de los pilotos y
personal del drea técnica, de esta forma se ha garantizado un mejor entendimiento de la
importancia del PA para la Nacion.

Finalmente, es fundamental apuntar que la doctrina y la forma en que se aplique esta
misma, con disciplina y enfoque, determina el modo en que una nacién usa su PA y aun cuando
las bases tedricas de la doctrina vienen dadas por pensadores a través de la historia y son
mayormente constantes, la experiencia operacional que cada pais adquiere a través del tiempo,
aporta factores determinantes a la hora de darle un mejor empleo.

Medios.

El concepto de medios es muy amplio considerando que enmarca no solo las aeronaves

militares y civiles sino también las pistas y la infraestructura aérea militar y civil incluyendo
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instalaciones de comunicaciones y radioayudas instaladas en las mismas, por tal razén es
importante manejar el concepto global y comprender el alcance que tiene el PA respecto a sus
medios.

Bajo la doctrina clasica al momento de la Guerra todos los medios del PA pueden y deben
ser utilizados por parte de un pais para lograr la victoria, por eso es tan importante tener claro el
concepto de medios y no limitarlo solamente a las aeronaves, ya que para el aprovechamiento de
las capacidades plenas de una aeronave es necesario un analisis juicioso de todos los demas
factores mencionados y que los mismos puedan dar cubrimiento a las necesidades reales del PA
como conjunto.

A este respecto, la FAC debe mantenerse en evaluacidn constante de sus capacidades
versus su misién con el fin de poder garantizar el cumplimiento cabal de la misma, es por esta
razon que este trabajo incluye un anélisis de los medios aéreos y la infraestructura necesaria para
llegar a las regiones que necesitan el apoyo permanente, con el fin de ofrecer un panorama que
permita apreciar la situacion actual y en este sentido establecer los cursos de accién para eliminar
o reducir el impacto de las falencias que dificultan el cumplimiento de las misiones doctrinarias
que en este periodo de posacuerdo la FAC potencializa y que el PEM 2030 proyecta fortalecer.

Tecnologia.

La tecnologia es un complemento directo de los medios considerando que bajo este
factor pueden mejorar las capacidades de los medios y por ende de acuerdo a la ecuacion ampliar
el potencial de las capacidades del PA.

Por lo anterior es fundamental que Colombia invierta en investigacién y produccién
industrial, que son la base para desarrollar nuevas capacidades en el PA, el aprovechamiento de

la innovacién que nace en las facultades de Ingenieria Aerondutica es una tarea que permitira
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mejorar los conocimientos y estructurar proyectos que construyan futuro en el campo
Aeroespacial, no hay que olvidar que ha sido la tecnologia el factor que ha permitido victorias
decisivas en la historia reciente del PA.

A nivel de la FAC desde el afio 2002 se dieron los primeros pasos al respecto de la
investigacion y desarrollo con la creacion del Centro de Investigacién en Tecnologia Aerondutica
(CITA) en la Escuela Militar de Aviacién y posteriormente en el Comando Aéreo de Combate
No 5, estos centros de disefio y desarrollo de proyectos se han convertido en el semillero de los
avances mds importantes y que tienen como protagonistas a los propios integrantes de la FAC,
asi mismo desde el 2009 la Jefatura de Operaciones Logisticas ha posicionado al Centro de
Desarrollo Tecnoldgico Aeroespacial (CEDTA) como la estructura referente en todos los temas
de certificacion de componentes aeronduticos a nivel del sector defensa, y a nivel Ministerio de
Defensa la Corporacién de alta tecnologia para la defensa (CODALTEC) adelanta
investigaciones para el desarrollo de productos en el mercado aerondutico, lo cual posiciona a la
FAC en el lugar de liderazgo que debe tener en innovacién y desarrollo del PA.

Disuasion

Parafraseando a Colin S. Gray, la disuasién tiene el objetivo de persuadir a un adversario
de no tomar medidas que de otra manera podria haber hecho (2003, p. 13). Bésicamente,
consiste en prevenir una accién no deseable de parte del enemigo, pero eso requiere capacidad y
voluntad. Parafraseando un articulo de la Universidad de Defensa Nacional (NDU para las siglas
en inglés):

La disuasién se persigue cuando el olor de la guerra estd en el aire y cuando un adversario ya
posee la intencion politica y la capacidad militar para cometer la agresion. El objetivo principal

es disuadir al adversario de cometer la agresion amenazando con responder de una manera que
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no sélo lo rechazara, sino que también le infligirda pérdidas inaceptables. Presumiblemente, lo
unico capaz de detener al adversario es darse cuenta de que la contraparte empleara
inmediatamente sus fuerzas militares para derrotarlo (Kugler, 2002).

Si un pais tiene suficiente poder y voluntad, es posible ganar sin la necesidad de disparar
alguna bala. Sun Tzu tiene una reflexidn perfecta para la ventaja de disuasién, “El supremo arte
de la guerra es someter al enemigo sin luchar” (Burgwal & Cuellar, 1999, p. 44). En la ecuacion
del poder aéreo, disuasion puede ser un factor exponencial debido a la reaccién del enemigo a la
mera amenaza del uso de la propia fuerza. Una analogia es el ajedrez, y cuando un jugador saca
la reina, el oponente empieza a pensar y actuar diferente debido a la gran amenaza que se
presento.

Integracion con organizaciones que impulsan a la FAC.

Para entender lo que Colombia puede ofrecer a la OTAN y lo que la OTAN puede
potencializar de Colombia, hay que entender la historia de mencionada organizacién y su
relacién con el Pais.

Un buen punto para empezar con este tema, es establecer una linea de tiempo con los
eventos mas importantes; el mundo estaba en caos e incertidumbre después de la segunda guerra
mundial, especialmente cuando se dan hechos como la aparicién y caida de Adolf Hitler en el
poder alemdn, las bombas nucleares que devastaron a Japoén y el termin6 la guerra. Por eso, el
mundo y Europa en particular, estaban buscando medidas para prevenir otra guerra mundial. Es
decir, el mundo estaba en un estado de idealismo o kantiano para su politica exterior, en busca de
estructuras a nivel global para resolver problemas. Por eso el 26 junio de 1945, 51 naciones
originalmente, firmaron la Carta de la Naciones Unidas (United Nations, s.f). Ahora hay 193

miembros en la ONU. De resaltar, la importancia del articulo 51, el cual es muy similar al
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articulo 5 de la OTAN, que se formdé en 1949 con 12 naciones, con la misién original de
defender los Estados miembros de una invasidn soviética, segun Ana Gutiérrez del Cid, autora de
la OTAN y su nuevo papel global (s.f., p. 109). El Articulo 5 de la OTAN establece que,
Si hay un ataque armado contra una o mds de ellas, que tenga lugar en Europa o en
América del Norte, serd considerado como un ataque dirigido contra todas ellas, y en
consecuencia, acuerdan que, si tal ataque se produce, cada una de ellas, en ejercicio del
derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocido. (NATO, 2017)

En 1991, el muro de Berlin cayo y el futuro de la OTAN era incierto. Pero, cambiaron su
concepto estratégico en 1999, para proteger, “las fuentes energéticas vitales, adicionalmente, el
derecho a intervenir en movimientos sociales desestabilizadores y en zonas de conflictos lejanas
de los Estados miembros™ (Gutiérrez del Cid, s.f., p.108). Ahora, la OTAN tiene 28 paises
alrededor del mundo, y tiene un rol més importante porque en 2008, el secretario general de las
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, firmé un protocolo con esa organizaciéon que la autoriza a
intervenir en cualquier lugar del mundo. Denota también, que ahora hay mas interconexion entre
la ONU y la OTAN porque tres de los cinco miembros en el Consejo de Seguridad de la ONU
pertenecen en OTAN (Gutiérrez del Cid, s.f., p.111). Esta vinculacién de acuerdos que concede
la autoridad a intervenir, ha traido fuerzas bélicas en conflictos como Kosovo en 1999 y contra
los terroristas en Afganistan después del 11 de septiembre, 2001 (Gutiérrez del Cid, s.f., p.109-
110).

Hay una historia reciente, entre la OTAN y Colombia, que empez6 en 2009. En ese afio,
Colombia fue aprobada para la participacion del Ejército Colombiano en la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad (ISAF) bajo la bandera espafiola como lo afirma el comandante

de las Fuerzas Armadas de Colombia; inicialmente se enviarian 150 hombres expertos en
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desminado y antinarcéticos, que prestarian sus servicios en el Medio Oriente (Balda, F., s.f).
Desde entonces, el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, ha buscado fortalecer su
relaciéon con la OTAN. De hecho, en 2014, el viceministro de Defensa, Jorge Enrique Bedoya y
el secretario general diputado de la OTAN, Alexander Vershbow, firmaron un acuerdo de la
Seguridad de Informacién, que permite a la OTAN y a Colombia explorar una futura
cooperacion y consulta en areas de interés comun (NATO, 2014). Las dos entidades avanzaron
mas y en diciembre de 2016, la OTAN y Colombia comenzaron conversaciones para darle a
Colombia el estatus de cooperacion, siendo este el mejor estatus que puede darse a un Pais no

miembro (NATO, 2016).

(Qué hace la OTAN en cuanto a misiones para mantener la paz? Parafraseando de su
pagina web, La OTAN es un contribuyente y lider en la paz y la seguridad en la escena
internacional. Promueve los valores democraticos y se compromete a la solucion pacifica de las
controversias. Sin embargo, si los esfuerzos diplomaticos fracasan, tiene la capacidad militar
necesaria para emprender operaciones de gestion de crisis, solo o en cooperacién con otros

paises y organizaciones internacionales (NATO, 2016).

Hay que considerar la amplitud de misiones que desarrolla la OTAN en estos momentos,
y la cantidad de personas que estan trabajando hacia el cumplimiento de los objetivos de la
OTAN, obviamente entre mds naciones y mas personas estén comprometidas, serd mejor para la
organizacién. De hecho, 18,000 personas estan comprometidas en las varias misiones alrededor
del mundo. La OTAN esta operando en Afganistan, Kosovo y el Mediterraneo (NATO, 2016).
En referencia a Sudamérica, Colombia ha sido un baluarte de la democracia y es uno de los
valores mas grandes de la OTAN. Hay paises con gobiernos socialistas y muchos vinculos con

Rusia (a saber, Venezuela y Nicaragua) que fue la razén primaria para organizar la OTAN, y

40



miento de la aviacidn de transporte mediana y pesada frente al PEM 2030

Colombia al contrario ha sido un pais tapén con lazos fuertes con los Estados Unidos con una
politica exterior primariamente enfocada en el principio respice polum. Ahora, muchos paises
ven a la OTAN como una extensiéon del poder militar estadounidense, y asumen que los
generales estadounidenses estdn en cargo de la organizacion, lo cual puede llegar a ser otro lazo

fuerte entre las entidades (Gutiérrez del Cid, s.f., p. 111).

En cada relacién, hay dos partes, y hay que entender porque Colombia quiere ser parte de
la OTAN. Primero, Colombia histéricamente ha sido garante de los acuerdos y tratados
internacionales. Es decir que, Colombia con su politica exterior busca fortalecer su legitimidad
ante el sistema internacional y mantener la democracia no solo en el pais sino en la regiéon con
bloques de poder. Segundo, Colombia es consciente que no tiene las capacidades, medios y
modos para garantizar su seguridad estratégica y por eso al igual que Europa busca en el
paraguas de la OTAN proteger su soberania para fortalecer su seguridad y defensa nacional ante

potenciales amenazas de caracter regional o global (Chivata, 2017).

Con la participaciéon de Colombia en la OTAN, se cumplen dos funciones: la disuasién
generada debido al poder de la organizacién y que tiene la proteccidon del mismo poder bajo el
articulo 5 de la OTAN. Si alguno de sus antagonistas en la regién se decide a actuar contra
Colombia, la fuerza de OTAN puede ser utilizada contra esa naciéon. Tercero, segun la FAC, en
cuanto a la OTAN, “las posibilidades de cooperaciéon con Colombia son reales en cuanto a lucha
contra el terrorismo, actividades ilegales transnacionales, como traficos ilicitos de armas, seres
humanos o drogas y ataques sobre el ciberespacio™ (Strong & Jassir, 2014). Es decir que la
cooperacion con la OTAN puede beneficiar a Colombia inmediatamente, incluso la asistencia

con problemas que ha tenido por muchos afios. Cuarto, es una buena oportunidad para la
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transferencia de doctrina y la oportunidad para realizar operaciones de paz y operaciones
humanitarias. Después de més que 50 afios de una guerra compleja, Colombia esté lista para
exportar su poder militar y su conocimiento a las fuerzas de OTAN. Es decir, es una situacion
“gana-gana” porque las dos entidades se pueden beneficiar una de la otra. Quizas la exportacién
de servicios de las Fuerzas Armadas Colombianas puede ser la chispa para el crecimiento de la
industria militar, como nunca antes. Con la excepcion de la Guerra de Corea, las Fuerzas
Armadas Colombianas, no han tenido la exportacion de servicios de seguridad y defensa en masa
y es una buena oportunidad para la innovacién de tecnologias nuevas e invencidn en general de

la industria militar en Colombia. Eso puede ser una gran fortaleza para la economia colombiana.

En el corto plazo, las dos entidades se pueden beneficiar de un acuerdo entre ellas.
Inmediatamente también, Colombia recibiria la disuasién y la sombrilla de proteccién
mencionada antes. Colombia ahora estd en la etapa de implementacion del acuerdo de paz, y las
fuerzas armadas estdn mirando hacia el cumplimiento de los objetivos del PEM 2030, los medios
estdn disponibles para la ampliacién de sus fuerzas hacia objetivos diferentes, incluso para las
misiones orientadas a mantener la paz. Colombia tiene una cantidad de aviones de transporte
mediano y pesado que pueden ser utilizados en estos tipos de misiones. Lo bueno es que esos
aviones pueden mover tropas con esa experiencia en la guerra compleja interna, a entornos
diferentes para enseflar a las tropas de otros paises de la OTAN mientras estdn apoyando dicha
misién. La capacidad en total puede ser definido como “airlift capability” en inglés, o traducido
“capacidad de transporte aéreo” y esta definido como, “La capacidad total expresada en términos
de numero de pasajeros y/o peso/desplazamiento cibico de la carga que puede transportarse en
cualquier momento a un destino por puente aéreo disponible,” (DOD Dictionary, 2017, p. 11).

Necesitamos recordar que hay basicamente dos tipos de “airlift”; un tipo es estratégica, la otra es
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tactica. Airlift estratégica es para mover material en masa, numerosas personas, etc, grandes
distancias a 4reas generales como un teatro de operaciones. Airlift tictica es para llevar bienes
especificos a dreas especificas con precision y rapidez. No hay discusion sobre la importancia
del transporte aéreo estratégico, parafraseando al Dr. Cezar Vasilescu, del Departamento
Regional de Recursos de Defensa, Estudios de Gestion en Rumania,

El transporte aéreo estratégico sigue siendo una capacidad de apoyo logrado, mantenido y

mejorado. Esto asegura la capacidad de desplegar y sostener las FFMM a través de

posibles campos de batalla lejanos [...] El creciente despliegue de las capacidades de
transporte aéreo estratégico entre necesidades y realidades actuales, y subraya la
necesidad de una estrategia que potencialice la capacidad de transporte aéreo para

satisfacer las necesidades actuales y futuras de la alianza de la OTAN. (Vasilescu, 2011,

p- 67)

También tenemos que el transporte aéreo estratégico provee la capacidad de extender la

OTAN vy la UE y alcanzan los puntos problematicos con las opciones flexibles de ayuda

humanitaria, asistencia a las fuerzas armadas convencionales en operaciones. Maximizar

la estrategia para potencializar la capacidad de transporte aéreo garantiza que la OTAN y

la UE pueden iniciar y mantener operaciones en todo el mundo dentro de desafiantes

realidades fiscales (Vasilescu, 2011, p. 75).

Con la flota que tiene la FAC, la organizacién estd en capacidad de ayudar con las
misiones de airlift estratégica y airlift tactica para mantener la paz. En un escenario hipotético,
en caso de un terremoto en Japon, si la OTAN tiene un compromiso para asistencia humanitaria,
Colombia tiene bienes como el C-130 con capacidades impresionantes para llevar abastecimiento

enfocado en airlift estratégico, y como el C-295 con menos capacidad de transporte aéreo, pero
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que tiene una habilidad impresionante para airlift tactica. Para Colombia, ademads de ayudar con
misiones reales, tendra la oportunidad de participar en ejercicios de la OTAN. En solo 6 meses
de 2017 (junio-diciembre) la OTAN desarrolla 37 ejercicios planeados para el mejoramiento de
las fuerzas armadas en varios aspectos y para la interoperabilidad entre las naciones (NATO,
2017). EI acercamiento de Colombia a la OTAN en cuanto a misiones y ejercicios, también
traerd un par de ojos nuevos y una perspectiva fresca para la OTAN, y traera el conocimiento a

estandares de la OTAN y algunas mejores practicas para Colombia.

La OTAN tiene estdndares que pueden servir para hacer las fuerzas armadas maés
eficientes con mds interoperabilidad. La doctrina nombrada AJP-1 es la Doctrina Aliada
Conjunta y describe el propdsito de la organizacion, el nivel estratégico, operaciones conjuntas, y
la jerarquia de la OTAN (p. III, IV, V, 2017). También, la OTAN tiene el Manual de Logistica
de la OTAN, con procesos de logistica, pero también tiene material enmarcado como un estdndar
de la OTAN para que cada pais hable el mismo idioma en cuanto a un sistema de codificacion,
que ayuda a cada pais desde la cuna hasta la tumba para manejar cada aspecto de logistica
(NATO, s.f.)). De importancia en particular en cuanto a transporte aéreo es La Doctrina Aliada
Conjunta de Movimiento y Transporte (AJP 4-4(A)), y hay otro documento que es restringido,
pero tiene mds informacién sobre solamente Politicas y Procesos del Transporte Aéreo (ATP-
53). Hay dos conceptos claves que se puede sacar de la Doctrina AJP 4-4(A), y son los
siguientes. Primero, “Los principales atributos del transporte aéreo son la rapidez y la
flexibilidad,” (NATO AJP 4-4, 2005, p. 6-1). Segundo:

Las naciones conservan el pleno mando y control de su transporte aéreo militar, sin
embargo, las naciones pueden asignar recursos de transporte aéreo operativo de un

comandante de la OTAN en determinados casos o determinado periodo o tarea. Recursos
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de transporte aéreo asignados para el uso de la OTAN se encargard de acuerdo con las

prioridades (NATO, 2005, p. 6-1).

Esta es una circunstancia donde la asociaciéon en defensa colectiva le puede ayudar a
Colombia, tal vez en periodos cortos o en épocas de gran necesidad, porque Colombia tiene sus
propios compromisos para llevar a cabo, los cudles son los objetivos del PEM 2030. Con un
acuerdo con la OTAN, se puede apoyar a Colombia con algunos de sus bienes, si es necesario
para seguir la transformacién del pais. Obviamente la desventaja es que la mayoria de bienes
pueden estar a una gran distancia de Colombia, a saber, Europa o ya en misiones para mantener
la paz en otras naciones. Sin embargo, como gran parte de la OTAN la constituyen los recursos
de los Estados Unidos, podria pensarse que Colombia se mantendria bajo la sombrilla de la

OTAN en la asistencia que se requiera.

Definir una estrategia.

En consideracion al anélisis realizado anteriormente, es evidente que Colombia como
nacion necesita fortalecer su PA, respecto a las capacidades de la aviacidn estratégica y téctica en
aeronaves medianas y pesadas, siendo necesario entender que solo a través de un anélisis
detallado, un plan de accién estructurado y el presupuesto requerido, se logrard la mejora
sustancial de capacidades que redundard en mayores beneficios para la ciudadania y para las
FFMM.

Como lo menciona la Escuela Superior de Guerra en el libro, La Estrategia Aérea:

El Poder Aéreo se constituye en una capacidad distintiva que se deriva del Poder Militar

para la defensa de la nacion en tiempos de guerra, de crisis y de contingencia, cuyo valor

esta presente también en los tiempos de paz. Que su concepto de empleo definida en la

estrategia sea preferentemente a nivel estratégico de la guerra y en los momentos, lugares
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y de forma decisiva al estimar los efectos y resultados deseados en beneficio del objetivo
estratégico y del estado militar deseado. Adicionalmente, se debe tener siempre presente
su alto costo econdémico para el pais frente a la necesidad de alcanzar y mantener un
tamafio de fuerza dispuesto para ejecutar las acciones sefialadas en la estrategia. En
consecuencia, la necesidad de establecer prioridades y mantener su control y direccién
hacia lo esencial en la campaifia cuando se trate de la guerra, mientras que en la paz su uso
racionado y el alistamiento de los medios, recursos y sistemas seran esenciales para

otorgar opciones estratégicas, en el momento de necesitarse y en procura de la defensa y

la seguridad nacional. (Baquero, p. 65, 2014)

Conscientes del valor estratégico que representa para la Nacion contar con un PA fuerte,
no solo para la guerra sino para la paz, y entendiendo que mas alla de las misiones ofensivas
propias de la guerra y la necesidad de mantener los niveles de disuasién acuerdo a las amenazas,
también estdn todas aquellas misiones que cumple la FAC y que comprenden el uso de la
capacidad militar en atencién a los programas de desarrollo social y econdmico de la Nacién, es
fundamental establecer cudles son los factores que representan una falencia y que requieren ser
atendidos con el fin de alcanzar la meta de contar con las capacidades plenas para el cubrimiento
de todas las misiones que nos plantea el posconflicto (El Tiempo, 2016).

En este sentido y con los datos obtenidos en este estudio, a continuacidn, se plantean las
acciones propuestas para ser tomadas en los diferentes niveles, con el fin de fortalecer la aviacién
de transporte estratégico y tactico. mediano y pesado y en esta forma contribuir a la obtencion de
los fines del estado en esta nueva etapa de la historia de Colombia, asi:

e Con las evaluaciones de las capacidades respecto a las aeronaves medianas y pesadas que

actualmente desarrollan misiones de transporte, se hace necesario considerar la
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centralizacion de la operacion de estas aeronaves en un centro conjunto con liderazgo de
la FAC, teniendo en cuenta la cantidad de misiones que cumple la FAC, su visidn clara al
respecto del uso estratégico de los medios aéreos y la necesidad de contar con los medios
suficientes para enfrentar los retos que el PEM 2030 exige.

Se deben fortalecer estrategias orientadas a la formacién conjunta de entidades como el
Sistema de Informacién Logistica del Sector Defensa SILOG y Centro Nacional de
Mantenimiento Conjunto y Coordinado, con el fin de buscar el uso apropiado de una
economia de defensa que permita optimizar el empleo de los recursos e incluso generar
ingresos por cuenta de la adopcién de estrategias I+D investigaciéon y desarrollo,
asociadas al sector publico y privado, buscando la mejor férmula para generar desarrollo
y tecnologia.

Se debe considerar el aumento de las cantidades de medios aéreos disponibles en la FAC,
a través de la adquisicién de aeronaves de transporte mediano y pesado, permitiendo de
esa forma ampliar las capacidades y la cobertura nacional. Actualmente en el mercado se
cuenta con varias opciones que se ajustan a las caracteristicas requeridas, sin embargo, se
requiere la evaluacion de factores conexos como lo es la infraestructura instalada en las
unidades aéreas, toda la red de aeropuertos nacionales y la compatibilidad del
entrenamiento que existe actualmente entre los técnicos de la FAC.

Se requiere a nivel del Ministerio de transporte mantener los planes de inversiéon que
fueron anunciados recientemente y que se describieron en este estudio, garantizando de
esta forma un mejor acceso a las principales ciudades, sin embargo también es necesario
y urgente hacer una inversioén concreta que aporte mejoras sustanciales en los aerédromos

no controlados a nivel de longitud de pista, ayudas para la navegacion y estructura
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aeroportuaria, lo anterior obedeciendo a criterios de cobertura y analizando el impacto
que tienen en las regiones contar con conexiones robustas para su poblacién, asi como
buscar una mayor cobertura en areas de la geografia nacional que no cuentan con estas
facilidades, como la Orinoquia y Amazonia, situacién que también complementaria la
capacidad de proyeccion militar a futuras dreas de frontera que pudiesen tener situaciones
conflictivas.
e Se debe propender por la adquisicién de equipos adaptables a las aeronaves y que
permitan ampliar las misiones que se desarrollan, es el caso del recién adquirido equipo
MAF de extinciéon de incendios que es compatible con las aeronaves tipo C-130H
existentes, o los kits de configuracion medicalizada que permiten atender casos de
emergencias que requieren maxima capacidad.
e Como ultima propuesta se debe incentivar la estructuraciéon y ejecucién de convenios
entre las entidades estatales con funciones asociadas a las misiones que desarrollan las
aeronaves medianas y pesadas de la FAC, en esta forma se logran potencializar mejor las
capacidades y optimizar los presupuestos asignados, prestando un mejor servicio a la
ciudadania y cubriendo las necesidades que actualmente se evidencian en la nueva etapa
de posacuerdo, con miras siempre de fortalecer la capacidad de proyeccién de poder
militar.
Conclusiones

Tras haber efectuado un analisis general al respecto de la importancia de fortalecer el PA
en Colombia teniendo como objetivo la aviacién de transporte mediano y pesado con el fin de
cumplir misiones que permitan impactar el bienestar de la poblacién y fortalecer la seguridad y

defensa nacional, se obtienen las siguientes conclusiones:
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Al efectuar una revisién de los medios aéreos y la infraestructura aerondutica con que
cuenta Colombia para la operacién de los mismos, se logrd identificar que los dos son
insuficientes y es necesario desarrollar actividades de planeacion para su fortalecimiento
de manera conjunta, toda vez que los aer6dromos deben tener las capacidades minimas
que permitan la operacion del tipo de aeronaves con que cuentan las FFMM vy las
futuras que deberén ser adquiridas.

Este resultado fue confirmado mediante la ejecucidn de entrevista dirigida a pilotos de
la FAC, Anexo 2, que se encuentran cumpliendo requerimientos de este tipo,
transitando de manera constante hacia las regiones mas apartadas de la geografia
nacional, donde debido a la falta de vias de comunicacidn terrestres y fluviales, el medio
aéreo se convierte en el principal medio de comunicacién y transporte de servicios e
insumos bésicos para mejorar su calidad de vida.

La evaluacién de los diferentes factores de la ecuacién de PA definida en los manuales
de la FAC y adicionando de manera transversal el elemento disuasion, arroja como
resultado que existe un escenario politico que favorece el fortalecimiento de la aviacién
de transporte, toda vez que los planes de gobierno buscan fortalecer la unidad nacional
llevando las entidades del estado a los sitios mdas apartados de la geografia que han
estado olvidados por décadas y el medio aéreo se convierte de nuevo en una de las
formas maés viables de llegar en un corto plazo.

Asi mismo se logro identificar que los medios aéreos actuales son insuficientes debido a
su cantidad, confiabilidad, tecnologia y tiempo de servicio, informacién confirmada
mediante la revision del comportamiento historico de alistamiento de las aeronaves y

encuesta desarrollada a un personal de oficiales de mantenimiento de la FAC, Anexo 2,
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quienes expresan las principales dificultades que evitan cubrir de manera més eficiente
los requerimientos recibidos.

Se evidencio que es necesario fortalecer la participacién de las FFMM en la prevencion
de riesgos y atencion de desastres, actividad que impacta directamente sobre el bienestar
de la poblacién, aumentando el nacionalismo y mejorando la percepcién de seguridad,
misién que no se ha podido cumplir en el tiempo y modo més acertados teniendo en
cuenta las deficiencias en medios y su desempefio; esta problematica fue confirmada
mediante entrevista efectuada al Dr. Luis Fernando Pifieros, Subdirector para el manejo
de desastres de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres ,Anexo 1,
para lo cual se hace necesario la adquisicién de los medios aéreos necesarios que
permitan cubrir la necesidad sin afectar el desarrollo de las operaciones militares.

En el entorno internacional se evidencio que Colombia estd buscando la manera de
fortalecer su imagen e influencia en la regién, a través de la participacién activa en
operaciones desarrolladas por la OTAN y ONU, para lo cual se necesitard de medios
aéreos que permitan proyectar el poder militar nacional a nivel estratégico, misiones que
pueden cumplir las aeronaves de transporte pesadas, dando un especial valor a su
versatilidad, teniendo en cuenta que podran satisfacer necesidades en la geografia
nacional y proyeccién de poder traspasando las fronteras.

Finalmente, el escenario econdmico es el factor més adverso que puede afectar las
necesidades de fortalecimiento del PA, toda vez que la situacién de los precios del
petréleo y el ddlar han afectado las economias mundiales reduciendo el poder
adquisitivo de los paises, en especial de aquellos que basan su economia en extraccion

del crudo y que cuentan con monedas mas blandas que el dolar; caracteristicas que se
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alinean con Colombia. Sin embargo, se tienen alternativas para manejar esta situacion,
cémo abordar de manera decidida estrategias que permitan desarrollar planes para el
fortalecimiento de una economia de defensa eficiente, la financiacién de proyectos a
largo plazo y hacer uso de acuerdos militares y comerciales con paises aliados, teniendo
herramientas como el FMS, el cual brinda bajos costos, pero a su vez plazos de entrega
extendidos.

De esta manera se hace evidente que las necesidades nacionales y las condiciones
actuales favorecen el fortalecimiento del Poder Aéreo Nacional con el fin de atender necesidades
de la poblacién y al mismo tiempo robustecer las capacidades para proyectar el poder militar
nacional en la regién, escenario ideal para buscar soluciones en aeronaves de transporte pesadas

y medianas y motivar el desarrollo de la infraestructura aerondutica.
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ANEXO 1:

Entrevista Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo De Desastres

ENTREVISTA

TC(r). Luis Fernando Pifieros

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES vinculado desde
2012.

Subdirector para el manejo de desastres

PREGUNTAS

e ,Consideran importante el papel de las aecronaves de transporte de las FFMM para la
prevencion y atencidn de desastres?

Es fundamental el apoyo de las FFMM en la atencidén de emergencias, calamidades
publicas y desastres, ya que cuentan con la capacidad técnica y operativa para el acceso aéreo, en
las zonas del pais donde se requiera la oportuna presencia del Sistema Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres -SNGRD-, en las acciones relacionadas con el conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, aportando celeridad a la respuesta y recuperacion,
procesos propios de la gestion del riesgo en el territorio colombiano y a nivel internacional,
constituyéndose asi, en un componente clave con capacidad en infraestructura operacional y
logistica como instituciones al servicio del estado sin animo de lucro para el adelantar las

acciones del Gobierno Nacional estipuladas en la ley 1523 de 2012 por la cual se crea y dispone

el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.



ecimiento de la aviacion de transporte mediana y pesada frente al PEM 2030

En consecuencia las FFMM como entidades operativas del SNGRD, cubren de los
requerimientos de transporte aéreo de personal, apoyo logistico para el transporte aéreo de carga,
para actividades de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y el manejo de desastres,
sobrevuelos de observacion en el marco de la gestion del riesgo de desastres en todo el territorio
nacional, evacuacion, traslado aeromédico, buisqueda y rescate, aerofotografia y reconocimiento
aéreo en zonas de riesgo o en emergencia, vigilancia vulcanoldgica, extinciéon de incendios de
cobertura vegetal, capacitacion y entrenamiento en desarrollo de las actividades de respuesta y
recuperacion, disposiciéon de capacidades aéreas para la respuesta a emergencias y operaciones
especiales que garanticen y fortalezcan los procesos de la Gestidon del Riesgo de Desastres en el

pais, que propendan por una Colombia menos vulnerable con comunidades maés resilientes.

Entre tanto, la experiencia que se adquiere en las diferentes misiones, da la garantia de

cumplir con éxito las tareas propias de la gestion del riesgo de desastres.

e En qué manera ha llegado a afectar la no disponibilidad de aeronaves, el desarrollo de

las actividades de atencidn de desastres?
Para el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, significa retraso en los
tiempos para la activacion de las lineas de respuesta, provocando que este sea superior a los 6
dias para situaciones en manejo de desastres, donde de manera inmediata se requiere el

despliegue de personal operativo, equipos y asistencia humanitaria.

En caso particular el Ejército Nacional de Colombia en lo que se refiere a operaciones
aéreas, ha efectuado un 10% de las solicitudes que se realizan desde la UNGRD, refiriendo que
las capacidades con las que cuentan son pocas, lo que para el SNGRD se traduce en limitantes
para el despliegue operacional y se hace necesario contratar a empresas privadas para

operaciones en manejo de desastres. En un pais tropical como Colombia, en desastres a gran
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escala siempre va a hacer falta medios acreos; sin embargo, en los tltimos 20 afios los desastres

presentados han sido de escala media- baja desde el punto de vista de la aviacién se han atendido

sin problema, salvo algunos incendios forestales que llevan un poco més de tiempo previsto en

extinguirlos por la capacidad aérea y topografia propia.

En zonas como Vichada, los incendios forestales han afectado miles de hectéreas debido

al retraso en el despliegue operacional, producto de no contar con medios aéreos.

La autorizacién de los Comandantes de Fuerza, para ejecucién de operaciones aéreas en

gestion del riesgo tiene un proceso demasiado extenso que limita las acciones de respuesta.

e ;Se han presentado limitaciones por cuenta de la infraestructura aerondutica disponible
cerca de las zonas de desastre para apoyar a la poblacién afectada?

Las FFMM han subsanado las limitaciones en todo el territorio nacional haciendo uso de

los medios aéreos para efectuar la respuesta, la infraestructura aerondutica en cuanto a

instalaciones es adecuada, se cuenta en todos los departamentos con pistas de la Aerondutica

Civil y bases de la Fuerza Publica.

e ;Hay en especial algln territorio critico para la organizacién identificado en el que las
condiciones de infraestructura y aeronaves necesarias sean especialmente criticas?
En especial los departamentos de Vichada y Narifio no cuentan con capacidad de

aeronaves, que permitan el despliegue de capacidades y personal para la respuesta.

e ,Hay algun otro aspecto importante que nos pueda servir para dimensionar la importancia
que pueden tener la aviacidon de transporte en la atencidén de desastres y apoyo a la

poblacién afectada en miras de generar el bienestar nacional?
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Las capacidades aéreas de las FFMM para gestion del riesgo son de forma inminente el
medio con el que es posible acceder a las zonas afectadas por eventos naturales o antrépicos no
intencionales y que a su vez permiten que la respuesta se efectué de manera inmediata, con

disponibilidad total para ejecutar las acciones necesarias.
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ANEXO 2: Encuesta Operativa y Técnica
La encuesta fue desarrollada a una muestra de 21 oficiales evaluando de manera previa
sus perfiles profesionales y experiencia en el darea de investigacion arrojo los siguientes

resultados.

Encuesta orientada al personal de mantenimiento aerondutico comprendio las siguientes

preguntas:
SI | NO Observaciones
.A nivel técnico cree usted que | 0 100 -Las edades de las aeronaves hacen su
los medios disponibles mantenimiento muy largo en el tiempo, cadenas
actualmente en cuanto a|% | % de suministro poco agiles y presencia de fallas
aviacion pesada/mediana, recurrentes.
generan facilidades a nivel No se cuenta con la capacidad instalada
logistico y de mantenimiento suficiente, en cuanto a la capacitacion,
para su  sostenimiento y infraestructura,  bancos y  herramientas,
alistamiento permanente? especialmente en equipos como C-40. 727.
-Diversidad de flotas con poco numero de
aeronaves lo que vuelve mas complejo el sistema
logistico y de mantenimiento.

Figura 1 - Resultados encuesta personal mantenimiento FAC
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<A mivel técnico cree usted que los medios disponibles actualmente en cuanto a aviacion pesada/mediana,
generan facilidades a nivel logistico y de mantenimiento para su sostenimiento y alistamiento permanente?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal de

Mantenimiento Aerondutico (2017)

C-130

C-295

B-727

C-40

B-767

Observaciones

(Cudl es la flota que
considera usted que
genera mayores
inconvenientes en su
alistamiento y cual cree
usted que es la razén
principal que genera
€sos inconvenientes?

53%

8%

23%

8%

8%

-Alto indice de fallas,
atribuido a la obsolescencia
de los equipos y sistemas
por su tiempo de servicio,
siendo la estructura uno de
los sistemas mas criticos.
-Diferentes versiones de las
aeronaves y el tipo de
operacion requieren mejor
nivel alistamiento.
-Deficiencia en la capacidad
instalada e infraestructura,
personal insuficiente y con

poca capacidad, para
garantizar su soporte.
-Adopcién de diferentes
programas logisticos
USAF-LOCKHEED
MARTIN.

Figura 2 - Resultados encuesta personal mantenimiento FAC
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¢Cual es |la flota que considera usted que genera mayores inconvenientes en su alistamiento y cual cree usted
que es la razon principal que genera esos inconvenientes?

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal de

Mantenimiento Aeronautico (2017)

| C-130H | C-130J | KC-390 | A-400 | C-295 Observaciones
(En su experiencia y 17% 50% 25% 0% 8% | -Aeronaves
conocimiento, que tipo versatiles que se
de avion ajustan a las
multiproposito condiciones de las
mediano/pesado pistas disponibles
considera usted que facilitando el
seria mejor para las cumplimiento de la
FFMM en cuanto a las mision.
caracteristicas, -Son aeronaves
capacidades  técnicas similares a las
actuales y actuales lo  que
entrenamiento técnico? permite aprovechar
las capacidades
disponibles hoy en
dia.
-Cuenta con mejores
capacidades
operacionales. mejor
tecnologia, equipos
actuales que mejoran
z la cadena de
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suministro y se tiene
acceso a través de
convenios
internacionales como
el FMS que
favorecen la
viabilidad
econdomica.

Figura - 3 Resultados encuesta personal mantenimiento FAC

c-205 NN
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¢En su experiencia y conocimiento, que tipo de avion mulupropésito mediano/pesado considera usted que
M seria mejor para las FFMM en cuanto a las caracteristicas, capacidades técnicas actuales y entrenamiento

técnico?

S0 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal de

Mantenimiento Aeronautico (2017)
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La informacidn incluida en las casillas de observaciones, corresponden a la ampliacién y

justificacion proporcionada por los encuestados teniendo en cuenta las respuestas con un mayor

grado de favorabilidad.

Encuesta orientada al personal de pilotos comprendié las siguientes preguntas:

SI NO Observaciones
(Considera usted que las flotas | 0% 100% | -Se requieren mds medios para afrontar un
y cantidad de aeronaves con las conflicto regular.
que cuenta las FFMM -Hay muchas necesidades por parte de otras
actualmente a nivel de fuerzas que en muchas ocasiones no se
transporte mediano/pesado, son pueden cumplir por falta de aeronaves
las suficientes para el disponibles.
cumplimiento de todas las -Debido al bajo alistamiento del C-130, alto
misiones que se deben cumplir indice de cancelaciones y restriccién de
con este tipo de aeronaves? operacién en muchas pistas del pais con
aeronaves como el C-40.
-En ocasiones la movilidad se ha visto
afectada teniéndose que hacer por medios
terrestres o incluso privados o simplemente
se retrasa su ejecucion.
-Las necesidades actuales del pais son
superiores a la capacidad que se posee.
(Considera usted que la| 9% 91% | -Infraestructura atrasada ejemplo de ello

infraestructura aeroportuaria en
Colombia es adecuada para el
cumplimiento de los
requerimientos que se cubren
con los medios disponibles a
nivel de transporte
pesado/mediano?

Mitd donde su infraestructura no fue la
adecuada para afrontar la toma guerrillera a
esa poblacién.

-Muchos lugares a donde vuela la FAC son
remotos con mala infraestructura que eleva
riesgos operacionales.

-Faltan aeropuertos para la operacién de este
tipo de aeronaves en todo el pais. C-40, B-
767.

-Regiones tan amplias como la amazonia
con un 46% del territorio nacional no ofrece
las capacidades apropiadas.

-Existen aeropuertos con muchas falencias,

mala ubicacién geogréfica y servicios
aeroportuarios y de navegacion
insuficientes.

-Las aeronaves han crecido, pero no

igualmente la infraestructura en zonas
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alejadas donde antes operaba el DC-3 y no
hay mejoras al respecto.

. Considera usted que las FFMM | 82% 18% | -SATENA es un activo estratégico que se

debe aumentar capacidades al debe aprovechar para cumplimiento fines

respecto  de las  misiones del estado.

tendientes a Contribuir a los -Tras procesos de Paz con FARC y ELN se

Fines del Estado y Participar en debe adelantar planes encaminados para

Programas de Cooperacion? llegar a las poblaciones mas apartadas y
necesitadas.

l -Se  deben entrelazar las  misiones
institucionales con las del gobierno para ser
eficaces y apoyar el plan de desarrollo
nacional.

-Las FFMM se deben al pueblo y estas
capacidades son las mas visibles hacia €l.
-Es necesario desarrollarlas debido a las
amenazas hibridas y la globalizacion, sin
descuidar la seguridad y defensa nacional.
-Es necesario para asumir los retos del
desarrollo y crecimiento sostenible.

Figura - 4 Resultados encuesta personal del cuerpo de vuelo FAC
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c¢Considera usted que las flotas y cantidad de aeronaves con las que cuenta las FFMM actualmente a nivel de

M transporte mediano/pesado, son las suficientes para el cumplimiento de todas las misiones que se deben
cumplir con este tipo de aeronaves?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal del
Cuerpo de Vuelo. (2017)

Figura - 5§ Resultados encuesta personal del cuerpo de vuelo FAC
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cConsidera usted que las flotas y cantidad de aeronaves con las que cuenta las FFMM actualmente a nivel def
transporte mediano/pesado, son las suficientes para el cumphmiento de todas las misicnes que se deben
cumplir con este tipo de aeronaves?

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal del
Cuerpo de Vuelo. (2017)

Figura - 6 Resultados encuesta personal del cuerpo de vuelo FAC
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¢Considera usted que las FFMM debe aumentar capacidades al respecto de las misiones tendientes
Contribuir a los Fines del Estado y Participar en Programas de Cooperacion?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal del

Cuerpo de Vuelo. (2017)

C- C-130J KC- | A-400 | C-295 OTRO

130H 390
(En su experiencia 0% 28% 36% 9% 18% C-17 9%
y conocimiento,
que tipo de avién KC-390
multipropdsito -Aeronave jet con gran
mediano/pesado autonomia, avidnica
considera usted moderna y mantenimiento
que seria mejor reducido que permitiria
para las FFMM en afrontar un conflicto
cuanto a las internacional.
caracteristicas, -Aeronave  multipropésito
capacidades que puede operar en pistas
técnicas actuales y cortas y se adapta a la
entrenamiento infraestructura aeroportuaria
técnico? disponible.

-Una alianza con Embraer
podria traer prioridades en
la adquisicién.

C-130J
-Brinda ventajas al estar
familiarizados con la

operacion y doctrina del C-
130.

-Aeronave versatil que se
ajusta a la infraestructura
disponible, el modelo J es el
mds moderno y actual
aumentando su
confiabilidad y alistamiento.

Figura - 7 Resultados encuesta personal del cuerpo de vuelo FAC
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C-130H
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¢En su experiencia y conocimiento, que tipo de avion multiproposito mediano/pesado considera usted que
B seria mejor para las FFMM en cuanto a las caracteristicas, capacidades técnicas actuales y entrenamiento
técnico?

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de las encuestas realizadas al personal del
Cuerpo de Vuelo. (2017)

La informacion incluida en las casillas de observaciones, corresponden a la ampliacion y
justificacion proporcionada por los encuestados teniendo en cuenta las respuestas con un mayor
grado de tfavorabilidad, sin embargo. en la pregunta relacionada con el tipo de aeronaves de
preferencia se incluyeron las justificaciones dadas al C-130J y KC-390 debido a que se muestran

como las tendencias mas representativas de la muestra.
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evaluacion del 63% del 100% del total de pistas y de aer6dromos no controlados con una
seleccion de 62,5% del 100%, del total de pistas, las cuales estdn plasmadas en la Publicacion de
Informacioén Aeronautica (en adelante: AIP) de la aerondutica civil, estas pistas son operadas por
este tipo de aeronaves teniendo en cuenta sus caracteristicas como longitud y ancho de pista y asi

poder concluir cudles se adaptan o no, a la operacién continua de las aeronaves de transporte

pesadas y medianas de las FFMM.

Aerodromos Controlados.

Imagen - 1 Caracteristicas Pista Arauca

ANEXO 3

Se analizard una seleccién de pistas, inicialmente aerédromos controlados con una

: SKUC-ARAUCA
PLANO DE AERODROMO .
OACT SANTIAGO PEREZ
COLOMBIA
KWY | DIRECCIONMAG R EUVACON | RESSTENGIA TWR 1181 Mhz mia | otoRs | asma | otoma | o
TOUWISTN
1 % o | IS [0 ‘ ’ 1 Noms | s | Zooms | 2odws
ke CONRIIO 1} py\ENSION DE PISTA: 2100t Xoimts
PRGN - 5 ASHALTICO
ARP PUTBEW 129 0 /423 SR
" SIH/EN AN T ALY LY 1
N X gﬁ::‘x,:: 12 %mts / 4578 DIMENSION DE FRA\]A‘ 220ms X1 20mts x AUy 2100mts Doms 2100mes

Fuente: Tomada de P4gina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 2 Caracteristicas Pista Armenia

S
PLANO DE AERODROMO SKAR-ARMENIA
0ACI EL EDEN
COLOMBIA
Ry G0/ NS H ELEVAOION RESISTENGA TWR: 1185 Mz DISTANCIAS DERARADAS
AR Wiin
R | awew : , M| e | e | AMe | oA
| M| o | OMENSONERSTE20ma%n i
-~ T ¥ SR . " o » = m
2 omae :?‘:;g g’:&m DIMENSION DE FRANJA: 2520 mx 120 m 2 P %0 40 pe)
e SSLLL = = e

Fuente: Tomada de P4gina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 3 Caracteristicas Pista Barranquilla

PLANO DE AERODROMO SKBQ-BARRANQUILLA
0ACI ERNESTO CORTISSOZ
COLOMBIA
Y| o/ TR AR | RESETMM TWR: 118.4 Wiz DSTANCIS DECURADS
6| eme | T | E et WA | The | e | e | i
:m'm = AFATO DIMENSION DE PISTA: 3000 mx 45 m
W iy iy - % w0 0 kL) W
gy | TEN il DIMENSION DE FRANJA 3120 mx300m 2 | m - - -
a | me 05 7% 538

Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 4 Caracteristicas Pista Bucaramanga

) SKBG-BUCARAMANGA
PLANO DE AFRODROMO :
PALONEGRO
0ACl
COLOMBIA
RWY DincrionMag/Go | TIR ELEVACION RISSTENCIA TWR: 1183 Mhz PETA | TORAm) | TODA(m) | ASUA(m) | LDA(m)
AT
0] /59 | | 1958/ 901 . R R RE
e ASiAL0 | DIMENSION DE PISTA: 23mts x 45mts
ARP iy | I3 0RO
I A sy T DIMENSION DEFRANJA: M9 mis X130m§ 35 | w39 | 39 | 219 | 259
Ilm« Eircgs 2

Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - S Caracteristicas Pista Buenaventura

PLANO DE AERODROMO L - LEAVENTURA

) DE AERODRQ) GERARDO TOVAR LOPEZ
0ACl

COLOMBIA
FIY | DIRECCION MAC R BEVACION RESBTENCIA TWR: llS.M\Z PISTA TORA T00A ASDA DA
® ] .cj :’\‘:zl;:\\ Litmb /4% ) ¥ 200msy 1200mts 100ms 0o
e p— DIMENSION DE PISTA: 10urs X s

A58 T:'ﬁ‘:}x'\.\' 13w / His TEEAT
v w ey | DMENSIONDEFRANA I9%ms Xi%0mss | 7 | ioms | oo | owms | mmows

Fuente: Tomada de Pégina Aerondutica Civil de Colombia aer6dromos (2017)
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Imagen - 6 Caracteristicas Pista Carepa

m
, SKLC- CAREPA
g{ﬁo DE AERODROMO ANTONIO ROLDAN
COLOMBIA
DIRICCION
RY GIOMAG R FUVACION RISKTENCIA TWR 1187 MHz PSTA TORA(m) | ASDAMm) | TODA®) | DAl
3 §.55/ S R3m/ L 18 19 194 i 194
B WS emuw 2 e . s o= E
e ‘ cmienn || DIMENSION DE PISTA: 194m x 45m
ARP seosurw | 180n/5
o] wsw “:f: if—:\ hm /524 “““?6“‘ DIMENSION DE FRANJA: 2084m x 150m 4 1% Yl w 95
T lnxm'u‘\ximr'n' | ﬁ - |
Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aer6dromos (2017)
Imagen - 7 Caracteristicas Pista Cartagena
PLANO DE AERODROMO SKOG-CARTAGENA
0ACI RAFAEL NUNEZ
COLOMBIA
A 60/ M6 T ELEVAOKN RESSTEN TWR 1183 MHZ DISTANCAS DECLARADAS
R I .
oo e KA @ , PTA TR @ 00 m A m Am
TR —L s || DENSONDEPSTA 540 makim
i RS B | mn : 3 o 5 e ey
o oA ] 208 N 1 :
% | mane ;S'WH 66; OIMENSION DE FRANJA: 2660 mx 150 m 1 *4 %4 %40 %40

Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aer6dromos (2017)
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Imagen - 8 Caracteristicas Pista Corozal

PLANO DE AERODROMO e
: : LASBRUJAS
OACl COLOMBIA
DIRECCON
Y| GEO/MAG THR ELEVACKON RESISTENCIA TWR: 1184 MHz i | TORARR) | ASOA(e) | TODAR) | LDAGm)
.| s T‘?:ﬂ\s 151.0m / 19 . o 1% 160 1m0 s
ST AALIC NCTAN AT DICT AL 1445 < 2 i
T E——— ST DIMENSION DE PISTA: 1445m x m
ARP ERT inlm %%
2| myw :l’:’;g; 170/ 565t “’“"”5‘6““ DIMENSION DE FRANJA: 1620m x 150m . - - - -

Fuente: Tomada de Pégina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 9 Caracteristicas Pista Guaymaral

. SKGY - CHIA
NO DE AERODROM - .
g‘;‘ao ODROMO FLAMINIOSUAREZ CAMACHO
‘ COLOMBIA
RWY | DIRFCOION MAG THR ELEVAQON RISSIENCIA T“'R 1 Sb‘“hl SiA 10RA ASDA 100A DA
- ﬁim 557k | 4 ' no| e | s | UBes | e
N‘l‘: QD'\ ASTALID DIMENSION DE PISTA: 1720mis X20mbs
e | e | g
BERAN B i -
N » PN 2537mts | K0 DIMENSION DE FRANJA: 1840mts X130mts b, 170mby 170 1720ty 1My

Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen 10 - Caracteristicas Pista El Yopal

PLANO DE AERODROMO. SKYP-YOPAL
0ACI EL YOPAL
COLOMBIA
RY | GEO/MAG H ELEVROON RESSTENCI WR: ]18.3 Wi DISTANGS DECARADAS
gt 170 T | Xim
B | &0 . ) P R m W a Ak 2 Dim
ST s || DMENSONDEPSTA 246 mx -
.l PR s _— ‘ % e 5 s 74
n | e f;g?‘: 320: DIMENSION DE FRANJA 2435 mx 150 m 7 28 Fecd 4 7

Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 11 Caracteristicas Pista Florencia

, SKFL-FLORENCIA
i i .\ 7 H 1
g‘ﬁo DE AERODROMO GUSTAVO ARTUNDUAGA PAREDES
COLOMBIA
RWY | DIRECCION MAG THR BLEVACION | RISISTINCIA TWR: 1183 Mhz PISTA TORA ASDA T0DA A
0135318\ . - = .
R 12 BTN 6 26mis | KOs ‘ 5 13lmts Ximts 130mts 1500ty
e M DIMENSION DE PISTA: 1300mts X30mis
AR bkoteln BUE VLY
= USRI N R =71 ’;C ST ¥ 5 o & 56 "
kY 0l W dbomis [ M00s | revan - DIMENSION DE FRANJA: 1620mts X100mts ¥ Bimts | B0ms | 0ms | 1500w
i

Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 12 Caracteristicas Pista Girardot

PLANO DE AFRODROMO CoLL-B58 S}
0 ’;CI ) SANTIAGO VILA
COLOMBIA
RWY | DIRECCION MAG THR EEVACION RESISTENCIA TWR: 1184 Mhz PTA TORA ASDA T0DA 1DA
O 1NN .
Q 9 oy | TASes /A | g - Q| Woms | Woms | W0es | Ides
S ( DIMENSION DE PISTA: 160mts X Bmts
ARP ?".::;;i:‘ T Sents [ W01 B
MR CALAX ) R
» » wcoww | T/ | e DIMENSION DEFRANJA: I720mis X 150mts || ® | oo | 1s0mss |l | e
—
Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
Imagen - 13 Caracteristicas Pista Ibagué
. : SKIB - IBAGUE
PLANO DE AERODROMO
0ACI PERALES
i COLOMBIA
RWY {IIRECCION MAG THR HEVACION RESSTENCIA TWR 83 Mhz MSTA TORA ASDA T00A DA
QBTN ) i )
" 1% - Y2 Ko / 31 " 18Dk X0 1800mis 1500mis
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ARP SR 915 [ N0 ®ECINT
v - (:;i:;\\ Wi ) M55t DIMENSION DE FRANJA: 1920mis X 130mts " e | woke | oo | e

Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 14 Caracteristicas Pista Ipiales

e e e e e e e e L e i L
PLANO DE AERODROMO SKIP-IPIALES
QACI SAN LUIS

COLOMBIA
WY 650/ NAS ™ ELEVACIN RESISTENCIA TR 1183 MHz DISTANCIAS DECLARADAS
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TOIEN | SR o || OMEASONDEPSTAZ00mXEm : ,
i ronmw | oRst | suma : ® = = i il
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Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aer6dromos (2017)

Imagen - 15: Caracteristicas Pista Leticia

. SKLT-LETICIA
PLANO DE AERODROMO . £ s
0ACl ALFREDO VASQUEZ COBO
COLOMBIA
RWY | DIRECCION MAG THR HIVACKON | RISKTENCIA TWR 1181 Mhz PRIA 10RA ASDA T00A 1A
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ARP [ s R LA
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aer6dromos (2017)
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Imagen - 16 Caracteristicas Pista Manizales

b el SKMZ-MANIZALES
PLANO DE AERODROMO
0ACI LANUBIA
COLOMBIA
RWY | DIRECCION MAG THR FLEVACION RESISTENCIA TWR: 1182 Mhz PRIA T0RA ASDA TODA DA
(13 UEED SN
10 10 RO NW i / 67088 10 NOUTRIZARE | NOUTRUVARE | NOUTRLARE 1400m
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ARP TUREW Witen | Se0R B570Ky
BN o s . ;
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 17 Caracteristicas Pista Mariquita

, ‘ SKQU-MARIQUITA
PLANO DE AERODROMO JOSE CELESTINO MUTIS
0ACl sy
COLOMBIA
RWY | DIRECCION MAG IR ELEVACION RESSTENCIA TWR: 1187 Mhz PSIA TORA ASDA TODA DA
o aw ig&: L TR ASTALTIO 0 1Nimb 10 1R0mis 1¥0mi
o A ‘D P p: (7 P
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o amugw | WA/BiB
g | ey g |9 || DNESIONDEFRAA X0 (| e | o | s | e | s
=

Fuente: Tomada de Pagina Aerondautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 18 Caracteristicas Pista Medellin

PLANO DE AERODROMO SKMD-MEDELLIN
0ACI OLAYA HERRERA
COLOMBIA
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2 | wrir ot o om0 | oame | x| 1w
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i e N5k
3 | wre 14:; ;n DIMENSION DEFRANJA: ¥70ma 230 m % NU \U \U -

Fuente: Tomada de P4agina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 19 Caracteristicas Pista Neiva

PLANO DE AERODROMO SKNV-NENVA
OACH BENITO SALAS VARGAS
COLOMBIA
Ry | GEO/MAD ™R SLEAO0N RESSTENTA THR: 118.25 Kz DISTAHCHS DECLARADAS
[ win
© | e i . , M| Wi | M | KXa | ia
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w b | s ] 15 ] 10 )
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Fuente: Tomada de Pégina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 20 Caracteristicas Pista Pereira

: SKPE - PEREIRA
PLANO DE AERODROMO .
OACI MATECANA

COLOMBIA
RWY| GO/MG | TR HEVACOK | RESITENCA TR 167 M RIY | TRAm | AAR | TWAR | Dkm
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% TSUB W 48t SOFRNXT :
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Fuente: Tomada de P4gina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 21 Caracteristicas Pista Providencia

; SKPY-PROVIDENCIA
PLANO DE AERODROMO EL EMBRUJO
0ACI ‘
COLOMBIA
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% © ::”‘:::‘“ ¥y s DIMENSION DE FRANJA: 1410mis X 60mts, % Nk | 1Mns | 1o | 10w

Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)




1lecimiento de la aviacién de transporte mediana y pesada frente al PEM 2030

Imagen - 22 Caracteristicas Pista Puerto Carrefio

PLANO DE AERODROMO SERATE SILE
'y / :
0ACI ‘ GERMAN OLANO
COLOMBIA
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Fuente: Tomada de P4gina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 23 Caracteristicas Pista Quibdo

: SKUI-QUIBDO
PLANO DE AERODROMO :
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' COLOMBIA
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 24 Caracteristicas Pista Riohacha

ARP RIOMAC AL |
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 25 Caracteristicas Pista Santa Marta

‘ SKSM-SANTA MARTA
glz\kc‘;’() DE AERODROMO S i
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aer6dromos (2017)
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Imagen - 26 Caracteristicas Pista San Vicente del Caguan

FROOMSE. APECIID S
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Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aer6dromos (2017)

Imagen - 27 Caracteristicas Pista Tame
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 28 Caracteristicas Pista Tumaco

AR
Ot as's 1 81"
O7S 44" 56. 56 W

ELEV: 7.00
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondautica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 29 Caracteristicas Pista Villavicencio

PLANO DE AFRODROMO

SKVV-VILLAVICENCIO

OAC] VANGUARDIA
i

COLOMBIA
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Fuente: Tomada de Pdgina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Aerodromos No Controlados

Imagen - 30 Caracteristicas Pista Aguachica

. SKAG-AGUACHICA
PLANO DE AERODROMO
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COLOMBIA
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Fuente: Tomada de P4gina Aerondutica Civil de Colombia aer6édromos (2017)

Imagen - 31 Caracteristicas Pista Chaparral

' SKHA - CHAPA
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Y
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 32 Caracteristicas Pista LLa Macarena

SKNA /LMC META, COLOMBIA
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Fuente:

Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 33 Caracteristicas Pista Maicao

ARP - 5
- ey C LA MINA/JORGE ISAAC
PLANO DE AERODROMO OAC!H 11°13°57 40"N ELEV ‘.(,)5 ™ A T‘ <
72°29719.90™W 345 ft MAICAO
RWY | GmEcEcN RESISTENCIA o
10 l 099 Pavimento
o8 J 279 AV SESCSRST
COORDENADAS EN WGS
ELEVACIONES ¥ DIMENSIONES EN METROS =\
LAS MARCACIONES SON MAGNETICAS o \
CALLE DE RODAJE ANCHO 22 WM g‘
REGIMEN VARIACION
ANUAL ©OTO%'W 2009
—ATarOsa |
FLEV 89 [QL', = E |
2¢ 1
\ - [ ELEV 105 _m
\ | 345 ft 4
.L()NC.:Y:JD FRANJA 1850 = 150 mits / =
| P AR t / |
P e ~ vyeo|
[} LONGITUD PISTA 1700 [x 45 mts —O L Surloon

Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 34 Caracteristicas Pista Mompos
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 35 Caracteristicas Pista Ocafia
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 36 Caracteristicas Pista Pitalito
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Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 37 Caracteristicas Pista Puerto Bolivar
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Fuente: Tomada de Pagina Aerondutica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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Imagen - 38 Caracteristicas Pista Puerto Inirida
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ey | T T A | Wen | e | e | Wi
i Bl AT T S A l
w e | & | e 0 | o | om | ow | ow
s | e | HOR DNENSONDEFRAKA 2110t 150m muE TP e ey e

Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)

Imagen - 39 Caracteristicas Pista Villa Garzon
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Ll Wln‘ﬂ’ a8 WO i1 1485 178 14 1485
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Fuente: Tomada de Pagina Aeronautica Civil de Colombia aerédromos (2017)
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ANEXO 4: Noticia Caracol Radio
En este anexo se efectud resumen de la publicacion emitida en Caracol Radio al respecto
de las inversiones efectuadas sobre la infraestructura aeronautica.

Tabla 1: Inversion Aeroportuaria por parte del Gobierno.

Lugar | Inversion
($ millones

_ ; | de pesos)
Amazonas $143.468
Antioquia ['$103.783
Antioquia a | $15.933
Barranquilla [ $350.000
Casanare [ $56.117
“Cauca $64.000
Aguachica [ $29.989
Valledupar $4.817
Chocd 0 | $180.833
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Coérdoba

Bogota

Bogota

$40.302

'$332.000

Bogota

Huila

| $310.000

| $127.000

$71.000

Magdalena

Pasto

$31.607

$109.500

Cucuta

| $23.856

Cucuta

| $56.760

Bucaramanga

| $2.937

Bucaramanga

[$16.668

Corozal

| $140.000

Ibagué

$15.933

| $43.780

Valle  del | Alfonso Bonilla

| $234.000
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V’.m,g;“; : $160.000
L e )
\‘ '.\\"\.
__En total estos proyectos de inversion ascienden a los 2.8 billones pesos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Caracol Radio

http://caracol.com.co/radio/2015/01/21/nacional/1421837280 597356.html
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