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INTRODUCCION

Sobre La cuenca del Caribe ghavitan intereses mundiales. La Unibn de Repd
blicas Soclalistas Soviéticas considers a La isfa de Cuba de intens vi -
tal y a pantin de diciembre de 1958, cuando Fidel Castro asumib el cargo
de Jege del Eféncito, iniceib su Aingluencia decisiva hasta Lograr La decla
hacidén de este Estado como Soclalisita. Cuba representa una avanzada de -
es0s Anterneses y su posicdbn geogrdgica facilita La exportacibn de La ne-
volucibn. En €Lka, Rusia finca sus {Lusiones para Lograrn La subversibn, -
el golpe de estado y La esclavitud del sern americano. Con el anterion he-
cho, el comunismo internaclonal Loghé abrin una ghan porntada en el cora -
zén de América y extdlende su Lnfluencia de manera directa sobre Nicaragua,
pals que Amportsd La nevolucién sobre EL Sakvadorn que se debate en sangrien
ta Lncerntidumbre, sobre Guatemala que desgarrada desde hace 18 aiios pon -
La guerilla, no acienta a deginin su estabilidad.

No es diflcil captar Las intenciones rusas con otras nuevas posiciones Lo
ghadas, de dividin La Amérnica del Nonte, Amérnica Centrnal y Aménica del -
Sut para obtener su obfetivo final. La situacién geopolitica de Centroamé
rica y su futuro es inclenta; se presentan Los sigulentes problLemas : La
carnena armamentista; el trdgico de awmas; La presencia de asesores milita
nes y otrnas fommas de asistencia militarn fondnea; Las acciones destinadas
a desastibilizan el onden interno de Los Estados; Las amenazas y aghesio-
nes verbales; y Los incidentes bélicos y Las tensiones gronterizas.

Estimo conveniente hacer un breve andlisis sobre el Carnibe, drea de ten -
s46n mundial para encontran nespuesta a un interrogante jla paz y La segu
rnidad en el Carnibe estdn en peligro ?



CAPITULO T

ESTRATEGIA SOVIETICA

Rusia y sus satélites, después de Los intentos fracasados en Chile y en -
Bolivia a thavés de Cuba, han LLevado su acelbn masiva hacia Centroaméni-
ca para desde Nicaragua, primen pais conquistado ideolégicamente, abrnin -
dos puntas de Lanza: La primera hacia el nonte con direceibn a México, y
La segunda hacia Panamd, punto de vital importancia porn su canal.

A thavés de Colombia, el comunismo internacional ha hecho todos ALos es-
guenzos para penetrar La Amérnica del Sur, sigulendo patrones histéricos -
que Las grandes corrnlentes Ldeolbgicas, culturales y econbmicas desplazan
de Los paises nérdicos a Los sureiios (1).

La penetracién marxista en todas Las instituciones nacionales, obedece a
un plan gordneo pergectamente estructurado, dinigido y ginanciado, utili-
zando procedimientos de desestabilizacibn y subversibn y La creacibn de
guerillas de ondentacién fiLocomunista.

Los patses de La cuenca del Carnibe, en subdesarroflo y con graves proble-
mas intennos, presentan el terreno abonado para que La influencia recibi-
da a thavés de Cuba, convulsione cada vez mds su agitada vida nacional.

Podemos observar dos problemas de fondo: La inconformidad de La pobLacién
por el subdesarnollo, y La accién subversiva marxista que con el uso de -
esa incongormidad profunda, abre brecha en el sistema para darle vigencia
y calorn a La Lucha de clases. (2)

(1) Brigadiern General DANTEL GARCIA ECHEVERRY, "Geopolitica Antropolgi-
ca y Areas de Tensibn Mundial". Bogotd 1983, plg. 139.

(2) Genernal FERNANDO LANDAZABAL REYES, "La Subversién y el Conglicto So-
Y R .



En el aio de 1979, el Caribe estaba atenazado por dos trnidngulos externos,
adictos a La politica castrista. AL Occidente apretaba el trhidngulo princed
pal NICARAGUA - CUBA - JAMAICA y en el Oniente amenazaba el segundo, GUYA-
NA (SURINAM) - GRENADA - SANTA LUCIA.

A finales de 1980 Los dos tridngulos se habfan converntido en uno 5680, mds
espaciado pero seguramente mds consolidado, NICARAGUA - CUBA - GRENADA, cu
rlosamente tres palses donde el poder se obtuvo por La fuernza

CAPITULO 1T

TRIPODE PROCOMUNISTA EN EL CARIBE

Cuba formaba con Nicaragua y Grenada, un trlpode procomunisia y un trnidngu
Lo de armamentismo desde donde se expanden no s6Lo Las Ldeas revoluciona -
nias, s4ino también Las anmas para LLevar tales Ldeas a La rnealidad.

Es conveniente analizarn pon separado cada uno de estos puntos de apoyo de
Rusia en el Caribe.

i, CUBA

Promueve a trhavés de La inswwrecedibn y La subvernsibn La "Sovietiza-
celbn" del Carnibe y Centroamérica. Es un pais represivo, envuelio en
una extraordinania guerrna furtiva para desequilibrarn a sus vecinos.
Su intervencionismo es disimulado, consiste en capacitar hombres, -
con aumas y adiestramiento en su manefo para La Lucha en otrhos pal-
ses. Utiliza hombres del propio pals y de otho, Les da un wwma y -
Los entrnena para derrocan Los gobiernos democrdticamente constituldo.



Esta nacién, con sus actuaciones a nivel mundial es sufpicientemente
conoclda, porn Lo tanto me Limitar€ en pocas Lineas, a hacer un bre-
ve andlisis que permitind al Lector medin su capacidad real:

Las Fuernzas Anmadas Revolucionarias de Cuba (FAR), han evolucionado
de una milicia revoluclonaia para convertinse en La fuernza militan
mds numerosa, mejor equipada y mids progesional de Latinoamérica.

Desde 1970, Las "FAR" han sido modernizadas siguiendo ef modelo s0-
viético, con armamento y equipo de La misma procedencia. Como resul
fado de La cooperacién soviética, Las "FAR" poseen un signigicativo
poder ofensivo, Cuba estd en capacidad de asumin un papel regLonal

y mundial de importancia superion a La que Le conresponde por su po
bRacibn y por sus pocos recwisos econbmicos.

Bajo Fidel Castro, Cuba se ha convertido en una de Las sociedades -
mds militaorndizadas del universo. Tiene Las sigulentes caracternisticas:

-  La U,R.S.S. subsidia La economia cubana con cinco mil milLones
de délarnes al aiio.

- Su presupuesto de defensa es el mds alito del drea delf Caribe.

- EL servicio militan es universal y oblLigatornio.

- Fidel Castrno y La mayorla de Los funcionarios de imporntancia, 04
tentan grados militares .

- Las "FAR" tienen un Limportante papel en La administracibn pdbfi
ca y en casd todos Los ministerios se encuenthan gunclonarlosd -
militarnes .

- ER 10% de La poblacién cubana de 10 millones de habitantes, gor
ma parte del senvicio activo o de La neserva de primerna clase.

- Los efectivos de Las "FAR" son: 200.000 en el Ejérncito, 15.000
en La Fuenza Aérea y 10.000 en La Armada.



Los soviéticos mantienen en Cuba una brigada de unos 2.600 hombres,
un grupo de asesornes militares de 2.000 personas y entre 6 y 8§ mik
asesones clviles, incluyendo personal de inteligencia (1).

Cuba se ha convertido en el personero de La estrategia soviética en
Centroamérnica y La cuenca del Caribe. Estd siendo transformada en -
wna base avanzada para buques, submarninos,dneas de necoleccién de -
inteligencia y detectacibn de submarinos. Todo este poder mina La -
ingluencia de Los Estados Unidos en el drea.

NICARAGUA

Desde el triungo de La Revoluclbn Sandinista (1979), existe una po-
sdeibn beligerante en el drea. En otras palabras, el négimen totali
farnio que Ampera en Nicaragua es el protagonista princlpal del sur-
gimiento de La crnisis neglonal, al desencadenar acciones tendientes
a desestabilizan "0s gobiernos centroamericanocs.,

Nicaragua ha continuado aceleradamente en su carrera armamentista.-
Recibe arnmamento sofisticado de Cuba y La Unibn Soviética, para creas
un eféreito poderoso que 5680 puede estarn destinado a sern una fuer-
za de agresibn y de expansién de La politica marnxista - Lenminista -
en el hemisferio.

Nicaragua ha roto el equilibrio militarn de La regidn centroamericana.
En 860 cuatro aitos, de 10,000 hombres que formaban La Fuerza Anma-
da Nicaraguense en 1979, ésta ha crecido en 1.300 % en 1983, La can
tidad de Las Fuenzas Anmadas Sandinistas supera en gran medida La -
totalidad de Los egectivos militares del nesto de Los paises de Cen
trhoambrica. Este solo hecho acredita Las razones de La preocupacidn,
de La inseguiidad y de La amenaza que sLenten Los estados vecinos.

DAVID THOMAS, det "Miami Herald",



En Los dLtimos anos, el Eféncito de Nicaragua ha sido equipado con
aumamente antiaéreo muy Amportante; con aumas antitanque; artille-
ria de campaia que incluye obuses de 152 milimetrnos y Lanza-cohetes
miltiples con cuarenta bocas de fuego y 20.5 kRilémetros de aleance;
tanques y vehfculos blindados; equipo aéreo como heliclptercs MI-§
y aviones de transporte de fabricacibn soviética; transborndadonres
angibios; barcos patnullernos; equipo de campaiia y centenares de ca-
miones militares para thanspornte de tropas (1).

Nicaragua ha introducido ademds otrno elemento perturbadon en Las ne
Laciones intracentroamernicanas, ya que ha hecho Llegarn a su terito
nio més de diecisiete mik asesones militares y de otra naturaleza -
procedentes principalmente de Cuba, Unibn Soviética, Alemania Onien
tal, Bulgaria, Corea del Nonte, Vietmam, "OLP" y Libia, entrne otnos.
Tan Lmpresionante presencia gordnea, hace de Nicaragua un terrnito -
nio intervenido porn fuernzas extranferas, que ha trasladado a La re-
gibn Las tensiones propias de una amenaza extracontinental, dando -
Lugar a que en esta negibn Aé manifieste tambin en mds de un aspec
to el conflicto Este - Oeste.

En sintesds, el gobierno sandinista ha cumplido entrne otras, Las 54
gulentes acclones:

Ha noto Los ténminos de segurndidad en el Lstmo centroamericano.

Ve con indiferencia Las consecuencias gunestas que pueden derivarse
para toda el drea con La creacibn de un enonme ejéreito que sobrepa
sa el ndmero de efectivos militares de todos Los demds paises de Cen
thoamérica en su conjunto.

(1)

ROBERTO SUAZO CORDOVA, 04icina Informacién. Ministerio de La Presi-
dencia. Washington, D.C. 1983. Pdg. 13.



ASESORES MILITARES EXTRANJEROS
Y DE OTRA NATURALEZA

17000

SIN ESCALA




EN MILES

CUADRO COMPARATIVO DE EFECTIVOS
MILITARES EN NICARAGUA

1979 1983



No ha cesado de sern La principal fuente de abastecimiento de armas
para Los movimientos subversivos y terronistas en La negibn centrno-
amesicana.

No Le han imporntado Las consecuencias de permitin La utilizacién de
su tevditonio pon fuenzas extrarnegionales y extracontinentales, que
amenazan La paz y La seguridad de todo el continente amernicano.

GRENADA

Diminuta iska nacibn del Carnibe, ubicada a 135 kilémetrnos al Norte
de Venezuela, productora de nuez moscada, y destinada porn Los cuba-
nos para sen La gran fontaleza del comunismo en el Caribe.,

En un golpe de estado casdi carente de sanghe, en manzo 13 de 1979,-
Maurice Bishop, amigo del presidente cubano Fidel Castro, se convir
L6 en Primen Ministro.

EL nuevo gobierno fue inicialmente bienvenido por Los habitantes de
Grenada y prometld prontas elecciones y respetar Las bases de Los -
derechos humanos., Estas promesas nunca gueron cumplidas. EL régimen
de B.ishop suspendib La Constitucidn de Grenada, se nehusd LLamarn a
prontas elecelones, y adoptd el modelo cubano de "Democracia Revolu
clonardia", el cuakl thaté de cumplin con el apoyo cubano.

Los derechos humanos eran regularnmente violados. La Libertad de -
prensa y La Liberntad politica fueron abolidas.

Bishop establecil cencanas nelaciones con La Unién Soviética y con
Cuba. En enero de 1980, Grenada fue el dnico patls Latinoamericano -
ademd@s de Cuba, que voité en contra de una Resolucibén de Las Naciones
Unidas, que condenaba La invasibn soviética en Afganistdn. Se finma
ron cinco trhatados secrnetos con La U.R.S.S., Cuba y Corea del Nonte.



Para 1980, habfa aproximadamente 100 conseferos militanes cubanos.
También varnios clentos de "trnabajadornes de construcedldn" aparente-
mente empeilados en ayudar a constuirn un nuevo aeropuerto en La es
quina sur-oceldental de La Aisla.

EL 17 de octubre de 1983, Bishop quiso viran hacia un sistema me -
nos antidemocrdtico, menos nigido, abiernto hacia un Zipo de econo
mia Levemente capitalista. Pon esa causa fue depuesto y asesinado.
"La Habana ondend La muente de Bishop".

EL 25 de octubre de 1983, una Fuerza Multinacional integrada por -
Estados Unidos y sels paises caribeiios: Jamaica, Antigua, San Vi -
cente, Dominica, Santa Lucfa y Barbados ocupa a Grenada.

Los descubrimientos en La Lska fueron extraordinarnios en térnminos
de capacidad e Ainfraestrwctuna y Lo que auguraban para e futuro.-
Era una base completfa con axumas y equipo de comunicaciones.

Los soviticos y cubanos habian iniciado La construccedibn de refu -
gios de cemento destinados a La instalacibn de misiles.

La Fuerza Multinacional encontré en Grenada, ghan cantidad de arma
mento suminisinado pon RLos so0viéticos a thavés de Cuba:

- Fusiles, ametralladoras y armas cortas .. 10.243
- Aumas de acompafiamiento .....eeecveenens : 40
- Ammamento misceldneo (granadas, pistolas) 1.892
- Vehfeulos blindados de combate .......... 20

i M(U’b(:(‘/(’.dyl oooooooooooooooooooooooooooo s e 5’832.607



Abundancia de pruebas, como el Acuendo entne el Gobierno de Grena-
da y el Gobierno de £a U.R.S.S., sobre entrega de equipo especial
por parte de La U.R.S.S. a Grenada, por un valor de 4'400.000,00
rublos, corrnespondiente al sigulente material :

- AMtillenia y armas de conto aleance 2.590 unidades
~ - ALY QRTL-EReAS vy e e nen s s 18 pLezas

- Medios de comunicaclbn .....eeeees. 20 juegos

- Vehfewlos (GAZ y VAZ) ....ovu... = 33 piezas

- Municdibn de diferentes calibres ... 2'488.100

-  Equipo Loglstico (tiendas de campaiia) 20

Por medio de otro acuendo, Rusia se compromete a enviarn equipo eb-
pecial y clvil hasta por una cantidad de 10'000.000,00 de rublos,-
a thavés de Cuba, ademds de asistencia técnica, necibiendo perso -
nal militan de Grenada para sen entnanaqo en La U.R.S.S. (1)

Podemos aprecian que Grenada era un ansenal y Cuba planeaba su ocu
pacién. La invasibn de La Fuerza Multinacional neutralizé La amena
za que Grenada, bajo gobierno marnxista, signigicaba para sus vecdl-
nos y para Los Estados Unidos de Noateamérnica.

Send Grenada un refuglo tunistico ?, o una base de apoyo que habnria
perumitido La mds ghrande penetracién comunista en ef Carnibe; con un

aeropuerto para wso militar de contingencia que servirnia para inte-
rwmpin Ras rutas moritimas caribeiias e inclusive atacarn Los campos
petrolernos de Venezuela. A Los cubanos para reabastecer de combusti
ble sus aviones que envian a misdiones en Agrica.

(1)

Documentos incautados en Grenada, 25 de octubre, 1983.



uestra como los ejércitos de seis paises
,Jamaica, Antigua, San Vicente, Domi-
a Lucia y Barbados, apoyados por Esta-
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dos Unidos reunieron sus ejércitos en Bridgetown
y lanzaron una ofensiva militar hacia Grenada.
(Departamento de Dibujo de EL TIEMPO).



On the morning of October 25, Eugenia Charles, Prime Minister of Dominica and head of the Organization of Eastern

Caribbean States, discusses the landing of U.S. and Caribbean peace forces in Grenada with President Ronald Reagan

and senior officials at the White House. From left: J. J. Simmons |ll, Dominica Deputy Secretary of the Interior; Prime

~ Minister Charles; James Jenkins, Deputy Counselor to the President; Langhorn Motley, Assistant Secretary for Inter-
American Affairs; George Schultz, Secretary of State; and President Reagan.

En la manana de Octubre 25, EUGENIA CHARLES, Primer Ministro de Dominica y Li-
der de la Organizacién de Paises Orientales del Caribe discute el desembarco -
de las fuerzas de Paz de Estados Unidos y del Caribe en Grenada con el Presi-

dente RONALD REAGAN y los funcionarios oficiales superiores de la Casa Blanca

de izquierda a derecha: J.J. SIMMONS 111, Secretario Ejecutivo del interior de
Dominica; Primer Ministro CHARLES; JAMES JENKINS, Cénsul Eje cutivo del Presi-
dente; LANGHORN MTLEY, Secretario asistente para asuntos interamericanos; --

GEORGE SCHULTZ, Secretario de Estado; y el Presidente REAGAN.
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CONCLUSTON

Los paises centroamericancs y del Caribe, afgrontan un evidente Ain -
cremento en Las actividades subversdivas; se configura, dia a dia, -
La tipiea agresibn comunista con Las caracteristicas de verdadera -
guera Ldeokbgica, conflicto en el cual a mds de Las acciones arma-
das de Las guerillas y de Los ghupos terronistas, se desarrolla un
intenso proselitismo, actividades Legales e LlLegales, abientas y -
clandestinas, para promover La Lucha de clases, el desprestigio de
Los goblennos y sus instituciones, La desestabilizacion econbmita y
La agudizacion de Los problemas Laborales.

En nuestro pais, La subvensién utiliza Los sigudlentes métodos :

- Accedidn de proselitismo y agitacién politica

- Acediones clandestinas y delictivas
Boletines, pangletos
Intimidacibn

Extonsion

Secuestrnos

Ingilthacién

Sabotaje

Teronismo

Paros clvicos y huelgas
Conexibn con el narcoitrdpico
Asesinato

Asaltos de guernillas

Empleo y manipulacibn de Los medios de comunicacibn

S T S N SO v e AR o 8

Como se puede observarn, La estrategia nevoluclonaria se basa en dos
conceptos:

- Destruceibn de Las instituciones gundamentales de La nacibn, Lo
cual se Logra dislocdndolas, desmoralizdndolas, Antimiddndolas
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y elimindndolas. Muchas veces s6Lo con su debilitamiento y de -
songanizacidn Logran el obfetivo que se proponen,

- Comstrucedldn de un aparato revolucLonario a través de La selec-
clbn, La acedlbn sicolbgica, La organizacién y La ingiltrhacion. -
Este aparnato, tenminada La Lucha, reemplaza al Estado en todos
AUs campos .

Seiiones Oficiales: deseo tengan presente Los dos conceptos siguien-
Les

- "Los pueblos en Los que La inconformidad £Lega al extremo de ha
cen posible Ra revolucibn viofenta, pueden cambiarn de conducta
54 perciben esfuenzos neakles pon sacarfos de sus angustias y en
caminarlos hacia un destino mejon",

- Las Fuerzas Anmadas conocen Los problLemas existentes en Los cam
pos politico, econbmico y social, pero no entienden ni aceptan
que en base a Los mismos se justifique La aceddn subversiva vio
Lenta y se dé Legitimidad al crdmen y al delito.



EPITILOGD

i Mlentras existan unas Fuerzas Arnmadas
progesionales, el comunismo no con -

quistarnd el poden por Las armas |
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INTRODUCCION

En cumplimiento de clores mondatos legales, nos corresponde, an nuastra condi -
cién de oficiales chogodos del Ejército Nacional, elcborer la tesis que la Escuslo Supe
rior de Mcmhfwhmwﬁhmol%&mﬁlnmﬂdmsmu~
sarics pore la ’Ohndén del Curso denominado Informacién Militar, ol tenor de lo exi-
gido por o | Dacreto Ley 2337 de 1971, Nuesiro propésite en realidad no es este, sino el
de poder entreger o la Fscusla de Guerra un trabojo que asperomos no llegue o ser utill-
zado nunca, por cuento el ideal nuestro es el de que los conflictos surgidos entre los -
hombres individualmente o asocliodos an estados de derecho se resuelvan per los medies -
pocificos y de lo legalidod y no a través del encuentro armodo ; pero como no estamos -
exentos da ellos, cspiromes con estes anotaciones que representon un esfuerzo intelec -
tual, trater de soluclonar un problema dade en un momento defermineds, o fravés de un
instrumento idéneo, fécll y expedito, pora que lchlﬂf:!o Penal Militer pueda cplicer -
les sanciones establecides en su Cédlige en forma acorde con las circunstoncles que se -
puedan presanter en el Teatro de Operaciones, por cuonte estamos segures de que el or-
denamiento jurldico octval en esta materia de Justicla Panal Militer, ne previé les cir -
cunstancies de lo guerro regular, tolvex porque quienes elcboreron el Codigo y o pesar-
da ser eminentes juristas, coreclon del sentido préctico y objetive que se debs amplecr -
en todos los actos relacionados con ol conflicto bélico.

No se pueds Inlcier aste trabojo sin tensr una noclén sobre el orfgen o lo base fun
domental de lo que es la Justiclo Penal Militer, de dénde viens y por qué tensmos un es
totuto especial pare el juzgomiento de clertos delitos denominados militaras que solamen
te quianas estén Investidos de diche autoridad pueden cometer y que son ajencs ol resto



del conglomerado soclal que compone el Estado colembiano. Bien sabido es que mucha
gente se pregunta por qué se tiene una Justicia Penal Militar, pero la pregunta general-
mente no es producte de una Inquietud intelectual, sine el resultedo de une falte de co-
noclmiento sobre los cosas més elementoles que debe saber todo colembiane, como es la
idea, ounque sea superficial, del ordenamiento jurldico principel o de la estructura del
Estado, que o8 la Constitucién Necienal,

Lo base primaria e Inicicl de la legislocién Pencl Militar lo encontromes en of Ar-
tTeule 170 de la Censtitucién Neclonal de 1886, cuyo texte expresa : "de los delites co
metidos por los militeres en servicie octive y en relacién con el misme servicio, conoce-
vén los Cortes Marciales o Tribunales Militores con arreglo o los prescripeiones del Cédi-
go de Justicia Penal Militer®,

Le normo anterlormente transcrita es el fundamento y lo esencia pore que con base-
en lo manifestode por of constiiuyents, of legisiader hayo dictode of deereto legislative
0250 de 1958, nuestro actual Cédigo de Justicia Penel Militer,

El Cédigo de Justiclo Penal Militor en su Artfeule lo. relacione las meterics que lo
contlenen, tales como la relacién de los delites y sus sanciones, los pencs milltares, la

jurisdicelén y competencic, orgonizacién de la mismo y ol procedimients que se ha de -
seguir pare el juzgemiento de diches delites.

En estes condiciones lo que no esté previsto en el Cédigo Castrense, ol juzgader no
lo es permitide crear, modificar o suprimir ; y uno de los primeros puntes o bases en los-
que debemos pensar, es el de que en o obro comentada esté todo lo que se puede hocer
o no hacer en materia de Justicia Penal Millter,

. -



De un estudic cuidadeso de nuestro Cédigo, podemos yo enunciar un aspecto Hipico
Onico y sui-géneris de lo penalidad militer que es el denominodo “procedimiento de los
Consejos de Guerra Verboles”, en el cual nos Iremos o detener un poco, por cuanto de
esta figura jurldice depende el buen funcionamiento de nuestra Justicla Penal Militor,

Como lo materie por desarvollor en esto tesls es el “ESTUDIO SOBRE LA ORGANI-
ZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE JUSTICIA PENAL MILITAR EN
EL TEATRO DE OPERACIONES Y REGIMEN CARCELARIO MILITAR, hecho el breve -
anélisis anterlor, enfraremos en materic paro dar cumplimiento a nuestras obligociones-
con h&lwh%do Gum

;4
!

El trabajo lo presentaremos en 3 TTiules dividido code une en los Copliuies corres -
pondientes.



OBJETIVO, ALCANCE Y MODIFICACIONES DE. CODIGO DE JUSTICIA PE-
NAL MILITAR PARA SU APLICIACION EN EL TEATRO DE OPERACIONES.

i.

2,

Prever la eventualided de un conflicto bélico del pols o consecuencia de
una agresién externa o de oiras circunstancies anélogas.

CAPITURLO W

amhmamwm.nhmuaq_
9o de Justicia Penal Militar.

Establecer lo Inconvenlancic de mentener el sisteme actucl de competen—
cia, pora oplicorlo en el Teatro de Operaciones.

CAPITULO IV

Armenizor el Cédigo de Justicie Penal Militer o la situacién del conflic-

to,



"n - TTULO 1

COMPETENCIA Y JUZGAMIENTO EN EL TEATRO DE OPERACIONES.
CAPITULO 1,

En cuonto o los jueces de primera instancia.
CAPITULO N

Posibles modificaciones del Cédigo de Justicia Penal Militer pora el juxgamiento-
del personal de Oficiales, Suboficiales, Tropa, personal Civil y porticuler.

CAPITULO 1l

Proyecto de decreto sobre Justicio Penal Militar pora ser aplicado en el Teatro de
Operaciones.

i - TITOLO

REGIMEN CARCELARIO MILITAR EN EL TEATRO DE OPERACIONES.

CAPITULO |

Criminales y Delitos de Guerra.

Prisionercs de guerra y por delitos comunes y militares.

CAPMITULO 1

Régimen General de Detenides,
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OBJETIVO, ALCANCE Y MODIFICACIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA PENAL M|~
LITAR PARA SU APLICACION EN EL TEATRO DE OPERACIONES.

CAPITULO 1

Prever le eventualidad de un conflicto bélico del pafs o consecvencia de una agresién -

externa o de efres circunstancics andlogos.

Como 3¢ dijo on o introdueeién de esia tesls, el ideal de los pueblos es ol no -
conflicto, pero csic no auiere decir qua no debomss estar preparados para lo posibilidad
de que ase idea! no se cumpla y el pals de pronto se ves ovecade o un cenflicte bélico-
como consecuancla del no acuerdo de los difereades que actucimente tenemos con nues-
tros pofses vecinas, en cuanio se refiere a problemas relecionados con los ITmites fronte-
rizes, lo regulocién de los derechos del wiar, los conflicios sociolégicos seendmices, de
emigrocién o Inmigrocién y por consiguienic, si existe el prcblema tambilén puede exis-
tiv lo pesibilided de un conflicto bélice cuande los medias pacifices y de buencs relocio
nes intemecionales no heyon podide cristalizarse on Trotades de interés vital para el -
manterimiento de la soberanlo nocional y el desarrelie, puntos esencicles que cenformon
primordiaiments hﬁn-;d-l Eﬂabcwmymmdﬂakmahhh
cludadonos, pers en especial an un compo mfs concrete o nuestras Fuerzas Armodas, cu-
pmm es la de defender lo soberanla de la nacién, yo seo en el compo

internc: como en el externo.



CAPITULO W

Determinacién de la Incldencia de esto cireunstancia en la aplicacién del Cédige de Jus
ﬂda'ﬂﬂ'mm.

Creado el conflicto bélico, lo primeso que se debe penser os que ol Estado ha -
cntrado a una sltuocién do onormolidod instiiucional y que como consecuencia, no todos
los instrumentos jurfdicos que se Hene pora ¢! Hempo de poz nos van a ser Gtiles en ese -
momento de enermalidad y per lo tanto se requiere noturalmente también un sistema legisla
tive especial que corresponds ol llamade de solucioner 1o cnormalidod presentada ; esto-
mup&hvdhcdnﬂ-iclcwhhbqoﬂ-mmnﬁn-
monto dodo sc opongon ol cumplimiento de las fines primordiales del Estade que son ol -
manteniml cnto de la segurided noclonal y su restablecimiento cuando se ho quebrantedo,
Al determiner la incidencic del Estode de Guerra en &l pals, sobre lo Justicia Penal Mill
tor, mesive tareo o8 lo de fljor de ohora on adelante clertes povtas o procedimientos que
se deben utilizor en el Teatro de Operaclones, en aras de un adecuado desarrollo de las -
acciones que los Fuerzos Armadas tengan que o] ecutar pare cumplir lo olto misién que lo-
constitucién les ho encomendado.

Como declames antes, ol Cédigo de Justicia Pencl Militer no es uno ley adecua ~
de pare aplicarla en el Tealro de Operaciones, por cuanto debemos tener prasente que é
te desarrolla la materio hoclendo una concomitancia enire el Comandante y el Juez de -
Primere Instoncia. Los Comandantes de las Fuerzas tienen faculiades jurisdiccionales en -
cuanto a la Justicia Penal Militar se refiere, en la mismo forme la tienen los Comandon ~
tes de Brigoda y los Comandantes de Batollén o de Unidad Téctica, y lo primera Ideo que
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surge al onalizor el Cédigo de Justicia Penal Militer, es la de que si un Comendante -
que eshs comprometido en une operacién en la zona de combate, podemos sustraerlo de-
lo direccién o el comando de las acclones que esté reclizando pare comprometerio en el
juzgomiente de aqualles individues que han célde bajo el imperio de la Ley Penal .

Esta ideo es muy clara, pues ya podemos imaginornes ol Comondante de la Uni -
dod Téctica desarroliondo lo tarea o 1o misién que ls fue encomendada y al mismo tiem-
po preocupado per el cumplimiento de los términes estoblecidos en el Cédigo de Justicie
Penal Militer. En ol Teatre de Operaciones quien es Juez Penal Militer en Hempo de -
normolidod, no puede dedicarse o lo aplicacién de la Justicla sin restorle tiempo y co-
pacidades a los occlones del combote.



CAFITULO 8

Establecer lo inconvenicnia de mantener el sistemo octual de competencia, pare aplicor
lo en el Teatro de Operociones.

Plonteado este primer interrogonte, debemos partir de una conclusién légica cier
ta y préctico ; En el conflicto armade los militeres que estén directomente comprometi -
des en las operaciones militores como Comandantes, no pueden actuar como Jueces, por
mluManlawewmmmMu,yle;u-
cesidad de crear nueves jueces de primere instancia pora el juzgomiento de los delitos -
que se cometen en el Teatre de Operaciones y por ende también surge la conveniencia -
de establecer jueces especiales que han de cumplir con la obligacién imperiose de opli -
cor justicie, Como pesteriormente lo veremos, nuestro tesls gira especialmente en torno -
a la idea de la creacién de estos jueces pora ¢l Teatro de Operaciones.



CAPITULO 1V

Armonizar el Cédigo de Justicia Penal Militer a la sitvacién del conflicto.

Enunciade en los puntos onteriores el teme sobre lo aplicacién de la Justicia Pe-
nal Militer en el Teatro de Operaciones, veamos cdmo se ormoniza el Cédigo de Justi -
cla Penal Militer pora su aplicocién en dicho Teatrs. El primer aspecto que debemos tro
tar y del cual yo hablamos en la introduccién de este trabajo, es el de la Institueibn de
nominade "Consejes de Cuerra Verbales”.

De aeverdo con el Cédige de Justicia Penal Militar existen des clases de Conse_
jos de Guerra Verbales, a saber ; con Investigocién previa y sin investigacién previa. -
En el primero de ellos se ha adelontado ontes de iniclarse el Consejo de Guerra una in -
vestigacién, unas diligencieos précticadas por un Juez de Instrucciébn o Funcionario de -
Instruccién. En el segundo case la investigocién se adelonta Tntegramente dentro del -
Consejo de Guerra Verbal y no existen diligencies practicades antes de producirse la -
Resolucién de convoeatoria del Consejo de Guerra Verbal .

Cuando existe investigocién previa, quien fiene facultad pora convecar el Con~
sejo de Guerra Verbal, remitiré los diligencies sumaries ol Auditor de Guerra, para que
&ste estudie el sumario y emito concepto sobre su mérito probotorio. En este concepto se
debe decir si hay o né mérite paro la convocateria del Consejo de Guerra Verbal o si se
debe ordenar la cesacién de procedimiento, de conformidad con lo establecido en el Ar-
tlculo 417 del Cédigo de Justicia Penal Militar,



El Concepto del Auditor no es obligatorie para quien tiene la facultad de conve-
cor el Consejo. Por el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales sin investiga -
cién previo se eliminon todes estos procedimientos y précticamente dentro de la audien-
cia se proctican todes las pruebas que indique el Funcionario Instructer nombrado pore -
tal fin de occverdo con lo estoblecido en el porGgrafo 3o. del Artfeulo 567 del Cédigo -
de Justicio Penal Militer.

El Consejo de Guerra Verbal sin investigacién previa no dice el Cédigo de Justi
cia Penal Militar cuéndo o paro qué delitos se debe convecar, y queda ol criterio del ~
Juez del Mﬂm“lwm%,«domubmlcﬂw« -
del Cédigo Castrense, estos Consejos de Guerre Verbales se deben convecear pora ogue -
llos delitos cometides en el Teatro de Operaciones donde es necesarlo acelerer el proce
so para guarder la discipline y conserver la moral de los tropes.

En consecuencia, ol ne determinar el Cédigo de Justicio Penal Militer cuéndo -
vamos a emplear el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales, con o sin investi
gacién previa, la primera modificocién que se debe Introducir ol Cédigo pora que sea -
operonte en el Teatro de Operociones, es lo de que todos los Consejos de Guerra que -
haya necesided de convocer se deben reclizar sin Investigacién previa, porque el dila -
tade proceso de la Investigocién troe consecuencias funestos en un momento dodo para -
el mismo desarvolle de las operaciones militores, en virtud de que of ne aplicar la Justi-
cio oporfunemente, podrfa dor lugar, como ya se dijo, al quebrontemiento de lo morol -
y la discipling.



Come ya se anoté, la modolidad del funclonamiento de lo Justlela Pencl Mill -
tar en el Teotre de Operaclones debe ser muy diferente o los otros zonas que no estén -
directamente comprometides en el conflicto, y para eso se requiere que varios de los -
normas consegradas en el Cédigo de Justicio Penal Militar se modifiquen tonto en el pro
cedimiento de los Consejos de Guerra Verbales como en o determinacién de las autori-
dades que han de desempefior los corgos de jueces de primera instancia.

El Comandante del Teatro de Operaciones no figura como Juez de Primera Ins -
tancia on ol Cédige de Justicia Penal Militer,

El Comandante del Ejéreits, que por doctrine del Comando Generel de los Fuer
zes Militares tlene asignodas les funciones de Comondente de la Zona del Interlor, no
puede ejercer los funclones jurisdiccionales en el Teatro de Operaciones, en virtud de -
que lo funcién que le corresponde desempenior se encuentra fuera del mismo Teatro, y -
odemés las mGitiples rwlldnduq-; le son propias como Comendonte de la Fuer~
za son de tal envergodura, que no podifa con la opertunidad y flexibilidod que se requie
re pare una situocién como o plonteada, cdministrar justicia como juez de primera ins-
tancia.

£l Comandante de la Unidad Operativa Hene jurisdiceién y competencia pare -~
juzgor a determinados miembros componentes de lo Brigada y en el Teatro de Operacio -
nes estoré seriomente comprometido en el combote y por consiguiente no podré dedicor-
se o convecar Consejos de Guerre Verboles y poner en morcha el ordenamiento del Cédi

go pare efecto de lo imposicién de los penos o quienes hayen transgredide lo norma, en-
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tonces existe la necesidad de relevarlo de este funcibén cunque primordialisima pero di -
fiell de ejercer por las circunstanclos mismes del desarrollo de las operaciones militores,

El Comandante de vn Comande Operative no tiene dentro del Cédigo de Justicie
Penal Militar ninguna funcién jurisdiccional, por lo tante es otro aspetto que se debe -
analizor pera cfecto del trabajo que nos han impuesto.

Finalmente, ¢! Comandante de Batolién o Unidad Téctica también tiene funcio -
nes jurisdiccionales dentre de lo Justicia Penal Militar para juzgar o determinados miem
bros componantes de su Unidad y no estaria en condiciones, como se dijo en los cosos -
arteriores, de dedicarse o ejercer las funciones de Juez de Primera Instancia.

Analizodes sucintomente estas sitvaciones, corresponde ahora enfrar a hacer un-
planteamiente de cémo se pueden resolver estos problemas on oras de una recta adminis~
luc!‘ndchydul éxito en los occlones en que esté comprometido I-Fﬁruoaol
Teatro de Operaciones. Es convenlente despojarias o no de su investidura de Juez, de -
acuerdo con lo que tantas veces hemos ropetido ? Creemos que se impone la necesided-
de relevarlos de estas obligaciones por cuante ellas les irén o distraer del objetive perse
guido, que @ ¢l cumplimiento de la misién en el combate para lograr el triunfo o la vie
toria final en la aceién en que se hallen comprometides las Fuerzas Militares por razén -

del conflicte Interno o axterno.

Al presentarse el eenflicto externo o interno, el pals inmediatomente entra en es
todo de anormalided y cuande el conflicto es externo, de acuerdo con el numeral 9o, -
del Artfevlo 120 de lo Constitucién Nacional, corresponde al Presidente de la Repiblica

- § 3= =



declarar la guerra con pe: miso del Senade o hacerla sin tal autorizaelén cuands urglere re_
peler uno ogresién extranjera.

Declarada la guerra, cl pals entro en estodo de anormalidad y por consiguiente-
como colorarie se impone la necesidad de declarar turbado ¢l erden poblice y en sstade
de sitio todo o parte del territorio nacional de ocuerdo con las mismos circunstoneios de

De conformidad con el Artfeule 121 de la Constitucién Nacional, ofdo el Conse
jo de Estads, el Presidents de Ja Repdblica puede hoser ssa declorstorla de sstodo de st
tio y de ésta se desprenden una serie de focultades pare el ejecutive, tales como poder-
dictar disposiciones con fuerza de ley, denominodes Decretos Legislatives, vigentes - -
mientras dure el estodo de sitio, pues una vez levantado, autométicamente dejon de te-
ner vigencia y welven a reglr fodes las normos que fueren suspendides durante lo vigen-
cla del estado de sitio. ;

Nado més 16gice que durente lo turbaclén del orden piblice y en estade de gue-
rra el pols, se deban dictor normas Intimemente vinculodes con la Justicia Penal Militer
y entonces es procedente entrar a modificar el Decreto Legisiotive 0250 de 1958, dispo-
sicién hoy con fuerzo de ley permanente porque osl le determing <l Congrese Nacional.

Nuestra torea consistiré en el onélisis de las disposiciones que se vayan o modi -
ficor y o suspender transiteriamente durante la vigencia del estodo de sitie paro ser con-

secuentes, primero con lo situacién de guerra en que se hayo comprometide of pals y -
con la decloroteria de anormalided @ eonsecuencia de la misma guerra,

- 14 -



TITULO &

COMPETENCIA Y JUZGAMIENTO EN EL TEATRO DE OPERACIONES.

CAPITULO §

En cvanto a los Jueces de Primera Instoncia

Ye hemos sentado la premisa de que en el Teaivo de Operaciones los Comandantes -
con jurisdicclén y competencia no se les debe comprometer en actividades diferentes o -
las hinherentes al combate y por consiguiente se requiere sustraerlos de lo funcién de -
aplicar el Cédige de Justicia Penal Mmh,prloeudmﬂcmldddcwwﬁ-
el Teatro de Operaciones squellos funcionarios que deben asumir las funclones que @ to-
les Comandantes le asigna el Cédigo de Justicla Penal Militer.

Para promover las modificaciones necesorias, con el fin de crear jueces de primera-
instancio en el Teatro de Operaciones, veremes quiénes son jueces de primerc instoncio
en las Fuerzes Militares, dejondo de lado el aspecto de la Policla Nacional, por cuanto
creemos que esta Fuerze no va a octuer en ningln moments dado en la zona de combate
y por excepeién estarfe en la zona de comunicaciones con funciones de Policia Militer,
razén por la cual no se justifica crearle jueces especiales.

Son jueces de primera Instancis de acuerdo con ol Cédigo de Justicia Penal Militer
en el Ejércite los sigulentes ;

=  E Comandante del Ejército



= Los Comendantes de Divisin y Destacomento
= Los Comondantes de Brigada
= Leos Comandantes de Batellén o Unidad TécHea

Les Direeteres y Comandantes de les Esevcles de Formacién y Téenlcas de OFfi-
clales y Suboficiales (Artfevles 328, 329, 330, 331 y 332 del C.J.P.M.)

Son jueces de primera Instancia, en la Armadae ;

=  El Comendante de la Armade

= El Inspector General de lo Armade

= Los Comandantes de las Fuerzos y Bases Navales

«  El Director de la Escvelo Naveol

~  Leos Camondantes de Botallenes de Infanterfa de Marina

=  Leos Comandantes de Buque navegondo fuera de su Bose. (Arts, 340 a 344 del -
CodoPM.).

Son juecss de primere instancie en la Fuerza Aérea :

= El Comandente de lo Fuerza Adres

«  El Inspector de Boses de la Fuerza

= Los Comandantes de las Bases Aérea

- am&m,mmu“m-nwduﬂdmu-
jurisdiceién ol regreser o su Bose (Arts, 340 a 343 del C.J.P.M.).

Come novmes generales que serén plosmadas on ol proyecto de decreto, tenemos las
siguientes s



b)

Se debe sustraer de la Jurisdiccién y Competencla Penal Militer o oque -
lles Comandantes que tengan personal en el Teotro de Operaclones que les
corresponda juzgerles, con el fin de asignaries un juez especial que iré -
o desempefior sus funciones dentro de la jurisdiceidn o los ITmites del mis-
mo Teatro de Operaciones.

La competencia que se le asigne al Juex o Jueces en el Teatro de Opera -
clones seré para el conocimiento de todes los delitos que se cometan en ol
mismo Teatro de Operaciones que actualmente consagra el Cédigo de Jus-
ticia Penal Militer y oquelles que los Decretos Legislatives dictades con -
base en las facultades del Artieulo 121 de e Constitucién Naclonal este ~
blezcan nuevas modalidades delietivas o juzgamientes de personas diferen
tes a los consagradas en el Cédigo de Justicla Penal Militer.

Al téemine del conflicto se debe prever el levantamiente del estedo de si-
tie y lo sitvecidn en que puedan queder los sindicados para el juzgamiento

cuando los jusces especiales creades pare el Teotvo de Operaciones ceson
en sus funciones como toles.

Del mismo modo se debe prever lo reletive ¢ la segunda instencle ds los -
procesos penales militares que fueron del conocimiento de los jueces espe-
ciales creados pora el Teotro de Operaciones.

Se deben suplimir los Consejos de Guerra Verbaies con investigacién previa
y unificar el procedimiento en esta materic, en el sentido de que tode Con



s sejo de Guerra Verbal celebrado en ol Teatvo de Operaciones debe ser sin invest -
gacién previa peva efecto de ilegor a estes conclusiones ¢

D

Lo justicla en el Teotro de Operaciones debe ser Inmediata, réplda, efi -
coz y ejemplarizante, comeo ye se dijo, para mantener la moral y la disei
plina de los hombres, por cuanie es bien sabide que cuando existen inves-
tigeciones previas en los Consejos de Guarra Verbales hay una serie de -
términos que dilaten el precedimiento, los recurses y demés excepclones -
que s presenton en lo etapa Instructiva del sumario, tales como ef térmi-
no para la Instruceién del mismo, Artfeulo 499 del Cédigo de Justicla Pe-
nal Millter, y lo presentacién y objecién de los dictémenes periciales, -
Astleules 475 y 491 de lo misma obra.

El procedimiento de los Consejos de Cuerra Verbales sin investigacién pre
via es conveniente con el fin de acelerer ¢l proceso y logror en el tiempo

minime posible que ¢! juzgader de primera instancio remita ol Tribunal Su-
perior Militer el proceso para evitar v envio a la Justicla Ordinarle cuan
do éste es competente en tiempo de normallded, sl la acclén penal culmi-
ne en ¢l Tribunal Superior Militer, y por razones que ya son de sobre cono
cides en les cosos en que se ha declaredo turbado <l orden péblico y se le-
ha esignedo o la Justicia Penal Militer el conocimiento de clertes delitos y
luego se levanta ste sin culminer el proceso con la segunde instancia, los
rosultades hen side poco sotisfoctorios.



Nombramiente de Jueces Especlales.,
Pava ol nombramiento de Jueces Especiales en el Teotro de Operociones -
se pueden formular diferentes olternotives o saber :

1) Nombramiente por el Goblemo Naclonol con base en las facultades -
del Artleulo 121 de le Constitwelén Necional de un Juez Unieo que -
conozca de todes los delites cometides en el Teotro de Operaciones -
pora juzgar ol personal de Oficiales, Suboficlales, Soldades, civiles
y porticulares qus cometan delltes en la Jurlsdiccién del Teatrs de -~
Operaciones.

2) Nombramiente por ¢! Cobierme Necional de jueces de primera Instan
cla para que conozcen de los delites cometides por Oficieles, Subofl
clales, Soldades y personal civil al servicio de las Fuerzes Armadas,
y un juez que conozca de les delites cometidos por particulares on eof
Teatre de Operaciones.

Analizendo las dos olternatives presentodes se tiene que en la primera
se podefo caer en el problema de la congestién de atribuciones por el
recargo de trabajo del Jusz de Primers Instancia con detrimento del ~
buen funclonamlents de la Justicia Penal Militer,

La segunde alternativa parece la solucién convenlente porque un Juez
m&nduhhllmmamdpmdﬂmldoﬂahq_
zes Milltares y un Juez especlalizade dirlmirs los asuntes relecionades
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con los habitantes particulares que se encuentren dentre del Teatro de Ope
raclones.

Al designar el Juez que conozca ya sea de todes los delitos que se cometan
en ¢l Teotro de Operaciones o el que ha de conocer solamente de los deli-
tos cometides por el personal vineulado e los Fuerzas Militares, se debe -
tener en cuenta que ese Juez debe ser de una antigueded superior al Co -
mandante del Teatro de Operaciones, porque éste coe bajo su jurlsdiceién
y competencla, pero en ningdn caso podré designarse come Juez de Prime
e Instancla pora ol Testre de Operaciones ol Ministro de Defensa, al Co
mondante General de las Fuerzas Militores y o los Comandontes de Fuer-
za, porque cllos tendrén tareas y funciones especificas que pueden resul -
tar Incompatibles con la funcién de juez.

En caso de que no exista ese Oficial més antigue pore nombrorle como -
Juez de Primera Instancla del Teatre de Operaciones, se debe nembrar un
Oficlal en retiro no mayor de 65 afies que revna los requisites de mayer-
antiguedad, quien deberé movilizarse legalmente.

Se aneta que el Oficial en retire debe ser menor de 65 ofios porque de -
acverdo con el Decreto 2337 de 1971 cuendo el militor de la reserva lle~
go a la eded de 65 afies posa al retire absoluto y cesan sus ebligeciones -

como fal.

El personal que integre los Consejos de Guerra Verbales debe ser tomade -



de los oficiales que no se encuentren en ol Teatro de Operaciones, con el

fin de que no se comprometa ol personal del Teatro de Operaciones y obren
con mayor libertad en los respectivos juzgomientos. k

Los sedes de los Juzgados de Primera Instancla deben ester ubicados en lo-
Zona de Comunicaciones con el fin de tener o la mano los elementos proba
tories neceserios pora el juzgomiento de los correspondientes delitos.

Los peritos se tomarén de los elementos disponibles en el Teatro de Opera-
clones y sus conceptos tendrén la fuerza y el valor legal de aquéllos que -
emiten quienes estén ordinarloments Investidos de esta faculited.



CAPITURLO 1
w=iistes modificaciones del Cédigo de Justicla Penal Militer pora el juzgamiento del -

Al nombrar el Juez o los Jueces de Primera Instancia para efecto del juzgamiento -
- el Teatro de Operaciones, se requisre hocer un estudio minucioso de las dispesicio -
= legales que deben quedar suspendidas en el Cédige de Justiclo Penol Militar en vir
2 del Decreto Legisiativo que se dicte. Pora tal fin y en consecuencla se considera -
== se deben suspender les siguientes disposiciones, con su correspondiente razonamien

=
El Artfeulo 567 determina ; Pueden convocarse Consejos de Guerre Verboles exista

- no Investigacién previc ; como ya se dijo, en el Teatro de Operaciones se deben cele

<wr Gnicamente Consejos de Guerra sin investigacién previe y en consecuencio se re  ~

lere la modificacién del articulo citado, en el sentido de establecer que en el Teatro
'z Operaciones, los Consejos de Guerra Verbales se convocarén sin investigacién pre-
. En esta forma queda mspendida la norma en referencia, por cuonto alle presente -

= oportunidad de que el Juez del conocimiento pueda convocar Consejos de Cuemra
‘erbales con o sin Investigacién previa.
El Artfculo 309 establece : Por regle general los sindlcados serén juzgades por los
* embros de la misma Fuerza o que pertenezcan, salve las excepciones sstablecidos en
- Cédigo. Salta a la vista la necesidod de modificor este artfeuld, por cuonto en el

sotro de Operacionas irn o actuar componentes de todas los Fuerzas Militores y en -

22 =~



estos condiciones se quebrantarfa cl procepto antes citado, por consiguiente se requiere
la modificact8n y suspansién arovisional para detarminer que en el Teotro de Operaclo -
nes el Juez o juecas do primera Instancia no requieren la condicién de que pertenezean
a la misma Fuerza del parsonal que vaya « ser juzgade.

El Artfeule 228 establece : El Comandonte del Ejército conoce en primera instoncia
de los procesos penales militares contre el personal del Cuartel de su Comando, contra -
les Comandantes do Divisién, los Comandantes de Brigoda y les Comandantes de Destaca
mento y Jefes Civiles y Militares. Este artfeulo, al dictorse ol decrete que nombra los -
jueces del Teotro de Operaciones, de hecho quede modificade por cuanto en ol Teotro -
de Operaciones s encuentran Unidedes Operatives, cuyes Comandantes, de acuerde con
este articulo, les corresponderfa juzgarles ol Comandente del Ejército , quien seré releva
do por el Juez del Teutro de Oparaciones y por lo fanto csume la competencia plena y to
tal sobre el personal militor y civil. Lo competencla del Comandunte del Ejército queda
limitada o restringlda, en ol sentide de no poder juzgar ol personal cltado en el referldo

Artfevlo 328 y por consiguiente debe sar modificods y suspendido provisionalmente en -~
suanto se oporge o las focultades jurisdiccloncles del Juez del Teatre de Operaciones.

El Astleulo 329 determing 1 Los Comendanies de Divisién y Dm conocen -
en primera instancia de los procesos penales milltares conira el personal de s respective
Cuartel . Esa disposicisn tambiéa requeriria modificocién consiguiente en la aventusli ~
dod de que en el Teotvo de Oparaciones existieren Divisiones, aunque esto modalided -~
se puede conslderar excepclonal .



El Artfcule 330 le otorga o los Comandantes de Brigada competencia para conocer -~
en primerc instancia de los proceses penales militares contra el personal del Cuartel Ge
neral de su Comando, conira Comandantes y Oficiales de Batallén de su respectiva Bri-
gada, Comandantes y Directores de las Escuelas de Formacién o Técnicas, contra civiles
con categorfa de oficiales y contra particulares por delitos de competencia de la Justicla
Penal Militer cometidos en el territorio de su respective jurisdiccién. Esta norma en el-
Teatro de Operaciones no es aplicable porque como ya se he repetido en verias ocasio -
nes, lo que se persigue con la creacibn de un juez pare sl Teatro de Operaciones s no
distraer las funciones operacionales de combate de los Comandantes de las Unidedes com
prometidas y por consiguiente se requiere su modificacién de acvsrdo con la propuesta ~
presentada, en el sentido de darle todas estas otribuciones de que trata el Articulo 330~
al Juez de Primera Instancia del Teotro de Operaciones.

De la misma manere el Artfeulo 331 determina que los Comandantes de Batallén co-
nocen en primera Instancla de los procesos peneles militures contra las suboficieles y per
sonal de tropa y clviles sin categorfa de oficiales de su respective Batallén. Por ol mismo
razonamienfo expuesto anteriormente los Comendontes de Unidad Téctica comprometidos-
en las oporaciones ne pueden sustraerse de e aceibn del combate para dedicarse a cenve
cor Consejos de Guerre Verbales, por este razén ¢! Juez del Tedtro de Operaciones asu~
me estas funcienes y por consiguiente se requiere su modificecién.

En cuanto se refiers o los jueces de primera instancia de ia Armada Nacional, tene
meos que el Artfeule 334 establece : "El Comandonte de la Armada Nacional conoce en -
primero instancie de los juicios penales militares contva el personal de Oficiales y Subo~

- .34



ficiales de la Armoda y de la Infanterfa de Marina que estén baje sv dependencic y con
tra los Oficiales superiores de otras armes que se encuentren en comisién en la Armada,

Ya se vi6 que en el Teatre de Operaciones van a operar elementos de todas las Fuer
zes y en estas condiclones estarfan en el Teatro de Operaciones oficiales cuyo juzga -
miento le corresponderla ol Comandante de la Armade pere que en virlud de la creocién
de un Juez Unico para el Teatro de Operaciones, el Comandante de la Armada plerde ~

su competencia para juzger al personal sefialado en el Articulo 334 y por consiguiente -
tambi én debe ser modificodo en su parte pertinente.

£l Artfeulo 335 le otorga o Inspector General de la Armada Noclonal faculted pare
conocer en primera Instancia de los juicios militeres contra el personal de Oficiales infe-
riores de la Armada y de la Infanterfa de Marina, Oficiales de cleses, empleados civiles
con categorfa de oficiales al servicio de le Armada y contre les Oficloles Inferiores de-

ofras ormas que se encueniren en comisién en la Armada.

Salta a la vista la necesldad de modificar y suspender provisionalmente este ortfeulo
ol crearse el Juez de Primera Instoncia pare el Teatro de Operaciones por cuonto éste -
fuzgeré o tedos los miembros de las Fuerzes Militares que se encuentren en el Teatro de-
Operaciones.

El Artieulo 336 expresa : Los Comondantes de Fuerzas y Boses Navales, el Director-
de la Escuela Novel de Cadetes y los Comandantes de Batallones de Infanterfa de Marina
conocen en primera Instancia de los Julcios penales militeres contra ol personal de Subo-
fictales de la Armade y de la Infanterla de Marine, meorinerfa, grumetes, tropo de Infon-



terfa de Morina, alumnos y empleados civiles sin categorfa de oficial que esté bajo su-
dependencia. Asl mismo conocen de los julcios contva particuleres por delitos de compe
tencia de lo Justicia Penal Militar que sean cometidos dentro dal territorio de s jurisdic
cién.

Tombién requiere este artfeulo la medificacién correspondiente por cuanto la jurisdic
cién de los Comandantes de Fuerzos y Bases Navales en un momendo dodo se pueden con-
fundir en cuanto o territorio se refiere, con el fijado pore el Teatro de Operaciones, y en
consecvencio ya no serfon estos Comandontes los encargados de! juzgamiento en primera-
instancia, sino el Juez de Instancia para el Teatro de Operaciones.

£l Artfculo 337 faculta a los Comandentes de bugque que estén navegando fuera de su
Base pare conocer en primera instancio de los juicios penales militares contra todo e per
sonal de su buque ; si el buque se encuentra navegendo en la zena del Teatre de Opera -
ciones, entonces de hecho su Comandante plerde la competencia pora conocer de los asun
tos @ que se reflere el artfeulo ya citodo y se traslada of Comandante del Teatro de Opera
ciones, razén por la cual requiere su modificacién pare hacerlo ocorde con el funciono ~
miento de lo Justicia Penal Militer en el Teatro de Operaciones.

En cuonto a Jueces de la Fuerze Aérea Colombianc se tiene que el Articulo 340 le -
otorge al Comandante de la Fuerza competencie para conocer en primera instoncio de -
los procesos penales milltores contva los Oficiales de ;v Comando y contre los Comandan
tes de Bases Afrecs. Es procedente lo modificacién por cuanto en el territorio que com -
prendc lc zona del Teatro de Operaciones pueden estar incluldos Bases Aérecs y enfon ~



ces es ol Juez del Teatro de Operaciones a quien le corresponde el juzgamiento respec
tivo.

El Artfeulo 341 en su Inclso segundo establece : El Inspector de Bases de la Fuerze
Aérea Colombiena, conoce en primera instancia de los procesos penales militares contra
particulores por delites de competencia de la Justicia Penal Militer consumedos en el -
territorio de sv jurisdiccién y que afecten directamente la disciplina, bienes personales -
y demés inteveses de la Fuerza Aéree Colombiena. Lo jurisdiccién del Comands @ que se
reflere esta disposicién puede estor Invelucreda dentro del Teotro de Operaciones y por-
consigulente puede afecter su competencie por lo tanto se requiere lcndthoclil;dc-
dicho artfevlo.

El Articulo 342 determing que los Comandantes de Bases conocen en primera Inston
cie de los procesos penales militares contra oficicles, suboficiales, soldedos, alumnos-
personcl de trope y civiles con o sin categorfa de oficiales de su respectiva Base y con-
tra particulares por delitos de competencia de lo Justicic Penal Militer consumados den
tro del territorio de su jurisdiccién. Si una Base Aérea queda involucreda dentro del te
ritorio del Teatvo de Operaciones de acuerdo con la competencia del Juez de dicho -
Teatro, autométicamente ol Comando de la Base plerde toda facuited jurisdiccional pa-
ra juzgor en primera Instancia ol personal @ que se reflere el articulo en referencla y -
por consiguiente temblén se requiere la modificacién de este artfculo.

3) Plonteode la necesidod de que para el Teatro de Operaciones se debe crear uno o



verios jueces de primera instancia distintes o los consagrodes en el Cédigo de Justicia ~
Penal Militar, entonces es procedente determiner si de acuerdo con lo propuesta se de-
be nombror un solo juez o varies jueces de primera Instanclo pare ese Teatre de Opere-
ciones, como ya se dijo, lo conveniencia aconseja el nombremiento de dos jueces, une
para que juzgue al personal militer y civil vineulade a lo Institucién, y ofve, para que

juzgue o los particulares.

En estos condiciones se requiere dictor un decrsto legisiative con base en las facul
todes concedidas al Goblerno Nacional por el Artfeulo 121 de lo Constliucién Neclo-
nal, en donde vames @ proponer la creacién de dos jueces, fijdndoles sus respectivas -
competencias y estableciando el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales sin
investigocién previa para los juzgemientes a que hublere lugar.

Pora dictar el decreto on referencia se parte de la hipétesis de que con anteriori -
dad ya se ha dictado por el Gobierne Naclonal le norma respectiva en donde se haye -
declorado el estado de sitio y turbado ¢l orden pdblico en todo o en parte del territorio
nacional, segin les clrcunstancies y la magnitud del conflicte que compromete a lo Na_
cién.



CAPMITURO lll

Proyecte de Deerete sobre Justicia Penal Militer para ser oplicado en ¢l Teatre de Ope
rociones.

El proyecto de Decreto para la creocién de los jueces de primera instencia del Tea
mkaommd:

Dmm ”...'..0.(‘ DE sesesns ‘,

por el cual se creon jueces de primera instancia en el
Teatro de Operaciones, pora el juzgamiento de los de
litos cometidos por el personal de Oficiales, Subsficia
les, Soldades, Grumetes, empleades civiles del Minis-
terio de Defensa Naclonal y pasticulares que se encuen
mdm‘.hlﬁm&ﬁmhwa.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

nchddodol-m'u le confiere el Astley
lo 121 de lo Constitucién Nacional y en desemvolio del De
crelo NEMer®.co.... por el cual se declera turbade el oF
den péblico y en estado de sitie todo ¢! territorio naclo -

DECRETA

ARTICULO Yo.- Daslgnese como Juez de Primera Instencia pore que conozea de los de-
lites cometides por el personal de Oficiales, Subeficiales, Soldodes, Grumetes y pessonal
civil ol serviclo del Ministerio de Defensa Nocional ol seffor General NN,

ARTICULO 20.~ El juez nombrade por el Arifcule le. del presente Decreto conocers en




primera instancia de todos los delltes militares y comunes cometides por el personal de -
Oficicles, Suboficiales de las Fuerzas Militeres, Soldedos y Grumetes, y personal civil
ol servicio del Ministerio de Defense Nacional que se comstan dentro de los [Imites es-
tablecides por el Comando General de las Fuerzas Milliares pare el Tecirs de Operacle
nes y su juzgamiento seré por el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales sin-
investigacién previe.

ARTICULO 3o.~ Los Consejos de Guerra Verbales o que se reflere ol Arifeule 20, del
presente Decreto, se efectuarén en la zona de comunicaciones del Teetro de Operacie-

ntldléh.- Deslgnase come Juez de Primero {nstoncle pare que conezea de los -
delites comunes y militares cometides por ol persenal particular, ¢ sea ol no vineulade

al Ministerie de Defensa Neclonal en el Tealvre de Operaciones, ol sefier General N, -
N.

ARTICULO 0.~ El juzgemiente del personal a que se reflers el artfeulo anterior, se -

heré por of procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales sin Investigacién previc -
y la celebracisn de los mismos se haré tombién en la zono de comunicaclones del Teatro

‘Omo

ARTICULO 60.~ El personal militar que integre los Consejos de Cuerre Verbales, seré
tomado de! personel que no se encuentre en la zone de combate del Testro de Operacio




ARTICULO 70.~ El personal de defensores seréin oficiales en servicio octive de las -

Fuerzos Militeres, que se encuentre en la zona de comunicaciones del Teatro de Opero-
ciones y el sindicodo designeré sy defenser de las listas que pora tal efecto se fijen dia-
riamente en la Ayudentfa de! Comando de la Zeno de Comunicaciones.

ARTICULO 8o.- Lasegunda instancic de los preceptos que se ddelanten por los jueces

de primera Instancia designades por ¢! Teatro de Operaciones corresponderé al Tribunel
Superior Militar, de confermidad con lo establecide en el Cédigo de Justicla Penal Mi-

liter,

ARTICULO 9o.~ El presente Decreto rige a portir de la fecha de su expedicién y sus ~
pende los ArtTevlos 309, 328, 329, 330, 331, 334, 335, 336, 337, 340, 341, 342 y ¢l
inciso segundo del Artfeulo 567 del Cédigo de Justicla Penal Militer y demés dispesicio
nes que le sean contravies.

(Fdo. rn“-m Reptblico)

El Ministvo de Gobleme

El Ministro de Relacl ones Exteriores

El Ministro de Justicia

El Ministre de Haclienda y Crédito Poblico
El Ministro de Defensa Necienal

El Minlstro de Agriculiura

El Ministvo de Trabajo y Seguridad Seclel
El Ministro de Selud Péblica
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£l Ministro de Desarrolle Econémico
El Ministvo de Edveaeién Nocione!

 Ef Ministve de Mines y Petréleos

E) Minisivo do Commnicationes

£l Ministvo de Obras Péblices



TITULO 1N

REGIMEN CARCELARIO MILITAR EN EL TEATRO DE OPERACIONES

CAPITULO @

Criminales y Delitos de Guerra.

Se denominaron eriminales de guerra, durante la guerra de 1939 o los Hiulares de -
conductas criminales consumades por difsrentes polfticos de los palses agresores, y més ~
concretamente por sus subalternes o suberdinades, Muches de esas conductos fuearon for-
mes de criminelided comdin contre le vide y la propledad, el honor y el pudor, y en ge-
neral contra todes los dereches inherentes o lo persona humana , y que por lo genera! -
van miés ollé de los [Tmites aslgnades por e! derecho Internacienal al concepto de "ene-

migo de guerra'.

Criminales de guerra fueron por ejemple los dirigentes de! conlunto de pafses que -
conformaban ef Ele durante la sagunde guerve mundial o scber : Alemania, ella y Jo -
pén y contra quienes los Estades Unides, Inglatervs, Francle y U.R,S.S,, mediante -
acuerdo suscrito en ol ano de 1945, establecieron ol Tribunal Milltar Internacional " en-
cargodo de juzger @ los criminales de guerra, por los actos contrarles o les leyes y cos -
tumbres de la guerra, y a las leyes penales generalmente existentes en los Estades civill
zodes.

£l Cédigo de Criminales de Guerra, redactado en Londres en 1945 elesifica estos -
crimenes en dos grupos denominados "Crimenes contra la pez y Crimenes contra lo huma.



nidod”, entendiendo por los primeros la preparacién, iniciacién y ejecucién de una gue
rra de ogresién, © una guerta de vielacién de tratades internacionales, acverdos, seguri
dod ; y por los segundos, el asesinate, la exterminacidn, el sometimiento, la esclavitud,
lo deportocién, y demés actos inhumanos cometidos contra la peblacién civil antes, du-

ranfe o después de una guerra,
Se hen juzgade como crimenes de guerra por lo general las siguientes infrocciones :

Homicidio y Lesiones Personales ai enemige que se entrega después de deponer los -
armes, ol ratamiente inhumane de prisioneros de guerra, denegacién de tratamiente mé
dico a prisioneros enfermos, los atentados al honer y al derecho de familia, lo vielocién
y secuestro de mujeres pera satisfacciébn sexval, la esterilizacién y el emploo de medies
de guerra prohibides por les Convenciones intemacionales,

Los Tribunales Millteres Internacionales de Nuremberg y Tokie, consideraren los ca
sos de los crimenes de guerra que no se relacionaben especificamente con ninguna loca~
lidad geogréfica completa. En todes los demds casos, lo responsabilidad de los crimina~-
les de guerra se determinaron al tenor de los leyes penales de los palses en que se perpe~
trason los delitos. Los principlos de! Derecho Internocional Pgblice reconocides por los-
estotutos de dichos Tribuneles fueron reafirmodos por una resolucién de lo Asamblea Ge-
neral de la ONU en ol afio de 1946,

Bn Colombla nusstre Dereche interno ha recegide y sancionade delitos contre el -
Dereche Internacional que tene su fuente en los afios subsigulentes a lo segunda guerra
mundial.



En efecto el Cédige de Justiela Penal Milltar en of TRule Xil se refiere en sus Ar -
tleulos 261 y 263 o los |lamados delites conire ol Derecho Internacional . Asl conforme-
@ nuestra Ley Pencl Militar se cestige ol hecho de obligor o los prisioncres de guerra o
combatiy contra su peiria, su mel trotemianto de palabra v obra, el hecho de privaries -
de la alimentectén y de la asistencia médica, el saqueo de codéveres y en general los -
medllos péefidas de combate, como user sin derecho algunos insignies v emblemas de la -
Cruz Roja, empleer armes prohibides per el Devocho Intermacional, y en general les vie
lenclas innecesarles o inferides o los prisioneres de guerra heridos o enfermos.

Del misme mode nuestro estotute pencl u!!!ﬁaol 'muh.IX, Wwbmo‘m
del C. J.P.M., wata de los delltos contre la poblacién civil, les cuales deben en nues
mhldodnmmoﬂdndam!uﬁhdmdeMhXﬂ,mm
le neceserla crmonts anfre las dos cleses de Infracelanes enumerades, y especialmente -
porque, tanto las unes coms (s otres se refiaren o los acclones cometidas por militores -
en Hampo de guem, conflicts ammodo o turbackén del orden piblics. Evidentements -
tanto los delites de devastacién, serpeo v extorsién son flgurcs Hiplcamente conformadas
a la situecién de le guerra reguler ¢ irveguler, wdudopdamhdmg_
res on servicio octive.



Prisioneros de guerra y por delites comunes y militares.

Pueden ser considerodes como prisioneros de guerra conforme o lo Convenclién de -
La Hoya las persones beligerantes pasives, o seo oquelles que acompefion o los Fuerzas -
Militares en posesién de lo tarjeta de identided respectiva, no cuterizade pore comba -
tir ounque pueden portor armas defensives, del misme modo pueden ser considerados co-
mo prisionercs los combatientes desde el momente en que deponen las armas an casos de
une rendicién u olva circunttancia andloga que implique la casocién de lo accién arma
do por parte del pals cnemigo, sin perfuicio de que se sometan o los interrogatorie: de -
Inteligencia militer necesarios por la actividod misma de la guerra,

El trofe a que se someten los prisioneros de guerro esté definido en fe Convencién de
Glnebra de 1949 que @ su vez desarrolla y confirma los disposiciones contenides en o -
Convencién de Ginebra de 1929, relaclonada con el mismo objeto, asf como también -
en el reglomento de la Convencién de Lo Hoya.

Lo violocién @ diches Convenios son castlgades severamente y se aplican en la gue-
rra declarode y on lo clvil sin consideraciones de ninguna Indole pova defensa y garan~
tfe de lo Declaracién de los Derechos Humanos, en tal forme que la Convencién de Lo~
Haya contiene derechos irvenunciobles y pueden los prisioneros de guerra apeler e uno -
potencia protectora pora que vele por lo oplicecién de los Convenios, y si hay dificul-
tades de interpretacién, se interpondrén los buenos oficios de los polses miembres neutra
les en el conflicte,



Las partes contratantes pueden renuncior las Convenios menclenades, pero ésto no
ofscta e cumplimiento de los principics del Deracho de Gentes, ni los usos establecidos
por las noclones clvilizades y las exlgencies de lo conciencia péblice.

En general, les dispesiciones de la Convencién de Ginebre se refleren especialmen
te a la higlene de los compos, servicios médicos, derecho de correspondencla, o los re-
cursos finoncieres de los prisioneros, su representacisn legal, la naturaleza y sonelén -
de les acclones disciplinaries, esl como también ol hreto humano de los prisioneros sin -
distingos de religién, nacionalided o idiclogla, Finalmente la separacién con los ofros -
detenidos por delitos comunes o militares.

Es natural que en el Teotro de Operocionas, por la circunstancle misme del desarro-
lio de las operaciones de esta Indole, se presente como os ebvie un considerable Indice
delictual por parte del personal militer que conforma las Unidades de Combete, no solo
en cuanto 5 les Infrocciones Hpicos militares se refiere, sino también con respecto o de
{ltes comunes u ordinaries, razén por la cual es necesarlo determinar el manejo y el con
trol de los detenides por las infracciones pencles a que nos hemos referido, y quienes ~
por la cireunstancia mismo de ser infroctores de la ley noclonal deben ester sujetos o un
régimen corcelarto diferents ol de los prisioneres de guerra, lo cual significe 1o separo-
¢ién de unos y oiros, en forma tol que gerentice los derechos y obligaciones de los dos-

grUpos.



CAPITULO 183
Régimen Genercl de Detenidos.

Creemos que lo natural y obvio & la reunién en un solo sitio, o nivel de los Unide
des Operativas o del Teatro de Operaciones, de los detenidos por delltos militares o -
comunes, en la zona de comunicaciones, sitio o lugor escogido por el Comandente de ~
esta Zona donde estarén los detenidos bajo el conivol de los Unidodes de Policla Militar
que olif operen como elementos de vigilancla y seguridad, las cuales oplicarfn en cvan
to fuers posible el regiamento que para el tratemiente de prisioneros rige en tiempe de -
pez.

Esto sttuacién de los detenidos quienes sertm recluldos en lugares expedites, o fun-
clonales que garanticen la segurided ante todo, no pedré extenderse més allé de la fe -
cha en que el detenido sea juzgodo por el correspondiente Consejo de Guerra Verbal, -
ol tirmino dol val debené trasladarse @ la Céreel del Distrito Judiciel més corcana del
Teatvo de Operaciones donde deberé reclulrse en una seceién especiol denominada MilT
tor, lo cuel seré previamente determinada por lo Direccién del establecimiento carcela
rio en tiempo de pox, en coordinocién con la Direccién General de Prisiones del Minis~
terio de Justicle, entided @ lo cual se le remitiré copla de lo sentencia de primera ins -
tancle que se dicte en contra del procssado.
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