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Resumen

Este articulo contiene el importe que subyace de la necesidad de realizar estudios académicos que
permitan establecer lineas de accion para hacer respetar la dignidad humana de los miembros del
Ejército Nacional, que han dado todo, incluso sus vidas, para lograr la paz en Colombia. En dicho
contexto, el conflicto armado interno se ha caracterizado por la violencia de larga duracion
arraigada en la sociedad colombiana, generando una serie de violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario perpetrados por actores armados al margen de
la ley donde se han visto afectados tanto civiles como militares. Para frenar esas acciones y lograr
la pacificacion, el gobierno ha buscado medidas legislativas a favor de las victimas como sujetos
principales a los cuales se destinan los esfuerzos buscando aliviar en algo el dolor y el dafio que
han sufrido. Asi, que el presente articulo tiene como propédsito determinar si las medidas e
instrumentos juridicos que contempla la ley 1448 de 2011 incluye con todas sus garantias al
universo de victimas militares del Ejército Nacional habidas en el marco del conflicto interno,
buscando con ello identificar si el marco normativo adoptado por el Estado a favor de las
victimas con miras al posconflicto es una medida de proteccion y herramienta que respeta el
principio de igualdad de la victimas militares frente a las civiles o por el contrario vulnera y
discrimina. Se evidencia en la norma limitacion a la reparacion integral del universo de victimas
militares en materia econdémica, sustentado, en que solo se les hara bajo el régimen especial que
esta totalmente descontextualizado frente al tema de la justicia transicional, con lo que se les
vulneran derechos al despojarlos de estos, frente al resto de conciudadanos; son personas con
todos sus derechos inherentes, irrevocables e irrenunciables, y como tales, merecen méxima

proteccion con esta ley.



Palabras claves: ley 1448 de 2011, universo de victimas militares, desigualdad, discriminacion,

derechos, vulneracion, limitacion, régimen especial.

Abstract

This article contains the amount underlying the need for academic studies to establish lines of
action to ensure respect for the human dignity of members of the National Army, who have given
everything, even their lives, to achieve peace in Colombia. In this context, the internal armed
conflict has been characterized by violence rooted long-term in Colombian society, generating a
series of violations of human and breaches rights of international humanitarian law committed by
armed groups outside the law where they have affected both civilian and military. To curb those
actions and achieve peace, the government has sought legislative measures for victims as main
subjects to which efforts are destined looking relieve some of the pain and the damage they have
suffered. So, this article aims itself determine the measures and legal instruments provided by law
1448 of 2011 includes with all its guarantees to the universe of military victims of the National
Army have occurred in the context of the internal conflict, seeking thereby identify whether the
regulatory framework adopted by the State in favor of the victims with a view to post-conflict is a
measure of protection and tool that respects the principle of equality of military victims against
civilians or otherwise violates and discriminates. It evidence in limiting rule to full compensation
of the universe of military casualties in economic matters, based on only be done under the
special regime that is completely decontextualized address the issue of transitional justice, which
they violate rights to deprive them of these, against other citizens; They are people with all their
inherent, irrevocable and inalienable rights, and as such, deserve maximum protection with this

law.



Key Word: law 1448 of 2011, world military victims, inequality, discrimination, rights violations,

limitation, special regime.
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Introduccion

En Colombia la conformacion de actores armados al margen de la ley (guerrilla,
autodefensas, bandas criminales organizadas) y de su posterior expansion e intensificacion del
conflicto interno armado, en que se desarrollan enfrentamientos entre los mismos por el control
territorial para lograr sus objetivos, alimentado por el flagelo del narcotrafico, donde la poblacion
civil se ha visto afectada ahondando las condiciones sociales de miseria, pobreza e inequidad, ha
conllevado a un ambicioso conjunto de acciones por parte del Estado para apaciguar dicha
situacion. A esto se le suman los desequilibrios regionales que se evidencian en gran parte del
pais por abandono, incapacidad y falta de voluntad del gobierno, entre otras, generando
situaciones estructurales de dificil superacion, asi como resquebrajamiento del “tejido social”' en
todos sus ambitos, donde cada dia aparecen nuevas manifestaciones de violencia y confrontacion
que impactan en la pérdida de la cohesion social.

En dicho contexto, la violencia vinculada al conflicto armado interno, de larga duracién y
arraigada en la sociedad colombiana, tiene sus raices en la violencia sociopolitica, ha generado
una serie de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, perpetrados por actores armados al margen de la ley como secuestros, masacres,
asesinatos selectivos, violencia sexual, reclutamiento y desapariciones forzadas, despojo de
tierras tanto por abandono de la poblacion en busca de refugio o arbitrario, logrando con ello, el

crecimiento del fenomeno del desplazamiento forzado.

- Es el conjunto de redes que constituyen un activo para los individuos y la sociedad, permitiéndoles ampliar sus opciones y

oportunidades a fin de mejorar su calidad de vida. La sociedad existe como tejido social de sus ciudadanos y ciudadanas; a mayor tejido social,
mas sociedad, componente del comportamiento que une y permite la identificacion de los individuos como parte de un grupo, cultura, tradicion o
nacion o bien posibilita el establecimiento de reglas condicionantes de la interaccion, individuo. familia comunidad y sociedad (Pécaut, 2014).



Sin embargo, algunos gobiernos han buscado mecanismos para lograr la pacificacion del
pais. No obstante, desde finales siglo XX y lo que se lleva del siglo XXI el Estado colombiano ha
priorizado la busqueda de la paz. Por tanto, los legisladores han promulgado leyes y los
gobernantes politicos de seguridad, logrando con ello, la desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (en adelante: AUC) a través de la ley 975 de 2005, como también llevar a la
organizacion guerrillera mas grande del pais a negociar con el gobierno nacional, concretamente,
a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante: FARC).

Asi mismo, dentro del fortalecimiento normativo del Estado colombiano, el gobierno
nacional ha adoptado medidas especiales a favor de las victimas del conflicto armado con miras a
la etapa posconflicto, como sujetos principales a los cuales se destinan los esfuerzos. En ese
sentido, promovio la ley 1448 de 2011 o ley de victimas y restitucion de tierras® que “se enfoca
en los derechos de las victimas y pone en el centro de la politica publica sus derechos” (PNUD,
2011, pag. 3), para que sirva de instrumento que integre el modelo nacional de justicia
transicional® que, permita la reconciliacion nacional a través de la materializacion de los derechos
de las victimas habidas en el marco del conflicto interno armado.

De ahi, el universo de victimas militares por el hecho mismo de haber fallecido o haber

sido heridas con infraccion al derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado

”

Llamada “Una Ley para la Paz” por su ponente el senador Juan Fernando Cristo (Colombia, Contraloria General de la Republica, 2012,
pag. 6).
- Los procesos de justicia transicional buscan, ordinariamente. llevar a cabo una transformacion radical del orden social y politico de un
pais, bien para reemplazar un estado de guerra civil por un orden social pacifico, bien para pasar de una dictadura a un orden politico democratico
(Uprimmy, 2006, pag. 19).

Para efectos de la ley 1448 de 2011, se define justicia transicional como “los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley. rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo
las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo
de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible™ (Colombia, Ministerio del Interior y de Justicia, 2011, pag. 9).



interno colombiano, deben tener los mismos derechos que los civiles a la “reparacion integral™.
Se trata de personas con todos sus derechos inherentes, irrevocables e irrenunciables, y como
tales, merecen maxima proteccion con esta ley. En dicho escenario, gran nimero de militares han
dado su vida por la patria, en otros casos, han sido secuestrados, torturados, desparecidos
forzosamente, heridos por artefactos prohibidos en los protocolo de Ginebra, como son las minas
antipersona, quedado discapacitados; a lo que se circunscribe también los padres, hijos, esposas,
compafieras y compafieros permanentes que se vieron obligados a desplazarse como
consecuencia del conflicto armado; adicional quienes han sufrido reclutamiento forzado por el
solo hecho de ser familiares de miembros del Ejército Nacional de Colombia.

Bajo esas consideraciones, se busca con el presente articulo determinar si las medidas e
instrumentos juridicos que contempla la ley 1448 de 2011 incluye con todas sus garantias al
universo de victimas militares del Ejército Nacional de Colombia habidas en el marco del
conflicto interno.

Con lo anterior, se busca cabida a un campo de discusion académica sobre la reparacion
integral del universo de victimas militares, asi como promover y generar espacios de debate y
reflexion al interior de la Fuerza sobre la necesidad de abordar temas que competen ante la firma
final de los acuerdos de paz, en la Habana - Cuba. Asi mismo, debatir sobre cémo la poblacién
militar ha sido y sigue siendo victima no sélo en el campo de batalla sino dentro de los poderes
del Estado, en éste caso, el legislativo, toda vez que en normas del derecho, se debe considerar y
aplicar las que sean mas favorables para la persona como tal, y precisamente en la ley objeto de
estudio, hay exclusion, discriminacion y desigualdad de victimas entre civiles y militares, porque
omitieron la reparacion integral para el universo de victimas militares fundada en argumentos

disimiles.
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Al respecto, le obliga al Estado y a sus victimarios reconocer, respetar y reparar las
victimas sin discriminacion y sin distincion alguna, porque de no ser asi, se estaria violando el
principio de igualdad que es proporcional y razonable a la luz de la estructura democratica y del
Estado social de derecho. Ademas, se estaria favoreciendo la impunidad de sus victimarios que
por mas de cinco décadas con su accionar terrorista han dejado cientos de civiles y militares
muertos y heridos. No obstante, es necesario resaltar que el fin de la ley 1448 de 2011 es logar la
verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion para todas las victimas en él
contexto de justicia transicional, entonces su interpretacion debe ser general y no diferencial con

el universo de victimas militares.

Metodologia

El fin esencial de la metodologia es situar, a través de un lenguaje claro y sencillo, los
medios, las técnicas, estrategias, procedimientos e instrumentos utilizados por el investigador
para lograr los objetivos trazados. De acuerdo al nivel del articulo con el que se aborda la ley
1448 de 2011 o ley de victimas y restitucion de tierras, éste se enmarca en un tipo descriptivo que
permite conocer a través de situaciones, procesos y demads, las variables que se articulan de
manera cuidadosa que luego de analizadas se extrajeron las generalidades significativas que
contribuyen a evidenciar la omisién y limitacion que tiene la norma en cuanto a la reparacion
integral del universo de victimas militares, que conlleva a vulneracion de los derechos por la
desigualdad y discriminacion al nesgarsele este mecanismo extrajudicial componente de la
justicia transicional.

Asi mismo, por la estrategia que se adopta en el documento, es decir, “la secuencia logica

que conecta los datos empiricos a recoger con la cuestion inicial a investigar y, en ultima



i B

instancia, con las conclusiones™ (Villarreal Larrinaga & Landeta Rodriguez, 2010, pag. 7), se
empleo el disefio cualitativo, que se refiere a sucesos complejos descritos en su medio. Para
lograrlo, se utilizé6 variedad de instrumentos entre los que se detallan fuentes primarias y
secundarias las siguientes: normatividad, jurisprudencia, instrumentos internacionales, doctrina
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, observacion, documentales y
bibliograficos. Sin dejar de sefialar, que los criterios de evaluacion de la ley en cuanto a victimas
militares es reducido.

Asi mismo, se recogié informacion sobre el universo de victimas militares habidas en el
marco del conflicto armado, por hechos victimizantes tales como: minas antipersona,
secuestrados y desaparecidos que deben ser reparados integralmente, evitando asi que delitos tan
graves queden en la impunidad, las victimas dolidas y en muchos casos abandonadas y en
extrema pobreza. Con estos datos se logro aportar elementos de juicio que permiten con mayor
claridad entender la magnitud y la situacion de desventaja en que encuentra esta poblacion de
victimas, bajo la aplicacion e interpretacion de la logica razonable y justa frente a la ley antes

mencionada.
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Tratamiento del universo de victimas militares en la ley 1448 de 2011

La ley 1448 de 2011 adoptada por el Estado Colombiano no incluy6é de manera integral al
universo de victimas militares dentro de la poblacion por reparar, siendo esto una omisiéon y una
desviacion del principio de igualdad, pues “toda persona es igual independientemente de la
actividad que realice” (Ruiz Barrera, 2014). El militar es un ser humano como todas las demas
personas y ciudadanos colombianos, que han escogido como profesion o actividad laboral la
carrea de las armas, lo que no los limita a perder sus derechos, por tanto son sujetos de éstos. Asi,
que esta exclusion y discriminacion atenta contra los derechos fundamentales y humanos, luego
no puede haber ni existir victimas con mejores condiciones que otras, todas merecen el mismo
trato.

Entonces, un primer elemento que se pone en cuestion es la reparacion integral, no logra
el restablecimiento efectivo de los derechos de las victimas militares, quiere hacerse sobre la
indemnizacion laboral que cobija su régimen especial, que en si, es entendida como una
indemnizacion por diminuciéon de la capacidad laboral, causada por un dictamen médico, que
corresponde a lo que en la vida civil es conocido como un accidente de trabajo que debe asumir
las Aseguradoras de Riesgos Laborales (en adelante: ARL). Lo cual es un argumento
improcedente y desacertado utilizado por los legisladores para no tener en cuenta al universo de
victimas militares habidas en el contexto del conflicto armado colombiano.

Un segundo elemento que se cuestiona, es que la poblacién militar (directa) fue incluida,
mientras que sus familias (poblacién indirecta) fueron excluidas, s6lo dos afios después de la
vigencia de ley de victimas por pronunciamiento del Consejo de Estado (en adelante: CE) se
incluyen. No obstante, tanto las victimas directas como las indirectas son tenidas en cuenta desde

la preceptiva del régimen especial aplicable descontextualizado al tema de justicia transicional,
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mas no desde el principio de igualdad como ciudadanos colombianos que son. Frente a ello, es
importante traer a colacion la publicacion titulada: El militar, el policia y sus familias como
victimas de conflicto armado, sefiala que:

El régimen especial de las Fuerzas Armadas respecto a la indemnizacion esta totalmente

descontextualizado frente al tema de la justicia transicional y sometido a principios

reduccionistas y ligados con el principio de jerarquia (Mejia Azuero, s.f., pag. 15).

Al respecto, la Corte Constitucional (en adelante: CConst.) ha indicado:

Es claro que actualmente se encuentra superada la concepcion reductora de los derechos

de las victimas a una simple pretension indemnizatoria. La adaptacion de los derechos de

las victimas a los estdndares internacionales a través de la jurisprudencia, comporta el
reconocimiento de que los derechos universales a la verdad, la justicia y la reparacion,
llevan implicita la potestad de intervenir en todas las fases de la actuacion, en desarrollo

del derecho de acceder a la justicia en condiciones de igualdad (Colombia, CConst, 2006,

Sentencia C-370).

Se evidencia segun este criterio, aunado a normas internacionales de derechos humanos
que “no existe ninguin tipo de argumentacién en la ley de victimas para brindar un trato
discriminatorio frente a las victimas directas e indirectas de las Fuerzas Armadas™ (Mejia Azuero,
s.f., pag. 15), toda vez que el pais tiene un sistema de gobierno democratico y es un Estado social
de derecho, vinculante de tratados internacionales donde se resalta la dignidad e igualdad de
todos los seres humanos, sin discriminacion alguna.

Volviendo a la norma, esta desconoce la reparacion integral del universo de victimas
militares imponiendo limitaciones. En dicho contexto, tienen derecho en igualdad de condiciones
a acceder a la reparacion integral, que gira por un lado en torno al bloque constitucional, y, por

otro, en aras de “lograr una correcta interpretacion y aplicacion de las normas sobre derechos
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humanos, que debe recurrir a la mas favorable para el ser humano independiente de su condicion
(Colombia, CConst, 2012, Sentencia C-253A).

Lo anterior, causaria el condicionamiento de algunas victimas [entre ellas, las militares]

solo poder restituir parte de sus derechos, pues se construye una barrera para el acceso de

las mismas, e parcializa la memoria, se vulneran principios internacionales y se pasan por
alto las graves y manifiestas violaciones de los derechos humanos (Colombia, CConst,

2012, C-253A).

No obstante, el trato diferencial en los procesos sometidos a la reparacion que es
directamente proporcional al dafio sufrido con la conducta delictiva, entre victimas civiles y
victimas militares resulta impropio, absolutamente inadmisible e injustificado, basado en el
régimen especial aplicable que los cobija, “lo cual desconoce el derecho de las victimas y como
tal es un trato que puede considerarse privilegiado para sus victimarios” (Colombia, CConst,
2006, C-370).

La reparacion es un derecho que tienen todas las victimas. Este derecho implica una

obligacién de los Estados de todo el mundo. El Sistema Interamericano de Derechos

Humanos ha decantado toda una teoria de reparaciones que debe ser aplicada por el

Estado colombiano (Nufiez Marin & Zuluaga Jaramillo, 2012, pag. 207).

Frente a ello, es necesario utilizar la légica del razonamiento en consecuencia de que la
ley en mencion vulnera derechos de los miembros del Ejército Nacional de Colombia, con el
argumento bien sentado que han establecido los legisladores, su régimen especial, dejando a un
lado la aplicacion constitucional y los instrumentos internacionales en defensa de los derechos
humanos que obligan al Estado a crear mencanismos de proteccion para las victimas y que al
ponersen en practica, deben generar deducciones objetivas en favor de toda poblacion

colombiana sin discrimnacion alguna.
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Luego en el entendido de un Estado social de derecho las decisiones administrativas y
judiciales deben enfocarse obligatoriamente de conformidad no sélo con el bloque constitucional
sino estar ajustadas a un orden digno, justo y equitativo para la persona como tal, mas aun,
cuando han sido victimas de graves violaciones de derechos humanos e infraciones al derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto armado interno por ser los encargados de

proteger las instituciones y la soberania de la nacion.

Aproximacion a los conceptos doctrinales y normativos de victima

Para abordar el estudio de la ley 1448 de 2011, es necesario hacer una aproximacion a
conceptos doctrinales y normativos de “victima” dentro del tramado de violencia en el marco de
conflicto armado interno, por tratarse del sujeto activo de la “reparacién integral” -que también se
conceptualiza-, toda vez que son fundamentales y adquieren relevancia en el campo de los
derechos humanos y derecho internacional humanitario dentro de un contexto de justicia

transicional importante para mayor comprension del lector.

Victima: conceptos doctrinales

La Resolucion de la Asamblea General 60/147 de 2005 de las Naciones Unidas, adopto
por unanimidad la nocién de victima, asi:

Toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones

fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial

de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que

constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos
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o una violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término ‘victima’ también comprendera a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la

victimizacion (ACNUDH, 2008).

Es decir, que victimas son las personas que sufran un dafio como resultado de acciones u
omisiones donde se violan los derechos humanos y se inflige el derecho internacional
humanitario, comprende la familia inmediata y a las personas a cargo de la victima directa, en
conformidad con el derecho interno del Estado.

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (en adelante: CNRR), considera victima:
Toda persona que haya sufrido dafios individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que -en el
marco del conflicto armado interno- constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario que, a su
vez, vulnere la legislacion penal. Son victimas las personas desplazadas por la violencia y
los nifios y nifias que toman parte en las hostilidades (OACDH, 2008, pag. 2)

Al respecto, victimas son todas las personas que sufran desplazamientos por la violencia,
que han sido reclutados por las organizaciones al margen de la ley, y victimas de una accién o
conducta punible en el marco de un conflicto. Esta definiciéon se ajusta a la formulada por la
Comision de Derechos Humanos, sin desconocer que se trata de victimas en el marco de un
conflicto armado, enfatizando el caracter de victimas de los desplazados, cuya nocidon es amplia y

ajustada al marco conceptual internacional.
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La Declaracion sobre Justicia y Asistencia para las Victimas de la Sociedad Internacional
de Victimologia, ha conceptualizado victima a:

Toda persona o grupos de personas que hayan sufrido una lesion o dafio, incluido lesiones

fisicas o mentales o cualquier otro perjuicio social o econdmico como resultante de una

accidn que este en violacion con las leyes penales nacionales, o un crimen catalogado bajo
la ley internacional, que constituya una violacion a las normas de los derechos humanos.

Asi mismo, que constituya un abuso de poder ejercido por personas en razon de su

posicion politica, econémica y social, ya sea politico o agentes del Estado que actien por

fuera de la ley, como individuo o integrante de una colectividad (Beristain Ipifia, 2000,

pag. 74).

Desde ese concepto, victima es toda persona o personas que hayan sufrido lesion o dafio
como resultado de acciones ejercidas por grupos violentos o delincuenciales que violen la leyes
nacionales o internacionales relacionados con las normas de los derechos humanos, y se hacen
extensivos a los familiares inmediatos, que tienen derechos a obtener una compensacion por las
pérdidas, dafios o lesiones y a las medidas preventivas establecidas por el Estado.

El trabajo para optar el titulo de Magister en Derecho Administrativo de la Universidad
del Rosario, defini6 el término victima asi:

Toda persona -natural o juridica- que haya sido sujeto pasivo de una violaciéon a un

derecho humano, sea que este se encuentre protegido en la legislacion interna de cada

Estado, en algin instrumenté internacional cual el Estado haga parte o se trate de una

norma de derecho internacional de los derechos humanos aplicable directamente por

tratarse de una norma ius cogens o haciendo uso de figuras juridicas como bloque de

constitucionalidad (Coral Argoty, 2014, pag. 35).
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Lo que significa, que victima es todo sujeto pasivo del ilicito afectado por la violencia
cuyos dafios hayan causado detrimento a sus derechos humanos protegidos constitucionalmente y
en el orden internacional, cuando el Estado hace parte de tratados o convenios como figuras
juridicas aplicables para el caso.
La CConst. preciso victima desde la pespectiva de la condicion de victima, y en la medida
de personas protegidas y del derecho aplicable a estas, de la siguiente manera:
El concepto de victima dentro de una situacion de confrontaciéon armada debe ajustarse a
la filosofia que alienta el derecho internacional de los conflictos armados, conforme a la
cual tienen la condicion de victima las personas que no participan directamente en las
hostilidades o que ha dejado de participar en ellas. Este concepto incluye por supuesto a
los miembros de la fuerza publica que hubieren dejado de participar en las hostilidades,
ya sea porque hubiesen depuesto las armas, o hayan sido puestos fuera de combate por
enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa. Su condicion de victima, surge
en virtud de la transgresion de las reglas del derecho internacional humanitario,
concretamente por hacerlo objeto de ataques, no obstante haber depuesto las armas, o
haber sido puesto fuera de combate a consecuencia de enfermedad, herida, detencion o
por cualquier otra causa, circunstancias €stas que proveen el estatus de persona protegida.
Los miembros de la fuerza publica adquieren el estatus de personas protegidas por el
derecho internacional humanitario y en consecuencia potenciales victimas de los delitos
contra esa normatividad, cuando se encuentren en las situaciones previstas en el articulo
3° comun a los Convenios de Ginebra de 1949, o en el articulo 4° del Protocolo Il
Adicional, a que se ha hecho referencia (Colombia, CConst, 2012, Sentencia C-250).
Bajo esta definicién, la palabra victima debe ajustarse a la filosofia del derecho

internacional de los conflictos armados, que estipula que victima es toda persona que no participe
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en hostilides o haya dejado de hacerlo, incluidos los miembros de la fuerza publica, cuya
condicién de victima surje tras la agresion a las normas del derecho internacional humanitario.

En ese orden de ideas, las anteriores definiciones doctrinantes ofrecen diversas
definiciones de victimas, donde se adecua el concepto a las personas naturales, civiles ajenas al
conflicto. Por su parte, los combatientes y no combatientes son considerados victimas solo
cuando sufren ataques que causen un dafio o lesion fisica y psicologica asi como pérdidas
economicas y materiales por infraccion a las normas del derecho internacional humanitario. Se
observa como hay un consenso conceptual internacional implicito de victima en el tramado de
conflicto armado, que deriva en los dafios sufridos o grandes deterioros a la integridad personal o
de sus bienes de toda persona por razéon de actos hostiles o acciones ejercidas por grupos
violentos, se hacen intensivos a sus familiares. Igualmente, acoge a los miembros de la fuerza
publica quienes son protegidos por el derecho internacional humanitario que derivan en aleatorias

victimas.

Victima: conceptos normativos en el Ambito nacional

Ley de 1448 de 2011 o ley de Victimas y Restitucion de Tierras, considera victimas a:
Aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
(Art. 3).
También son victimas el conyuge, compaifiero o compaifiera permanente, parejas del

mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
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directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas,

lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la

misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir

para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion (Art. 3).

Ahora bien, en cuanto a las victimas de la Fuerza Publica, el paragrafo 1 de la misma ley sefiala:

Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente

articulo, su reparacion econOmica correspondera por todo concepto a la que tengan

derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente

ley (Art. 3).

Si bien, normativamente en la ley en mencién existe un reconocimiento para los
miembros de la Fuerza Publica, en este caso, Ejército Nacional de Colombia, que ha sido victima
en el marco del conflicto armado interno, el derecho a la reparacion integral lo han omitido. A
juicio general la ley se ha quedado corta, luego es excluyente con el universo de victimas
militares.

De igual manera, como se observa, esta ley no reconoce a las familias de los militares
como victimas, pues no hace alusion alguna al respecto. Frente a ello, no es comprensible como
el legislador incumple con sus obligaciones tanto constitucionales como internacionales, ya que
han excluido al universo de victimas militares de recibir una reparacion integral, como a sus
familias, desconociendo que estos hombres y mujeres que conforman las diferentes Fuerzas del
Estado, en cumplimiento constitucional, fueron victimas, lo cual puede considerarse
improcedente al principio de igualdad.

En el mismo sentido, no es suficiente su reparaciéon econdmica de acuerdo a su régimen

especial aplicable, que esta descontextualizado a la situacion real del pais, no ha sido reformada
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por afios, desconociendo los cambios y evolucion de la guerra y ocasionando vulneracion de sus
derechos. Asi mismo, no es suficiente la existencia de una norma que reconozca la calidad de
victimas de los miembros del Ejército Nacional de Colombia, es necesaria su aplicacion en
igualdad de derechos y garantias a las victimas civiles donde no haya exclusion ni discriminacion
en la medida que dignifique a las personas que escogieron como profesion la carrera de las armas,
que merecen respeto e implica una afectacion negativa para la persona como tal, a la que la
constitucion y los instrumentos internacionales reconoce iguales derechos.

Por ello, es preciso en la norma acusada, como primera medida, tramitar las pretensiones
de proteger con la reparacion integral al universo de victimas militares; y en segunda medida,
identificar y delimitar su ambito de accion a sus familias, pues les asiste dicho derecho, como
personas que han sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes, resultante de conductas
antijuridicas cometidas por actores al margen de la ley en el contexto del conflicto armado
interno.

Ley de Justicia y Paz, entiende por victima a:

La persona que individual o colectivamente haya sufrido danos directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados
organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compaifiera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a

esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
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La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la relacion
familiar existente entre el autor y la victima (Colombia, Congreso de la Republica, 2005,

Ley 975, Art. 5).

Respecto a las victimas de la Fuerza Publica, el mismo articulo de la ley establece lo siguiente:
Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que hayan
sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las acciones de algin integrante o miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al conyuge, comparfiero o compariera permanente y

familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que

hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion con el mismo, o

fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algun integrante 0 miembros

de los grupos organizados al margen de la ley (Art. 5).

Es asi, que la ley 975 de 2005 incluye a los miembros de la Fuerza Publica que han sido
victimas con ocasion a actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera de él, como
consecuencias de conductas dafiosas realizadas por grupos al margen de la ley. Igualmente,
incluye a sus familias en primer rango de consanguinidad. Es decir, que el legislador si aplico el
principio de igualdad entre personas civiles y miembros de la Fuerza Publica, mantuvo una
postura de racionalidad y justicia al incluir las familias. Sin embargo, omite la reparacion del
universo de victimas militares, lo que significa también una desigualdad frente a dicho

mecanismo.
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En ese orden de ideas, la ley 1448 de 2011 lejos de entenderse bajo una optica amplia de
reparacion integral al universo de victimas militares, muestra que en lugar de proteger y
garantizar los derechos constitucionales y fundamentales de esta poblacién, sin distincion de su
profesion, vulnera los derechos a los miembros del Ejército Nacional. Incluso, siendo una ley mas
moderna en cuanto a su expedicion, comprada con la ley 975 de 2005, expresa retroceso en
cuanto a la defensa de los derechos de los militares, comporta un tratamiento discriminatorio que
carece de justicia y controvierte con el mandato constitucional.

Asi pues, obliga a sintetizar que la ley 1448 de 2011 es una norma ambigua para equiparar
en igualdad de condiciones los derechos que como ciudadanos colombianos tienen todos los
miembros del Ejército Nacional, lo cual va en detrimento del universo de victimas militares,
considerandose que el Estado esta en la obligacion de velar por sus victimas y garantizar el

cumplimiento del bloque constitucional sin discriminacion alguna.

Concepto de reparacion integral

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante: CorteIDH), ha construido un
concepto de reparacion integral, quedando asi:

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer

desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen

del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial (Rousset Siri, 2011,

pag. 63).

En forma reiterada se ha referido que las reparaciones son medidas a través de las cuales
se pretende hacer desaparecer los efectos de violaciones de los derechos humanos cometidos

contra las personas, cuyos montos estan establecidos por el dafio o dafios causados en relacion
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directa con violaciones cometidas contra el derecho internacional humanitario (Pérez-leén
Acevedo, 2012).

Asi mimo, se puede extraer, en efecto, que la reparacion consiste en restablecer la
situacion de la victima al momento preliminar al hecho ilicito, borrando o anulando las
consecuencias de dicho acto u omision ilicitos; lo que implica dejar sin efecto las consecuencias
inmediatas. Para lograrlo se requiere de una reparacion adecuada, efectiva y rapida cuya
finalidad remedie las violaciones manifiestas en la normatividad internacional de los derechos
humanos y las graves violaciones del derecho internacional humanitario, reparaciones que
deberan ser congruentes a la normatividad interna del Estado y proporcional al dafio sufrido.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante: CADH), abarca en
reparacion integral lo siguiente:

La acreditacion de dafios en la esfera material e inmaterial y el otorgamiento a medidas

como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de los derechos, bienes y

libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicologica o social; d) la satisfaccion mediante actos

en beneficio de las victimas; e) las garantias de no repeticion de las violaciones; y f) la

inmediacion compensatoria por dafio material e inmaterial (Art. 63.1).

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en el contexto nacional, establece que:

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el daiflo que han sufrido como consecuencia de las

violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada

una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
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vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante (Colombia,

Congreso de la Republica, 2011, Ley 1448, Art. 25).

Frente a este concepto, se agrega que la Unidad para las Victimas basa la definicion de
reparacion en los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparacion
(ONU, Resolucion No.60/147), que la define en cinco modalidades: restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Lo que significa un amplio esquema e
involucra mecanismos de justicia transicional (extrajudiciales, judiciales y administrativos) en la
definicion de reparacion, porque incluye comisiones de la verdad. memoria historica, reformas
institucionales, entre otros.

La Corte Constitucional determind que en el derecho a la reparacion “el [E]stado tiene el
deber de reparar a las victimas de violacion de derechos humanos sin distincién alguna”
(Colombia, CConts, 2006, Sentencia C-575). Es decir, que se puede entender que incluye a todas
las victimas en general, no hace referencia a si son civiles o militares, con el fin de dar alivio al
sufrimiento de las mismas. Igualmente, ordena crear mecanismos para prever y evitar que estas
conductas punitivas vuelvan a generarse. Es asi, que el Estado debe hacer justicia mediante la
eliminacién y la correccion de las consecuencias de todos los actos ilicitos adoptando medidas

preventivas y disuasivas respecto de las violaciones de derechos humanos de sus naturales.

Antecedentes legislativos que presidieron la ley 1448 de 2011

El Estado colombiano ha venido con pasar de los afios buscando herramientas que

contribuyan a la dinamica compleja de proteccion de los derechos de las victimas del conflicto
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armado interno. En ese contexto, la paz ocupa un lugar principal en el orden de los valores
protegidos constitucionalmente de diferentes maneras y en varias disposiciones. Tal es asi, que
desde el preambulo el constituyente se oriento a establecer normas que garanticen los derechos de
las personas y la busqueda de la paz.

No obstante, décadas atras, el Estado colombiano reconocié los efectos del conflicto
armado interno sobre la poblacion civil y establecié mecanismos como la ley 418 de 1997 y sus
respectivas prorrogas para que las victimas que sufrieran ataques terroristas recibieran ayuda
humanitaria y pago de subsidios con el fin de aliviar los dafios ocasionados por estas conductas
punitivas. Luego, adopta la ley 387 de 1997, por la cual se busca adoptar medidas para la
atencion, proteccion y prevencion del desplazamiento forzado en el marco de la violencia, y
sefiala al Estado su responsabilidad de formular politicas al respecto. Posteriormente, adopta la
ley 975 de 2005 de justicia y paz, con la cual se facilita llevar a cabo procesos de paz y de
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen
de la ley, es decir:

Busca un equilibrio entre la paz y la justicia, mediante el establecimiento de

procedimientos y sanciones penales especiales, es decir, una pena alternativa, a los que se

habran de someter los combatientes desmovilizados que hubieren cometido delitos no

indultables o no amnistiables (Colombia, CConst, 2006, C-370).

Le sigue ley 1424 de 2010, con la cual se busca contribuir al logro de la paz, la satisfaccion de
las garantias de verdad justicia y reparacioén en relacién a los desmovilizados de los grupos
armados organizados (ver apéndice 1, tabla Al).

Asi, que esta normatividad demuestra que Colombia ha venido preparandose con una serie
de instrumentos de mayor o menor éxito que pueden considerarse de justicia transicional, para

responder a las diferentes coyunturas de violencia que ha vivido el pais (Colombia, Congreso,
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Acto Legislativo No. 094, 2011). Asi, que esta normatividad ha sido una antesala precisamente
para el desarrollo de la ley 1448 de 2011, introduce una serie de mecanismos judiciales,
extrajudiciales y administrativos buscando proteger los derechos de las victimas del conflicto
armado, necesarias para garantizar una transicion de una situacion de conflicto hacia la paz.
Evidentemente hay una politica para las victimas, por tanto se han creado instituciones, se han
implementado procesos organizativos y de ordenamiento social para responder a las victimas, al

mismo tiempo a las problematicas originadas, en desarrollo de la politica de paz.

Pronunciamientos jurisprudenciales respecto a las victimas militares

La Corte Constitucional revis6 una demanda radicada contra la ley 1448 de 2011,
referente a la reparacion de los miembros de la Fuerza Publica, interpuesta por el Magistrado
Alberto Rojas que buscaba equiparar con todos los derechos que tiene la ley al universo de
victimas militares, pero la Corte en sala plena rechazo la ponencia.

Determiné que los militares no pueden ser reparados por la Ley de Victimas, es decir, no

pueden recibir indemnizacion de la Unidad de Victimas por ser afectados por crimenes

contra el Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Militares no pueden ser

indemnizados bajo Ley de Victimas: Corte, 2016).

También, expreso que dicha “determinacion no es contraria a la ley, pues ya cuentan con
otro medio de indemnizacién que se puede tramitar a través de su vinculo laboral con las
instituciones castrenses” (Militares no pueden ser indemnizados bajo Ley de Victimas: Corte,
2016). El fallo cerr6 debate sobre si militares son victimas del conflicto o no.

De igual manera, la Corte profiri6 recientemente fallo ante otra demanda de

inconstitucionalidad contra el mismo paragrafo y articulo de la norma “el régimen especial que
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les es aplicables es el previsto en la ley 1448 de 2011” cuya providencia fue declarada exequible
por el cargo analizado, donde se fundan argumentos similares a la anteriormente mencionada
(Colombia, CConst, 2016, Sentencia C-161). En esta demanda, se encontraron posturas disimiles
de diferentes actores, instituciones publicas, académicas, sociales y ciudadanos en general sobre
la compatibilidad e incompatibilidad, entre las cuales se han escogido algunas que den luces,
aporten criterios y discernimiento a esta tematica, son las siguientes:

Concepto del Procurador General de la Nacion: la Procuraduria General de la Nacion ha
expresado en lo que concierne con la reparacion econdémica del universo de victimas militares,
que la referencia a un régimen especial que hace la ley 1448 de 2011, “implica que la tnica
compensacion economica que pueden recibir es la proveniente de las prestaciones sociales,
restringiendo en exceso su derecho a la reparacion integral” (Concepto No0.5984 del 14 de
octubre de 1015). Asi mismo, considera que:

El régimen prestacional especial de los miembros de la Fuerza Publica debe ser

complementario a la reparacion econdémica que eventualmente les corresponda por su

condicion de victimas, mas no adicional ni tampoco sustituto de ésta. Se trata de
garantizar una reparacion integral efectiva, evitando un enriquecimiento sin causa

(Concepto No.5984 del 14 de octubre de 2015).

Concepto de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Colombia: el Director de
Intervencion Ciudadana Constitucional Jorge Kenneth Burbano Villamarin, entre otros, hacen
referencia “en el entendido que los miembros de la fuerza publica que sean victimas del conflicto
armado interno tienen derecho a la reparacion econdmica que se desarrolla en la mencionada
ley” (Colombia, CConst, 2016, C-161). Sefialan ademas:

Que si bien actualmente existen regulaciones legales sobre régimen de -carrera,

prestacional y disciplinario para las fuerzas armadas, no existe en la actualidad norma de
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caracter especial que regule la reparacion econdémica de los uniformados, toda vez que se

ha manifestado que de acuerdo con los preceptos vigentes, s6lo se vislumbra regulacion

del régimen de carrera, prestacional y disciplinario de las personas pertenecientes a la

milicia colombiana. [Afirman] que la reparacion econdmica desarrollada en la ley 1448

de 2011 también debe ser aplicable a los uniformados, debido a que no se les puede

coartar de plano su derecho fundamental a ser reparado econémicamente cuando sean

victimas (Colombia, CConst, 2016, C-161).

Concepto de la Organizacion Social ACOMIVIC (Asociacion Colombiana de Militares
Victimas militares del Conflicto Armado): en lo que se refiere al régimen especial de las Fuerzas
Militares, esta organizacion social considera que “una cosa es una indemnizacién por su
disminucién de su capacidad laboral por hechos ocurridos en el servicio con ocasiéon o no del
servicio del ciudadano militar y otra es la reparacion integral que trata la ley 1448 de 2011”
(Colombia, CConst, 2016, C-161). Expresan ademas que:

Han colocado al militar en inferioridad de condiciones para la plena participacion efectiva

de sus derechos, es tanto asi que a hoy en el universo de mas de 7 millones 400 mil

victimas del conflicto armado interno, apenas unos 2.400 ciudadanos militares y sus

familias han podido acceder a su registro como victimas, y sus derechos con dicha norma

se han visto reducidos y vulnerados (Colombia, CConst, 2016, C-161).

Concepto ciudadano de Maritza Yaneth Rodriguez Higuera y Derly Judith Pardo Grajales:
estas dos personas intervienen para coadyuvar a la demanda aportando la primera que los
miembros de la Fuerza Publica no pierden su condicién de persona por el hecho de luchar contra
quienes atacan la democracia y gozan de todos los derechos; y la segunda ha sefialado que:

La Constitucion consagra el derecho a la igualdad para todas las personas, esto no excluye

a los militares que también poseen esa condicion, por lo que no hay razon para excluirlos
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de los reconocimientos y beneficios a los que tienen derecho por ser parte afectada en el

conflicto armado en Colombia (Colombia, CConst, 2016, C-161).

Por su parte, Mary Luz Caicedo Ramirez y Maria Eugenia Pulgarin Loaiza quienes
también intervienen, argumentan que:

Los integrantes de la Fuerza Publica desempefian una labor de alta peligrosidad, motivo

por el cual reciben unas indemnizaciones, mientras que la poblacion civil esta expuesta al

conflicto armado “del que nunca han decidido hacer parte”, es por esta razon que la Ley

1448 de 2011 buscar repararlas econémicamente cuando se les han vulnerado sus

derechos (Colombia, CConst, 2016, C-161).

El Consejo de Estado: la Seccion Tercera en sentencia del 20 de octubre de 2014 bajo el
Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, hizo un pronunciamiento importante
respecto a quienes son consideradas victimas del conflicto armado, sent6 las base y “dejo claro
que en esa categoria caben los familiares y miembros de la Fuerza Publica que hayan resultado
afectados en ataques de grupos armados ilegales” (Colombia, CE, 2014, Sentencia 31250).

Para el Consejo de Estado, el concepto de victima descansa sobre la base de la

universalidad, por lo que los familiares de militares que mueran en ataques de grupos al

margen de la ley podran ingresar a la categoria de victimas y mas ain en el marco del
conflicto armado interno, pues como producto de esta situacion se pueden derivar graves
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario (Enriquez

Riascos, 2015).

Ademas, afirma que los militares conservan sus derechos, pues le son inherentes e
irrenunciables, luego ellos como sus familias pueden acceder con toda plenitud a lo establecido
en la ley 1448 de 2011 en materia de atencion y reparacion integral, en razén a que el concepto

de victima tiene plena aplicabilidad y vigencia desde la optica universal (Colombia, CE, 2014,
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Sentencia 31250). El “Alto Tribunal apunta a que el término victima también comprende a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa” (Militares son reconocidos como
victimas de conflicto..., 2014). Ademas, sefiala que:

Cualquier sujeto de derecho puede ser considerado como una potencial victima, siempre

que se concreten en €l o sus familiares una conducta activa u omisiva constitutiva de una

grave violacion de derechos humanos o de derecho internacional humanitario (Colombia,

CE, 2014, Sentencia 31250).

Frente a lo anteriormente expuesto, se comprueba lo sefialado por los autores a través de
la investigacion en cuanto a que la ley 1448 de 2011 presenta desviacion del principio de
igualdad, al desconocer al universo de victimas militares el derecho a la reparacion integral, lo
mismo al excluir a sus familias como victimas, ya que en el marco del conflicto armado se han
dado infracciones al derecho internacional humanitario para quienes hacen parte del conflicto
mismo de manera activa como son los combatientes (Enriquez Riascos, 2015). Un ejemplo claro
al que hace alusion el Consejo de Estado, es el caso de Patascoy.

La Sala verificé que los familiares de los militares caidos son verdaderas victimas en tanto

que la muerte de los tres uniformados tuvo lugar como consecuencia de una grave

violacion a sus derechos humanos. Ademas, la [S]ala orden6 que los familiares de los
uniformados puedan acceder a los beneficios de la ley 1448 de 2011 y pidi6 a la Fiscalia

que priorice esta investigacion (Enriquez Riascos, 2015).

No obstante, ante el compromiso y el deber constitucional del Ejército Nacional de
Colombia de proteger la vida, los bienes y la integridad de la poblacion, debe cobijar, en idénticas
condiciones y bajo los mismos preceptos, los derechos y garantias reconocidos en ley 1448 de
2011, como cualquier ciudadano, pues no quedan excluidos por el hecho de ser militares, ya que

los derechos humanos y constitucionales no mutan por tratarse de personas que escogieron como
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opcion de vida la profesion militar. Ademas, dicha corporaciéon recordé que de “acuerdo con la
Convencion Americana de Derechos Humanos, los Estados deben adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida” (Condena al Estado por toma
guerrillera de Patascoy plantea incluir a combatientes en Ley de Victimas, 2014).

En dicho contexto, las victimas militares ante la desigualdad de la presente ley, estan
buscando reparacion en la justicia ordinaria, lo cual conlleva a la Fuerza al pago de
indemnizaciones por los dafios y perjuicios sufridos derivados de su cumplimiento constitucional,
por efectos de las sentencias proferidas en su contra. Ademas, los efectos que se desprenden de
estas acciones pueden convertirse en un riesgo juridico para la Institucion por la cantidad de
demandas que pueden llegar a surgir por este medio en un futuro cercano, si no se toman medidas
frente a la ambigiiedad de la ley en estudio. En este punto, es oportuno poner presente dos
pronunciamientos de que confirman lo expresado: Sentencia T-081 de 2011* y Sentencia AG-385
de 2007°.

Por otra parte, aunque se haya logrado sentar las bases por jurisprudencia del Consejo de
Estado para para la inclusion de las familias militares a la ley 1448 de 2011, la reparacion
integral, la determinan desde la perspectiva del régimen especial. Lo que significa que la citada
norma no reconoce al universo de victimas militares sobre la base de la universalidad de victima
para ser reparadas integralmente, sino que esa reparacion estd en cabeza del Ministerio de
Defensa. Para sustentar lo anteriormente expresado, se cita lo sefialado por Tania Parra

Montenegroé:

‘ Derecho a la reubicacion de soldados profesionales con disminucion de la capacidad laboral, victima de mina antipersona (Colombia.

CConst, 2011, Sentencia T-081).
i Indemnizacion al soldado conscripto en consideracion a la afliccion y padecimiento por el secuestro de que fue objeto a manos de
grupo armado ilegal (Colombia, CConst, 2007, Sentencia AG-385).

> Abogada, Directora de la Fundacion Fuimos Héroes.
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Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han dicho que tienen derecho a

una reparacion, pero esa reparacion se limita a lo laboral. La ley 1448 de 2011 excluye a

los militares de que se les pueda indemnizar como victimas, dice que tienen derecho a la

verdad y a la justicia, pero que la reparacion debe hacerla el Ministerio de Defensa (Ortiz

Franco, 2016).

De acuerdo a lo expuesto, se considera que esta ley quebranta la dignidad de las victimas
del Ejército Nacional de Colombia, pues no es efectiva para la reparacion de sus miembros.
Entonces, contradice su objetivo primordial, que es favorecer a las victimas indistintamente de
quienes sean los perpetradores de las violaciones de los derechos humanos e infractores al
derecho internacional humanitario, enfocada como mecanismo de un esquema de justicia

transicional que permita superar el conflicto armado.
La complejidad de la violencia en el contexto colombiano

La complejidad de la realidad colombiana ha llevado a la coexistencia de fendmenos
como la violencia sociopolitica y el conflicto armado de manera que su conjunto caracteriza el
contexto de violencia que aun sigue presente por mas de medio siglo, perpetudndose violaciones
de los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario cuyos crimenes son
considerados de lesa humanidad por las modalidades con que se cometen, que abarcan la
desaparicion forzada, la tortura, la violencia sexual, las amenazas, las persecuciones, el
desplazamiento forzado, los asesinatos selectivos, las masacres, entre otros.

Violencia que en el contexto de la historia del pais se inicia desde la creacion de Estado-
nacion sobresaliendo conductas individualistas que han llevado a la sociedad a dificiles

momentos donde el sentido de vida social y de democracia se ha visto empafiadas por actos
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violentos de personas y grupos de personas que decidieron contradecir las normas de manera
cotidiana y asumieron conductas ilegales mediante el uso de la fuerza encaminada a la guerra
insurgente. Grupos que con el transcurrir de los afios fueron consoliddndose en organizaciones
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) que abandonando el Estado social de derecho, entraron hacer parte de los
enemigos del Estado. Al hacer un analisis sobre estos grupos segun el libro “Criminologia
Moderna”, en la parte de sociologia criminal puede expresarse que:

Desconocen la razon de los derechos ajenos y la razén de las leyes y sobre todo, se alzan

enérgicamente contra la ley del trabajo en cualquiera forma, para lanzarse al azar sin

rumbos determinados, libres de deberes que los opriman y de derechos que ellos mismos

desconocen (Argentina, Corte, s.f., pag. 71).

En razon de ello, sus conductas se acentuaron mas a lo irracional, al delito, dejaron la
lucha obrera para transformarsen al terrorismo, han cometido una serie de delitos, algunos
considerados de lesa humanidad, violando derechos humanos e infringiendo el derecho
internacional humanitario en el contexto del conflicto armado colombiano, profundizando el
problema social y econémico del pais. En efecto, sus “conductas contrarian el derecho positivo y
la ética moral, lo cual resulta véalido frente a satisfacer instintos antisociales para justificar y
aliviar el sentimiento de culpa” (Ortega Santilla, 2016, pag. 8).

Por tanto, como lo sefialo Enrico Ferri, se deben atacar las causas que favorecen su
desarrollo mediante métodos de politica social preventiva que comprende una serie de medidas
de orden domeéstico como economico, politico, administrativo y educativo, entre otras, que
puestas en practica por los gobiernos contribuya a disminuir la conducta de los hechos delictivos

(Martinez, Nuiiez & Ortiz, Cinthia, 2011, pag. 10). Es asi, como el delito como hecho social
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gravita en los individuos, los estimula a delinquir y a cometer toda clase de crimenes basados en

ideologias y razones antijuridicas.

Victimas directas e indirectas

Al establecer una diferenciacion entre lo que debe entenderse por victima directa y por
victima indirecta “bajo la perspectiva de la causalidad existente entre la persona y el dafio sufrido
directamente, o bien la manera circunstancial en que éste la afectd” (Lizcano Vari der Laat, 2005,
pag. 339). Asi, que victima directa “es el titular del bien juridico lesionado o menoscabado por la
conducta, comitiva u omisiva, de un agente del Estado u otra persona por la que debe responder
éste” (Lizcano Vari der Laat, 2005, pag. 339); y la victima indirecta es “quien [recibe] un dafio en
sus propios bienes o derechos como efecto reflejo o como consecuencia del que se inflige a la
victima directa” (Garcia Ramirez, 2002, pag. 117).

Por su parte, la CorteIDH (2000) ha progresado y también ha declarado como victimas
directas a los familiares de la victima primaria que ha sufrido las consecuencias de la acciéon u
omisioén; por ejemplo, en el Caso Bamaca Velasquez vs Guatemala, reconocié como victimas a
su esposa, hermanas y al padre, por violacion de su derecho a la integridad fisica y moral como
consecuencia directa de la desaparicion forzada del sefior Bamaca (Sentencia 25 noviembre).

La Corte Europea de Derechos Humanos también ha aceptado que cuando se violan a una

persona derechos como el derecho a la vida o el derecho a la integridad fisica, las

personas mas cercanas a la victima también pueden ser consideradas como victimas.

[Sefiala ademas que] en casos de muerte y desaparicion forzada, los criterios a tener en

cuenta son: la proximidad del vinculo familiar, las circunstancias particulares de la

relacion con la victima, el grado en el cual el familiar fue testigo de los eventos, la forma
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en que el familiar se involucro respecto a los intentos de obtener informacion (CortelDH,

2000, Sentencia 25 de noviembre).

Es decir, que en estos casos -muerte y desaparicion forzada-, la tendencia internacional es
considerar como victimas directas a los familiares de la victima primaria dejandose de emplear el
término victima indirecta, para estos casos.

En cuanto al término “familiares”, la misma jurisprudencia incluye a las personas que
tienen un parentesco cercano con la victima, es decir, significa los familiares inmediatos, que son:
ascendientes (padres) y descendientes en linea directa (hijos), hermanos, conyuges o compaiieros
permanentes. Sin embargo, en casos excepcionales, cuando se cuenta con las pruebas necesarias,
han reconocido interés de otros familiares y personas cercanas por su relacion directa con la

victima (CorteIDH, 2000, Sentencia 25 de noviembre).

Tratamiento de las victimas militares (inclusién, visibilizacion y memoria histérica)

Entrando a considerar victimas directas e indirectas dentro del contexto del Ejército
Nacional de Colombia, se hace necesario traer a colacion las palabras de Jean Carlo Mejia
Azuero’ que explica:

Los integrantes de la Fuerza Publica son victimas del conflicto armado en la medida en

que haya afectaciones a su dignidad humana, generada por hechos en el contexto del

conflicto armado, cuando se encuentren graves violaciones a los derechos humanos o

PhD en Derecho de la Universidad Externado. Con postgrados y otros estudios en derecho administrativo, derecho penal militar y
seguridad y defensa. Investigador en derecho penal internacional, derecho internacional penal, DD.HH, DIH y politica criminal. Consultor y
asesor juridico en diferentes areas del derecho, y en la actualidad es profesor de postgrados de varias universidades nacionales e internacionales.
Cuenta con 30 obras, 18 de ellos publicados. al igual que mas de cien articulos publicados en revistas especializadas (Hoja de vida. Jean Carlo
Mejia Azuero, s.f.).
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Esas son las victimas directas, pero

también lo son sus familiares (Ortiz Franco, 2016).

[Precisa que] en el caso de los soldados que murieron o fueron heridos prestando su

servicio militar no se tiene en cuenta, por ejemplo, el uso de armas no convencionales.

Ello, porque el riesgo al que fueron sometidos no se deriva de su profesion como

soldados, sino del cumplimiento de una exigencia del Estado para resolver su situacion

militar (Ortiz Franco, 2016).

Por su parte, Tania Parra sefiala que:

La condicion de victima de un integrante de las Fuerzas Militares depende, por ejemplo,

de que su adversario haya utilizado armas no convencionales, de que hayan sido

transgredidos su dignidad y sus derechos humanos y, en general, de que las normas de la

guerra se hayan pasado por alto (Ortiz Franco, 2016).

Habria que decir entonces, que los miembros del Ejército Nacional del Colombia que
cumplen esas condiciones son considerados victimas del conflicto armado interno frente a la ley
1448 de 2011, tienen garantias y derechos, entre ellos, a la reparacion integral, pues su inclusion
esta determinada y sus familias ya han sido incluidas mediante providencia del Consejo de
Estado.

En cuanto a la visibilizacion de las victimas militares, es necesario acotar lo expresado por
Mejia Azuero, (s.f.) “visibilizar a una victima significa en la practica reconocerle el sentido
especifico de su dignidad humana” (pag. 14). Indica ademas, que dentro del espiritu de la ley en
estudio, ligada como una estrategia de justicia transicional, las victimas deben tener derecho a la
verdad, justicia y reparacion; esta altima incluye:

Indemnizacién bajo la evolucidon de los criterios jurisprudenciales tanto de la Corte

Constitucional como del Consejo de Estado, visibilizacion individual y colectiva;
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garantias de satisfaccion, garantias de no repeticion, y todo lo anterior como forma de

preservar la dignidad humana [y] como pilar fundante del Estado democratico de derecho

(Mejia Azuero, s.f., pag. 15).

Asi mismo, la recuperacion de la memoria historica es un paso indispensable en la
reparacion del tejido social del universo de victimas militares, pues “tienen necesidad de acceder
a su historia para obtener un modico de salud mental y de dignificar la memoria de los muertos o
desaparecidos™ (Martin Baro, s.f., pag. 3).

[Asi] lo demuestran las recientes discusiones en el parlamento espafiol sobre la Ley de

Memoria Histdrica para rehabilitar a las victimas de la Guerra Civil y el franquismo, y la

decision de la Corte Suprema de Justicia de la Argentina en junio 2005 de declarar la

nulidad de las leyes de Puntos Final y Obediencia Debida (Martin Baro, s.f., pag. 3).

La accion de hacer memoria desde la Optica de las victimas militares es un contrapeso
indispensable para la reconciliacion después de un conflicto armado de larga e intensa duracion
como el colombiano, pues las victimas quedan dignificadas en la memoria de todos los
colombianos, de quienes conocieron la situacion y de quienes no, e impacta en el imaginario

social y en la historia colectiva del pais.

Victimas militares y el derecho a la reparacion integral

Un estudio realizado por la Universidad de Harvard denominado “Reparaciones Integrales
en Colombia: Logros y Desafios. Evaluacion Comparativa y Global™ del 2014, seiiala que “el
programa de reparacion colombiano es lider mundial en términos del cumplimiento de las normas
internacionales de los mas altos estandares, y en el abordaje de todos los temas relevantes”

(Sikkink, Marchesi, Dixon & D’Alessandra, 2014, pag. 7).
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Indica ademas, que la Unidad para las Victimas utiliza una lista extensa de actos de
victimizacion que cualquier otro pais; las victimas que estan registradas en el registro colombiano
no se aproxima a ningun caso en el contexto mundial, pues incluye mas del 14% de la poblacion
actual del pais, porque el gobierno incluy6 el gran nimero de poblacién desplazada en los
programas de reparacion, cosa que los otros paises no han hecho, mientras tanto otros paises han
reparado solo un 1% de su poblacion y casos como el de Perti y Marruecos un poco mas (Sikkink
et al., 2014, pag. 2).

Entre los derechos que se reconocen a las victimas del conflicto armado colombiano en la
ley 1448 de 2011 se contemplan la verdad, la justicia y la reparacion. En lo que se refiere a esta
ultima, la reparacion, tema central del estudio, el Procurador General de la Nacion, sefialé que:

Tradicionalmente se ha resarcido a la victima por el dafio causado con el delito, mediante

una reparacion economica. No obstante, ese no es el tinico componente del derecho a la

reparacion. En efecto, en la dimension individual ese derecho comprende la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacion; y en la dimension colectiva comprende una serie de
medidas de satisfaccion encaminadas a reparar el dafio moral causado por la comisiéon de
la infraccion a los derechbs humanos y las garantias de no repeticion. [Afiade que], segun
los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, al Estado le corresponde

responder no sélo cuando es directa o indirectamente responsable de los hechos, bien sea

por accion u omision, sino también cuando los responsables no cumplen con su obligacion
de reparar o no cuentan con los recursos suficientes para hacerlo (Colombia, CConst,

2006, C-370).
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Por consiguiente, la reparacion integral a las victimas es uno de los principios generales
de la ley 1448 de 2011, comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, seran implementadas dependiendo de la vulneracion de los derechos de la victima
(PNUD, 2011, pag. 18). Sin embargo, en cuanto a la reparacion “la misma norma contempla una
salvedad con la cual excluye a los miembros de la Fuerza Publica de la posibilidad de ser
reparados con los recursos definidos para la aplicacion de esa ley” (Ortiz Franco, 2016).

Esta decision legislativa ha molestado a las victimas militares, ya que buscan envolver y
enmarafiar la indemnizacion laboral con la reparaciéon como victimas, ante lo cual Jean Carlo
Mejia Azuero explica que la ley en mencioén “reduce la reparacion a una indemnizacion que
podria equipararse con la que recibe un trabajador por un accidente laboral™ (Ortiz Franco, 2016),
puesto que la indemnizacion laboral aplicable dentro del régimen especial, consiste en unas tablas
jerarquizadas donde se tiene en cuenta el grado y nivel de afectacion de la victima, es decir, cada
grado tiene un monto de reparacién, que es a lo que se llega, después de una junta médica laboral
que determina si hay indemnizaciéon o hay que pensionar. El trabajador civil que sufre un
accidente de trabajo les corresponde a las ARL valorar al trabajador, que después de un dictamen
médico laboral establece una indemnizacion o pension, segun sea el caso, con la diferencia de
que este sistema no subordina el monto de la reparacion porque no hay jerarquizacion.

Por su parte, Tania Parra Montenegro actuando en su calidad de representante legal de la
Fundacion: Fuimos héroes, precisa que:

Las diversas regulaciones existentes sobre evaluacion de la capacidad sicofisica,

disminucion de la capacidad laboral, indemnizaciones, pensiones por invalidez, etcétera,

aplicables al personal militar y policial en momento alguno mencionan que con ello se

repare a los miembros de la fuerza publica por haber sido victimas del conflicto armado
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interno; pues es una norma que analiza la capacidad sicofisica de los miembros de la

fuerza publica para obtener derechos laborales; jamas para otorgar el derecho a la

reparacion; que como victimas del conflicto interno armado les corresponde (Colombia,

CConst, 2016, C-161).

A todas luces, al hacer la comparacion con toda légica razonable y justa, se observa que
en los dos casos reciben indemnizaciones diferenciales; ademas, se encuentra que las victimas
civiles si tiene derecho a la reparacion administrativa y judicial segun sefiala la norma, mientras
que las victimas militares no la tienen, sélo les corresponde la reparacion de acuerdo al régimen
especial del que hacen parte. En tal sentido, la ponencia del Magistrado Alberto Rojas expresa
que la ley 1448 de 2011 “impide que los actores del conflicto sean resarcidos en los mismos
términos que los civiles” (Militares también serian reparados como victimas del conflicto, 2016).

Habida cuenta vulnera el derecho a la igualdad del universo de victimas militares,
entonces la reparacion integral de esta poblacion no es la acorde, es diferenciada y por tanto no
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las infracciones al derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto armado interno colombiano.

Bajo ese panorama, se trae a colacion el Estatuto de Roma, ya que éste preveé la
indemnizacion y reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario. Se agrega tambien que:

La obligacion de garantizar plenamente los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion

de las victimas de crimenes atroces tiene un origen constitucional y en el derecho

internacional de los derechos humanos (Arts. 1, 2, 12, 29, 93, 229, 250 numerales 6 y 7

Constitucion Politica). En este sentido, negar los derechos de las victimas por razones

econdmicas es una violacion del derecho al acceso a la justicia y de los compromisos

internacionales en materia de derechos humanos asumidos por Colombia, ademas de una
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excusa inamisible y meramente utilitarista que lesiona la dignidad de las victimas. No es

posible oponer razones econdmicas para eludir obligaciones estatales en relacion con los

derechos de las victimas de graves violaciones a derechos humanos y al derecho

internacional humanitario (Colombia, CConst, 2012, Sentencia C-205).

Asi mismo, ley 1448 de 2011 vulnera los articulos 13 y 93 Superiores, al igual que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Arts. 1, 2 y 7), la Declaracion Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre (Preambulo y art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Art. 5) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 1 y 24).

Consecuente con lo anterior, “un principio fundamental dentro del derecho de reparacion
consiste en que lo mas importante, no es el victimario, ni el proceso, ni el delito sino la victima y
su correspondiente reintegro de sus derechos™ (Fuentes Pinzon & Moreno Herrera, 2014, pag.
13). Por ello, todas las victimas deben ser tratadas con igualdad de condiciones, sin ninguna clase
de exclusion ni discriminacién por su profesion o labor que realiza para su subsistencia
econdmica. Adicionalmente, las victimas y sus familias deben ser tratadas con respeto de su
dignidad y sus derechos humanos. El Estado dentro de sus medidas a tomar tiene la obligacion de
crear herramientas apropiadas para garantizar su efectiva reparacion integral y velar porque los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacion

se cumplan efizcamente para todos los connaturales.

Magnitud del universo de victimas militares

Es importante sefialar que dentro del informe “Basta ya” se evidencia que el universo de

victimas militares muertos en acciones bélicas no fue incluido en el Registro Unico de Victimas
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que de acuerdo con la investigacion entre 1958 y 2012 asciende a 40.787 miembros (Colombia,
Centro Nacional de Memoria Historica, 2012, pag. 32).

Segin estadisticas por hechos victimizantes a causa de artefactos explosivos (AE)
presentadas por el Programa Presidencial para la Accidén Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA), en su informe de gestion del 2012, los incidentes con minas antipersonal (MAP),
artefactos explosivos improvisados (AEI) o municiones sin explotar (MUSE), denominados
dentro del derecho internacional humanitario métodos y medio ilicitos de guerra, sefialan que:

Desde 1990 al 31 de diciembre de 2012 se registraron en el Sistema de Gestion de

Informacion de la Accién contra Minas 24.990 eventos por minas antipersonal y

municiones sin explotar, de los cuales 19.122 son incidentes, es decir el 77% del total, y el

23% restante (5.868) son accidentes, los cuales generaron 10.160 victimas. Del nimero

total de victimas, 3.877 (38%) corresponden a poblacion civil y 6.283 (62%) son

miembros de la Fuerza Publica (Colombia, Presidencia de la Republica, 2012, pag. 2).

Un informe presentado por el Grupo Quirtrgico Avanzado de Apoyo en Trauma realizado
por médicos especialistas del Hospital Militar Central, indica que:

Las estadisticas de los ultimos 18 afios [hay] un total de 7.685 lesionados por estos

artefactos, de los cuales 4.979 (65%) son miembros de las Fuerzas Militares, con una

mortalidad del 23%, con un crecimiento muy importante en la frecuencia de presentacion

de estas heridas desde el afio 2003 hasta la actualidad (Arias et al. 2012, pag. 61).

De acuerdo a estadisticas del Centro Nacional contra Artefactos Explosivos Improvisados
(en adelante: CENAM) del Ejército Nacional, entre el afio 2003 y el 31 de octubre de 2015,
sefiala que las victimas afectadas por (AE) en dicho periodo suman un total de 6.311 militares,
estipuladas asi: 1.275 militares asesinados y 5.036 heridos (ver apéndice A, tabla A2). El mismo

CENAM indica que departamentos donde ocurrieron los mayores hechos victimizantes con AE
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son: Antioquia, Meta, Caqueta, Narifio, Norte de Santander, Bolivar, Arauca, Cauca, Tolima y
Putumayo (ver apéndice B, figura B1). Consecuente, sefiala que las estructuras mas activas en la
utilizacion de los (AE) son: las FARC, ELN-EPL y los DELCO.

Ahora, en cuanto hechos victimizantes por desaparicion forzada perpetradas por la FARC,
segun datos recogidos para esta investigacion, de la oficina de victimas del Comando General de
las Fuerzas Militares (2016), se puede sefialar que entre 1992 y 2011 fueron desaparecidos 56
miembros del Ejército Nacional, en los departamentos de Antioquia, Caqueta, Meta,
Cundinamarca, Casanare, Magdalena, Tolima, Quibd6, Boyaca, Huila, Valledupar, Putumayo,
Cauca, Arauca y Norte de Santander (ver apéndice A, tabla A3). Sefiala ademas, que el ELN
entre 1996 y 2004 desaparecio a 9 militares en los departamentos de Arauca, Antioquia, Cesar y
Santander (ver apéndice 1, tabla A4). También expresa, que hay 14 militares entre el afio 2000 al
2003 desaparecidos sin establecer la causa del mismo, con ocurrencia en los departamentos de
Cundinamarca, Valle, Cauca, Cesar, Valledupar, Arauca y Risaralda (ver apéndice A, tabla AS).

En el marco de hechos victimizantes por secuestro a miembros del Ejército Nacional,
entre 1991 y 2015, segun datos recogidos de la oficina de victimas del Comando General de las
Fuerzas Militares (2016), se encontré una cifra de 305 militares que han sido victimas de este
flagelo, con ocurrencias en los departamentos del Meta, Caqueta, Putumayo, Cundinamarca,
Narifio, Antioquia, Bolivar, Guaviare, Cérdoba, Cesar, Huila, Cauca, Valle, Tolima, Valledupar y

Norte de Santander (ver apéndice A, tabla A6).

Diagnoéstico de la sociedad civil frente a la reparacion integral de las victimas militares

Para hacer un diagnoéstico sobre la posicion que tiene la poblacion civil respecto a la

reparacion integral del universo de victimas militares, se realizé una encuesta de tipo cerrada (ver
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apéndice C), la cual arrojé un resultado bastante favorable para el objeto planteado. Es asi, que de
las cinco preguntas que se realizaron a un nimero de 50 personas civiles de diferentes extractos
socioeconomicos y de diferentes profesiones hasta de personas desempleadas, se logro
evidenciar que tienen una concepcion de victima desde la perspectiva universal, porque el
resultado muestra que no diferencian clases de victimas, sino toman como victima a toda persona
a quien se le ha ocasionado un dafio, sin importar la profesion o trabajo que realice.

En dicho contexto, la entrevista estructurada con enfoque cualitativo para el caso, arrojo
los siguientes resultados: A la primera pregunta ;tiene usted conocimiento en que consiste la ley
de victimas y restitucion de tierras o ley 1448 de 2011? Un 85 % de los entrevistados respondio
que si saben de qué se trata la ley. Un 15 % respondié que tiene un vago conocimiento mas no
claro ni preciso, menos aun en cuanto a la reparacion integral de los militares (ver apéndice C,
figura C1).

A la segunda pregunta ;considera que los mecanismos y procesos implicados para la
restitucion y reparacion integral a las victimas que contempla la ley 1448 de 2011 son eficientes y
cubren el universo de victimas habidas en el marco del conflicto armado interno colombiano? El
32 % de las personas entrevistadas respondieron que si, que la norma se hizo para ese fin.
Mientras tanto el 78 % restante respondié que no, porque el rublo presupuestal que se orienta a la
politica de reparacion integral depende del esfuerzo fiscal, que en los ultimos afios ha tenido una
tendencia descendente; ademas de que el total de la poblacion a atender supera el valor estimado
y no se ha avanzado en cobertura (ver apéndice C, figura C2).

A la tercera pregunta justed considera que los miembros de la Fuerza Publica deben ser
tenidos en cuenta en la ley 1448 de 2011 para que sean reparados de manera integral al igual que
la victimas civiles? Un 92 % del personal civil entrevistado respondi6 que si, porque los militares

y su familias y en general los agentes del Estado también han sido victimas del conflicto armado
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interno, por tanto debe ser acogidos plenamente en la reparacion integral, de lo contrario se
vulnerarian sus derechos. Un 8 % dijo que no, porque la Fuerza Publica tiene un régimen especial
que debe ser el encargado de repararlos (ver apéndice C, figura C3).

A la cuarta pregunta /cree usted que al no incluir en la ley 1448 de 2011 a los miembros
de la Fuerza Publica en la reparacion integral, se les esta vulnerado el derecho a la igualdad como
ciudadanos colombianos que son y que escogieron como profesional la carrera de las armas? El
90 % de las personas respondié que si estan de acuerdo con que el Estado repare al universo de
victimas militares, porque son ciudadanos colombianos y tienen los mismos derechos que las
demas personas civiles. Un 10 % dijo no estar de acuerdo, debido que aunque no saben algunos
claramente como es el régimen especial, predican que tiene unas mejores prebendas que las
personas civiles, luego esta amparados (ver apéndice C, figura C4).

A la quinta pregunta jestaria de acuerdo o apoyaria que los miembros de la Fuerza
Publica que hayan sido victimas del conflicto armado interno obtengan un mayor beneficio en
razén a la actividad constitucional que desempefian en defensa a la patria? Un 94% de las
personas entrevistadas dijeron que si los apoyan, porque muchos han dado la vida, han sido
torturados, secuestrados, desaparecidos por grupos al margen de la ley, en su mayoria por la
FARC, lo cual significa violacion a sus derechos como seres humanos, y lo han hecho por
defender a la sociedad civil, garantizar el Estado de derecho, la democracia y la soberania
nacional, por tanto lo tienen bien merecido. Por su parte, un 6 % de los entrevistados dijeron que
no estan de acuerdo que la ley en mencion los repare, debido a que se deben ceilir al régimen

especial aplicable (ver apéndice C, figura C5).
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Acciones institucionales establecidas por el Ejército Nacional

En el afio 2012, el Ejército Nacional en su dependencia conocida como el Centro Nacional
contra Artefactos Explosivos Improvisados y Minas (CENAM), dirigido en ese entonces por el
coronel Bermudez, inicié un programa con el fin de promover la inscripcion de victimas militares
acaecidas en el marco del conflicto armado interno en el registro Unico de victimas.
Posteriormente, se implemento la oficina de victimas ubicada en el Comando General, la cual
esta conformada por dos personas (1 abogado y 1 antrop6logo).

Al respecto, es necesario sefialar que a la Fuerza le falté vision organizacional para el
tratamiento de la ley 1448 de 2011, por cuanto no conformaron grupos interdisciplinarios, no
establecieron oficinas en las diferentes brigadas y divisiones que dieran a conocer la norma y la
ruta a seguir, no promovieron capacitacion a la tropa para acceder a la inscripcion, no realizaron
acompafiamiento al universo de victimas militares. Estas medidas debieron haber sido
contempladas con antelacion o en su defecto tan pronto el gobierno expidié la ley en mencion,
para que el universo de victimas militares accediera a tiempo y pudieran dar sus declaraciones
bajo la asesoria de personal preparado en el tema. No como hoy lo estdn haciendo, con total
desconociendo de la ley, generando cuestionamientos en la veracidad de las declaraciones y por
tanto la no aceptacion de numerosas victimas militares por parte del Ministerio Publico.

De igual manera, como no se cuenta con un grupo de trabajo amplio para atender las
victimas militares y darles asistencia, se esta es revictimizando a las mismas, lo cual va a
constituirse en un riesgo juridico y econémico para la Institucion a corto y mediano plazo.
Ademas, se evidencian incipientes campaifias, poca participacion de las victimas y poco esfuerzo

institucional al respecto.
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Consecuente con lo anterior, los altos mandos, han mantenido pasividad en dicho ambito,
no emprendieron iniciativas y politicas internas, no tomaron acciones cuyo impacto hubiera
favorecido a la tropa. Debieron analizar y estudiar la norma, buscar participacion activa y directa
ante los vacios o lagunas juridicas que presenta en cuanto al universo de victimas militares, ya
que no garantiza adecuadamente los derechos que como victimas tienen los miembros del
Ejército Nacional de Colombia. Igualmente, haber implementado una ruta institucional para que
las victimas militares accedieran de manera oportuna, rapida y facil a su inscripcion. Porque no
basta con que exista una ley, sino que toda ley, sobre todo la 1448 de 2011 que su esencia
primordial son las victimas debe “tener un efecto transformador en la realidad de las victimas”
(Naciones Unidas, 2012, pag. 11), pues es el enfoque esencial de los derechos humanos.

Habida cuenta, hay que reconocer que existe deficiencia institucional por cuanto no hay
una politica a nivel del Ejército Nacional de Colombia que visibilice la informacién, los
procedimientos de registro y la asesoria sobre las rutas a seguir para que los miembros de la
Fuerza que hayan sido victimas se inscriban ante el Ministerio Publico, sean aceptados por
hechos victimizantes relacionados con el conflicto armado interno por graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario y sean reparados

integralmente.
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Conclusiones

La investigacion realizada para este trabajo ha permitido llegar a las siguientes
conclusiones:
PIMERA: La valoracion real de victima dentro del tramado de conflicto armado establece
destruccion, dafo, perjuicio, menoscabo en la vida de las personas, en sus bienes por razon de
actos tales como ataques, masacres, terrorismo, desplazamiento, entre otros, que contextualizado
desde el sentir colombiano ha dejado miles de victimas civiles y militares que hoy buscan su
reparacion integral y las que el Estado con su legislacion pretende dignificar.
SEGUNDA: Desde la perspectiva de la ley 1448 de 2011 que incluye a los militares como
victimas, existe omision por parte del legislador al no haber incluido a las familias de esa
poblacion y al limitar la reparacion integral al régimen especial que los cobija descontextualizado
al contexto de justicia transicional, considerandose esta situacion como un elemento
desmotivador para la tropa que genera resentimiento de las victimas contra la propia
institucionalidad y el mismo Estado e influye negativamente en la moral combatiente.
TERCERA: El militar por el hecho de ser un servidor publico y de haber escogido como
profesion la carrera de las armas, no agota su dimension existencial, sigue siendo ante todo, un
ciudadano colombiano igual a todos los demds connaturales y con los mismos derechos
consagrados en el bloque constitucional y previstos en los principios de universalidad de los
derechos humanos y demas tratados de los cuales Colombia es pais signatario.
CUARTA: En la ley 1448 de 2011 no existe ninguna argumentacion que justifique o validé un
trato discriminatorio y desigual contra los miembros del Ejército Nacional de Colombia, el hecho

de ser victima con patrones preexistentes de homicidio, secuestro, desplazamiento, desaparicion
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forzada, tortura y afectacion por minas antipersona no debe negarsele la reparacion integral,
porque ni la ley ni los instrumentos internacionales han previsto diferencias entre victimas.

QUINTA: La limitacién de la reparacion integral en la norma, de quienes han atacado las
organizaciones al margen de la ley para mantener la democracia y soberania nacional, demanda

vulneracion, deshumaniza la dignidad de la persona humana como tal y la invisibiliza.

Principales hallazgos de la investigacion

PRIMERO: La ley 1448 de 2011 es ambigua, presenta vacios juridicos y no cred una ruta
particular en cuanto a la reparacion integral de las victimas militares.

SEGUNDO: No existe un régimen especial, lo que existe es una tabla de indemnizaciones, por
tanto no hay medidas integrales de reparacion integral respecto al universo de victimas militares.
TERCERO: El Sector Defensa no repara, lo que hace es indemnizar de manera jerarquizada.
CUARTO: La institucion militar no se preparé de manera adecuada para que los miembros de la
Fuerza pudieran acceder de manera rapida y oportuna dentro el término que la ley estipula para la
inscripcion, lo que esta ocasionado revictimizacion.

QUINTO: La Unidad de Victimas resta credibilidad y cuestionan la veracidad de las
declaraciones de la poblacion de victimas militares, lo que evidencia desigualdad frente a las

victimas civiles.
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Recomendaciones

PRIMERA: Reestructurar y unificar las oficinas de victimas en las tres Fuerzas con el propésito
de que lleguen a un nivel territorial de brigadas y puedan generar mayor respaldo a los miembros
de las Fuerzas Militares.

SEGUNDA: Megjorar la asistencia y atencion al universo de victimas militares para que no sean
revictimizadas, puesto que podria generarse en un riesgo juridico para la institucion y por ende
para el Estado colombiano.

TERCERA: Disponer puntos de atencion por brigadas con personal capacitado en el tema para
brindar atencién adecuada al universo de victimas militares, y estas no tengan que desplazarse y
generar gastos para acceder a su inscripcion.

CUARTA: Implementar una linea virtual a donde las victimas militares puedan ingresar,
consultar e inscribirse, esto coadyuvaria a lograr una mejor y mas rapida atencion.

QUINTA: Proponer salidas juridicas a corto plazo que permitan la reparacion integral al universo
de victimas militares, con el fin de contribuir a una aplicacién justa y equitativa de la norma
como instrumento creado en el marco de la justicia transicional donde el eje central son
precisamente las victimas.

SEXTA: Solicitar se amplien los términos de declaracion para el universo de victimas militares
por la no existencia de un régimen especial porque el propio Estado no lo ha hecho.

SEPTIMA: Disefiar e implementar un sistema idéneo y eficiente para la visibilizaciéon y
dignificacion del universo de victimas militares, con el fin de publicitar a nivel nacional e
internacional la dimension de las mismas.

OCTAVA: Solicitar que mediante un decreto reglamentario se regule el régimen especial de las

Fuerzas Militares.
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NOVENA: Implementar montos reales para hechos victimizantes como una salida para lograr en
parte alguna reparacion integral del universo de victimas militares.
DECIMO: Proponer una ley de veteranos que ampare a las victimas militares habidas en el marco

del conflicto armado como un componente de la justicia para protegerlas ante futuras represalias.
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Apéndice A - Normatividad nacional

Tabla Al - Antecedentes legislativos de la ley 1448 de 2011

Constitucion Polftica de
Colombia 1991

Colombia es un Estado social de derecho fundada en o respeco de la dignidad humana (Are. 1); 1a paz se
concreta com o un fin dd Esaado (At 2); reconoce 1a prim acia de 1os derechos inalienables de 1a persona sin
discaminacion alguna (Ast. J); todas las personas nacen libres e iguales ante fa ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades, gozaran de 103 mism o3 derechos, el Estado promovera las condiciones
para que 1a igualdad sea real y efectiva (Art. 13); 1a paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento (Are. 22); regula los procedimientos de resolucion institucional de los corflictos y de
proteccion efectiva de los derechos fundam entales (Art. §6). Establece que se saliciten medidas judiciales
necesanas para la asistencia a las victimas, 1o mism o que disponer el restablecimiento del derecho y ala
reparacion integral (Ase. 250).

Ley 418de 1997 ¥ sus
respectivas prérrogas

Por 1a cual se consagran unos
instrum entos para 1a bosqueda
de 1a convivencia, 1a eficacia de
1a justicia y se dictan otras
disposiciones.

Tiene por objetn dotar i Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar 1a vigencia del Estado
Social y Democratco de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libermades fundamenailes
reconocidas en 1a Conxitucion Politica yo los Tratados Internacionales aprobados por Colombia (Ast. 1).

Adelantar dalogos, negociaciones y firmar acuerdos con 1os voceros o miembros representantes de las
izaciones Armadas al Margen de 1a ley a 1as cuales o Gobierno Nacional les reconozca cardcter
politico, dirimidos a obtener soluciones al conflicto armado, 1a efectiva aplicacion del Derecho Internacional
Humanitanio, el respeto a los derechos umanos, el cese o disminucion de 1a intensidad de 1as hostlidades,
1a reincorporacion a 1a vida civil de 1os miembros de éstas organizaciones y 1a creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo (Ast. §, literal b).

Ley 387 de 1997.

Por 12 cual se adoptan medidas
para la prevencion del
desplazamiento forzade; 1a
atencion, proteccion,
consolidacion v esta
estabilizacion socicecondmica
de 1os desplazados intemos por
12 viclencis.

Considera desplazado a toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
asbandonando su localidad de residencia o acividades econdmicas habimales, porque su vida, suintegnidad
flsica, su seguridad o hbcudpumlnhmadovdmnduo se encuentran directamente am enazadas con
ocason al corflicto armado intemo, Wolencia generalizady, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
uﬁm?-sldbendn ional humanitario entre otras stuaciones que puedan alterar e orden
potiico (Are. 1)

Sefiala ademas, que o3 responsabilidad del E sado colombiano formular fas politicas y adoptar las medidas
para 1a prevencion del desplazamiento forzado; 13 atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion
sociceconémica de 1os desplazados intemos porla viclencia (Ase 3).

Ley 975de 2005

Por la cual se dican

disposiciones parala
reincorporacion de -ue-bn:

Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y 1a reincorporacion individual o colectiva a 1a vida civil de
miembros de armados al margen de 1a ley, garantizando los derechos de las vicimas a la verdad Ia
Justicia y 1a reparacion (Art. 1).

Ley 1424 de 2010,

Por 1a cual se dican
disposiciones de justicia
transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a
1as victim as de deamonilizados
de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden
beneficios juddicos y se dictan
otras disposiciones.

Tiene por objeto contribuir al logro de 1a paz perdurable, la satisfaccion de las garandas de verdad justicia y
reparacion, dentro del marco de justcia tranucional, en relacion con 1a conducta de los desm ovilizados de
103 grupos arm ados organizados al margen de laley (Are. 1).

Ley 1448 de 2011.

Por 12 cudl se dican medidas
de atencion, austenda y
reparacion integral alas
viceim as del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.

Tiene por cbjeto estabiecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de 1as vicim as de 1as violaciones del conflicto armado sefialadas en
el articulo 3, dentro de un marco de justicia transicional, que posbiliten el goce efectivo de sus derechos a
12 verdad, 1a justicia y 1a reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion
de vicimas y se dignifique a traves de 1a m aterializacion de sus derechos constitucionales (Ast. 1).

Regula lo concemients a ayuda hum anitania, atencion, asistencia y reparacion de las victimas, ofredendo
herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena dudadania (Art. 2).

Nota: Elaboracion propia a partir de datos recogidos de la legislacion colombiana (2016).




Tabla A2 — Hecho victimizante “afectacion por AE” a militares
2003 - 2015

ESTADISTICA DE AFECTACION POR AE
PERIODO 2003 - ANOV. 2015

ANO  ASESINADOS HERIDOS TOTAL

2003 87 287 374
2004 102 306 408
2005 112 303 415
2006 110 402 312
2007 145 455 600
2008 125 362 637
2009 115 346 661
2010 83 364 447
2011 122 434 356
2012 91 493 384
2013 90 447 337
2014 65 276 341
2015 28 161 189

TOTAL 1.275 5.036 6.311

Nota: Elaboracion propia a partir de datos recogidos del CENAM (2016).



Tabla A3 — Hecho victimizante “desaparicion forzada” de militares perpetrada por la
FARC 1992-2011

PERS ONAL DESAPARE DO FARC
03111992 S 7 17 Matats, Actiocuiz
0091998 LV B
05011997 SISV § 2 Rorearo. Laraakis Cxguets |
Q3011997 X $ 2 Rooearo, Laxaakia Cxues
0505199 Co-5s 5 2 Romearo, Lysadia C
12051997 s3IV S B Pio SBovacs Medelie
15051550 SLR 7 3 S2a Cxrioa, Astiogms
21011997 S 5 2 Sx Actomio. Gemocha C
PR e 3 g Loa Ceochos, Sxo Agustia, Hods
10111997 IR B B S 20 Domenno, Astiogm
26041958 D2 D) CDME Goral Metz
Qs I9ss D3 @Al CDE Viz Useoa, Saeox, Coodinerase
1207 1998 SIX 7 i —_ Madelin Acsogw
05101958 LA 5 i3 Sxos, Yopd, Cmene
RLRE2E] TF ] I53 <,
[ IS SLY S LIS Vrdx Vils Loz, Caocs |
[ 28211998 SLV 3 4] P A
111998 DG § o Tesmicd de Mocoa
10121958 DIC 3 12 — Ssomero
3 B “EADM 4

;
7 3
3 T
3 S
3LV [
AS0G ELOG \rds Laldbesxd Tocsas, Csodinsaecs
"g X mm
= Thmooa
i3 B r__éﬂ'bm
% 1 o Som Vatebpe|
§ Moca Putumaw
= ] Tramitz. Antsosw

B3 3
7 7
§ s i3 S5vid Porancis Lz Taa: oo
iz Popmyen, I
SLX § Mpio S Josa delooa, wiz Palees, Hulla
BN - ATMDICR, ]
SLX 3

Cddn, Cmcs

Nota: Elaboracion propia a partir de datos recogidos del CENAM (2016).



Tabla A4 - Hecho victimizante “desaparicion forzada” de militares perpetrada por el

ELN 1997 - 2004

65

gl __LUGAR
28/02/1999 SLV 2 BRIM 22 Bucaramanga, Tame, Arauca
18/03/1997 SLV 8 BRIM 5 Remedios, Antioquia
18/03/1997 SLV 8 BRIM 5 Remedios, Antioquia
27/042000 D2AI| CIME 18 La Jaga de Ibinico, Cesar
10/05/2004 SLV 8 18 Sitio Puente Cabulla, Arauca
09/06/2000 SS 5 6 Ragombalia, Vrda. La Union
08/08/1998 SLV 8 BRIM Bucaramnaga, Santander
23/11/1996 D3 2 18 Tame, Arauca
$

Nota: Elaboracion propia a partir de datos recogidos del CENAM (2016).

Tabla AS - Hecho victimizante “desaparicion forzada” de militares sin establecer causa

2000 - 2003

a%o | eravo [ov] =k s S 7 M R
28042000 SEV] 5 13 Nilo, Cundinamarca
09/05.2000 SEN| 3 BR 29 LaBalastera, Vrda. San Pedro, Cauca
26/07.2000 CP| 3 3 Buga, Valle
30/10.2000 TE]..S 13 Australia, Junisdiccion de Usm e, Cundinamarca
02062001 SLV 5 9 Comrg Polindara, Totord, Cauca
28/08.2001 PF| 4 BRIM 4 Pailas, Cesar
11/112001 PE| 5 13 Vrda. El Brasil, SanRafael, Antioquia
23/03.2003 SER| 1 10 Curumani, Cesar
13/052003 JR| 8 18 Arauca, Arauca
25/092003 PE|] 8 18 Bogota |
08112003 RE| "% 15 Copacabana. Antioquia
08/112003 PE| % 15 Copacabana, Antioquia
17/112003 Ds| 7 : ____viaSanAntonic

Nota: Elaboracion propia a partir de datos recogidos del CENAM (2016).



Tabla A6 — Hecho victimizante “secuestro” perpetrado por grupos al margen de la ley

66

1990 - 2015
GDO APELuoos Y NOMB@S ORIGEN LUGAR SECUESTRO SECUESTRO LIBERACION
G ORDONEZ GUERRERO CERRO EL GIRASOL EN LA s T
ROBER SERRANIA DE LA MACARENA - META :
= MARTINEZ SERRANO DANY CERRO EL GIRASOL EN LA S P
SERRANIA DE LA MACARENA - META B’y Aen
PERILLA AVILA LEONARDO CERRO EL GIRASOL EN LA ;
SLR® SERRANIA DE LA MACARENA - META 2-quo-20 Bt
— LOPEZ GOMEZ OMAR CERRO EL GIRASOL EN LA Nt p—
AUGISTO SERRANIA DE LA MACARENA - META .
ST GOMEZ GOMEZ CESAR CERRO EL GIRASOL EN LA S kgt
RENE SERRANIA DE LA MACARENA - META T FEp
LADINO JOHN JAIRO CERRO EL GIRASOL EN LA :
il SERRANIA DE LA MACARENA - META il i
SED MAHECHA RAMIREZ JOSE CERRO EL GIRASOL EN LA e el
ISMAEL SERRANIA DE LA MACARENA - META
MAHECHA URREGO JOSE CERRO EL GIRASOL EN LA )
SLR® LUIS SERRANIA DE LA MACARENA - META i) Grene-0]
LUNA GOMEZ SAUL CERRO EL GIRASOL EN LA :
SLR @ SERRANIA DE LA MACARENA - META 2090 2asd
MARTINEZ CERRO EL GIRASOL EN LA
SLR ® CARDOZO JORGE SERRANIA DE LA MACARENA - META 2-dic-90 6-ene-91
ARMANDO
PLAZAS PINTO ALBEIRO CERRO EL GIRASOL EN LA .
SHR'® SERRANIA DE LA MACARENA - META hopi Set
GUTIERREZ SABALA JHON CERRO EL GIRASOL EN LA ,
SLR® SERRANIA DE LA MACARENA - META S0 Orenai
GUTIERREZ CERRO EL GIRASOL EN LA ‘
Sti.e TOVAR RODRIGO SERRANIA DE LA MACARENA - META HVENS Orine ]
REY TRUJILLO JOSE CERRO EL GIRASOL EN LA _
it SERRANIA DE LA MACARENA - META 2 bsto 31
iide LOPEZ GAVILAN NELSON CERRO EL GIRASOL EN LA o R R
RICARDO SERRANIA DE LA MACARENA - META £
LOPEZ CERRO EL GIRASOL EN LA
SLR ® LLORENTE HUMBERTO SERRANIA DE LA MACARENA - META 2-dic-90 6-ene-91
RAUL
ARBOLEDA MUNERA EIDER SAN JUAN DE SUMAPAZ :
SV® S e 10-ago-91 18-jul-92
e GOMEZ MERCHAN CARLOS SAN JUAN DE SUMAPAZ o S s
JULIO CUNDINAMARCA 880~ Ul
PEREZ GARCIA LUCAS BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA _
SP.LOG. ® BAS14 TAGUA PUTUMAYO 30-ago-96 15-jun-97
) NAUSIL DAZA RICARDO BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
SP.INF. BACOT126 ARk A T AT 30-ago-96 15-jun-97
ANGULO BELTRAN OMAR BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
SV.INF ® EDUARDO BICOL28 TAGUA PUTUMAYO 30-ago-96 15-jun-97
BUENO BELTRAN CESAR BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA -
SV.INF. pren i BACOB-60 T R e 30-ago-96 15-jun-97
BERNAL TOLOZA JUAN BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA ;
SV.INF. i BIBOM TAGGASISTRAYD 30-ago-96 15-jun-97
TORRES YATE IVAN BISOL - BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
TEIE. @ FERNANDO ERCM TAGUA PUTUMAYO 30-ng0-96 R i
SUAREZ TORRES DANIEL BISOL- BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA .
s HUMBERTO BIROJ TAGUA PUTUMAYO g 135090
ALVARADO RODRIGUEZ BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA ;
SLR® ALFONSO YOVANNY BiSOL TAGUA PUTUMAYO 3-ap0-96 s el
ALVIS LUGO MEDARDO BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA y
SLR® BISOL ot R TOEAYC 30-ag0-96 15-jun-97
ANGULO MANRIQUE BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
SLR® ADOLFO BISOL TAGUA PUTUMAYO 30-ago-96 15-jun-97
; BECERRA HURTADO BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
SLR® EDINSON BISOL TAGUA PUTUMAYO 30-ago-96 15-jun-97
BENAVIDEZ CORDOBA BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA :
SLR® JHON FREDY BISOL TAGUA PUTUMAYO S0ngo-36 el
BERMUDEZ BUSTAMANTE BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA ;
SLR® S BISOL oL gt o 30-ag0-96 15-jun-97
BOLANOS RUBEN BASE MILITAR LAS DELICIAS - LA =
SLR® LR e BISOL mpydripnt By 30-ag0-96 15-jun-97
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Continuacion de la tabla A6.

SLR® i BIESQSE e BISOL TAGUA PUTUMAYO 15-jun-97
SLR® | CAPERA BENITEZ ROBERTO T BASE MTlll;‘lGTSX #{?’?UDBEIXIY%AS LA P oane
SLR® CASTQS;Z’;&? e BISOL i “"T'kglﬁ PLSTSU%%%AS s 30-ag0-96 15-jun-97
SLR® | CLAROS TACLB_I%PL }I-'(I;ANCISCO ey BASE Mlegai\l PL[/;TS U?\%;%AS LA P TR
Sixa | OVERREROCUERRFROTUAN | o co | BRSEMITARIASDELICIS T4 | oo |
SLr® | CUEVARA INSUASTY JAMES ey BASE hfilegl?f PL[/)\TS U[)I\Ek{féAs “LA S ey
SLr® | HERNANDEZ JESUS ANTONIO oy BASE MTIII&EI”SLQ ;,S_EU%%AS = e B
Sk | PERRERACTAMVIOS | oo | BREMILIARLASDELCAS TR | o
x| PERRBRACHAMYVICTOR | oo | BASEMILIARLASDELIOIS T4 |0 o
sLr@ | MENEZ HURTADO EDINSON S BASE N_lrlkgl'l.?,l\! }J;G\Ts Uli;zk;ccl;xs LA e T
SLR® | FIZCANO TORRES WILMER e BASE N’il“kgl?/l: ;llj\?ulﬂiklyc(;AS LA St —_
— LOPEZ TORO MAURICIO — BASE Mrlkgtﬁ ;,STS UD]\E,k[YCOIAS “LA P~ g
sira | TUGOCORDOBACARLOS | o | BASEMILTARTASDELICAS-TA | 0 o | 1oy
SLR® | MALAMBO PORTELA SAIN — BASE MlegG\: }];6\1? Uri;ik%;xs LR —— S
SLR® | MARTINEZ GAITAN RAMIRO — BASE M&g{;}: ;S%;C(I)AS ~LA s -
SLr® | MARTINEZ GALVIS ADRIAN - BASE MTIkgSE ll:_.l/J\EUI?WEk;C(l)AS “LA e TR
R MENDEZ SANCHEZ JAIRO AT BASE Mleg{}: l)Ll,eJ\TsU rﬁkgfxs STA i ‘S
sLr@ | VORAMOSQUERA EVELIO o BASE wkg&z IEL/J\? uﬁk%ﬁ\s =LA e et
S5E7S NUNEZ NELSON ENRIQUE S BASE MlelGTaj\z ;.STSUDh:lzk%As LA St it
SLr® | NUNEZ OVIEDO JHON FREDY vy BASE MleglfJx: ;ﬁu li:lileC(;AS LA S S
stre | WORALESTAVARES | Lo | BRSEMITARLASDELCIS A | o o | o
o MUNOZ RIOS ALEJANDRO =iy BASE wkggf ;Sgux)ﬁk;cc;m “LA R e
SLR® | OROZCOPLAZAS GONZALO 5 BASE rvlTIkIGT(/J\: ;Ssulﬁk;(‘éAS LA o P
iRe OSPINA TORRES EULISES Stacn. BASE hl_ll}/l;‘gt?f [ESTSU%%AS LA % ot
e || TANORGARAAL o | BREMIIARLASDEICAS TA |
S | TARDO PARDO oo | PAEMITARLASDEICAS T |
SLR® FAREA gﬁ'égéé‘ ACHUE BISOL RASE “’;‘kgﬁ ;'Sfulﬁkly%"s e 30-ago-96 15-jun-97
SLR® | PARRACOLLAZOS WILFREY e BASE ngkgéx: PLL/J\TSUL;AEE\%AS =Y AT B
SLR® | PERDOMO PASCUAS ANIBAL g BASE MTIkrch: II;II}?U [ﬁki(c(l)/\s TR s T
SLR® PEREZH*E?&%A Ao BISOL facs N}'kglf‘f ;“STSU%:%AS =L 30-ago-96 15-jun-97
SLR® | PLAZAS SALDANA GONZALO Y BASE MleIGTSX PLS? Ul:l:;zklvc(;As LA ko o
e | UMEROCURLLAR | oo | BRSEMIIARASDRLCAS T8 |0 o | o
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Continuacion de la tabla A6.

0o | apeuposynomsres | DNOAD | Lugarsecuestro [ (FECHA T RECRN
SLR® RUBIAN?:XQSS S TR BISOL RS MTIkgl?/‘:{ ;S?Ulﬁk;%AS S 30-ago-96 15-jun-97
SLR® SANCHEZ LLANOS WILFER BISOL BASE N;_lklc'}rUAll: ;,S?Ulﬁll{g%AS -LA 30-ag0-96 15-jun-97
s . e e T | e 154un97
st | T OSHEC ToRRES T B S IR 155un-97
SLR® SANCHEZ%%;?JS LA BISOL BARE N'Il'l/l;‘l(;rl?i #SEUI?\;EXI\ECI)AS il 30-ago-96 15-jun-97
SLR® SE(Z‘L{}E?:@IS&[E z BISOL BASE wkgt?: ;STSU]?\EH%AS Rl 30-ago-96 15-jun-97
SLR® SIERR?g/(;]} A?Y:SOE A BISOL RASE M.r]kg‘?f ;S?Ulﬁkl\%As ~hA 30-ago-96 15-jun-97
SLR® S B BISOL s N-ll-]kg(?: ;‘S?Jﬁk;%’xs A 30-ago-96 15-jun-97
sme | PRIV | et O | e 15un97
SLR® TOTEE’S&ASNC'LLA BISOL B N-{rlkgl?: ;STSU%;C(I)AS Y 30-ago-96 15-jun-97
SLR® TRUJILLO SALAS ALVARO BISOL BASE N%‘l/[;gl?f ;‘S_?Ull)\ild%l\.s -LA 30-ag0-96 15-jun-97
SLR® YUSUNSS&%;: RS BISOL BAGE r\?kgl?:\{ ;‘Sfﬁk{ﬁ;’w SE 30-ago-96 15-jun-97
SLR® ZAPATA ISAQUITA ANCIZAR BISOL BASE IV{HI/I;‘IGTS:}EG\TSUIﬂEk;C(;AS -LA 30-ag0-96 15-jun-97
SLR® ABAII{‘AMJ-IIE,LII?AA(?I?III:QEF({)IaO BIBOY CERRGTATASCOR MABTIO 21-dic-97 28-jun-01
Sne | R e | gy ki g 21-dics7 28 juno1
SLR ® ANDRADE LUIS ANIBAL BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® ARANDA OSORIO ELKIN BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® ARROYAI?\;E A?\I%QII:DO ALEX BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® BONI?}G’!\( gl?qs(;—lLLo BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® BRAVO JORGE DARIO BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SIR ® CAICEDO ALEJANDRO BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® CAICEDO GALINDES TOBIAS BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® CARLOSA]XT{ f({},l(E)LPUD LUIS BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® Cg :;:_%SO Ohl:![f{m(; BIBOY VERBUL O LARS O - St ie) 21-dic-97 28-jun-01
SLR® CASTROA,?‘%(;‘[}J{I;EAR LUIS BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 3 1-dic-97 28-jun-01
SLR ® CERON GOMEZ FABIAN BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® CHANTRi Sgﬁgl_[rl(Z)O CESAR BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® CHARA WILLYOMIR BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
SLR ® CORDO:J:A!(B)?\ISTIDAS BIBOY CERRO PATASCOY-NARINO 21-dic-97 28-jun-01
sp GUARNIZO .%\Q,ELLE PEDRO CURRULAO TURBO ANTIOQUIA 25un-97 5-may-03
ST® TAPIAS Tgiﬁl\i/ﬁz \\?/ARGNER VIA MUTATA DABEIBA ANTIOQUIA 28-may-97 5-mny-03
SV.COM MOE E;Jé) ECMAIE!]{(? i BIBOY CERKOPATASCOY-NARTD. 21-dic-97 30-may-10
SP.INF. MARTINEZ fggé{ADA LIVIO BIBOY CERRO PASTASCOY - NARINO 21-dic-97 o]
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Continuacion de la tabla A6.
GDO | APELLIDOS Y NOMBRES | ~ LUGARSEC | secuestro | un
SLV ® AGUDELO CANO ALVARO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98
SLV ® ALTAFUII;\/;XS;F(P)\JCIA LUIS BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA e
SLV ® BUILES GRISALES MAURICIO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 16-jun-01
SLV ® CAMPO Clglﬁlfcl:gMBERTo BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA Fnic0B 30-jun-01
SLV® CORR%E;S:}{JZ[:O DIEGO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA Aiadeog 30-jun-01
SLV® FERAI:AA;ILIJ)SLZSI{—I%E;I{)EZ BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® FLOREZ CARLOS ALFONSO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA S 30-jun-01
SLV® GAITAN JOSE RODRIGO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA JmgriO8 30-jun-01
SLV ® GARCIA IE')EARI?II(E;RO IVAN BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA oA 30-jun-01
PF. G[LELR&AAI]:['S;T{OS BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® HERRERA ;’EkfésUEZ JHON BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA Reeoh 30-jun-01
SLV® HURTADOJA\,\[/ESEIGQARA JOSE BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV® JARAM(I)[;{.IE)A(]:}gl(')IERREZ BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 16-jun-01
PF. LOPEZ BELTRAN EDILBERTO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® MARIN C“}\?‘Iél).(lligo ISAIS BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 16-jun-01
SLV ® MEIJIA ALF?EP;EOS EDGAR DE BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA o 30-jun-01
SLV® MUNOZ legl‘;gislbos EMIRSON BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA Neianon 30-jun-01
SLV® NOVOA HEIEI[NIJ;\SNDEZ EDER BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV® OCHOA VALLEJO ORLANDO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3inar08 30-jun-01
SLV® PATINO h;lg[l;%LES JHON BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA finaeiog 30-jun-01
SLV® PEREZ CEQJBIENHECTOR BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA :mar-08 30-jun-01
PF. RADA gﬁ:?gUbEELSON BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA Sanriof 30-jun-01
SLV® RAM[RECZ,S:ESQA JUAN BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® RODRIG[{[EAZI]\}/[?LBUENA BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 308 30-jun-01
SLV ® SANCI—!E%)QIE;E(;\SC;A DARIO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA o 30-jun-01
SLV ® SANCHEZ Mgllé)[NA ALVARO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® SANCHEZ PINEDA JAIRO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA iearo8 30-jun-01
SLV ® SANCHE%/ES].I)A;S()NILSON BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 3. mario8 30-jun-01
SLV® SARMéIE)I;L’l;gﬁSNTOS BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA G RsOR 30-jun-01
SLV® S%&%nggl-l% o BCG-52 SUEREARMEHLUARANDET 3-mar-98 30-jun-01
SLV ® TABAAR[E:()SBA[;‘EADO BCG-52 QUEBRADA BILLAR-CAQUETA SREro8 30-jun-01
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SLV ® i ARESR?EDS?‘(;A i BCG-52 3-mar-98 30-jun-01
e TAMAYOOTI\(SIQIII)S!EONERO SR QUEBRADA BILLAR-CAQUETA o 30n-01
AV e TREJO?: Sf&ii%% DIEGO B QUEBRADA BILLAR-CAQUETA BT 30jun0l
SR VQ/]:ESLSS ngglggs S QUEBRADA BILLAR-CAQUETA RN 30gun-0l
N VARE%?{ l\-/ax(mms Ml QUEBRADA BILLAR-CAQUETA i 30501
sLy® | VARGAS MERCADO ROBER e QUEBRADA BILLAR-CAQUETA N 305001
sLye | VIDUALHOYOS JOSE LUIS e QUEBRADA BILLAR-CAQUETA 7 3001
o ERIRA LAmN%lelgEGUNDo MORALES BOLIVAR 21-may58 B
S BUSTAA;QENEE JAIMES MORALES BOLIVAR 21-may-98 P
p— SAYAS PEZOTY GERMAN MORALES BOLIVAR g 6
Sig SUAREZ iggggsLAClDES MORALES BOLIVAR S PP,
e COTE El:)ggsﬁ%MUEL VIiA MED%LT%SLU?&ENTINO 5 | 15ul-98 05-may 03
SLR® | BARRIOS ESESSEALBERTO SR, PAVARANDO-ANTIOQUIA 3-ag098 30-jun-01
SLR ® Hﬁ:ﬁﬁgggﬁ?ﬁgg . BIVOL PAYARANRC:ANTIOOUIA 3-ag0-98 30-jun-01
SLR ® Y’ggﬁgﬁ,? ':d?(z}ﬁ& BIVOL FANASANIDANTIOOULA 3-ago-98 30-jun-01
SLR® | MORENOROBLEDO TILSON T PAVARANDO-ANTIOQUIA T it
SLR ® GOUVSI}EQSOMng}\'ANE'izo BIVOL PAYARANROARNCINAS 3-ago-98 30-jun-01
o CRUZ TUMAY MILTON R LA URIBE-META . 28l
SLR ® e ﬁggﬁ)c;mos BIVAR g i 4-ago-98 28-jun-01
SLR ® 3 ER%ZS{,{V?&%UEZ BIVAR s s 4-ago-98 28-jun-01
R PREGONEI;(I)XP\(:;I;:,NDIVELSO S LA URIBE-META s 28501
SLR ® RODRﬁgEIZR%OMEZ BIVAR e 4-ago-98 28-jun-01
S ROJAS ORTIZ LEONARDO Sk LA URIBE-META - 28un-01
" Acos;fé %r;lgmsz —— MIRAFLORES-GUAVIARE Spmn— 28jun-01
e ALARC}(\)EI ;ﬁrgx LUIS — MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag098 R
S ALMSS&CSBUBMONA St MIRAFLORES-GUAVIARE Sagost 28-jun-01
SLR ® ALYEA;JQD&@W BIPAR MIERTUUSES B A 3-ago-98 28-jun-01
e ANGULg l;d(ﬁ:lRlA JHON sk MIRAFLORES-GUAVIARE 306098 28.jun-01
SR e APONTE HELBER BB MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ags 8 -
PR, Apgxgglgggaggsz SR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago98 28l
B ARAUIO Jl;c:lslégo JADER ke MIRAFLORES-GUAVIARE Lagrt 28un01
ST AR]%I%AVmIBYOSA o MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag098 285001
S ARDILA PALACIOS SIMON Sk MIRAFLORES-GUAVIARE i S
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SLR ® ARIAS ARIAS NORBEY BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® ARIZA f;llzbé%(‘){N JHON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® AVILA HERNANDEZ DITER BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® AVILA O}mg WILTON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® AYALA PARADA RUBEN BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® BELENO NINO ORLANDO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® BELTRAN LUGO GIOVANNY BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 28-jun-01
BENAVIDES MARTINEZ MIRAFLORES-GUAVIARE )
SLR ® WILSON HERNAN BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® BERNAL CJ.:S;I'&R CARLOS BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® BOT]AEll’)EiZssAO l]:ARVY BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® BUENO AFANADOR EDGAR BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 §5dun-0l
BUITRAGO BURGOS MIRAFLORES-GUAVIARE !
SLR ® BENJAMIN BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® BUITRAG(;EBSIUI};GOS JOSE BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® CABALL[:ARO([)SCEI;RDENAS BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® CHOGO RAMOS ALFREDO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
CIFUENTES LUIS MIRAFLORES-GUAVIARE ;
SLR ® ALEXANDER BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
CUADRADO VILLEGAS MIRAFLORES-GUAVIARE :
SLR ® WILSON ANTONIO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
DELGADO MARULANDA MIRAFLORES-GUAVIARE ,
SLR ® JOSE MARINO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® DIAZ JHON FREDY BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® FRANCO OROZCO CESAR BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® GALLEGO MARIN OVIEDO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
GARCIA ORTIZ JOSE MIRAFLORES-GUAVIARE )
SLR® RICAURTE BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® GIL LOZ?;:)I ;EDISSON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® GOMEZ BONILLA CIRO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
ALBERTO
SLR ® OROZ(E\?‘ IS}SESZALES BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
GUTIERREZ CESPEDES MIRAFLORES-GUAVIARE ?
SLR ® JHON JAIRO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® GUZMAN ARIAS EDINSON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 16-jun-01
, HERNANDEZ ROMERO MIRAFLORES-GUAVIARE 5
SLR ® ELKIN FABIAN BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® LOPEZ JHON JAIRO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 16-jun-01
PAEZ CANON RODOLFO MIRAFLORES-GUAVIARE .

SLR ® HUMBERTO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
PATINO BEJARANO MIRAFLORES-GUAVIARE .

SLR ® ROBERTO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
PENAGOS LOPEZ YESID MIRAFLORES-GUAVIARE :

SLR ® ALEJANDRO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01

SLR ® PEREZ FRANKLIN BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
POVEDA LAVERDE JOSE MIRAFLORES-GUAVIARE x

SLR ® ALEXANDER BIPAR 3-ago-98 28-jun-01

SLR ® RAMIREZ h[;{EgllgA MILTON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
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SLR ® RIVERA CARLOS HERNAN BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® ROA SIERRA JAIRO RENE BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SLR ® RODRlG%I;ZgE(E‘gAGUALA BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01

RODRIGUEZ QUIROGA MIRAFLORES-GUAVIARE .
SLR ® WILLIAM RICARDO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SIR ® RODRI(E%%NCON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 16-jun-01
SLR ® ROJAS EFREN BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® ROJAS MERCHAN RAUL BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SIR ® ROJAS QJL/J\II‘;J;I;;RO JHON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
ROJAS SANTAMARIA MIRAFLORES-GUAVIARE :
SLR ® OLIBARDO BIPAR 3-ago-98 16-jun-01
SLR ® RUIZ SANCHEZ ROBINSON BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SALAZAR VILLEGAS FABER MIRAFLORES-GUAVIARE :
SLR ® ANTONIO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SANCHEZ URRIAGO MIRAFLORES-GUAVIARE 2
SLR ® FREDDY AGUSTIN BIPAR 3-ago-98 16-jun-01
SLR ® SANTAN;?) h[/\[a\%ClPE LUIS BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
SARMIENTO VARGAS MIRAFLORES-GUAVIARE ]
SLR ® JEOVANNY BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SILVA PENA JHONY MIRAFLORES-GUAVIARE .
SLR ® FERNANDO BIPAR 3-ago-98 16-jun-01
TORRES HERNANDEZ JOSE MIRAFLORES-GUAVIARE g
SLR ® ELIODORO BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
SLR ® FRANCO OROZCO CESAR BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
TORRES TUNJACIPA MIRAFLORES-GUAVIARE .
SLR ® HELBERT ANTONIO BIPAR 3-ago-98 16-jun-01
SLR ® TOVAR Jlm% CARLOS BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
VANEGAS HERNANDEZ MIRAFLORES-GUAVIARE C
SLR ® CARLOS ANDRES BIPAR 3-ago-98 28-jun-01
VELASCO DELGADO CIRO MIRAFLORES-GUAVIARE g
SLR® ALFONSO BIPAR 3-ago-98 16-jun-01
SIR ® VELASQUEZ LEON TITO BIPAR MIRAFLORES-GUAVIARE 3-ag0-98 28-jun-01
NEGRETE MENDOZA PAVARANDO-ANTIOQUIA
e FRANCISCO MANUEL -ago28 Pineptl
MARIN FRANCO MARIO PAVARANDO-ANTIOQUIA
Ccs® ALBERTO St 3-ago-98 5-may-03
SM.ART MARULANDA VALENCIA QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA :
® JOSE RICARDO BCGS52 3-mar-98 2-jul-08
ROMERO RODRIGUEZ MIRAFLORES GUAVIARE :
SP.INF. ERASMO BIPAR 3-ago-98 2-jul-08
SM. INF. DELGADO ARGOTE ARBEY BIPAR MIRAFLORES GUAVIARE 3-ag0.98 13-jun-10
MORENO CHAGUEZA LUIS MIRAFLORES - GUAVIARE
SP.INF. ALFREDO BIPAR 3-ago-98 2-abr-12
SP.INF. ARCIA LUIS ARTURO BCGS2 QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA Simari0g 9-abr-12
SP.INF. BELTRAN FRANCO LUIS BCG-52 QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA 3-mar-98 2-abr-12
ALFONSO
SALCEDO GUARIN MIRAFLORES - GUAVIARE
SP.INF. ROBINSON BIPAR 3-ago-98 2-abr-12
BERMEO COBALEDA JUAN MIRAFLORES GUAVIARE y
TC..INF CARLOS 3-ago-98 2-jul-08
MY INF. MALAGON CASTELLANOS BIVAR LA URIBE META 4-ag0-98 2jul-08

RAIMUNDO
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GDO.| APELLIBOSY HONRRES S onicEN LGAR SECUESIRD:
LUCUARA SEGURA TAMBORALES-ANTIOQUIA
sSve HECTOR 15-ago-98 5-may-03
NAVARRETE SANCHEZ TAMBORALES-ANTIOQUIA
CP® YERSINIO 15-ago-98 5-may-03
PF. ® NORATO GUERRA CARLOS TAMBORALES-ANTIOQUIA 15-ago-98 21-dic-00
sp GONZALEZ PASCUA JUAN VIA SAN ROQUE CODAZZI - CESAR 31-ago-98 23-dic-00
AVILES PASTRANA PTO.LIBERTADOR-CORDOBA . )
SLV® GERARDO ENRIQUE BIRIF 23-jun-99 30-jun-01
LANZ SANCHEZ DOMINGO PTO LIBERTADOR-CORDOBA 2 .
SLV ® MANUEL BIRIF 23-jun-99 30-jun-01
LOPEZ DIAZ FRANK PTO.LIBERTADOR-CORDOBA . A
SLV® RAFAEL BIRIF 23-jun-99 30-jun-01
MELENDEZ VILLADIEGO PTO.LIBERTADOR-CORDOBA G R
SLV® JOSE 4to. De primaria BIRIF 23-jun-99 30-jun-01
SLR ® FRANC(J)AGV;?EI;/IS JOSE BIPAT VEREDA JARDINES-TOLIMA 15-jun-99 30-jun-01
AGUDELO ALVAREZ DABEIBA-ANTIOQUIA .
SLR ® ALONSO DE JESUS BINUT 1-may-99 30-jun-01
SLR ® BEDOYADgAlngOE RUBEN BINUT DABEIBA-ANTIOQUIA 1-may-99 30-jun-01
GOMEZ MEDINA DABEIBA-ANTIOQUIA "
SLR ® ANDERSON DE JESUS BINUT 1-may-99 30-jun-01
SLR ® LORA GAVIRIA NEIR YAIR BINUT DABEIBA-ANTIOQUIA 1-may-99 30-jun-01
Sp ESPINEL LUENGAS JESUS NORIAN AGUA CHICA - CESAR 17-sep-99 23-dic-00
SV MUNOZ MORALES DAVID RIO DE ORO - CESAR 9-00t-99 23-dic-00
SLV-CS CARRASCAL CHAVERRA NORIAN AGUA CHICA - CESAR 9 2-di
® JUAN BAUTISTA 15 RS
MORENO MORENO NORIAN AGUA CHICA - CESAR s
PF RAFAEL REYES 17-sep-99 23-dic-00
ARANGUREN GONZALEZ PUERTO LIBERADOR - CORDOBA a0
SP HERIBERTO 23-jun-99 5-may-03
GIRAL ROMERO JOSE PESCA-MILAGROSA RIO MAGDALENA -
SP® FERNANDO BOMBONA EN LABORES DE ABASTECIMIENTOS DE 24-dic-99 24-may-00
LA UNIDAD - ELN
CT® ARIAS JAIMES EDGAR AUTOPISTA MEDELLIN - ANTIOQUIA 17-sep-00 .
sV NOVOA VARGAS ARIEL VILLA SANIN VILLA DE ORO - CESAR 27-abr-00 23-dic-00
RAMIRO
SLR® MORELO GARCIA EDISON 17901064 VILLA SANIN VILLA DE ORO - CESAR 27-2br-00 23-dic-00
RAFAEL
LUGO CALDERON JANDER
SLV ® DAVIES 23-ene-01 18-feb-21
PEREZ OROZCO LUIS
SLV® CARLOS 23-ene-01 18-feb-21
SLR ® PALACIO DAVIES HERNAN 23-ene-01 18-feb-21
ZULETA URRE SCAR
SLR ® DAngO o8t 23-ene-01 18-feb-21
SUSATAMA ASTAIZA VRDA. EL TREBOL JURISDICCION
SLR ® HERLINTO BILOP PALETERA CAUCA - EN LICENCIA - 30-abr-01 4-may-01
CUADRILLA JACOBO ARENAS FARC.
JIMENEZ HURTADO IVAN VIA PITALITO HUILA, CONDUCE A
SLR ® BAS24 POPAYAN CAUCA 5-nov-01 24-nov-01
SLR. - PF | CAMAYO LOPEZ MANUEL BAS24 VIA PITALITO HUILA - CONDUCE A 5 o1 2% o1
® AGAPITO AR POPAYAN CAUCA S s
BOLANOS ESCOBAR VIA PITALITO HUILA - CONDUCE A
SLR. PF. HUBER ARLEY BAS24 POPAYAN CAUCA 5-nov-01 24-nov-01
GARCIA TOSNE FELIPE VIA PITALITO HUILA - CONDUCE A
SLR-PF® ANDRES BAS24 POPAYAN CAUCA 5-nov-01 24-nov-01
SLV - PF GONZALEZ HERNANDEZ LA CANTINA MUPIO. DE OCANA
® BENITO BEGa0 NORTE DE SANTANDER b i
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= NOF(EigrEiﬁ ll).(l)JlS i VRDA. SAPON%(; le/lCU:lO‘ LA SIERRA e e
SETC® | 0 CAMOLINARLEONSON - omiy 18-mar-01 29-mar-01
SLR ® ESTRA?I?R%{%SS A 30-ago-01 8-sep-01
SP® RAMIRES GARLIA HERRY 5-nov-01 27-nov-01
ST.cr | OCAMPO 011\1’1:}500 OSCAR | oo VIA LA JAGUA DEL PILAR S P
e | CRLTDREEI | oy | SOSNECEL MRS | | e
CS.® CASA“ES‘,S[:Q PHEL 11-ene-02 29-ene-02
SM® BEC%?R%E?SNEZ 2-ago-02 22-ag0-02
sLp | GOMEZ ARDILA EDISON VIA OCANA - NORTE DE SANTANDER pEE SR
DG ® Coﬁmfg R BPEEVS YRR EkNP(T)I';)'é)U';‘fMED'OS 8-ene-02 23-ene-02
e SOTELg (l;gNJ‘SC_)r (C)ARLOS CGTO.JUNIN bP}JAI\J;II}%)BARBACOAS s I
DI - PASMINIO OVIEDO CGTO.JUNIN MUPIO. BARBACOAS
AST® ALVARO HERNANDE NARINO 24-ago-02 30-8g0-02
SM ® BEC%RQR%%?SNEZ BCG28 i i 2-ago-02 22-ago-02
o 2 AGUL!iAElj ENAI_I;II{)(ENAS e VIA MEDELLIN - VALLEDUPAR i 5 it
SLR-PF® ARSI SC}E(S)URSOBERT — 4-ago-04 15-ago-04
sce | CHAVEZ MMA}:SSEEORACIO R i et
SLC ® HERREM&"EF,?@ o 2-sep-04 6-sep-04
SLR - PF. T'LANOSEHJ(E:SAU’;LBERTO ; 29-mar-05 18-abr-05
SLC® i vl 25-feb-06 23-mar-06
o | DOMNOUEZCASTRD | Lo VATPARATSO, CAGUETA ot | | wee
SANMIGUEL VEREDA EL TAMBO - IBAGUE TOLIMA
CP.INF. VALDERRAMA SALIN BIPAT 23-mar-08 16-sep-11
ANTONIO
sire | MEIAJ A’Eﬁ“ﬁg}‘o FOWIN | pageys b SA'X;‘}?(’)‘SUZI‘:RAGOZA L 9-mar-08 21-abr-08
ke | VARINEZCRBRERA |, | VDA SANPRBLOZARAGOZA |,y e
svinp | FLOREZ PANTOJIA AMAON e QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA R i
SvINF | ARTEAGA JOSE MIGUEL e QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA N e
SvINE | PEREZ HlequEﬁ TvnguAM S QUEBRADA EL BILLAR - CAQUETA SRR e
o CALVO LSJ':NNfETEZ JOSE VISTA HERMOSA, META ey A
o | CHDENASBERDUCO | WOMD VARUNAL COTO FURRTO |, P
SV.SAN Fkiiggc%zl,%%ﬁ\“ BCGS6 RECTRDR EACA MRS NID GURVIARE 21-mar-09 16-nov-11
SLP OLASCUQEI/(\I hll(AMIREZ BACOTI42 | CONVENCION NORTE DE SANTANDER 21-dic-12 13-ene-13
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SLC® | ALVAREZ MENESES JOSUE BOBOY CORREGIMENTO SANCHEZ DEL 30-ene-13 16-feb-13
MUPIO. DE POLICARPA - NARINO
C3 HUERTAS CARLOS FABIEN BAGAL VEREDA ROMERITO NORTE DE 23-may-13 4-jul-13
SANTANDER
CP MORA OCAMPO AFEURI2 12-sep-13 14-sep-13
JONATHAN
cP SALATIEL ALVAREZ DIV3- VEREDA POTRERILLO, MUNIC. DE 29-ago-13 9-sep-13
RAMIREZ REGINT3 PALMIRA, VALLE.
SLP DIAZ FRANCO JHONATAN BRIM34- 9-nov-14 25-nov-14
ANDRES BACOT144
SLP RIVERA CUPELA PAULO BRIM34- 9-nov-14 25-nov-14
BACOT144
BG RUBEN DARIO ALZATE | FTC-TITAN- | SITIO LAS MERCEDES , RIO ATRATO 16-nov-14 30-nov-14
MORA EIC
CP RODRIGUEZ CONTRERAS BRIS - SITIO CONOCIDO COMO LAS 16-nov-14 30-nov-14
JORGE BIAMA MERCEDES RIO ATRATO,
SLP BECERRA OJEDA CARLOS | DIV3-BR3 - VEREDA EL CARMEN - SANTANDER 19-dic-14 26-dic-14
ALBERTO BIPIC DE QUILICHAO.
ST MOSCOSO RIVERA DIV 6- BR 27- VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO 7-jul-15 19-jul-15
CRISTIAN ESTEBAN BAEEV21 DE PUERTO CAICEDO, PUENTE
PINUNA SOBRE EL RIO JUANAMBU
SLP ® PEREZ GIRALDO ANDRES DIV 2 BR 0] 26-oct-15 16-nov-15
FELIPE BAMGU
SLP CLAYDER ANTONIO DIV 2 BR 01 SECTOR RESGUARDO INDIGENA DE 26-oct-15 16-nov-15
RODRIGUEZ BAMGU BACHIRA MUNICIPIO DE GUICAN
A% DA LAS DAM.
SLB ROJAS Di;(é/::ll?o JESUS BASER 12 PUERTO RICO, VEREDA LAS DAMAS Adic-15 9-dic-15

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion recogida de la oficina de victimas del Comando General de las Fuerzas Militares (2016)




Apéndice B

Figura B1. Departamentos de mayor afectacion por AE

Nota: CENAM (2016).
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Apéndice C
Entrevista a personal civil.

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Entrevista No: Fecha:
Nombre del entrevistado Ocupacion
Nivel de educacion: Primaria Secundaria Técnico Universitario

OBJETIVO: Realizar un diagnéstico en cuanto a la posicion que tiene la sociedad civil frente a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), en cuanto a que los miembros del Ejército
Nacional sean incluidos y equiparados en iguales condiciones dentro de los lineamentos de la ley en
mencion, para que puedan obtener los beneficios de reparacion integral y no se les discrimine basados en
que deben ser reparados bajo su régimen especial.

ENTREVISTA ESTRUCTURADA CON ENFOQUE CUALITATIVO

Figura C1. ;Tiene usted conocimiento en que consiste la ley de victimas y restitucion de
tierras o ley 1448 de 2011?

90% 1 S

Nota: Elaboracion propia.
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Figura C2. ;Considera que los mecanismos y procesos implicados para la restitucion y
reparacion integral a las victimas que contempla la ley 1448 de 2011 son eficientes y cubren
el universo de victimas habidas en el marco del conflicto armado interno colombiano?

Nota: Elaboracion propia.

Figura C3. ;Usted considera que los miembros de la Fuerza Publica deben ser tenidos en
cuenta en la ley 1448 de 2011 para que sean reparados de manera integral al igual que la
victimas civiles?

90% -
80% -
70%

50% -

' P

‘2%“_. ’ V‘ . ,' i f B : ‘4. 1 N
10% +7 7 4 OSSO o
0% - :

S| ' NO

Nota: Elaboracion propia.
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Figura C4. ;Cree usted que al no incluir en la ley 1448 de 2011 a los miembros de la Fuerza
Publica en la reparacion integral, se les esta vulnerado el derecho a la igualdad como
ciudadanos colombianos que son y que escogieron como profesional la carrera de las

armas?

e

70%

50% -

20% ‘B ¥
10% + ‘ e,

si ; ' NO

Nota: Elaboracioén propia.

Figura CS5. ;Estaria de acuerdo o apoyaria que los miembros de la Fuerza Publica que
hayan sido victimas del conflicto armado interno obtengan un mayor beneficio en razoén a la
actividad constitucional que desempeian en defensa a la patria?

S NO

Nota: Elaboracién propia.
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