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ANALISIS DEL CONFLCITO ARMADO EN TUMACO Y SUS POLITICAS DE
SEGURIDAD'

ANALYSIS OF ARMED CONFLICT IN TUMACO AND SECURITY POLICIES

Juan Miguel Parra Burbano®

Resumen

El presente documento indica los diferentes momentos que ha atravesado San Andrés de
Tumaco dentro del conflicto armado, la llegada de grupos ilegales a la region, la
confrontacion e incidencia en la zona rural y el casco urbano que tiene la guerrilla, el
paramilitarismo y bandas criminales. Analiza la grave situacion de la comunidad que habita
en este municipio y sus alrededores, asi mismo se contrasta la importancia de los factores
subyacentes y vinculados con la llegada de las diversas agrupaciones armadas; se examinan
los diferentes modus operandi que han puesto en marcha los grupos que operan en la zona,
como también los planes que han implementado el Gobierno Nacional, las fuerzas militares

y policiales para contrarrestar los efectos delictivos y transgresiones a la sociedad civil.

Palabras clave

Tumaco, grupos armados ilegales, Politicas de Seguridad, Estrategias.

" El presente trabajo de investigacion es presentado como opcion de grado para optar al titulo de Magister en
Derechos Humanos y Derecho Internacional de los Conflictos Armados de la Escuela Superior de Guerra,
siendo vinculado al grupo de investigacion « DDHH, DICA y Justicia».

? Politélogo de la Universidad Nacional de Colombia, en la actualidad se encuentra trabajando en la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como analista de valoracién en la Subdireccién de
Valoracidon y Registro.
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Abstract

Therefore, the paper analyzes the grave situation in Tumaco and the surrounding contrasts
the importance of the underlying factors associated with the arrival of several illegal
groups: the different strategies that have launched such groups operating in the area, as well
as the plans implemented by the National Government, the military and police forces to
counteract the adverse effects that the illegal groups in this area of the country are

examined.

Keywords

Tumaco, armed groups illegal, security politics, strategies.

LISTADO DE ABREVIATURAS

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

ELN: Ejército de Liberacion Nacional.

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia.
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DIH: Derecho Internacional Humanitario

DD.HH: Derechos Humanos

PAICMA: Secgun el Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas
Antipersonal
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INTRODUCCION

San Andrés de Tumaco es uno de los municipios de Colombia mas golpeados por el
conflicto armado interno que el pais afronta hace mas de 50 afos. Ademas, se destaca
porque a pesar de la riqueza natural, minera y su excelente posicion geografica tiene unos

altos indices de pobreza.

Dicha zona de la region pacifica colombiana se caracteriza por haber concentrado la
gran mayoria de los actores armados existentes en el conflicto armado, ya que a la regiéon
llegaron tanto grupos guerrilleros, como paramilitares y bandas criminales; los cuales se

han turnado el control del territorio de acuerdo al momento trascurrido del conflicto.

Por tal razon, Tumaco se convierte en un caso especial de andlisis, en donde se
resaltaron los momentos trascendentales del conflicto armado, la llegada de cada uno los
grupos ilegales a la zona. las diferentes actividades delictivas a que se dedican dichas
agrupaciones, como también algunas de las politicas de seguridad impulsadas por los

gobiernos de Andrés Pastrana, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos.

A partir de lo anterior se procede hacer un analisis de las estrategias utilizados por los
gobiernos anteriormente mencionados, como el Plan Colombia, Plan Espada de Honor y
Plan Troya. con el fin de establecer cuales son las fortalezas y desventajas de cada uno, y
responder ¢l por qué dichos planes no han logrado restablecer el orden de esta region. Para
dicho plan de estudio se partio del siguiente interrogante: ;por qué las politicas de
seguridad impulsadas por los dltimos gobiernos de Colombia, no han tenido el impacto
necesario para enfrentar a los grupos armados ilegales que operan en el municipio de San

Andrés de Tumaco?
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I.  EL CONFLICTO ARMADO EN SAN ANDRES DE TUMACO

1. Contextualizacion conflicto armado en Colombia

Colombia ha pasado por diferentes momentos de conflicto armado a través de la
historia; la guerra de independencia marcada por escenarios sumamente violentos, o guerras
civiles como las partidistas entre Liberales y Conservadores nos remontan a revivir
momentos violentos que se lograron superar y que dieron paso a un nuevo escenario de

confrontacion nacional.

Las dinamicas de la guerra son cambiantes, las confrontaciones entre Estados pasaron a
un segundo plano, por lo que hoy en dia es mas comun ver enfrentamientos entre Estados y
agrupaciones armadas irregulares como es el caso especifico de Colombia frente a los
grupos guerrilleros y paramilitares (Herrera, s.f), con el agravante de un tercer actor como

lo es el narcotratico (Rangel, 2004).

LLos principales enemigos del Estado por afios han sido los grupos guerrilleros de: las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), aunque han existido otros grupos como el Movimiento 19 de Abril (M19),
Ejército Popular de Liberacion (EPL) ya desmovilizados, entre otros; pero son las Farc y el

ELN quienes mas relevancia han tenido dentro del conflicto armado (Cadavid, s.f).

A. Grupos Guerrilleros

Las Farc son el grupo guerrillero que mas se ha fortalecido dentro del desarrollo del
conflicto armado; sus inicios se remontan a partir de las conformaciones de pequefios
grupos de campesinos que aparecen en diferentes zonas del pais tales como los
departamentos del Tolima, Llanos Orientales y Cundinamarca; agrupaciones que fueron

objetos de varios ataques por parte del Ejército en 1963. Tras este ataque y con la ayuda del
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partido comunista dichos grupos se reorganizan y un afio mas tarde toman el nombre de
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Dicha guerrilla aparece por el
fracaso de la reforma agraria y confrontacién partidista. Las FARC surgen como una
organizacion que segun ellos mismos, “recogia la tradicion de luchas agrarias colombianas

desde los anos 20 (Sanchez A. D., 2003, pags. 9-10)

En la segunda conferencia Guerrillera en el aiio de 1966, las FARC emprenden un plan
con el fin de expandir y dar vuelta a su accionar de defensivo a ofensivo, a partir de ese
momento este grupo guerrillero ha crecido considerablemente, para los afios 70 deciden
concentrar sus acciones y presencia en los departamentos de Tolima, Cauca, Meta, Huila,
Caquetd, Cundinamarca y las zonas del Uraba y en el Magdalena Medio, y deciden por lo

menos tener presencia en cada departamento con un frente como minimo. (Sanchez A. D.,
2003)

La década de los ochentas y noventas son trascendentales para el fortalecimiento de este
grupos guerrilleros. los cuales mediantes acciones como las toma guerrillera de Mitu, o
Pastascoy: el secuestro de miembros de la Fuerza Publica y el homicidio de los mismos,

demostraban el terreno ganado frente al Estado. (Esguerra, 2014)

El grupo guerrillero de las FARC asi como se fortalecio para las décadas de los 80 y 90,
también sufrid un debilitamiento en su estructura y organigrama a causa de los duros golpes
proporcionados tanto por la Fuerzas Militares, como por la Policia Nacional. Una de las
principales razones para el fuerte ataque del Estado en contra de este grupo subversivo fue
la implantacion del Plan Colombia, el cual le dio un impulso a la naciéon y reestructurod
institucionalmente y militarmente a la fuerza publica. Dicho plan suministré recursos que
permitieron que tanto el Ejército como la Policia incrementen su presencia y accidon por
todo el territorio nacional, fortaleciéndose en cuento a capacidad de armamento y estrategia
militar, lo cual permitié contrarrestar el ataque de las FARC, y conllevo a que este grupo se

reduzca significativamente y tengan la necesidad de cambiar las dinamicas de su accionar.

(Sanchez A. . 2016)
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Dentro de los golpes mas duros recibidos por las Farc, estan los muertos en combate de
Pedro Antonio Marin con el Alias de Manual Marulanda o tiro fijo, maximo comandante de
dicho grupo guerrillero, Ratl Reyes considerado el segundo al mando, Alfonso Cano uno
de los principales idedlogos de la agrupacion, Jorge Bricefio o Mono Jojoy lider militar del
grupo guerrillero: entre otros. que debilitaron la estructura de este grupo subversivo.

(Vanguardia, 2011)

Desde el afio 2012 en cabeza del presidente Juan Manuel Santos se da inicio a las
conversaciones que tiene como objeto el fin del conflicto con el grupo guerrillero de las

FFarc, el cual se lleva a cabo en la Habana Cuba.

En cuanto al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), se debe anotar que su aparicion se
remonta bajo la influencia de la revolucion cubana, dicho grupo empieza operaciones en el
ano de 1962. “Declaran como objetivo estratégico la obtencién del poder por las clases
populares, la derrota de la oligarquia nacional, de las fuerzas armadas que las sostienen y de
los intereses econdmicos, politicos y militares del imperialismo norteamericano” (Sanchez
A. D., 2003, pags. 12-13). En el transcurso de la década de los setentas este grupo
guerrillero sufre un decaimiento, el cual fue superandose poco a poco hasta conseguir una
reactivacion significativa en la década de los ochentas; entonces para 1984 contaban con
cerca de 350 hombres en sus filas, crecimiento que se hace mas visible en el afio 2000, en el
cual ya se contaba con 4.500 hombres repartidos en 42 frentes. Dicha agrupacion ocupa el
segundo lugar en relevancia después de las Farc, con quienes también han tenido una
confrontacion armada en busqueda del control del territorio y zonas estratégicas para el

desarrollo de diferentes actividades. (Sanchez A. D., 2003)

Como se ha caracterizado el gobierno de Juan Manuel Santos preponderando los
didlogos de paz. el grupo guerrillero del ELN también se encuentra en conversaciones
preliminares con el gobierno Nacional con el fin de que este grupo se desmovilice y pase
hacer parte de un proceso politico que permita acabar con la confrontacion entre las dos

partes. (Gurney, 2014)

10
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B. Autodefensas o paramilitares — bandas criminales

Como respuesta a la accion de dichos grupos guerrilleros, para la década de los
ochentas aparecen las autodefensas o conocidas también como paramilitares, patrocinados
por campesinos propietarios de tierras que buscaban resguardarse del ataque de los grupos
subversivos. Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se consolidan e inician una
ofensa contrainsurgente en zona como el Uraba Antioquefio, Cérdoba, Meta y Putumayo.
Para la década del dos mil esta agrupacion ya contaba con mas de 10.000 hombres en sus

filas. (Sanchez A. D., 2003)

Los principales cabecillas de esta agrupacion eran los hermanos Fidel Castafio y
Carlos Castaiflo, quienes han sido los responsables de multiples masacres y homicidios de

civiles, como guerrilleros y politicos de corriente izquierda.

En la disputa por el control de posiciones estratégicas, la guerrilla termina
respondiendo con las mismas armas de los paramilitares. De aqui que la guerrilla,
particularmente las Farc, incremente la ejecucion de asesinatos y masacres entre
Evolucion de las victimas de masacres 1990-2005, siguiendo a las autodefensas que

fueron las que ostentaron el mayor numero de victimas. (Verdad Abierta, 2008)

Esta fue una época de dura confrontacion entre grupos guerrilleros y paramilitares que
dejaron innumerables victimas ajenas al conflicto, la cual llegara a su fin tras la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) bajo el gobierno Alvaro
Uribe Vélez; generando un nuevo fenomeno conocido como el de las bandas criminales o
BACRIM. que nacen a partir de la disidencia e inconformismo con el proceso de

desmovilizacion adelantado. (Vélez, 2013)

C. Narcotriafico

El conflicto armado en Colombia ha tenido otro actor trascendental dentro del

desarrollo del mismo. El narcotrafico ha jugado un papel protagdnico y ha copado espacios

11
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tanto politicos, econdmicos y sociales que han agudizado dicha confrontacion. (Montes,
2005)

Esta actividad, en principio, se desarrolld bajo la producciéon y comercializacion de

marihuana.

La ampliacion del mercado de la marihuana, como consecuencia de la Guerra de
Vietnam y de los movimientos juveniles pacifistas, llevo el producto colombiano a
las calles norteamericanas por diversas vias. Algunas tan sencillas que simplemente
removieron un cultivo ancestral y desplazaron el producto en bruto y en pequefias
cantidades aprovechando la ingenuidad aduanera de entonces. Otras fueron
financiadas por norteamericanos y cumplieron a duras penas el papel de
“empacadoras™ o “exportadoras”. Las mas grandes se abrieron paso utilizando la red
de contrabando existente y apoyada en la calidad de un producto que empezd a
conocerse sin ficciones. La marihuana “Punto Rojo™ y la “Santa Marta Gold” se
ganaron pronto el aprecio de los consumidores, por encima de las variedades

mexicanas. (Atehortua, s.f, pag. 6)

La comercializaciéon de la marihuana pasaria a un segundo plano después de la
aparicion de la cocaina en el mercado ilegal, siendo el Cartel de Medellin al mando de
Pablo Escobar, y el Cartel de Cali al mando de los hermanos Rodriguez Orejuela, los

mayores exportadores de este estupefaciente a los Estados Unidos.

Pablo Escobar, Jorge Luis Ochoa, José Santacruz Londofio y Gilberto Rodriguez
Orejuela, captaron en el propio Estados Unidos lo que podria ser la profesion mas
lucrativa del mundo y de la época. Testigos de las actividades adelantadas por
Griselda Blanco, la primera dama del trafico ilegal de marihuana y drogas en Estados
Unidos a principios de los afios setenta, comprendieron que la cocaina seria el
producto del futuro. La diferencia del precio de venta de la droga en Estados Unidos

con el precio de su compra en Colombia y Sur América, era abismal. Todo era asunto

12
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de llevarla de un pais a otro, y a ello podrian dedicarse con esmero. (Atehortua, s,f,

pags. 8-9)

Las ganancias de este negocio crecian de la misma forma en que los indices de
violencia lo hacian, la confrontacion entre carteles era permanente, dejando a su paso
infinidad de victimas a causa de la elevada actividad de sicariato y terrorismo infundado en

las principales ciudades de Colombia. (Montes, 2005)

Asi mismo, los carteles y la dinamica del negocio, perme6 a los grupos paramilitares
y guerrilleros como fuentes de financiamiento, ya sea para la ejecucion de operaciones, o
como método de fortalecimiento y sostenimiento de los mismos, a tal punto que hoy el
grupo guerrillero de las Farc, controle gran parte de los cultivos ilicitos y comportandose

mas como un cartel de drogas que como un grupo subversivo. (Montes, 2005)

2. Presencia historica de grupos armados ilegales en Tumaco

El municipio de Tumaco se ha convertido en una de las zonas donde concurren la
gran mayoria de grupos armados ilegales existentes en Colombia, desarrollando
diversas actividades delictivas, que ha conllevado a que los indices de violencia sean
uno de los mas elevados de toda la nacidon, situacion que responde a ciertas
caracteristicas que provee el municipio, y que han facilitado la permanencia y

fortalecimiento de dichas agrupaciones. (Electoral, s.f)

[Las caracteristicas geograficas de la zona costera del departamento de Narifio,
proporcionan condiciones ideales para que los grupos armados ilegales se asienten y
desarrollen todas sus actividades, se fortalezcan militar y econémicamente, por lo cual en la
region han operado y operan tanto grupos guerrilleros y paramilitares, como también

bandas criminales y carteles del narcotrafico. (Electoral, s.f)

De acuerdo al informe publicado por la Fundacion Ideas Para la Paz (2014) y

titulado Dinamicas del Conflicto Armado en Tumaco y su Impacto Humanitario, la llegada

13
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de los grupos armados a San Andrés de Tumaco se remonta hacia finales de la década de
los noventas, donde paso de ser una region en donde no habia actividad de grupos armados

ilegales. a una zona con una alta intensidad de confrontacion.

Hay tres momentos importantes que se identifican dentro de la llegada de los grupos
armados a Tumaco. El primero es hacia finales de 1999, tras la arremetida del Estado a
causa de la concentracion de los cultivos de coca en los departamentos de Meta, Caqueta y
Putumayo, hubo una migracion hacia el departamento de Narifio de dichas agrupaciones
con el fin de continuar con esta actividad delictiva. El segundo hace referencia a la llegada
del grupo paramilitar Bloque Libertadores del Sur, generando una confrontacion directa con
las FARC la cual no estaba enfocada en idealismo politico sino en el control del mercado y
rutas de exportacidon de drogas. Y el tercero fue a partir del 2009 a causa de la puesta en
marcha del Plan Renacer por parte de las FARC, el cual tenia como objetivo atacar zonas

estratégicas de la periferia del pais. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)

Durante el recorrido historico del conflicto armado en esta zona del pais, se ha
encontrado que los principales actores que han hecho presencia en la region son las
guerrillas de: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN); Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las nuevas
Bandas Criminales (BACRIM). Si bien en la zona han operado otras agrupaciones, son las
anteriores las que han tenido mayor injerencia y por ende son el objeto de estudio.

(Electoral, s.1)

A. Fuerzas Revolucionarias de Colombia FARC

Las Farc hacen presencia con su columna moévil Daniel Aldana Bloque Sur, que como
se ha mencionado tiene un amplio despliegue dentro de la region y ha permanecido de un
tiempo para aca con una actividad constante, por lo que hoy en dia es quien mas incidencia

y poderio tiene en la region. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)

La presencia de las FARC en el departamento de Narifio data de mediados de la

década de 1980 después de que el frente 8, con tradicion en el Cauca, se desdobld en

14
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varios frentes y dio origen al frente 29 con jurisdiccion en Narifio. Durante sus
primeros anos, este frente tuvo presencia en los municipios de Leiva, La Llanada,
Sotomayor, Policarpa, Cumbitara y Barbacoas. y posteriormente se extendio hacia el
Valle del Rio Guaitara, EI Rosario, Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte, Samaniego,
Sandond. Tumaco y Mercaderes. Esta estructura, junto con los frentes 6, 8 y 2,
formaron el Comando Conjunto Suroccidental, con influencia en el Valle del Cauca y
Cauca donde esta en juego el control del Macizo Colombiano y se retinen varios

frentes de las FARC.

Desde finales de 1999, las FARC empezaron a fortalecerse en Narifio y en 2001, las
recién creadas Columnas Moviles Daniel Aldana y Mariscal Sucre ingresaron a
Tumaco por la carretera proveniente de Pasto. Mientras que la Columna Daniel
Aldana se ubico en los territorios fronterizos con Ecuador, al mando de Gustavo
Gonzalez Sanchez alias “Rambo™, quien provenia de la columna Llanos del Yari, la
columna Mariscal Sucre extendio su influencia hacia los municipios de Barbacoas,

Roberto Payan y Magiii Payan. (Fundacion paz y reconciliacién, 2014, pags. 14-15).

Si bien el narcotrafico es la principal fuente de ingresos y sostenimiento de las FARC,
esta no es la Unica actividad que practica esta agrupacion dentro del municipio, la riqueza
minera que estd ubicada en esta zona, ha sido utilizada por las Farc para lucrarse y sacar
beneficio. la mineria ilegal es otra de las estrategias utilizadas por esta agrupacion.

(Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)

Tras la ofensiva del gobierno para la erradicacion de cultivos ilicitos, ya sea de manera
manual o por medio de fumigaciones, este grupo armado ha visto como una alternativa de
sostenimiento y de minimizar los efectos de estas politicas gubernamentales, a la mineria
ilegal y las multiples actividades que de esta se desprenden como: extorsion, cobro de
vacuna a todos aquellos que deseen explotar los recursos mineros, mala remuneracion a
quienes explotan los recursos bajo su mando, comercializacion de recursos, entre otras
actividades, que han hecho de esta una segunda fuente para su sostenimiento. (Fundacién

Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)
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Estos son algunas actividades y elementos utilizados por las Farc para su
fortalecimiento, aunque no son los unicos, si son los mas relevantes que se desarrollan
dentro de la zona rural del municipio, los cuales han causado desplazamientos y abandonos

de las actividades tradicionales de los campesinos e indigenas que ocupan esta region.

B. Ejército de Liberacion Nacional

Otro de los grupos armados que hecho presencia en el municipio de Tumaco es el ELN,
este grupo tiene actividad en el departamento de Narifio desde los afios sesenta, pero
empieza a tener una importancia relevante durante los afios ochenta donde incursionan

mediante frentes provenientes de los departamentos de Antioquia y Cauca. (Electoral, s.f)

A finales de esta década se crea el Frente Comuneros del Sur, que opero6 principalmente
en los municipios de Ricaurte y Mallama. También ha registrado actividad en Cumbal,
Barbacoas, Guachucal, Ttuquerres, Pupiales, Sandona, Pasto, Ipiales y Tumaco, y aunque no
son la agrupacion mas fuerte que opera en la regién, si tienen una actividad dirigida a la
presion politica de los funcionarios publicos, siembra de minas antipersonal, entre otras (EI
contexto del contlicto armado en el Pacifico Narifiense). Este grupo guerrillero se vio
debilitado a comienzos de la década pasada por la confrontacion con la fuerza publica o con
otras agrupaciones guerrilleras, pero se ha visto una reactivacion del ELN en Narifio, a

causa de alianzas con otros grupos y financiamiento mediante el narcotrafico.

La reactivacion de la actividad del ELN en la region ha venido acompafiada de
diferentes actos que van en contravia de la tranquilidad de los pobladores de esta zona del
pais: “Ejército denuncia al ELN por atentados y otros delitos en Tumaco e Ipiales, Narifio
(...) Segun denuncio el jefe de la fuerza de tarea Pegaso, general Sergio Tafur, ante la
Fiscalia, guerrilleros del ELN son los responsables de los atentados con explosivos, la
instalacion de minas antipersona y la utilizaciéon de nifios en el conflicto (...)” (RCN,
2016). Dicho fortalecimiento de este grupo guerrillero no hace referencia a la sola presencia

de este grupo en la zona pacifica narifiense, sino que viene acompaiiada de serios atropellos
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tanto a los derechos humanos (DDHH) como también al derecho internacional humanitario
(DIH).

La confrontacion entre las FARC y el ELN ha estado latente, ya que dichas
agrupaciones han estado en busca del control del territorio con el fin de monopolizar la
produccion y comercializacion de drogas, dirigiendo acciones en el corregimiento de
Llorente, el cual tiene una posicion estratégica teniendo en cuenta su cercania con la

carretera Panamericana y los cultivos de coca. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; &

OIM, 2014)

C. Autodefensas Unidas de Colombia AUC

Tras la actividad de los grupos guerrilleros en la zona pacifica de Narifio, el
paramilitarismo también hace su incursiéon en dicho departamento, lo cual genero una
tencion ain mas aguda tanto en los pobladores., como también en las agrupaciones armadas

que ya operaban en dicha region.

Al fenomeno del paramilitarismo en Narifio llegaron dos estructuras a finales de 1999,
la primera, un grupo que arrib6é en los municipios de San Juan de Pasto e Ipiales, el cual
estaba adscrito a las ACCU; la segunda, un grupo que operaba en el municipio de Tumaco,
adscrito Al Bloque Central Bolivar, los cuales mas tarde se unificarian y quedarian al
mando de Carlos Mario Jiménez, alias Macaco (Observatorio de Procesos de Desarme,

Desmovilizacion y Reintegracion, 2011).

Tras la conformacion y unificacion del BLS en Narifio, se inicia un proceso de
consolidacion y expansion a través de los tres frentes que conformaban el Bloque. El
Frente Héroes de Tumaco y Llorente se consolidé en el municipio de Tumaco, el
corregimiento de Llorente y el rio Mira. El Frente Brigadas Campesinas Antonio
Narifio, llamado inicialmente Frente Andrés Felipe Pérez, se concentr6 en los
municipios de Carlosma, Chachagiii, Consacd, Cumbitara, Guachucal, Ipiales, La

Llanada, Leiva, Los Andes, Pasto, Policarpa, Rosario, Sanamaniego, Sandona,
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Taiminango y Tuquerres. Por ultimo, el Frente Lorenzo Aldana se ubicéd en los
municpios de Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, Gagiii Payan, Olaya Herrera,
Roberto Payan y Santa Barbara. (Observatorio de Procesos de Desarme,

Desmovilizacion y Reintegracion, 2011, pag. 3)

El paramilitarismo se fortalecié en el municipio de Tumaco por medio de la puesta en
marcha de conductas violentas sistematicas contra la poblacion civil que se asumia
colaboradora con otros grupos armados ilegales. Se sabe que los paramilitares operaron a
través de la realizacion de asesinatos selectivos y de configuracion maultiple, masacres,
desplazamientos individuales y masivos, violencia sexual “limpiezas sociales™ 'y

desapariciones forzadas (SAT, 2011, cita de CODHES)

El fendmeno del paramilitarismo terminaria, por lo menos bajo ese nombre, tras el
proceso de desmovilizacion llevado en el mandato del Presidente Alvaro Uribe por medio
de la Ley 975 de 2005, con lo cual se esperaba que los indices de violencia disminuyeran y
que las confrontaciones entre grupos guerrilleros y paramilitares hicieran parte del pasado,
pero por el contrario esto desatd un fenomeno particular y quizd mas violento y complejo

de combatir.

D. Bandas Criminales BACRIM

A partir de la desmovilizacion de los diferentes bloques paramilitares se crean las
bandas criminales 0o BACRIM. como son conocidas en todo el territorio nacional, las cuales
son organizadas por mandos medios y sectores disidentes que deciden no hacer parte del
proceso de desmovilizacion mencionado, estas bandas son las llamadas a ocupar el espacio
dejado por los antiguos paramilitares, y quienes con una gran capacidad militar y recursos
econdmicos, se despliegan por gran parte del territorio generando una nueva ola de

violencia con el fin de recuperar el territorio perdido. (Electoral, s.f)

En San Andrés de Tumaco también hacen presencias las denominadas BACRIM, las
cuales han generado represion en dicho sector, mediante dinamicas y modus operandi

similares a los de los grupos paramilitares, de acuerdo al informe publicado por la Misién
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de Observacion Electoral -MOE- llamado Monogratia Politica Electoral Departamento de
Narifio 1997 a 2007, en Narifio han hecho presencia grupos ilegales como las Autodefensas
Campesinas Nueva Generacion —NOG-, con un grupo de mas o menos 300 personas
operando con armas largas y cortas, al igual que las Aguilas Negras con un grupo de
hombres de entre 80 y 150. Las Autodefensas Gaitanistas también operaron en la Region

bajo el mando de “Don Mario” (Electoral, s.f)

Es evidente que dentro de la region han operado diversas bandas delincuenciales que
han sembrado el terror dentro del departamento de Narifio, las cuales con el trascurrir del
tiempo han tenido que emigrar, desaparecer o fusionarse con otras bandas por la
confrontacion ya sea contra otros agrupaciones delincuenciales, guerrillas o la misma
Fuerza Publica. Situacion que ha sido soportada por una banda criminal denominada Los
Rastrojos, la cual y teniendo en cuenta el decreto N°2374 de 2010 “por el cual se crea la
Comision Interinstitucional contra las Bandas y Redes Criminales, y se dictan otras
disposiciones™, es la tGnica reconocida como banda criminal que ha operado en la region
respecto de las anteriores mencionas, ya que dentro de esta lista se encuentran: los
Rastrojos, los Paisas, Uraba (Urabefios o Clan Usuga), Ejército Revolucionario Popular

Antiterrorista Colombiano (ERPAC), renacer, los Machos.

Los Rastrojos ingresan a Nariflo provenientes de la costa pacifica del Cauca bajo el
mando de Wilber Varela Alias “Jabon™ y son las que tienen mayor incidencia en la zona
pacifica narifiense y especialmente en Tumaco. Estos mediante la intimidacion y destierro
ganaron gran parte del territorio tumaquefio y sus alrededores, su fortalecimiento se
incrementd mediante la explotacion de trafico y micro trafico de estupefacientes, extorsion,
destierro, reclutamiento forzado, entre otras actividades que hicieron relevantes y de
especial atencion para las autoridades. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM,

2014)

Las confrontaciones entre los Rastrojo y las Farc no se hicieron esperar, estos dieron
inicio a una ola de violencia con el fin de apoderarse de las rutas y mercado que se

desarrollan en esta zona del pais. En cuanto a Los Rastrojos se debe decir que si bien
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tuvieron una presencia fuerte, esta se vio debilitada tras la captura de los principales
mandos y golpes dados por la fuerza publica, lo cual también fue aprovechado por las
FARC para arremeter en contra de esta y asi tener en su gran mayoria el control territorial.

(Fundacion Ideas para la Paz: USAID: & OIM, 2014)

Los registros hacia el 2009, dan cuenta en Narifio de la presencia e incremento de los
distintos grupos armados: los Rastrojos, con no menos de 800 hombres, las Autodefensas
Campesinas Nueva Generacion, con cerca de 150 hombres, las Aguilas Negras con
180hombres, el ELN con 400 hombres, y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia con
150 hombres. (EI contexto del conflicto armado en el Pacifico Narifiense). Las Farc por
medio de su Columna Daniel Aldana, al mando de alias “Rambo”, cuenta con
aproximadamente 120 integrantes ubicados en veredas de los consejos comunitarios del
Alto Mira, Bajo Mira, Mejicano, Rosario y Chagui, aunque “Rambo” se mueve por veredas
como Mogui, Mateplatano, Pan de Aztcar, Vallenato y La Isla, ubicadas entre el rio Mataje
y el Mira. Esta Columna se divide en otras tres compafiias que a su vez se subdividen en
comisiones. L.as mas poderosas son las que estan al mando de alias “Oliver” y alias “El
Doctor™, asi como la estructura urbana al mando de alias “El Tigre”, cuyo énfasis esta en el
narcotrafico. Estas comisiones se visten de civil, transitan por varios sectores sin portar
armas largas e interactiian directamente con narcotraficantes del Cartel de Sinaloa de

Meéxico. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014).

El gran incremento de presencia de los diferentes grupos armados que operan en la
region, responde al objetivo de hacerse al control del narcotrafico y sus rutas como fuente
de sostenimiento, a esto se le suman actividades como la extorsion, el secuestro,
reclutamiento forzado. mineria ilegal, entre otras, que han desatado una confrontacion
permanente en donde la poblacion civil ha quedado en medio del fuego, lo cual ha llevado a
que los indices de violencia se disparen y conviertan a Tumaco en uno de los municipios

mas criticos dentro del conflicto que vive el pais.

La reciente presencia de actores armados y bandas criminales en el municipio genero un

aumento en los niveles de violencia que se ha manifestado con mayor énfasis a partir de
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2006. Entre 2000 y 2012 se presentaron 2.427 homicidios, lo que ubica a Tumaco como el
lugar con mayor niimero de victimas de Narifio por encima de Pasto, su capital. El pico en
la tasa municipal de homicidio fue en 2007 y en 2012 fue de 130.4, tres veces mas que la

nacional (32,3). (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014).

3. Factores incidentes en el cambio de las dinamicas del conflicto armado en San

Andrés de Tumaco

A. Posicion Geogrifica y Etnica de la Region

San Andrés de Tumaco es un municipio del departamento de Narifio, ubicado al
suroccidente del pais, a 300 kildmetros de Pasto. Tiene una extension total de 3.760 km?,
equivalentes al 12.3 % del area total del departamento. Por el norte limita con el municipio
de Francisco Pizarro, al sur con la Reptblica de Ecuador, al este con los municipios de
Roberto Payan y Barbacoas y al oeste con el océano Pacifico. “Tumaco es el segundo

puerto maritimo sobre el océano Pacifico” (Alcaldia Municipal de San Andrés de Tumaco).

La zona del litoral pacifico, a la que pertenece Tumaco, estd mas articulada a las
dindmicas de municipios como Buenaventura y Santiago de Cali en el Valle del Cauca, que
a la zona del Piedemonte y la zona andina, en donde se encuentra Pasto, la capital del
departamento (Jiménez, Hernandez, & Pérez, 2006, citados por Alcaldia Municipal de San
Andrés de Tumaco) La tnica via de acceso terrestre desde la capital hacia el municipio es a

través de la carretera Panamericana.

El municipio es conocido por ser el segundo puerto exportador de la costa pacifica
colombiana y su geografia se caracteriza por contar con una zona de ensenada, un conjunto
de islas (las islas de El Gallo, La Barra y EI Morro) y por extensiones de terrenos planos,
correspondientes a la llanura pacifica, en algunos casos cubiertas con selvas, esteros y
manglares que facilitan la comunicacién entre los corregimientos del municipio; para el

caso de la frontera con Ecuador, esto se logra a través de los rios Alcabi, Chagiii, Guiza,
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Mataje, Mejicano, Mira, Nulpe, Patia, Pulgande, Rosario y San Juan (Alcaldia Municipal

de San Andrés de Tumaco, s.f.).

Segun la Alcaldia Municipal (2008), “El puerto principal, asi como los innumerables
muelles, permiten una comunicacion por agua a las comunidades ubicadas en la costa y
sobre los rios. Tumaco es el principal centro de oferta de bienes y servicios para estas
comunidades™ (pag. 13). Al ser un municipio costero, se ha tomado como referente una

publicacion de la Direccion General Maritima (2003).

La diversidad del municipio de Tumaco no solo hace referencia a los recursos naturales,
su poblacion también es diversa, ya que en esta zona habitan comunidades indigenas,

mestizos y negros en su gran mayoria, lo cual lo provee de una gran riqueza cultural.

LLa composicion étnica dentro del municipio en la zona rural como en el casco urbano se

encuentra dividida de la siguiente manera:

Tabla 1

1. Composicion étnica

Indigenas 3%
Mestizos 2%
Negros 95%
Total: 100%

Nota: Adaptado de “Tumaco. la mas educada del Pacifico™. por Alcaldia Municipal de San Andrés de Tumaco, s.f., pag. 19.

Las Comunidades Indigenas que tienen asiento en el municipio de Tumaco se
encuentran organizadas politica y administrativamente en los denominados cabildos.
Actualmente se encuentran legalmente reconocidos los cabildos de los El Gran
Sabalo, Gran Rosario, Hojal La Turbia, Piedra Sellada, Pulgande, Inda Sabaleta,
Campo Alegre, Santa Rosita, La Brava y Piguambi Palangala. Estos Cabildos
Indigenas se encuentran asociados entre si, conformando la llamada Unidad Indigena

del Pueblo Awa UNIPA. (Alcaldia Municipal de San Andrés de Tumaco, pag. 19)
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La UNIPA representa en esta zona ““a sus comunidades, es decir unos 16.000 indigenas
Awa, de los cuales 9.100 viven en el municipio de Tumaco. En varias comunidades han

mantenido su idioma propio, el awapit™ (Didcesis de Tumaco, 2011, pag. 18).

La poblacion afro es la que predomina en el territorio con un 95% del total de la
poblacion de Tumaco. los cuales desarrollan sus actividades econdmicas en torno a lo
ofrecido por el mar y los rios que rodean el municipio, ya sea pesca o recoleccion de
molusco, como también la agricultura, y la quema de lefia para la extraccion de carbon.

(Comité Territorial de Formacion Docente, 2010)

La descripcion del contorno geografico del municipio de San Andrés de Tumaco,
provee condiciones propias para el desarrollo de un grupo armado ilegal, ya que esta region
se caracteriza por tener una vegetacion espesa y grandes afluentes fluviales; que les
proporciona una gran ventaja a la hora de contrarrestar los ataques y controles de la fuerza
publica. Dentro de estas riquezas naturales también encontramos diversidad minera, que ha
sido otra las actividades ejercidas de manera ilegal y que les ha dejado grandes dividendos
a dichos grupos, pero afectaciones tanto a la poblacion, como al medio ambiente.

(Electoral. s.1)

Otra de las caracteristicas que posee esta zona de Colombia y que ha sido de gran
provecho para las agrupaciones criminales, es la de estar situada en una region fronteriza
con Ecuador, ya que esto les ha permitido como en el caso anterior evadir a la autoridad;
pero de igual forma también ha sido de gran provecho para creacion de rutas para el trafico

de estupefacientes, armamento, dinero, entre otras. (Electoral, s.f)

El ser considerado uno de los puertos mas importantes de la costa pacifica colombiana
los ha puesto en el ojo de las agrupaciones ilegales, ya que esto se ha prestado para el
desarrollo de innumerables actividades ilicitas, dirigidas especificamente al narcotrafico,
articulando dicha activada con otra region igualmente golpeada y cerna a Tumaco como lo

es el puerto de Buenaventura. Esta articulacion ha permitido el fortalecimiento de
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agrupaciones guerrilleras y bandas criminales y el cometimiento de diversos delitos y

atropellos en contra de la poblacion, que han quedado impunes a lo largo del tiempo.

(Fundacidn Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)

La riqueza natural y la excelente posicion estratégica de Tumaco se contrastan con la
pobreza y los multiples atropellos que han tenido que soportar los habitantes de esta region,
ya que estos aspectos se han convertido en los principales enemigos de los pobladores a

consecuencia de lo llamativo que es esta zona para los grupos armados ilegales. (Fundacion

Ideas para la Paz; USAID: & OIM, 2014)

El municipio como se ha mencionado alberga especificamente afros, como también
indigenas y mestizos en menor cantidad, que han sido los principales afectados dentro de
las diferentes confrontaciones entre los grupos armados: lo cual ha generado principalmente
desplazamientos forzados. que trae consigo consecuencias dentro de dicha poblacion
resumidas en: perdidas de costumbres culturales, abandono de tierras ancestrales,
disminucion de poblacion indigena, pobreza, pandillaje entre otros factores que
descompensan el desarrollo habitual de un habitante de cualquier municipio. (Tumaco,

2010)

Colombia a través de la historia ha tenido que afrontar diversidad de conflictos, unos
mas complejos que otros, desde las guerras partidistas hasta la lucha contra los carteles del
narcotrafico. como también la confrontacién librada con los grupos guerrilleros y
paramilitares que por afos han azotado a gran parte del pais; todos estos marcados con
caracteristicas diferentes. que con el transcurso del tiempo se han ido fusionando y dandole

una complejidad unica al conflicto librado en los ultimos afios.

La zona pacifica no ha sido ajena a ninguno de los conflictos anteriormente
mencionados. por el contrario, es uno de los territorios mas azotadas por los grupos
armados en general. Por tal razon el comportamiento de la confrontacién armada en

Tumaco, se caracteriza por poseer un especial dinamismo a causa de diferentes variables,
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va que confluyen diferentes factores. que han hecho que la transformacion del conflicto

mantenga una complejidad de especial cuidado y estudio.

B. Narcotrafico y Cultivos Ilicitos

El narcotrafico ha permeado gran parte de las regiones colombianas, convirtiéndose en
una de las mayores problematicas con las que el Estado ha tenido que combatir. Tumaco no
ha sido ajeno a este fendmeno, y la llegada de los cultivos ilicitos se remonta hacia la
década de los 80. “Aunque las primeras muestras de narcotrafico en Tumaco datan de la
década de 1980, es a partir de 1998 en adelante que el municipio se convirtié en uno
principales lugares del pais con mayor actividad ilegal vinculada al narcotrafico™

(Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014, pag. 11).

Entre 1980 y 1994 llegan narcotraficantes procedentes de la ciudad de Santiago de Cali
a la zona. Delinquen y destierran a los propietarios, especificamente en los corregimientos
de Llorente y La Guayacana, los cuales fueron posteriormente utilizados como centro de
acopio de cocaina. Se crearon corredores estratégicos por donde se comercializaban
quimicos. armamento y cocaina, que posteriormente quedaron al servicio de grupos
armados ilegales como las FARC, paramilitares, bandas criminales, entre otros (Fundacion

Ideas para la Paz: USAID: & OIM, 2014).

Para el afio de 1999 en el gobierno de Andrés Pastrana se inicia una arremetida con
intervencion de la fuerza publica en contra de los cultivos sembrados en territorios
correspondientes a los departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo, lo que origind un
traslado de esta actividad hacia el departamento de Narifio y especificamente hacia el
municipio de Tumaco. convirtiéndola en una de las zonas con mayor cultivos de coca del

pais. (Fundacion Ideas para la Paz: USAID: & OIM, 2014)

Como se ha caracterizado el narcotrafico tanto en Colombia como en otras naciones
donde se ha desarrollado esta actividad, este eleva los indicies de violencia, ya que la
confrontacion entre bandas o grupos ilegales por las rutas y territorios es permanente,

trayendo consigo innumerables atropellos a la sociedad donde se desarrolla dicha dinamica,
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por tal razon los indices de violencia en el municipio de San Andrés de Tumaco son
elevados. ocasionando desplazamientos forzados, destierros, homicidios, desapariciones,
entre otras violaciones a los derechos humanos que sumergen a la poblacién en una crisis

que cada dia es mas aguda. (Fundacion ideas para la paz, 2014)

Si bien la comercializacion de estupefacientes deja ganancias exorbitantes, esto no se
refleja en la calidad de vida de la mayoria de los habitantes de este municipio, las ganancias
del “negocio™ son un contraste con la pobreza que atraviesa la costa pacifica de Narifio.
Dicha pobreza resumida en analfabetismo, insuficiencia en la prestacion de servicios
publicos, salud, seguridad, entre otros aspectos que resumen la explotacion irregular de un

territorio tanto natural como social de un pais. (Universidad Nacional de Colombia, 2012)

Las consecuencias no solo se evidencian en aspectos econdmicos, sino que afectan al
desarrollo social y cultural de este municipio, el reclutamiento y el ofrecimiento por parte
de dichas agrupaciones dedicadas a la produccion y comercializacion de drogas, ha llevado
que un gran numero de jovenes y nifios dejen las escuelas y se dediquen a estas labores
delincuenciales. La crisis impulsa a que la juventud tumaquefia tome estas opciones de vida
como una posibilidad para salir adelante, consiguiendo dinero, poder y posicion; y
trasmitiendo una cultura “traqueta” que se ha difundido por el tiempo y regiones por donde

el narcotrafico ha irrumpido dentro del territorio nacional.

La aparicion del narcotrafico con relacion al conflicto armado que se ha librado a lo
largo de la historia de Colombia. especialmente con los grupos guerrilleros y paramilitares,
transformo la dinamica de la confrontacion, fortaleciendo econdmicamente a dichas
agrupaciones. y haciendo de este uno de los objetivos primordial dentro de su accionar. Por
tal razon dichos grupos armados ilegales, bajo el estandarte de la lucha social, asumen una
posicion distinta ante el conflicto, y se comportan mas que como un grupo subversivo,
como un cartel de drogas. fusionando su actividad bélico militar con los delincuencial.

(Insight Crime, 2013)

C. Mineria ilegal
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Por mineria ilegal entendemos la exploracion o explotacion de recursos mineros sin
tener en cuenta las exigencias ambientales y requisitos estatales para dicha actividad; lo
anterior reglamentado en el articulo 244 del Codigo Penal colombiano. (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, 2012)

LLa mineria ha sido una actividad que se ha practicado a lo largo de la historia de
Colombia, pero tuvo un desarrollo descontrolado e ilicito a causa del poco interés que el
Estado mantuvo por muchos tiempo respecto de este tema; por tal razon la mineria ilegal ha
tomado fuerza en los ultimos afios, convirtiéndola en una de las actividades que mas
dividendos deja a quienes las practican, y grandes pérdidas tanto econdmicas, como

ambientales y sociales para quienes las padecen. (Procuraduria General de la Nacion, s,f)

Esta actividad ha sido desarrollada en pequefias y grandes magnitudes, ya sea por
personas ¢ individuos sin asociacién, como por grandes empresas nacionales e
internacionales, que vieron tras la poca regulacion una fuente interesante de ingresos. Por
tal razon y teniendo en cuenta estos antecedentes, los Gltimos gobiernos han hecho frente a
la problemdtica minera, y se ha visto una intervencion en dicho campo, desarrollando
politicas de control y ecoldgicas, que buscan mitigar que desarrollo de esta actividad; pero
los resultados aun no son suficientes. La mineria ilegal es llamativa para quien la practica,
ya que los abstiene de los controles sobre los recursos naturales, no cumple con el pago de
cargas tributarias. no responden ante ¢l dafio al medio ambiente, tampoco con los requisitos

minimos para con el empleado. (Procuraduria General de la Nacion, s,f)

Tras la riqueza minera y el abandono estatal que por afios ha caracterizado al
municipio de Tumaco, este se ha convertido en un blanco para el desarrollo de la mineria
ilegal, por tal razon han llegado grandes empresas mineras a explotar dichos recursos, como

lo demuestra un comunicado publicado por la Asociacién Minga:

Una comision de la Unidad Indigena del pueblo Awa, retomé el dia de ayer un

ejercicio de control territorial que habia iniciado el pasado mes de Julio tras las
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constantes denuncias por la presencia de dos empresas mineras ilegales en zona

del Resguardo Hojal la Turbia — Municipio de Tumaco.

Ya en ese momento, los indigenas Awa denunciaron ante organismos de control
nacional, la comunidad internacional y diversos medios de opinién
publica la presencia de dos empresas ilegales que abusivamente ingresaron en zona
del alejado resguardo, demostrando asi su apuesta por un territorio libre de extraccion

minera sea esta legal o ilegal. (Asociacion Minga, 2015)

Pero estos no son los tunicos actores de explotacion ilegal minera, ya que al evidenciar
los dividendos y el desarrollo que ha tenido esta actividad en la zona rural del municipio,
los grupos armados ilegales también han hecho parte de este “negocio”, convirtiéndolo en
una fuente de financiacion mas para su agrupacion; la cual viene acompafada de
desplazamiento forzado, extorsion, reclutamiento forzado, sometimiento, enfrentamientos y
combates, entre otras, que aumentan el riesgo de la poblacion que vive cerca al desarrollo

de esta actividad.

Los “Rastrojos’, los “Urabefios’, las FARC, una faccion del ELN y ejércitos privados
de narcotraficantes conviven en este punto estratégico, el segundo centro urbano de
Narino después de Pasto. Alli se disputan el control del narcotrafico, la compra de
armas y el reclutamiento de gente para agrandar sus ejércitos.
“Tumaco no es solo una salida de coca por el Pacifico, sino que es una entrada de
armas de contrabando que llegan para todos los grupos armados y también es el paso
a Ecuador para meter el oro proveniente de la mineria ilegal, que tiene como principal
destino ese pais”, explica Avila, sobre la importancia que tiene Tumaco para los

grupos al margen de la ley. (Semana, 2012)

Al narcotrafico se le suma la mineria ilegal como una de las actividades con mayor
relevancia para la gran mayoria de los grupos ilegales que se han asentado en region; los
controles y estrategias gubernamentales no han sido impedimento para esquivar o

reinventar estrategias de operacion y permanecer en esta zona, el terreno ganado les
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proporciona ventajas dificiles de combatir, y por tal razon hoy San Andrés de Tumaco es el
municipio con mayor nimero de cultivos de coca y uno de donde mas se extrae oro, plata,

niquel. coltan, entre otros. (EI Colombiano, 2014)

II. TRANSFORMACION EN EL MODUS OPERANDI DE LOS GRUPOS
ARMADOS ILEGALES

Como se ha manifestado durante el transcurso del presente trabajo, el conflicto armado
tanto con los grupos guerrilleros, como con los paramilitares y bandas criminales, ha sido
dinamico, el comportamiento es variables y por ende el modus operandi de cada una de las
agrupaciones ilegales cambia o se fusiona con el accionar de otras. En este sentido los
grupos subversivos fortalecieron su presencia en zonas dotadas de excelente posicion y con

diversidad de recursos que les sean utiles para su fortalecimiento.

Se ha visto como pese a haber diversificado su presencia que ya no es exclusivamente
rural y marginal, las FARC mantienen un elevado grado de concentracién de la
actividad armada en las zonas periféricas que les han permitido contar con una base
de financiamiento estable. Las estructuras de frentes con presencia en zonas de
cultivos ilicitos, enclaves agricolas y explotacion petrolera y minera, son las que

cuentan con mayor capacidad de accion armada. (Echandia, 2000, pag. 11)

El dinamismo del conflicto armado hizo que los grupos ilegales utilizaran

estrategias diferentes a las que por tradicion habian practicado.

La expansion reciente de la guerrilla hacia zonas urbanas y con mayor potencial
econdmico, no se encuentra acompanada de la capacidad de realizar en forma
sostenida acciones ofensivas, inclinandose mds hacia la obtencion de recursos
para el financiamiento de las organizaciones alzadas en armas. La presencia en
municipios cercanos a los grandes centros urbanos del pais confronta, por otra
parte, la tesis generalizada de que la guerrilla crece por inasistencia estatal en

areas alejadas del centro del pais. Muestra, mas bien, que la insurgencia ha
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cambiado su dindamica de crecimiento, alejandose de las reivindicaciones
campesinas 'y relacionandose ahora con el proceso de urbanizacion que

experimenta el pais. (Echandia, 2000, pag. 6).

El constante cambio de la dindmica de confrontacion responde a las diferentes
variables o actividades a que los grupos armados ilegales se dedican, la desmovilizacion
paramilitar y la conformacién de bandas criminales dio un giro importante en al
comportamiento del conflicto armado. Por tal razoén las nuevas estrategias de dichas
agrupaciones van ligadas a la produccion y exportacion de estupefacientes, o la explotacion
de otros recursos naturales y mineros. Este comportamiento ha generado dos escenarios. El
primero responde a una confrontacion tradicional entre grupos guerrilleros o bandas
criminales, en busqueda del control o apoderamiento de una region. El segundo y nuevo
escenario responde a alianzas entre grupos subversivos y bandas criminales y/o
delincuenciales, lo cual denota movimientos mas ligados a la delincuencia que un proyecto
politico o subversivo. (Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto

Comicionado, 2013)

Por tal razon se procede a analizar algunas de las mdas importantes y nuevas
dinamicas utilizados por los grupos armados ilegales que operan especificamente en el

municipio de Tumaco.

A. De lo Rural a lo Urbano

El dinamismo del conflicto armado en Colombia también llegéd y afectd a la zona
costera del departamento de Narifio. Tumaco ha vivido y ha tenido que soportar estos
cambios a causa de diferentes factores que han convertido esta zona en un campo de batalla
y de nuevas estrategias operacionales por parte de los grupos armados ilegales que se

encuentran en la zona.
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El narcotrafico ha jugado un papel trascendental dentro de esta mutacion de
estrategias de “guerra”, toda vez que la lucha politica ha quedado de lado, para darle paso a

la importancia de control del mercado de los narcoticos.

La columna movil Daniel Aldana, al mando de alias “Rambo”, cuenta con
aproximadamente 120 integrantes ubicados en veredas de los consejos comunitarios
del Alto Mira, Bajo Mira, Mejicano, Rosario y Chagui, aunque “Rambo™ se mueve
por veredas como Mogui, Mateplatano, Pan de Azucar, Vallenato y La Isla,
ubicadas entre el rio Mataje y el Mira. Esta Columna se divide en otras tres
compaiiias que a su vez se subdividen en comisiones. Las mas poderosas son las que
estan al mando de alias “Oliver” y alias “El Doctor™, asi como la estructura urbana
al mando de alias “El Tigre™, cuyo énfasis esta en el narcotrafico. Estas comisiones
se visten de civil, transitan por varios sectores sin portar armas largas e interactuan
directamente con narcotraficantes del Cartel de Sinaloa de México. (Fundacion

Ideas para la Paz: USAID; & OIM, 2014, pags. 1-2).

Por tal razon, el interés de grupos armados ilegales como Las Farc ya no es tener
una confrontacion directa con la fuerza publica, sino de poder tener el control del mercado
ilicito de la zona donde se encuentren operando. Ya no es comun observar combates e
incursiones en zonas rurales, y las tomas guerrilleras que eran el modus operandi de los
afios noventa; ahora se observa con frecuencia a miembros de estas agrupaciones ilegales
ejecutando acciones con un bajo perfil en los cascos urbanos concentrados en el
reclutamiento forzado, la extorsion, trafico y micro trafico; lo cual enriquece y empodera
dichas agrupaciones, haciendo de la zona urbana un campo de batalla igual o mas peligrosa

que la zona rural. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014)

Con la llegada de las bandas criminales y el rapido fortalecimiento de las mismas, se

da comienzo a una nueva etapa dentro del conflicto armado en el pais.

“La atomizacion de la operatividad en centros urbanos distorsiona la capacidad

militar y organizativa de las bandas criminales, las cuales cambiaron del paradigma
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de organizacion jerarquica y vertical hacia la organizacion jerarquica en red, la cual
reconoce mandos en cada una de sus estructuras, pero que opera con mayor
autonomia y descentralizacion.” (Las 2 Orillas, 2016)
Dicho cambio estratégico jerarquico es uno de los mas importantes dentro del “nuevo”
conflicto armado, y les ha dado una ventaja considerable a la hora de ser combatidos. El
hecho de que su organizacidon opere en red permite que las bajas o capturas de miembros de

las bandas criminales, no desestabilicen y pongan en riego la desaparicion de las mismas.

(Las 2 Orillas, 2016)

La principal banda criminal que ha azotado al municipio de Tumaco y sus
alrededores ha sido la denominada Los Rastrojos, quienes convirtieron esta zona como un
fortin para el desarrollo de sus actividades, y donde lograron alcanzar un gran poderio en la
region y llegaran a ser por cierto tiempo quien controlaba gran parte del territorio. Su
accionar si bien estaba dirigido en la zona rural, también incursionan dentro de la cabecera
municipal operando bajo modalidades de extorsion, reclutamiento, micro trafico, entre otras
actividades, que les permitieron tener una gran influencia en la zona, desplazando a los
grupos ilegales que tradicionalmente han operado en Tumaco. (Consultoria para los

Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES, 2014)

Es evidente que desde la llegada de las bandas criminales el conflicto se ha tornado
complejo y ha tomado un impulso considerable, la actividad delictiva se ha incrementado y
los actos que generan terror dentro del municipio son mas comunes; a raiz de la incursion
de estas nuevas agrupaciones, llevo a que los grupos guerrilleros en especial las Farc tome
un papel mas protagonico dentro de la operacion del territorio, en especial dentro del casco
urbano del municipio. (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -

CODHES, 2014)

Las Farc se han visto en la necesidad de ocupar espacios o ejecutar acciones que no
hacian parte de su accionar, por tal razéon impulso dentro de su agrupaciéon un plan
denominado Renacer, el cual tenia por objeto concentrar sus acciones en las zonas

fronterizas de la region, en consecuencia una de las zonas en donde se ejecutaria dicho plan
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seria la costa pacifica de Tumaco, toda vez que esta era de gran interés para el mercado del
narcotrafico. Ademas, este territorio proporciona condiciones para el repliegue,
fortalecimiento de armas; con esta situacidn se generd un impacto violento sobre la

poblacion civil (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014).

Por lo anterior las Farc se ven en la obligacion de extender un brazo armado al
casco urbano del municipio de San Andrés de Tumaco, con el fin de reposicionarse en la
zona tras la arremetida y fortalecimiento de Los Rastrojos, con ello llega un cambio en el
dinamismo y este grupo guerrillero empieza a operar mas como un grupo delincuencial que
como un grupo subversivo. Ya no solo es de su interés la produccion de cocaina, su
exportacion y el control de las rutas, sino que asume el micro trafico como una fuente mas
de financiamiento, con ello llega el reclutamiento forzado, la extorsion a comerciantes y
familias de pequefios negocios, amenazas entre otros. (Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento - CODHES, 2014)

Asi mismo tras los duros golpes que se han dado por parte de la fuerza publica, esto
ha llevado aun mas a la desestabilizacion del conflicto dentro del territorio nacional y del
municipio de Tumaco:; se ha evidenciado que algunas acciones ejecutadas en contra del
Ejército, Policia Nacional y la misma poblacion civil, es a causa de una confabulacion entre
grupos guerrilleros y bandas criminales, quienes se han enfrentado y combatido, y que si
bien recordamos antes de la desmovilizacion paramilitar unos eran combatidos por otros

con el fin de exterminarse . (Prieto, s.f)

Tumaco ha sufrido una ola de terror en los ultimos afos, asesinatos, bombas,
contaminacion ambiental, entre otros son los hechos perpetuados por bandas y grupos

guerrilleros.
Esto no es otra cosa que la defensa de las Farc, en una confabulacion con la banda

criminal de 'Los Rastrojos', de toda la actividad de narcotrafico que se adelanta en el

pais". agreg6 el Ministro a medios de comunicacion. (...) De acuerdo con testigos,
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dos hombres abandonaron la motocicleta, de bajo cilindraje y sin placas. Segun

autoridades, estaba cargada con unos 50 kilos de anfo. (El Tiempo, 2012).

Una muestra més de lo desencajada que se encuentran la lucha politica de grupos
guerrilleros como las Farc y el ELN, quienes en sus estatutos profesan una idea alineada a
la defensa de los derechos de los ciudadanos, pero que con el paso del tiempo y con las
condiciones impuestas por el narcotrafico, se parecen mas un grupo delincuencial,

convirtiéndose en unos de los carteles de drogas mas predominantes en el mundo.

El conflicto que se llevo a cabo en contra de los grupos guerrilleros y paramilitares
para antes de los afnos ochenta, noventas y parte del dos mil, no son mas que historia, los
intensos combates en las zonas rurales del territorio nacional, las tomas guerrilleras, ataques
a bases militares. entre otros, hacen parte del recuerdo desde la “aparicion” de las bandas
criminales, llevando al Estando contra las cuerdas y teniendo que replantear estrategias de
combate, con el fin de dar duros golpes a estas organizaciones ilegales y asi poder llevar
tranquilidad a los habitantes, planteamientos que aun no surten efectos, reflejado con la
dura situacion por la que ha atravesado el municipio de Tumaco y gran parte del territorio

de la costa pacifica.

B. Métodos de fortalecimiento: Micro trafico, Extorsion, Reclutamiento Forzado

El fortalecimiento de los grupos como guerrilleros y bandas criminales en San Andrés
de Tumaco obedece a actividades antes mencionadas como el narcotrafico y la mineria
ilegales, pero con los diferentes controles y politicas de seguridad puestas en marcha, estos

han tenido que replantear sus objetivos y acercarse a otras actividades igual de rentables.

Si bien hechos delictivos como el secuestro, reclutamiento forzado, cobro de vacunas,
entre otros: hacen parte del accionar de los grupos en especial de las Farc o ELN, estos han
tenido sus variaciones. Hoy en dia el microtrafico es una de las actividades con mas

concurrencia dentro del casco urbano del municipio de Tumaco ejercido ya sea por grupos
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delincuenciales, bandas criminales, grupos guerrilleros o la fusién de estos tres. (CCAI-
Colombia, 2011)

El reclutamiento forzado, accién que ya no tiene el mismo objeto de décadas pasadas,
en donde se reclutaba menores con el fin de dar instruccion militar y enviarlos a los
enfrentamientos o combates con los demds grupos armados, o utilizarlos como
“campaneros y asi poder sacar provecho del enemigo; si bien estas acciones aun
permanecen dentro del accionar de algunas agrupaciones, esto ha tomado un giro, ya que el
reclutamiento se hace con un fin mas comercial, dichos menores son utilizados para traficar
con drogas, cobro de vacunas y extorsiones a comerciantes, sicariato, que responden mas a
acciones delincuenciales que las propias de grupos subversivos. (Defensoria del Pueblo,

2014)

El intento de reclutamiento forzado por las FARC de 4 adultos y 2 adolescentes
menores de edad desde 2013, asi como el intento de reclutamiento de 2 adolescentes
menores de edad por un grupo sucesor de paramilitares durante ese periodo. En
varios casos, las victimas debieron huir de Tumaco para evitar ser reclutadas. Varios
residentes indicaron que las FARC actualmente estan reclutando a menores de 18
afios. y afirmaron haber visto a adolescentes y nifios que son integrantes de las

FARC portando armas y haciendo vigilancia en sus comunidades, respectivamente.

Las FARC y los grupos sucesores de paramilitares han intentado reclutar a nifios en
colegios de Tumaco. En una ocasion, a mediados de 2014, las FARC colocaron
explosivos aproximadamente a 10 metros de la entrada de un colegio mientras habia
militares en la zona, lo cual obligd a que se cancelaran las clases por ese dia,
indicaron los residentes. LLas FARC han realizado reuniones con estudiantes y

docentes en ese mismo colegio. (La Agencia de la ONU para los Refugiado, 2014)

El reclutamiento se ha facilitado ya que las agrupaciones al margen de la ley han
aprovechado la situacion que afronta esta comunidad. La pobreza es un aliado de los grupos

reclutadores, los jovenes ven un posibilidad de prosperidad con el ingreso ya sea a los
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grupos guerrilleros o las bandas emergentes del paramilitarismo, que por medio de engafios
y promesas que resultan ser falsas, son convencidos para ingresar voluntariamente a la
organizacion; pero el reclutamiento también se hace por medio de la intimidaciéon y
amenaza, ya que estos grupos no tiene limitantes a la hora de llevarse por la fuerza y

arrancarlos de sus hogares. (Defensoria del Pueblo, 2014)

De acuerdo con informacion del ICBF, entre 2001 y 2010 en el departamento de
Narifio se reportaron 179 casos de menores de 18 afios que se desvincularon de los
GAOML, especialmente a partir del 2006, de los cuales el 74% pertenecen a género
masculino y el 26% a género femenino110. La misma fuente report6 que entre 2011
y 2012 se presentd un aumento en el nimero de NNA desvinculados en Narifio al
pasar de 18 en el primer afio a 32 en el segundo, lo que equivale a un 43% mas en el
periodo reciente. Esta situacion ubico al departamento como el segundo con mas
menores desvinculados a nivel nacional después de Antioquia, en donde el ICBF
registrd 38 menores desvinculados para 2012. En el caso particular de Tumaco
también se hizo visible un aumento en el nimero de menores desvinculados, pues se
pasé de 4 en 2011 a 9 en 2012. Estos casos lo ubicaron como el segundo municipio
con mayor cantidad de menores a nivel nacional en 2012 después de Puerto Asis
(Putumayo). donde se contabilizaron 10. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; &

OIM. 2014, pag. 35)

Pero no solo los nifios y nifias son victimas de este hecho, los adultos también son
objeto de reclutamiento, quienes también en ocasiones por querer mejorar su calidad de
vida y salir de la pobreza ingresan a estas agrupaciones; como también existen casos que
son obligados por medio de amenazas en contra de su integridad y de sus familias. En el
caso de las mujeres son llevadas ya sea para ser utilizadas sexualmente, servidumbre o en el

accionar directo de los enfrentamientos entre grupos armados. (ABColombia, 2013)

El reclutamiento forzado desarticula familias, sube los indices desescolarizacion y

violencia, priva de oportunidades a la juventud y acaba con las posibilidades de progreso de
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un territorio: y si a esto se le suma el abandono por parte de Estado en la zona, atin menos

son las posibilidades que tiene esta region para salir adelante.

Los altos indices de extorsion en el municipio de Tumaco también son preocupantes,
va que dicha actividad es utilizada como fuente de sostenimiento por todos los grupos
ilegales que tienen actividad en la zona. Si bien el cobro de vacunas especialmente en la
zona rural hace parte del modus operandi de los grupos subversivos, la transformacion del
conflicto ha hecho que este se desarrolle con mucha frecuencia en la zona urbana, siendo
principalmente los grandes y pequefios comerciantes del municipio, los mas afectados a

causa de dicha actividad delictiva.

En efecto, en Tumaco varios sectores de la economia deben pagar extorsiones a
bandas criminales y a las FARC, y de hecho se afirma que alli “todo el mundo esta
extorsionado™104. Fuentes de la Camara de Comercio de Tumaco dicen que el 90
por ciento de sus asociados sufren el boleteo de los distintos grupos armados que
tienen sitiado el puerto 105. Para asesores publicos y de la UNODC una posible
causa del aumento de las extorsiones tiene que ver con que bandas criminales y la
guerrilla estan apoyando sus finanzas cada vez mas en otras economias ilegales,
ante la reduccion y el desplazamiento de los cultivos de coca 106. (Fundacion Ideas

para la Paz; USAID: & OIM, 2014, pag. 34)

La extorsion ha afectado la economia de la region basada en el comercio, el turismo, la
pesca e industria, quienes son los principales afectados a causa de la coaccion tanto de
grupos guerrilleros, como el de las bandas criminales; quienes también han creado fronteras
invisibles con el fin de hacerse al monopolio de dichos cobros ilegales, lo que ha generado
aun mas inseguridad y confrontacion. Dicha problematica no puede mas que generar
desempleo, pobreza, y por ende violencia; la inseguridad es permanente y el riesgo a perder
la vida es alto: por tal razéon el comercio no ha tenido otra salida que cerrar sus locales
comerciales, las industrias abandonar la zona; a causa de la inseguridad y poca estabilidad

que el municipio proporciona. (El Espectador, 2013)
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Si se habla del microtrafico en la zona, el panorama tampoco es alentador, pues los
grupos ilegales han visto en esta actividad una excelente fuente de financiamiento. En vista
de altos controles de seguridad y que en la gran mayoria de las politicas estan dirigidas a la
erradicacion de cultivos, control de rutas, captura de grandes cabecillas, las agrupaciones
ilegales han dirigido su operacion a los pequefios mercados de consumo de drogas, que
articulado con el reclutamiento forzado le ha proporcionado una nueva actividad rentable, y

que para las autoridades esta dindmica es aiin mas compleja de combatir.

La Defensoria del Pueblo alerta sobre las formas de uso y utilizacion de NNA en
donde los integrantes de grupos armados ilegales o estructuras organizadas, se valen
de estudiantes de grados superiores en instituciones de educacion publica
secundaria, para reclutar y utilizar a nifios y nifias de grados inferiores para el
desarrollo de actividades ilicitas, principalmente de microtrafico o transporte de
sustancias u objetos de distinta indole. Sin embargo, se aclara que no se cuenta con
informacion oficial que permita dimensionar esta problematica, por lo que solicita a
las autoridades com - petentes, dar inicio a estas indagaciones. Las expresiones de
preocupacion de los funcionarios y funcionarias de distintas entidades entrevistadas
por el incremento del reclutamiento de nifios y nifias fue constante; en sus rela - tos
aparecieron todas las formas que utilizan tanto las guerrillas como los grupos
armados organizados independientemente de su denominacidon. Se constaté que:
atraen a los nifios y nifias con cosas materiales y les permiten tocar sus armas, les
dan plata, charlan con ellos, se vuelven sus amigos y asi los van envolviendo hasta

que los incorporan a sus filas. (Defensoria del Pueblo, 2014, pag. 25)

El reclutamiento forzado, la extorsion y el micro trafico se han convertido en los
nuevos estandartes y objetivos de operacion de las Farc, ELN y Rastrojos en el municipio
de Tumaco. La necesidad de la comunidad es otro factor que juega de su parte, los grupos
armados ilegales aprovechan la condicion de pobreza y vulnerabilidad para engafiar y
ofrecer mediante engafos o amenazas tanto a nifios, jovenes y adultos, en la intervencion de
dichas actividades delictivas, las cuales guardan cierta complejidad para ser combatidas por

la Policia Nacional o Ejército Nacional, segin como corresponda.
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Por lo anterior es evidente que el objetivo de los grupos armados ilegales responde a un
nuevo accionar dentro de territorios como el de la costa pacifica del departamento de
Narifio, por tal razon es importante analizar las politicas de seguridad que se han
implementado por los diferentes gobiernos nacionales, con el fin de tener un respuesta
positiva respecto del cambio de las dinamicas de confrontacion armada, toda vez que la
fuerza publica tiene el reto de combatir a grupos que responden a un accionar distinto al de
los comienzos de los grupos guerrilleros o de los carteles de droga; es decir asi como las
Farc o las bandas criminales han cambiado o combinado su modus operandi, el Ejército y
Policia Nacional tiene la obligacion de replantear sus estrategias dirigidas hacia la
problematicas como lo es el micro trafico, pandillismo, extorcién, entre otros elementos

propios de la guerra asimétrica que se vive en Colombia.

III. POLITICAS DE SEGURIDAD PUESTAS EN MARCHA POR LOS
GOBIERNOS NACIONALES

Como se ha mencionado son multiples las problematicas por las que ha tenido que
atravesar Colombia en todo su territorio; desde la conformacion de grupos guerrilleros y
grupos paramilitares; como la aparicion de los carteles de drogas o bandas criminales; por
tal razon en el trascurso de los diferentes gobiernos, se han tomado acciones en busqueda
de contribuir con la tranquilidad de los ciudadanos y mitigar las consecuencias que ha
dejado la violencia vivida en el pais. Por ende se procedera a mencionar y estudiar algunas
de las politicas de seguridad implementadas a nivel nacional y regional, que se han puesto
en marcha por los diferentes gobiernos, y asi poder analizar las fortalezas y desventajas a la

hora de ponerlas en practica en las diferentes regiones del territorio nacional.

1. Plan Colombia

El Plan Colombia es quiza uno de las politicas puestas en marcha mas ambiciosas en la
historia del pais, en el cual mediante un acuerdo en el afo de 1999 entre los gobiernos de
Colombia y Estados Unidos, encabezados por los presidentes Andrés Pastrana Arango y

Bill Clinton respectivamente, inician un acuerdo con el fin de combatir diferentes
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problematicas, especialmente el narcotrafico que afecta tanto a Colombia como uno de los
mayores productores, y a Estados Unidos como uno de los mayores consumidores de
drogas. “establecimos una estrategia entre nuestros gobiernos que buscaba promover la
democracia y el crecimiento economico, combatir el narcotrdfico, fortalecer el respeto de
los Derechos Humanos, extender el Estado de Derecho y acabar el conflicto armado en

Colombia” (Sanchez A. , 2016, pag. 39)

Los objetivos de dicho plan son ambiciosos y complejos, por lo que requieren de una
gran inversion tazada en sus inicios en $7.500 millones de ddlares, los cuales serian
aportados entre las dos naciones, $4.000 millones de doélares aportado por Colombia y
3.500 millones de dolares por Estados Unidos. (Embajada de los Estado Unidos de
America, 2000)

“Es compromiso del gobierno recuperar las responsabilidades centrales del Estado:
la promocion de la democracia, el monopolio de la aplicacion de la justicia, la
integridad territorial, la generacion de condiciones para empleo, el respeto por los
derechos humanos y dignidad humana, y la conservacion del orden publico™.

(Presidencia de la Republica de Colombia 1999, 1999)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Colombia gira en torno a 10 estrategias
plasmadas asi: una estrategia econémica que genere empleo, una estrategia fiscal y
financiera para fomentar actividad econdmica, estrategia de paz, una estrategia para la
defensa nacional para reestructurar y modernizar las fuerzas armadas y la Policia; una
estrategia judicial y de derechos humanos, con el fin de reafirmar el estado de derecho, una
estrategia antinarcoticos; una estrategia de desarrollo alternativo, que fomente esquemas
agropecuarios y otras actividades econdmicas rentables para los campesinos y sus familias;
una estrategia de participacion social, una estrategia de desarrollo humano que garantice
servicios de salud y de educacion, una estrategia de orientacion internacional que confirme
los principios de corresponsabilidad, accion integrada y tratamiento equilibrado para el

problema de la droga. (Presidencia de la Republica de Colombia 1999, 1999)
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Dicho plan llega en un momento donde los grupos guerrilleros tenian una fuerte
incidencia dentro del territorio, las fuerzas militares debilitadas y con baja moral tras los
golpes, tomas y secuestros de los cuales habian sido objeto, la economia del pais no era
fuerte y esto se le suma la incidencia del narcotrafico en distintos frentes politico sociales

del pais. (Sanchez A. , 2016)

Como es evidente el Plan Colombia tiene como pilar fundamental el combatir toda
la estructura narcotraficante que ha operado y opera en la nacién, por tal razén y teniendo
en cuenta la incidencia y la dinamica que esta asume con relevancia en el departamento de
Narifio y especialmente en San Andrés de Tumaco, las operaciones y estrategias de dicho

plan van dirigidas en gran parte a esta zona del pais.

Paradodjicamente una de las causas de las llegadas del narcotrafico a Tumaco
responde a la implementacion del Plan Colombia en el territorio nacional, tras la arremetida
del gobierno a departamentos productores de coca como lo es el Putumayo, estos vieron la
posibilidad de trasladar sus cultivos a una zona de caracteristicas similares y cercanas a
donde se encontraban operando, por tal razon la costa pacifica narifiense fue una de las
zonas escogidas por los productores de coca, para mitigar los efectos que estaban dejando
la aleacion Colombo estadounidense. (International institute for democracy and electoral

asistance, 2012) .

Tras el inminente crecimiento de cultivos de coca y con la llegada de diferentes grupos
armados ilegales en la region, los gobiernos tuvieron que trasladar sus estrategias hacia el
municipio de Tumaco. con ello llego el incremento de fuerza publica, fumigacioén y
erradicacion de cultivos ilicitos. Estas impulsados por los gobiernos de los presidentes
Andrés Pastrana Arango, Alvaro Uribe Vélez en sus dos periodos y Juan Manuel Santos en
su primer periodo y parte del segundo, con la finalidad de estabilizar la seguridad y
fortalecer los campos sociales y economicos de la region. (Fundacion Friedrich Ebert en

Colombia (Fescol), 2011)
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Son innegables los alcances y resultados que por mas de 15 afios dicho plan ha logrado,
a diferencia de los gobiernos anteriores a la ejecucion del Plan Colombia, se ha visto una
restructuracion y fortalecimiento tanto de las fuerzas policiales como militares,
principalmente en la modernizacion, reestructuracion, profesionalizacion y capacitacion
de sus miembros en DD. HH, lo cual ha permitido neutralizar y golpear considerablemente
tato a grupos guerrilleros como a las bandas narcotraficantes, por ende los cultivos de coca
en algunas regiones han disminuido, las incautaciones han sido importantes, y el tema de
seguridad en algunas regiones ha mejorado. (Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

Direccion de Justicia y Seguridad (DJS), 2006)

Esto ha permito que el ambito social y economico mejoren, ya que hay una mayor
confianza en la inversion extranjera, el desempleo ha bajado considerablemente y la
credibilidad de los ciudadanos respecto de la fuerza publica y entidades estatales ha

mejorado.

Los logros alcanzados en materia de seguridad han permitido la reactivacion
socioecondmica. En materia economica, debe destacarse que, entre el 2003 y el
2005, Colombia alcanzo una tasa de crecimiento por encima del 5%, la mas alta de
los ultimos ocho afos (...) En cuanto a la tasa de inflacion se refiere, es necesario
destacar que para el ano 2005, se llegé al 4,85%, la cifra mas baja de la ultima
década. Logros similares se han presentado con la tasa de desempleo, la cual paso
del 13% en diciembre de 2004 al 11.8% en diciembre de 2005. (Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Direccion de Justicia y Seguridad (DJS), 2006,
pags. 27-28)

Evidentemente el Plan Colombia trascendié de manera importante dentro del
desarrollo del conflicto, en especial en lo que respecta a combatir el narcotrafico, como
también en la restructuracion de la fuerza publica; los alcances logrados han sido

importantes. y han impulsado de cierta manera al desarrollo de algunas regiones del pais.

2. Plan Espada de Honor
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Dentro de la articulacion de las diferentes politicas implementadas por los gobiernos
nacionales en busqueda de la neutralizacion de los grupos armados ilegales, encontramos la
puesta en marcha del denominado Plan Espada de Honor; el cual esta a cargo por el
Ejército Nacional a partir del ano 2012 en el gobierno de Juan Manuel Santos. (Ejército

Nacional de Colombia, s.f)

Dicho plan se fundamenta en 6 objeticos descritos de la siguiente manera:

acelerar la derrota militar de los GAML a fin de contribuir a la consolidacién y
construir la paz, consolidar la seguridad regional y local para garantizar el desarrollo
socioeconomico, la proteccion de los recursos estratégicos la gobernabilidad,
fortalecer el desarrollo integral del hombre como esencia para la transformacion
institucional armonizada, garantizar las capacidades estratégicas para la defensa
nacional. afianzar el respeto por los DD.HH. y el DIH y desarrollar Instrumentos
para la Defensa Integral, articular la gestion institucional con mejores practicas para
el Planeamiento estratégico, la optimizacion de recursos, el desarrollo tecnologico y

la proyeccion de Fuerza. (Ejército Nacional de Colombia, s.f, pag. 7)

El Plan Espada de Honor demuestra el fortalecimiento del Ejercito Nacional
como institucion, es claro el objetivo de fortalecerse internamente no solo en el
campo militar, sino en aspectos sociales y estratégicos, que permitan que su
accionar sea aun mas humano y que vaya dirigido con la nueva dinamica del

conflicto armado.

Entonces teniendo en cuenta los objetivos y estrategias utilizadas por el Plan
Espada de Honor. y la posicion geografica del departamento de Narifio, el cual se
ubica dentro de los territorios donde dicha plan desarrolla operaciones; zona
limitrofe, alta intensidad de acciéon de grupos armados ilegales, problematica con la
violaciones a los Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario,
concentracion de narcotrafico, hacen de este departamento un escenario preciso para

su operacion.
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Tras la puesta en marcha de esta estrategia militar, segun el general Juan
Pablo Rodriguez Comandante de las Fuerzas Militares, los resultados han sido

evidentes:

54 cabecillas neutralizados del ELN y las Farc, 38 muertos en el desarrollo
de operaciones militares, 11 capturados y cinco desmovilizados, de estos tres
hacen parte del estado mayor central de las Farc, uno a la direccion nacional
del ELN, 33 eran cabecillas de frente, tres eran cabecillas de columna movil,
y catorce, cabecillas de compaiiia movil. Desde 2012 hasta la fecha tenemos
2536 presentaciones voluntarias de miembros de estas organizaciones, se
han desarrollado 3152 capturas a las Farc, 516 al ELN, 2702 a las bacrim y
1805 por narcotrafico, lo que da un total de 8175 detenciones. El simbolo de
la derrota es lograr que una persona con mayor tiempo en la organizacidn, se

rinda y la deje. (El Universal, 2014).

Los enfoques van dirigidos a la desarticulacion de los grupos armados ilegales y
apartarlos de la poblacion civil, como también un segundo que estd dirigido al

fortalecimiento interno de la institucion.

Es fundamental que en todos los niveles del mando se establezca como
premisas operacionales el sistema SIDS. Este no es mds que la conduccion
de operaciones simultaneas sobre las diferentes dreas geogrdficas y sobre
todos los subsistemas que constituyen el sistema rival, diferenciadas dado
una estructura y aplicabilidad acorde con la situacion particular del
enemigo, inmediata para que se logre su efecto e impacto en el corto y
mediano plazo y sinérgicas como el multiplicador de las capacidades
actuales de la Institucion y asi permitir acelerar la derrota militar del

sistema rival. (Ejército Nacional de Colombia, s,f, pag. 9).
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Es clara la ofensiva que el Ejército Nacional desde el afio 2012 ha lanzado en contra
de la lucha de los grupos armados ilegales mediante el Plan Espada de Honor,
proporcionando un ambiente de seguridad y de presencia estatal en gran parte del territorio
nacional, y luchando por el restablecimiento de la seguridad de los ciudadanos
colombianos, velando por el respeto de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario; generando un cambio estratégico dentro de las mismas fuerzas militares; si
bien se han tenido resultados operacionales tales como capturas y dadas de bajas de
cabecillas guerrilleros y de bandas delincuenciales, incautaciones y neutralizaciones
importantes, también es relevante resaltar la perspectiva positiva de los ciudadanos que

estan en interaccion con dicha fuerza.

3. Plan Troya

Dentro del desarrollo del presente trabajo se ha querido resaltar el dinamismo del
conflicto armado en Colombia, como se ha mencionado la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia fue trascendental a la hora de la formacion de las nuevas
bandas criminales, las cuales si bien son provenientes de los grupos paramilitares, su accion

se centra en el control del narcotrafico y microtrafico, entre otros.

El Estado en vista de la nueva perspectiva y con el fin de contrarrestar el accionar de
las BACRIM, implementd el llamado Plan Troya, esta estrategia tiene como finalidad
atacar los puntos estratégicos donde operan dichas agrupaciones ilegales. (Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s,f)

Esta lucha implicé, asi mismo, delimitar el marco juridico de actuacion de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional contra las BACRIM, ejercicio que llevo
a la expedicién de la Directiva No. 14 del 27 de mayo de 2011, que contiene la
Politica del Ministerio de Defensa en la lucha contra las BACRIM y que imparte
instrucciones especificas para garantizar la lucha decidida y coordinada de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional contra estas bandas. (...) Planes Troya

Caribe y Pacifico: Son planes de accion desarrollados por el Comando General de

45



TUMACO Y SUS POLITICAS DE SEGURIDAD - Juan Miguel Parra

las Fuerzas Militares y la Direccion Nacional de la Policia con el Ministerio de
Defensa, que tienen como punta de lanza la judicializacién de los integrantes de las
BACRIM. En el marco de dichos planes y de la directiva que regula el tema, las
capacidades de inteligencia, policia judicial y los componentes operativos y
operacionales de la Fuerza Publica se dirigen a la labor de judicializacion de los

delincuentes. (Ministerio de Defensa Nacional, 2011, pags. 20.44).

Dicho plan entr6 en operacion a partir del ailo 2011, por iniciativa del gobierno del
Presidente Santos, y tiene como una de sus estrategias sectorizar su acciéon de la siguiente

manera:

Plan Troya Caribe I y II: Ubicada principalmente en el departamento de Cordoba.
La operacion Troya Caribe II se desarrolld en algunos municipios del Sur de
Cordoba y del Bajo Cauca, Plan Troya Pacifico: esta operacion tuvo lugar en los
departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, Plan Troya III: esta operacion
se centro en algunos municipios del noroccidente del Valle del Cauca y el sur del
Choco, por el periodo electoral del afo 2011, Plan Troya Nordeste Antioquefio: de
acuerdo a informacion descrita por la Gobernacion de Antioquia, esta operacion se
lleva a cabo en los municipios de Remedios, Segovia, Vegachi y Yali, Plan Troya
Tayrona: esta operacion se realizO en el departamento del Magdalena,
especificamente en zona urbana y rural del municipio de Santa Marta. (Unidad para

la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s.f, pag. 9).

Para la operacion de dicho plan se encuentran articuladas las tres fuerzas militares y
la policia nacional, como también la Fiscalia, lo cual ha arrojado resultados positivos en
especial en la zona pacifica donde se encuentra ubicado el municipio de Tumaco, hechos
que han debilitado algunas bandas criminales hasta el punto de hacerlas desaparecer.

(Presidencia Republica de Colombia, 2011)

Capturaron a 23 miembros de la banda ‘Los Rastrojos’ en Narifio
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Las autoridades colombianas detuvieron a 23 presuntos miembros de una banda
criminal al servicio del narcotrafico en un operativo desarrollado en cinco
municipios del departamento (provincia) de Narifio -fronterizo con Ecuador-, dijo

este miércoles un portavoz policial.

"En las ultimas horas se logré la captura de 23 integrantes de 'Los Rastrojos',
quienes delinquian en Pasto, Ipiales, Llorente, Policarpa y Tumaco y se encuentran
sindicados de la comision de ocho homicidios", dijo a periodistas el subdirector de

la policia colombiana, el general José Ledn Riafio. (La FM, 2011)

Debido al comportamiento de los diferentes grupos armados ilegales, especialmente
el de las BACRIM, parte de la estrategia del Plan Troya fue sectorizar y dividir regiones
para emprender una ofensiva, es por eso que en una de estas etapas se ha enfatizado en la
lucha contra las bandas criminales y el narcotrafico en la zona costera del pacifico
colombiano, ya que para dichas agrupaciones esta region es un punto estratégico para su
operacion, toda vez que retne todas condiciones propias para la produccion y exportacion
de coca, armamento, mineria ilegal, extorcion y otros factores subyacentes y vinculados al
conflicto. Por tal razon y teniendo en cuenta el comportamiento especifico de las BACRIM
en las diferentes zonas del pais, el Estado mediante la fuerza publica ha tenido que
responder de tal forma que sus estrategias de lucha, respondan a conflicto asimétrico que

Colombia afronta. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s,f)

El presidente de la Republica, Juan Manuel Santos Calderdn, anuncié este miércoles
que la seguridad en el sur del pais sera reforzada con la presencia de 3.353 hombres

en los proximos meses.

En la Activacion de la Brigada de Infanteria de Marina nimero 4, en Tumaco,
Narifio, el mandatario dijo que esta nueva unidad tendra la misién de cerrar los
corredores de movilidad y de apoyo logistico del narcotrafico en nueve municipios,

43 inspecciones, 27 corregimientos, tres islas y tres caserios, desde Punta Coco,
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departamento del Cauca. hasta la desembocadura del Rio Mataje, en limites con

Ecuador.

Seran mas de 2.500 hombres entre oficiales, suboficiales e infantes de marina,
quienes se encargaran de hacer presencia en los rios del departamento del Cauca:

Saija, Timbiqui, Guajui y Guapi.

Y hardn presencia en los rios de Narifio: Iscuande, Tapaje, La Tola, Sanquianga,
Satinga. Guanipa, Patia, Chami, Mexicano, Rosario, Mira y Mataje. (El Colombiano,
2011)

Son multiples las medidas tomadas por los diferentes gobiernos respecto a la lucha
armada que se libra tanto con las guerrillas, como con toda la estructura narcotraficante.
Evidentemente el Plan Colombia fortalecio la estructura militar y policial que se encontraba
casi derrotada antes de la puesta en marcha de dicho plan. La inversion ha sido millonaria y
los resultados en algunas zonas positivos, el fortalecimiento institucional ha permitido
ganar cierto terreno perdido con los grupos armados ilegales en las décadas de los ochenta
y noventa; lo cual se ha reflejado en las perspectiva nacional e internacional respecto a la

seguridad del territorio Nacional.

[La desaparicion de los carteles de drogas, la desintegracion de gran parte del
secretariado de las Farc, la ofensiva contra las bandas criminales, el restablecimiento del
orden con la llegada de la fuerza publica a municipios donde no se tenia presencia, la
confianza internacional, el reconocimiento hacia las victimas del conflicto, la ponderacion
del respeto de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario; se
encuentran entre algunas de las fortalezas que han dejado la ejecucion del Plan Colombia,
Plan Espada de Honor, Plan Troya, entre otros. Situaciones que muestran batallas ganadas
frente a las diferentes problematicas enfrentadas, pero que ain no son suficientes para

disminuir los indices de violencia y confrontacion que vive Colombia.
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IV.  ANALISIS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUESTAS EN MARCHA

Como se ha mencionado anteriormente, el Estado mediante el transcurso de los
diferentes gobiernos nacionales ha implementado planes y estrategias dirigidas tanto a la
lucha en contra de los grupos guerrilleros y paramilitares, como también en busqueda del
debilitamiento y desaparicion de las estructuras narcotraficantes, las cuales han arrojado

ciertos aspectos positivos que han contribuido al desarrollo de Colombia como nacion.

Se ha hecho énfasis en que dichos resultados se han dado en algunas zonas del territorio
nacional, o que estas han sido eficaces por algtin periodo de tiempo, ya que hay evidencia
de que en zonas donde se habia restablecido el control, la violencia se recrudece o va

tomando fuerza.

El caso del municipio de Tumaco al parecer es una de estos, ya que la violencia se
apodera de las zonas rurales y urbanas, como también de los municipios que se encuentran
en cercania a este; el departamento de Narifio es uno de los mas azotados por la violencia y
ataques indiscriminados en contra de la poblacién civil, por tal razén es importante hacer el

analisis de la puesta en marcha de los planes anteriormente mencionados en esta region.

La ejecucion del Plan Colombia se fundamenta en combatir al narcotrafico y todos
los factores que de este se desprenden, dichos objetivos no han tenido un efecto positivo
dentro del departamento de Narifio, mucho menos en el municipio de Tumaco; ya que hoy
en dia es la zona donde se concentran la mayor parte de los cultivos de coca de todo el

territorio nacional. lo que evidencia una gran falencia en el desempefio de dicho plan.

De acuerdo al a un informe publicado por la Oficina de Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito llamado Monitoreo de Cultivos de Coca 2014 julio 2015, El 42% de
los cultivos de coca esta concentrado en los 10 municipios mas afectados por la
presencia de cultivos de coca. Tumaco (Narifio) sigue siendo el municipio mas
afectado; en este municipio los cultivos de coca se incrementaron 36% (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015, pag. 19)
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Tabla 2. Los diez municipios con la mayor area cultivada 2014.

Departamento Municipio Cultivos de coca (ha) | %Censo
Narifio Tumaco 8.963 13
Putumayo Puerto Asis 4.437 6,4
Norte de Santander | Tibu 2.997 4,3
Cauca El Tambo 2.522 3,6
Putumayo Valle del Guamuez 2.050 3
Guaviare Miraflores 1.922 2,8
Putumayo Orito 1.639 2,4
Meta Puerto Rico 1.616 23
Guaviare El Retorno 1.604 2,3
Guaviare San José del Guaviare 1.522 2.2
Total 29.272 42,3

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015, pag. 19)

Si bien la lucha en contra de los grupos narcotraficantes y sus dinamicas es el pilar
del Plan Colombia, dentro de este también se desarrolla un componente social, el cual
tampoco ha contribuido positivamente en la region. Las cifras de las personas y familias
que han sido forzadas a desplazarse tanto de las zonas rurales como urbanas son altas, lo

cual ha llevado a que la comunidad viva en condiciones de extrema pobreza e inseguridad.

Tumaco es un municipio que no ofrece garantias para sus ciudadanos y por ende el
desarrollo de esta region no es la mejor, las insuficiencias en la prestacion de servicios
basicos denota un entorno desalentador y contrasta con la gran concentracion de fuerza

publica que han llegado con el fin de combatir al narcotréfico y terrorismo, pero que aun no

consigue los efectos esperados.

La alta concentracion de cultivos ilicitos en el municipio de Tumaco responde a
diferentes variables descritas asi. En algunos de los casos la poblaciéon es amenazada y

coaccionada por los grupos armados ilegales para que en sus tierras se cultive este
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producto, también es decision de los propios campesinos en respuesta a la dificil situacion
econdmica que vive esta region, lo que impulsa a que decidan cultivar coca por su mayor
rentabilidad que la siembra de los productos tradicionales; por ultimo y al no acceder ante
las amenazas o rentabilidad del negocio, los pobladores son desterrados y despojados de sus
tierras y bienes con el fin de explotarlos con propésitos ilegales. (International institute for

democracy and electoral asistance, 2012)

Por lo anterior, es evidente que acciones como las fumigaciones y erradicaciones no
solo afectan a los grupos dedicados a esta actividad, sino a campesinos que han sido
amenazados, o que han buscado una solvencia econdémica, pero que son ajenos a la
confrontacion que el Estado libra en contra de estas agrupaciones criminales. Estas
acciones no tienen distincion alguna, por ende la problematica social esta lejos de

solucionarse.

La fumigacion con glifosato es un tema de sumo cuidado, ya que si bien ha reducido
el namero de cultivos de coca, dicha cifra tampoco ha sido relevante a cambio de los
efectos que de este se desprenden, Dentro de los efectos primordiales se encuentran las

afectaciones a la salud y el medio ambiente.

Las aspersiones que se produjeron en octubre/noviembre de 2000, sobre el resguardo
indigena de Aponte - una zona de cerca de ocho mil hectareas en el departamento de
Narifo, al suroccidente de Colombia - tuvieron una amplia repercusion internacional
debido a lo que se denuncié como la posible accion del quimico asperjado sobre la
salud de la poblacion local. Segun informes, el ochenta por ciento de los nifios del
area se enfermaron (Marjon van Royen, NRC Handelsblad, 28 de diciembre 2000)
con ulceras, erupciones cutaneas, fiebre, diarrea y conjuntivitis. También los adultos
se vieron afectados en su salud, asi como los animales de granja. Fuera de eso, como
las fumigaciones no discriminan, la lluvia de glifosato sobre Aponte destruyé no
solamente los cultivos ilicitos de la zona, sino también los cultivos de pancoger de los
campesinos, y numerosas parcelas de sustitucion de cultivos del programa Plante del

gobierno colombiano. Otros proyectos de reforestacion que se encontraban en curso,
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quedaron también arrasados. Lo que puso en contundente evidencia una vez mas la
tremenda contradiccion que hay entre fumigacion y desarrollo alternativo. Era la
primera vez que una amplia denuncia internacional por los posibles efectos del
glifosato revelaba imagenes como evidencia del impacto de las fumigaciones en la

salud. (El Trasnational Institute, 2004)

Es asi como la fumigacion con glifosato se ha convertido en uno de los puntos del
Plan Colombia mas controvertido, ya que las consecuencias sobre las zonas donde se
fumigado han sido perjudiciales para los pobladores, tanto para los que tiene cultivos de
coca, como para aquellos que su base de sostenimiento son los cultivos tradicionales; los
problemas de salubridad y efectos sobre el ser humano, como también el fuerte

desplazamiento forzado son otras de las implicaciones de dicha estrategia.

Como se ha mencionado la alta concentracion de cultivos de coca y mineria ilegal
ha contribuido con la siembra de minas antipersonal, las cuales son utilizadas como cercas
y barreras de proteccion para que no se puedan realizar los diferentes controles y
erradicaciones manuales sobre estos. [Las minas antipersonal han dejado muchas victimas
entre soldados, policias o civiles. hechos que van en contra tanto de los Derechos Humanos,
como del Derecho Internacional Humanitario. Segun el Programa Presidencial para la
Accidn Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA), entre 2000 y 2012 se reportaron
95 victimas por minas antipersonal en Tumaco que representaron el 14% del total de
personas afectadas en Narifio en el mismo periodo (680), ubicandose como el segundo
municipio mas perjudicado del departamento después de Samaniego. En €l, la poblacion
civil ha sido la mas perjudicada constituyendo el 69% (65) del total de victimas mientras
que el 31% fueron militares (30). También cabe sefalar que el 72% (68) de los afectados
resultaron heridos y el 28% (27) fallecieron. (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; & OIM,
2014)

El Plan Colombia permitié un gran avance en cuanto al fortalecimiento de toda la
estructura de las fuerzas militares y policiales en todo el territorio nacional, lo que permitio

afectar considerablemente la estructura del narcotréafico, pero dichos resultados no han sido
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suficientes, ya que de una u otra forma los carteles de droga se han dado sus modos para
contrarrestar los efectos de dicha estrategia; ademas con el giro que tomd este plan
concentrandose en atacar mas al terrorismo que al narcotrafico, permitié que las estructuras
narcotraficantes sigan afianzandose trayendo consigo otra serie de delitos que se han
desprendido de su accionar. Es decir son mayores resultados que se han dado respecto a los
grupos guerrilleros como el ELN o las Farc, que propiamente al objetico principal del Plan

Colombia que se concentraba en la reduccion de la produccidn y exportacion de drogas.

(Sanchez A. . 2016).

Respecto del plan Espada de Honor, si bien es una gran avance de parte de las
Fuerzas Militares, también cabe hacer el analisis del por qué el restablecimiento del orden
en el municipio de Tumaco no ha sido posible. El apoyo por parte del Ejército Nacional y
de la Armada Nacional es innegable, la fuerte presencia existente en el puerto por parte de
estas dos fuerzas es una de las principales estrategias impulsadas por el Gobierno Nacional

con la que se espera que el orden y la seguridad se restablezcan en la zona.

El Presidente Juan Manuel Santos explico que para la nueva unidad de Infanteria de
Marina fueron destinados 3.353 efectivos, que se distribuiran en dos batallones
fluviales, un batallon de asalto fluvial y un batallén de comando y apoyo y anuncio
que antes de terminar este afo se agregaran a la nueva brigada dos nuevos

elementos de combate fluvial.

“Hoy activamos una Brigada de Infanteria de Marina que va a tener una gran
importancia en la seguridad de esta zona del pais y en toda la campafia que estamos

haciendo en el sur del pais™, sefialo el Presidente.

De esta manera la Infanteria de marina en Tumaco contara con 13 elementos de
combate fluvial, cada uno con minimo cuatro botes, lo que “nos va a permitir un
control mucho mas efectivo del territorio, sobre todo a la luz de los problemas que
hemos visto aqui en los tltimos tiempos™, segun el mandatario. (Policia Nacional de

Colombia, 2011)
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Pero de lo anterior se puede deducir que no por que exista una fuerte presencia de
fuerzas militares la situacion es mejor. La concentracion de la fuerza publica trae también
ciertas implicaciones dentro de la regiéon, si bien se han dado resultados como
incautaciones, destruccion de laboratorios de estupefacientes, muerte y captura de fichas
importantes tanto guerrilleras como delincuenciales; se contrasta con la dificil situaciéon que
vive la poblacion civil tras la medida de reforzar la fuerza publica, toda vez que se
encuentran acorralados entre los grupos armados. Las agrupaciones ilegales ven con malos
ojos a todos aquellos que tengan cualquier relacion e interaccion con la fuerza publica,
estén o no relacionadas con la dinamica del conflicto. Las represalias en contra de la
poblacion civil se traducen en trasgresiones de los Derechos Humanos como torturas,

homicidios, masacres, destierros, desapariciones, amenazas entre otros.

Las confrontaciones también se hacen atin mas frecuentes con la fuerte presencia del
Ejército y Policia, la arremetida de estas fuerzas en contra de las Farc, ELN y Rastrojos
principalmente, han elevado las cifras de homicidio, desplazamiento forzado rural y urbano,
inseguridad y pobreza. Por tal razén los civiles son quienes quedan en medio de esta

confrontacion y quienes no ven con buenos ojos el incremento de la fuerza publica en el

municipio.

El Plan Espada de Honor tampoco ha cumplido su cometido, la presencia de grupos
armados ilegales es alta, y por el contrario han trasladado su accionar a la zona urbana,
donde la extorcion, la delincuencia, microtafico, desplazamiento forzado aumentan; y la
forma de combatirlos se hacen aun mas complejas. Dicha situacion es el reflejo de las cifras

en lo que respecta al desplazamiento forzado:

“Los éxodos forzados son individuales y masivos: En 2011, como efecto de los
combates entre unidades antinarcoticos de la Policia y las FARC, 30 familias huyeron del

Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera (OCHA, 2011)”. (Ccai-Colombia.org, pag.
7.
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La Fundacion Ideas para la Paz, USAID y la Organizacion Internacional para las

Migraciones (2014) afirman:

Segin el Sistema de Poblacion Desplazada (SIPOD) y el Registro Unico de
Victimas (RUV), entre 2000 y 2012 se reportaron 74.348 victimas de
desplazamiento forzado en Tumaco, que representan el 30% del total de
victimas del departamento en el mismo periodo (255.835). Asi mismo lo
ubican como el municipio mas afectado de Narifio, después de El Charco,
Barbacoas, Policarpa y Olaya Herrera. (Fundacién Ideas para la Paz;

USAID; & OIM, 2014, pag. 29).

Segun el Plan Integral Unico de Atencién a Victimas de Desplazamiento
(PIU), en Tumaco el desplazamiento forzado es una consecuencia de las
confrontaciones entre actores armados por el control territorial, los conflictos
por la erradicacion de cultivos ilicitos y su aspersion aérea y las amenazas,
homicidios y otras vulneraciones que sufren las poblaciones del area rural,
especialmente las comunidades de los consejos comunitarios e indigenas de
las etnias Awa y Eperara Siapidara (Fundacion Ideas para la Paz; USAID; &
OIM, 2014, pag. 29)

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (2013), se refiere

al desplazamiento intraurbano en Tumaco de la siguiente forma:

La dinamica reciente de la confrontacion armada en la zona urbana del municipio de
Tumaco ha estado marcada por la disputa entre grupos paramilitares
posdesmovilizacion y milicias urbanas de las FARC por ejercer control territorial
sobre los barrios considerados como estratégicos en materia econdémica y bélica para
el trafico de armas y estupefacientes, la movilidad de tropas, la extorsion y el
reclutamiento forzado; barrios en los que la presencia de instituciones sociales del
Estado suele ser deficiente o nula. Esta disputa se ha presentado de manera

relativamente constante desde 2005.
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La confrontacion entre la insurgencia y el nuevo rostro del paramilitarismo en
Tumaco se ha presentado con mucha fuerza en los barrios ubicados en las comunas 4
y 5. En este sentido, barrios como Viento Libre, La Paz, Buenos Aires, Panama, El
Esfuerzo, Nuevo Milenio, Nuevo Horizonte, Iberia, Familias en Accion, 11 de
noviembre, California, La Ciudadela y Los Angeles se han convertido en el epicentro
del conflicto y sus habitantes se han visto enfrentados a multiples afectaciones y
victimizaciones por parte de todos los actores armados que hacen presencia en el
municipio. (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2013, pag.

41)

Las cifras del desplazamiento forzado en Tumaco son alarmantes en la zona rural
como en la zona urbana en respuesta a las nuevas dinamicas del conflicto, pero los indices

en cuento al homicidio también habla de la critica situacion del municipio.

Como se menciond, la reciente presencia de actores armados y bandas criminales en
el municipio generé un aumento en los niveles de violencia que se ha manifestado
con mayor ¢énfasis a partir de 2006. Entre 2000 y 2012 se presentaron 2.427
homicidios, lo que ubica a Tumaco como el lugar con mayor nimero de victimas de
Narifio por encima de Pasto, su capital. El pico en la tasa municipal de homicidio fue
en 2007 y en 2012 fue de 130.4, tres veces mas que la nacional (32,3). (Fundacion

Ideas para la Paz; USAID; & OIM, 2014, pag. 3).

Por tal razon se deduce que la estrategia de militarizar el puerto no ha tenido los
mejores resultados, siempre serd importante de la presencia del Estado en todos los
rincones del territorio nacional, pero si estos llegan si un acompafiamiento de medidas
sociales y culturales, es muy dificil que cualquier plan militar tenga resonancia dentro de
los mismos habitantes de una region. El impacto de medidas como esta, quiza genere un
elemento mas de tension, incertidumbre e inseguridad entre los ciudadanos del comun, ya
que detrds de las fuertes medidas militares viene los contrataques y represarias, quedando

en medio las personas que nada tiene que ver con las problematicas que ahogan a la zona,
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pero quienes son los mas afectados y quienes pagan las consecuencias de cualquier

confrontacion armada.

En cuanto al Plan Troya el panorama tampoco es alentador, al igual que los
anteriores, esta estrategia también ha tenido algunos resultados como incautaciones,
capturas y bajas: las cuales no han sido suficientes para aclarar el panorama del municipio
de Tumaco. Las bandas criminales son una red mucho mas complejas de combatir, y por
ende es mucho mas dificil poder articular una estrategia que contribuya a contrarrestar su
accionar. El Plan Troya nace como un ataque directo para las BACRIM en todo el territorio
nacional con el fin de detener su expansion y fortalecimiento estructural. Hoy en dia quiza
existan tan solo dos o tres bandas criminales de las tantas que existieron en el momento de
las desmovilizacion paramilitar, pero eso no quiere decir que su efecto sea menor, por el

contrario estas han absorbido a las demas y con ello han tomado mucha mas fuerza.

La ejecucion de dicho plan es complejo a causa del dinamismo con que las bandas
criminales operan, sus brazos delincuenciales como pandillas y combos pequefios en los
cascos urbanos nutren y fortalecen a las BACRIM y se mimetizan en lugares de dificil
acceso para la fuerza puablica; la limitacion del Ejército para ejercer control respecto de las
bandas criminales es otra de las causas que no han permitido que el Plan Troya pueda tener

el impacto y resultados dentro de la zona costera del departamento de Narifio

A los malos resultados de los planes mencionados se le suma el abandono Estatal
que tiene que soportar esta zona del pais, lo cual pone en riesgo cualquier plan o estrategia
que se quiera impulsar en el puerto, ya que sin un fortalecimiento institucional el impacto
de cualquier politica y medida sera insuficiente en cuanto a los resultados a obtener. Esto lo
reflejan los deficientes indicies de pobreza, escolarizacion, desnutricion, entre otros que el

municipio tiene.

Teniendo en cuenta las cifras del Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional (DANE) solo el 43.6% residente en Tumaco ha cursado la basica primaria, el

26,1% secundaria, 18,1% no cuenta con ningiin nivel educativo, y cifra ain mas dicientes
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son aquellas que hacen referencia a la educacion superior, ya que tan solo el 2,6% de la
poblacion ha pasado por una universidad y el 0,5% es especialista, magister o doctor. Estas
cifras demuestran que la educacion no es vista como una posibilidad para salir adelante, o
porque quienes deciden seguir con sus estudios son presionados para dejar de ir a los
colegios y escuelas con el fin de que entren en la dinamica del conflicto y participen dentro
de alguna agrupacion criminal * el dilema de los bachilleres es escoger entre convertirse en
delincuentes, ingresar a la guerrilla, los paramilitares o emigrar, pues a muchos los obligan

a entrar a esos grupos.” (Universidad Nacional de Colombia, 2012)

Asi mismo el informe publicado en la agencia de Noticias de la Universidad

nacional seniala:

Por otro lado, el indice de necesidades basicas insatisfechas de los tumaquefios es del
48.7% (el de Narifo es del 43,7%: el del pais, del 27,8%). La pobreza afecta al 84,3%
(en Narifo, al 70%: en el pais, al 50,3%). La desnutricion cronica de los pequefios del
litoral pacifico, cuyas edades estan entre los 5 y 17 afios, llega al 16,1%, afirma el
ICBF en un estudio de 2010. La situacion es mas critica para el 18,5% de los nifios
menores de 5 anos. Una verdadera crisis de salud publica. Los datos del Sisbén
(2011) revelan que solo el 0.36% de las viviendas tienen sistema de alcantarillado;
tan solo el 47% de toda la ciudad tiene acueducto (45.2% en la cabecera y 2% en la
zona rural). En cuanto a la obtencion del agua, el 44% se surte del acueducto; el
16,4%., de pozo sin tratamiento; el 14,6%, de los rios; el 9,6%, de donacion; el 8%, de
pozo con tratamiento; el 3.3%, de aguas lluvias; y el 2,4%, de las pilas publicas

(Universidad Nacional de Colombia, 2012)

Si bien se observa que de parte de los diferentes gobiernos nacionales ha existido
una intervencion en la problematica de la zona costera del departamento de Narifio, también
es claro que los resultados no son los mejores, por tal razéon es importante responder al
interrogante con el que se adelanto el presente trabajo. ;Por qué las politicas de seguridad

impulsadas por los ultimos gobiernos de Colombia, no han tenido el impacto necesario para
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enfrentar a los grupos armados ilegales que operan en el municipio de San Andrés de

Tumaco?

Los planes y politicas puestas en marcha por los diferentes gobiernos en el
municipio de Tumaco estan concentrados en contrarrestar y eliminar el accionar tanto de
los grupos armados ilegales como las actividades que estos desarrollan, por tal razén se
concluye que dichas estrategias no han tenido el impacto necesario en la region, ya que hoy
se evidencia una alta concentracion de agrupaciones armadas ilegales que tradicionalmente
han ocupado la zona, como la incursion de nuevas agrupaciones delictivas que se apoderan
de la region; el narcotrafico y los cultivos de coca crecen, y la nuevas dinamicas del

conflicto armado se apoderan no solo de la zona rural sino del casco urbano.

Y es que en una zona con las caracteristicas de Tumaco no se puede poner en
marcha politicas que solo van dirigidas a lo militar y el restablecimiento del orden, estas
deben ir acompanadas de planes permanentes que atiendan a la sociedad en conjunto y
aborden las dificultades mas relevantes de la comunidad. Pero quiza el poco impacto de
estas politicas responde al abandono estatal que por afios ha acompaifiado a la region, en
donde la atencion de los gobiernos depende de las resonancias de las masacres, dafios

ambientales, o controversia politica que pueda estar atravesando la region.

El pacifico colombiano y en especial zonas como Tumaco y Buenaventura no han
podido sobreponerse ante duro golpe que el conflicto armado y el trafico de narcoticos les
ha dejado. La posicion geografica de Tumaco, la riqueza natural y minera, el ser reconocido
como el segundo puerto mas importante del pais y sus limites fronterizos con Ecuador; han
sido de mas fruto para los grupos armados ilegales, que para la propia poblacion de esta

region.

V. CONCLUSIONES

Después de enunciar y analizar las diferentes etapas y factores que han hecho del

J

municipio de Tumaco uno de los mas pobres y violentos del pais, a pesar de tener una
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inmensa riqueza natural, mineral, cultural y contar con un posicion estratégica excelente; se
puede llegar a determinar que quiza sus factores que lo convertirian facilmente en una
region prospera y de crecimiento, han sido también los que lo han llevado al borde del
colapso y los que han llamado la atencion para la concentracion de diferentes agrupaciones
criminales; como también para la puesta en marcha de politicas de seguridad en busqueda
del restablecimiento del orden, las cuales a pesar de sus inmensos esfuerzos no se han
podido afianzar a causa de motivos ya mencionados. Por tal razén es importante después
del analisis de esta critica situacion, encaminar politicas y estrategias de seguridad que
tengan un verdadero impacto y contribuyan con el restablecimiento del orden y el

desarrollo de la vida diaria de los habitantes de la zona.

Primera. Si bien es importante de la presencia de la fuerza publica en zonas con
problemas de seguridad como es el caso de San Andrés de Tumaco, es importante que tanto
las Policia como las Fuerzas Militares lleguen con una direccion mas humana que militar;
enfatizando su desarrollo mas en la victima que en el victimario con el fin de tener un
impacto dentro de la sociedad. Un paso fundamental para la terminacion del conflicto y las
tensiones en cualquier zona del pais, es tener como principal aleado a la comunidad. Por tal
razon, es imprescindible llevar a cabo una estrategia que vaya encaminada al cambio de
perspectiva que puede llegar a tener la comunidad respecto de estas instituciones. Si bien se
observa que dentro del Ejército y Policia se han impulsado campafias en donde se atiende
por medio de brigadas de salud o recreacion a las diferentes comunidades afectadas por el
conflicto armado, no han sido suficientes, ya que estas responden a una coyuntura politica o
un caso de violacion de derechos humanos resonante en todo el territorio nacional. Lo que
esta region necesita es una intervencion permanente que contribuya con el desarrollo de la
vida de las personas que en ella habitan. De esta manera se podra contar con la
colaboracion de los habitantes de Tumaco como respuesta a la intervencion mas social que

militar de la fuerza publica.

Segunda. Si unos de los principales argumentos para la terminacion del conflicto
armado debe ser el tener como principales aliados a la comunidad, entonces se debe

emprender una estrategia en donde se busque eliminar algunas herencias dafiinas que ha
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dejado el conflicto armado. El narcotrafico como principal factor de la descomposicion de
la sociedad, ha trasmitido por generaciones el pensamiento del dinero facil, la posicién
social mediante las armas, y el atropello de las personas a costa de lo que sea necesario;
esto asociado con la crisis econdmica que atraviesan ciertas regiones como Tumaco, ha
llevado que exista un mayor interés en pertenecer a un grupo armado o una pandilla, que en
estudiar o trabajar bajo la legalidad. Quiza la situacion impulse a tomar una decision de
estas, pero en ocasiones esto se trasmite de generacion en generacion sin que exista una
medida que busque darle otra perspectiva a la vida de estos pobladores. Por tal razon es
importante que los gobiernos nacionales y locales impulsen programas que tengan como
epicentro el desarrollo cultural y la eliminacion de la mal llamada “cultura traqueta”,
promover el autoestima de las personas, los valores y las fortalezas de los individuos,
resaltar el valor del trabajo legal que aunque puede dejar menos ganancias economicas, si
va a contribuir al verdadero desarrollo de la paz en el pais. Para dichas regiones es
importante que acompaiado de lo anterior se generen fuentes de trabajo serias, escuelas

dignas y presencia estatal permanente.

Tercera. La inversion economica en el puerto de Tumaco debe ser fundamental, como
se ha venido resaltando durante el transcurso de todo este trabajo, esta zona tiene diversas
riquezas para explotar, lo cual pueden ser una fuente importante de trabajo y desarrollo. Si
bien Tumaco se considera el segundo puerto mas importante del pais, entonces hay que
darle la relevancia que se necesita, incentivar su operacion y generar empleos de calidad a
partir de este y promocionar como una alternativa comercial. Las estrategias comerciales
deben tener relevancia en esta zona, esto incentivara a la inversion nacional y extranjera.
Proponer el desarrollo obligatorio de ciertas estrategias comerciales que quiza sean mas
rentables en otras zonas, pero que a Tumaco le contribuyan en el desarrollo

socioeconomico con el fin de subsanar las necesidades de esta region.

Cuarta. Explotar turisticamente una zona tan exotica y diversa deberia ser una politica
nacional, ya que los riqueza natural y los paisajes que en esta region se encuentran, son
llamativos para cualquier tipo de turista; entonces se deben crear estrategias comerciales en

donde tenga mas resonancia su parte cultural y natural, que los mismos hechos de violencia
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que en ella ocurren. La fuerte presencia policial esta en la capacidad de proporcionar la
seguridad de los turistas, por tal razon esto deberia ser una de las banderas para poder

recuperar la confianza perdida de los ciudadanos.

Quinta. Por ultimo y con el fin de sacar provecho del proceso de paz llevado a cabo
con las Farc, y teniendo en cuenta que esta agrupacion es la que por afios ha predominado
en la zona, se debe preponderar su importancia en dichas conversaciones, buscando
soluciones en mediano y largo plazo, llegando a acuerdos en los cuales se vea beneficiada

la region y pueda dar un salto hacia el progreso y desarrollo.

Dentro de las anteriores conclusiones se ha querido enfocar una estrategia dirigida a los
social antes que lo militar, una intervencion permanente del Estado con el fin de resaltar los
recursos de la region que contribuya con el desarrollo de la zona, solo de esa manera se
tendran impactos positivos en las politicas militares y de cualquier indole que se quieran
adelantar, de lo contrario solo se tendran soluciones momentdneas que no subsanan la

realidad de los ciudadanos del municipio.
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