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Resumen

La concepcion de un Estado colombiano que establezca medidas de proteccion sin
garantias de no repeticion no ha sido posible. especialmente en territorios con proyecciones
estratégicas para el desarrollo nacional, como lo es el Bajo Cauca Antioquefo. en parte,
debido a que la estructura propia del Estado colombiano surge de una construccion de
Estado-nacion, y no de nacion en clave de construccion del Estado. Esta concepcion ha
impedido la creacion de soluciones sostenibles y transversales con respecto a las
necesidades propias del territorio y las dinamicas del mismo; en consecuencia, la aplicacion
de politicas equivocadas ha conllevado al afianzamiento de situaciones de conflicto y
dinamicas de violencia, que han sido aprovechadas por los actores armados como medio de
legitimizacion de sus acciones, en virtud a la precaria presencia institucional, la débil
infraestructura y la disminucion de acceso a la dinamica economica nacional, justificada en

parte, por las caracteristicas geoestratégicas y el dificil acceso.

Asimismo, los fallidos procesos de desmovilizacion han desarrollado un efecto
multiplicador de las dinamicas de violencia en el territorio analizado. Por ello, en este
articulo se presentan las diferentes estrategias utilizadas por las estructuras criminales, se
realiza un analisis sobre las caracteristicas del territorio que propician la presencia de estas
organizaciones, asi como sobre los principales riesgos de victimizacion al que se enfrenta la
poblacion civil, y, finalmente. se hace una aproximacion a los tipos de violencia que
ejercen estas organizaciones en contra de la poblacion civil y que son clave para la
compresion de una nueva concepcion de seguridad y la transformacion de la fuerza publica

y sus estrategias de mitigacion de nuevas amenazas.
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Palabras clave

Desmovilizacion, violencia generalizada, territorio, impacto y crisis humanitaria,

bandas criminales. factores subyacentes y vinculados.

Abstract

The conception of a Colombian State establishing measures of protection without
guarantees of non-repetition was not possible, especially in territories with strategic
projections for national development, as it is Bajo Cauca Antioquefo, partly because of the
structure of the Colombian State arises from a construction of nation State and not nation in
key State construction. This conception has prevented the creation of sustainable and cross-
cutting solutions with the needs of the territory and the dynamics of the same; as a result,
this mistaken policies has led to the strengthening of conflict situations and dynamics of
violence, which have been used by the armed groups as a means of legitimization of their
actions, in virtue of the precarious institutional presence, weak infrastructure and the
decrease of the economic dynamic national, justified in part by the geo-strategic features
and the difficult access. Likewise, the failed processes of demobilization, have developed a
multiplier effect of the dynamics of violence in the analysed territory; that is why, this
article presents the different strategies used by criminal structures, an analysis on the
characteristics of the territory favouring the presence of these organizations, as well as the
main risks of victimization that faced by the civilian population, and eventually, becomes
closer to the types of violence that these organizations against the civilian population and

that are key for compression of a new conception of Security and the transformation of the
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security forces and their new threats mitigation strategies
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Demobilization, criminal gangs, generalized violence, territory, underlying and
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1ii



BAJO CAUCA ANTIOQUENO. TERRITORIO Y VIOLENCIA v

Tabla de Contenidos

J ST 11 1 T ———— e U SO RSP E AR SO, i
ADSTIACE . 50 o0t stessotiive 5o Bessanathisstnebiodss Sonarsseaitestauesse sis Suraresshesaerenatstnnssrisssivassossusssensss ii
ADECREINIY AR s vovsmmmspemet st s S S S A R R el viii
IntroduceCion ......csocseecsss . A A RS SRR SRS RO SRS RSN PSR SRR SSS PR S 1
MELOBOLOBIN ccsnisisssonsumnssssssrneramassssssnsrmasssmmsinesensssssesi s s RS S PPN P RSP SR RSN ER SRR TS 4
Contextualizacion del Bajo Cauca .............. RSN ERAAR ST SR SRS RS RPN AR SRS ARAY 4
COonfiguracion FeIONAL ...................coouiouuuiiiaiiiiiee e 6
Presencia de grupos armados en el TBFFIIOFID. . .uswassmsensnmonsssmsasewsssssisss massassyinss 8
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)...........ccooeeeeeeeeecciineenannn. 9
Ejército de Liberacion Nacion@l (ELN) .............ccouocoiiieeeeeieiiiieeeaieieeeenneeeeneees 11
Autodefensas Unidas de Colombia (AUL) .. oo ossssnsissssnmsamssvasmsmsnsisinsassssiamisasass 12
Bandas Criminales (BACRIM) .............coueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
Dinamica social y de conflicto armado en la subregion del Bajo Cauca ........... 16
ASPECLOS SOCIALES ......ccoeeeeieeeieeeeeeeteeeeeeecteteeeeeteee e e e e e sttreeeeesasaeaaeasssseaaesessnsessnas 17
Persistencia de los fenomenos de violencia en la subregion................................ 20
Dinamica del conflicto v su relacion con el territorio ..............ccccooevcuveeeeseneannnns 24

Retos en el Bajo Cauca como corredor estratégico y territorio con ventajas

COTNI P I Ry Y S et ot seteassasnvEnnretes saraeesnenasntyasedious sutauabessosnsnassdasesassnssaciasave vss 29



BAJO CAUCA ANTIOQUENO. TERRITORIO Y VIOLENCIA

Mineria y su relacion con la VIOIENCIa ................ccc.ueeeeeeeeeeceraeeenieeeeeeeeeceeeeennennns

Estrategias de seguridad en el territorio

Relacion cercana v suficiente con el conflicto en el Bajo Cauca

Conclusiones.....cceeeeeeennee

Referencias

-----------------------

........................................................

29

34

36

41

s



BAJO CAUCA ANTIOQUENO, TERRITORIO Y VIOLENCIA Vi

indice de Figuras
Figura 1. Caracteristicas generales de la Subregion 2 del Bajo Cauca...........c.......... 5

Figura 2. GeorreferenClaCion .........ccocciiiiiieeeeeeiieee e e e e e e e e e e naaee s 28



BAJO CAUCA ANTIOQUENO, TERRITORIO Y VIOLENCIA vii

Indice de Tablas

Tabla 1. Acciones en contra de la poblacion. Total general desde 1985.................. 23



BAJO CAUCA ANTIOQUENO, TERRITORIO Y VIOLENCIA viii

Abreviaturas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
ELN: Ejército de Liberacion Nacional.
AUC: Autodefensas Unidas de Colombia.

BACRIM: Bandas Criminales.



BAJO CAUCA ANTIOQUENO. TERRITORIO Y VIOLENCIA 1

Introduccion

Con la llegada del nuevo milenio, se generaron diferentes retos y cambios en la
dinamica social, politica y econdmica de los Estados. esto como resultado de una tendencia
marcada hacia el desarrollo y del empoderamiento de economias emergentes, que basan sus
politicas de desarrollo en una cultura extractiva ligada a una situacion de debilidad
estructural. Esto hace de las areas rurales zonas de transito, concentracion de recursos y
fortalecimiento estatal, con un agravante: por lo general estos procesos han excluido
historicamente a la poblacion asentada en el territorio; en el trabajo, la mano de obra es
reemplazada por personal foraneo que plantea un repoblamiento estratégico, que, en
muchos casos, es maximizado por la presencia historica de agrupaciones armadas que se

vinculan a la dinamica econdémica a partir de procesos de violencia.

Estos procesos acelerados, y por lo general descontrolados e insostenibles, plantean
situaciones de conflicto social en la disputa por el control territorial y la legitimidad de las
acciones: con ello se desdibuja lo rural y lo urbano, y ocurre la transformacion de rentas
ilicitas provenientes de las nuevas estrategias de fortalecimiento econdémico. En ese sentido,
la capacidad de las ciudades empieza a ser superada por el desbordamiento de los
territorios, y por las crisis en materia de seguridad y de Derechos Humanos, que el
desarrollo y la extranjerizacion del territorio traen intrinsecos. De tal manera, se generan
situaciones de marginalidad, impacto humanitario y exclusion social, que transforman las
areas urbanas en espacios de asentamiento de poblacion desplazada, perseguida o excluida.
Se muestra un vacio de control territorial al superar, en la mayoria de los casos, los modelos
institucionales de atencion, mas aun en paises como Colombia, donde el modelo de

intervencion territorial se da a partir de politicas centralistas que limitan las decisiones al
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modelo economico de gobierno y no a las necesidades basicas insatisfechas de las regiones.
Esto permite una mayor penetracion y legitimizacion de grupos armados ilegales,
estructuras mafiosas y organizaciones que, a partir de practicas armadas, logran suplir y
sustituir la funcion de las instituciones a partir del control social, practicas economicas de
orden ilegal, pero incluyente, y repoblamiento estratégico. Resultado de ello, ha sido la
aparicion de diferentes estructuras ilegales conocidas como Bandas Criminales y/o grupos
post desmovilizados', que han planteado como zonas designadas de su operacion ciudades
capitales con amplio potencial de concentracion de los recursos para el desarrollo
economico de la nacion, como lo son Medellin, Cali, Barranquilla y Bogota, y regiones
foco de desarrollo y megaproyectos como las que comprenden el Bajo Cauca Antiquefio,

Valle de Aburra y Uraba.
Por tanto, es necesario analizar estos fendmenos a partir de lo siguiente:

[...] las teorias contrainsurgentes deben abordar adecuadamente los
problemas actuales o potenciales como las tendencias globales de
crecimiento demografico. la urbanizacion y la difusion de los conocimientos
técnicos militares y de tecnologia. Asimismo hacer referencia a las ciudades

contemporaneas como centros fundamentales para las nuevas guerras, en la

' El termin6 Bandas criminales o BACRIM. fue acufiado durante el segundo periodo de gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez (2006-2010), para hacer referencia a las Que estas organizaciones estan
compuestas por varias personas, se identificaron desde el ano 2006 y han permanecido en el tiempo hasta la
fecha. Se caracterizan por ser organizaciones de caracter multidelictivo, independientes unas de otras,
carentes de cualquier tipo de ideologia, desplegandose hacia zonas donde convergen las fases de la cadena del
narcotrafico, llegando incluso a consolidar alianzas con grupos terroristas (FARC y ELN) Y con

organizaciones delincuenciales con propésitos criminales. (Miniserio del Interior y Justicia de Colombia .
2010).



BAJO CAUCA ANTIOQUENO, TERRITORIO Y VIOLENCIA

(V8]

medida en que son los escenarios donde se presentan multiples formas de
violencia urbana que involucran esferas formales e informales, legales e

ilegales, civiles y no civiles. (Kilcullen, 2013, p. XX).

En ese sentido, se plantea a las regiones con potencial extractivo y foco de
megaproyectos, como puntos estratégicos para el desarrollo de actividades legales e ilegales
que traen consigo un ambiente de violencia e inseguridad a partir de: i) el repoblamiento de
areas baldias, que por lo general carecen de presencia institucional, i1) la sobrepoblacion de
los centros urbanos, que determina una lucha por los recursos basicos de supervivencia y
ii1) la aparicion de nuevas estrategias de captacion de rentas, iv) el surgimiento de espacios
grises producto de la conurbacion® y v) estrategia de desplazamiento forzado y

victimizacion en territorios de abundantes riquezas en términos de recursos naturales.

De acuerdo a lo anterior, se plantea la siguiente pregunta: ;Qué caracteristicas del
territorio hacen que estas zonas como el Bajo Cauca, sean atractivas para continuar las
actividades delincuenciales y la estrategia de victimizacion por parte de las estructuras

armadas ilegales?

En la dinamica actual de la confrontacion, no es posible evaluar a las ciudades y las
regiones como elementos individuales y/o agentes separados; sino, como estructuras con
elementos comunes y con aspectos integrales que se complementan entre si generando
nuevas estrategias tanto a nivel estatal, como en términos operativos para los distintos

agentes y actores legales e ilegales.

* Entiéndase por conurbacién el conjunto de varios niicleos urbanos inicialmente independientes y
contiguos por sus margenes. que al crecer acaban formando una unidad funcional. (Real Academia de la

Lengua Espanola. 2014)
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Hoy por hoy, el control social ha tomado un giro inesperado que no solamente
establece acciones de coaccion contra la poblacion civil, sino acciones que determinan la
sustitucion de las funciones del Estado por parte de los grupos armados ilegales, que,
adicionalmente, no se desenvuelven directamente en el terreno, sino que lo hacen a través
de la cooptacion de actores armados con presencia historica en el territorio como lo son:
combos, parches, clanes familiares v pandillas, que son una modalidad de delincuencia

comun organizada. Estos grupos son definidos como:

[...] grupos estructurados de tres o mas personas que existen durante cierto
tiempo y actiian concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delitos graves, con miras a obtener directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material. (Organizacion de Naciones

Unidas, 2004).

Asimismo, de obtener la instrumentalizacion de entidades politicas y
organizaciones de base, con el fin de determinar de manera mas eficiente y legitima la

penetracion del territorio.

Metodologia

La elaboracion del presente articulo, se basé en la revision de diversos articulos de
investigacion especializados en el tema; el andlisis documental de algunos autores e
instituciones reconocidos en el analisis de conflicto armado y las dinamicas del territorio;
esto en relacion con la violencia y la victimizacion de la poblacion civil, asi como la

revision y documentacion de las problematicas evidenciadas desde el territorio.

Contextualizacion del Bajo Cauca
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En esta parte del documento, se pretende realizar una aproximacion a las diferentes
caracteristicas geograficas de la subregion, que llegan a ser determinantes en la persistencia

y prolongacion del conflicto y las diferentes dinamicas de violencia que se han presentado.

MUNICIPIOS Y RELIEVE DE LA REGION DEL
BAJO CAUCA ANTIOQUENO Y SU ENTORNO

Figura I. Caracteristicas generales de la Subregion 2 del Bajo Cauca. Tomado de
“Observatorio Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH)”,

por IGAC, 2006.
La region esta localizada al noreste del departamento de Antioquia en los
limites con los departamentos de Sucre, Cordoba y Bolivar. Esta conformada
por seis municipios ubicados entre las Serranias de Ayapel y San Lucas,
sobre la cuenca baja del sistema fluvial Cauca-Nechi, son ellos: Caceres,
Taraza y Caucasia, ubicados en la franja del rio Cauca en los limites con el
sur de Cordoba y Sucre; y los municipios de Zaragoza, El Bagre y Nechi,
ubicados en la franja del rio Nechi, en los limites con el sur de Bolivar.

(Gobernacion de Antioquia, 2009).

La zona esta rodeada por los municipios de Amalfi, Anori y Segovia, pertenecientes
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a la region del nordeste, e Ituango y Valdivia, a la region norte antioqueia.

La Subregion posee cuatro zonas de vida, variando desde el humedo hasta el
pluvial y caracterizados en sus dos unicos pisos climaticos altitudinales
(basal y premontano) que la definen como humeda a muy humeda. El 97.8 %
del territorio es de pisos térmicos calidos y el 2 % de pisos medios.
Practicamente no posee pisos térmicos frios y carece de paramos. Posee
ademas 28 corregimientos y 268 veredas. De los 62.839 km?2 de extension
departamental, el Bajo Cauca posee 8.485 km?, esto es. el 13.5 % del total

departamental. (Gobernacion de Antioquia, 2009).

El valor estratégico del Bajo Cauca. radica en su privilegiada ubicacion y sus
vertientes hidricas, ya que se encuentra bafiado por las arteria fluviales de los Rios Cauca y
Nechi y se encuentra ubicado en las estribaciones de la cordillera central y en los limites de
los departamentos de Cordoba, Bolivar vy Sucre y rodeado de accidentes geograficos como
la Serrania de San Lucas y Ayapel. Dicha connotacion aplica una ventaja adicional a los
Grupos Organizados al Margen de la Ley GOAML y Los Grupos Armados Ilegales GAL,
asentados en la zona, pues con su presencia historica, han desarrollado facultades
operativas importantes, que le dan capacidad de maniobra en el territorio v ventajas
militares frente al repliegue de operaciones por parte de las fuerzas del Estado, asi como
aprovechamiento de los recursos y fortalecimiento de las estructuras que alli operan, y que
han visto dentro del funcionamiento de actividades licitas, la posibilidad de camuflarse y
evolucionar el desarrollo del conflicto y maximizar las rentas que se emanan de sus

actividades pasando desapercibidos por las instituciones de control.

Configuracion regional
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Esta zona del pais se caracteriza, desde el punto de vista economico, por “su
tradicional riqueza aurifera y la explotacion ganadera” (Gomez, 2003). Estas variables han
encaminado los procesos de desarrollo de esta region permitiendo el asentamiento de
empresas mineras, todas ellas de capital basicamente extranjero, desde los primeros afios de
siglo XX. A lo anterior, se suman los diferentes proyectos de desarrollo vial, de
infraestructura energética, la actividad ganadera y el desarrollo de actividades econdmicas
de menor reglon, como lo son la fuerte presencia de desarrollo piscicola, ganadero y

agricola.

Estos modelos econdmicos de intervencion en el territorio permitieron el
establecimiento de nuevos procesos de reasentamiento, a partir de la transformacion de las
dinamicas territoriales definidas desde los anos setenta, que fueron encaminadas desde el
modelo extractivista, impulsado por la presencia de la explotacion aurifera. Esto gener6 un
proceso de colonizacion, cuyo objetivo, en primer lugar, era huir de los procesos de
violencia politica que se presentaba en el territorio nacional, y en segundo lugar, poder
participar de los procesos econdmicos asociados al territorio. Las principales migraciones
se dieron desde la zona del sur de Bolivar y algunas zonas marginales del departamento de

Antioquia.

Este crecimiento desordenado en términos territoriales y poblacionales, llevo a que
se transformaran zonas enteras debido al auge de la explotacién minera, que se diera una
expansion de la poblacion hacia zonas marginales en areas urbanas y que se implementaran
diferentes formas de violencia como mecanismo de presion sobre el territorio, con el fin de
consolidar, en diferentes €lites locales, la capacidad de jalonar proyectos que ocasionaban

procesos de invasion de predios tanto rurales como urbanos, junto con una falta de
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procesos de “legalizacion™ de la propiedad. Esto hizo a la region una de las mas

susceptibles a todo tipo de fenomenos de despojo.
Lo anterior establecio que:

El desarrollo de los municipios se baso en las confrontaciones con las
compaifias mineras, paros civicos y tomas campesinas de los cascos urbanos
con el fin de acceder a los servicios publicos y protestar por el incremento
del conflicto armado. A pesar de esta riqueza y auge economico, el Estado
no tuvo una presencia fuerte, situacion que fue aprovechada por las
guerrillas para afianzarse, gracias al apoyo de las comunidades. En la region
también fue débil la proteccion de los derechos de propiedad y posesion de
bienes patrimoniales, dada la existencia de terrenos baldios, de propietarios
anonimos vy de la lasitud del sistema institucional de entrega, registro y

respeto a la propiedad. (CODHES, 2011).

La aparicion de cultivos ilicitos se constituyo en un nuevo factor dinamizante del
poblamiento. La disputa de recursos legales e ilegales y una fuerte presencia de grupos
armados comenzaron a caracterizar la zona. De hecho, no es la escasez lo que hace de la
region una de las mas atrasadas del departamento, sino su abundancia, que parece

convertirse en obstaculo para su desarrollo (CODHES, 2011).

Presencia de grupos armados en el territorio

La presencia y disputa territorial por el control de la zona entre los diferentes grupos
armados que han hecho presencia en la region, debe ser analizada a partir de la ubicacion

estratégica de la misma. ya que provee ventajas inexorables para el desarrollo de
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actividades ilicitas al hacer parte de un corredor estratégico que va desde la region del
Catatumbo hasta el Uraba antioqueno, pasando por el sur del Cesar, sur de Bolivar,
Magdalena Medio, Nordeste, Norte y Bajo Cauca Antioqueno. Debido a esto, los grupos de
las FARC, ELN, AUC y, posteriormente. las bandas criminales. establecieron a los
municipios que comprenden esta subregion del departamento de Antioquia, como zonas de
operacion, refugio, asentamiento y avanzada, y explotaron a su favor las ventajas que
provee la basta geografia que rodea la region. De igual forma, algunos municipios de esta
region se establecieron como corredor para controlar actividades relacionadas con la
produccion, procesamiento y distribucion de coca y productos resultantes de la explotacion

ilegal minera, a través del rio Cauca.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

Esta guerrilla ha hecho presencia en el territorio desde finales de los afios 70, al cual
llegd motivado por la intension de infiltrar la creciente aparicion de movimientos sociales
de reivindicacion de acceso a la tierra y por la escaza presencia estatal en la zona,
asimismo, por las diferentes ventajas operativas que la ubicacion estratégica de la region

proveia.

La guerrilla de las FARC esté establecida en areas rurales de todos los
municipios del Bajo Cauca con el frente 36, pero su accionar esta
concentrado en los municipios de Taraza, Caceres y El Bagre. Este frente,
que es el mas activo del Bloque Ivan Rios. lo comanda Ovidio Antonio Mesa
Ospina alias ‘Anderson’ y obtiene ingresos de la extorsion a la mineria de

oro y Ju cultivo y produccion de base de coca. Esta agrupacion también hace
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presencia con el frente 18 en el municipio de Taraza y con la Columna
Movil Mario Vélez en Caceres. En la actualidad, los frentes 18 y 36 de las
FARC sostienen alianzas con Los Urabefos para ejercer control sobre el
narcotrafico, la explotacion aurifera y las extorsiones a comerciantes,
profesores, transportadores bajo amenazas de secuestro o muerte. En
relacion al negocio de trafico de drogas, las FARC se encargan de cultivar y
procesar la coca, para luego vender la droga a las bandas que se encargan de

su comercializacion. (Fundacion Ideas para la Paz, 2014).

La zona del bajo cauca antioquefio, puede considerarse como una de las bases
estratégicas de las FARC, debido a que, de la obtencion del control de este territorio,
depende en gran parte su fortalecimiento militar, esto, gracias al impacto que representa la
subregion como uno de los centros y focos de crecimiento de la vida economica, social e
institucional del pais. Pues posee una geografia determinante para la movilidad y la
consolidacion de nuevas estrategias de la guerra hacia los centros urbanos, zonas de
importancia para las locomotoras de la inversion, redes de infraestructura y por supuesto,
rutas para el trafico de armas, drogas y de control de fronteras departamentales e

interestatales para ser usadas como 4reas de retaguardia y recuperacion de tropas.

Sumado a lo anterior, uno de los principales inconvenientes para la consolidacion de
la seguridad en la zona, ha sido el desconocimiento de las nuevas formas organizativas de
las FARC, quienes hoy se mueven en un contexto macro regional, es decir, establece sus
area de influencia a partir de dinamicas armonicas entre los distintos espacios geograficos,
basandose en el desarrollo de acciones de consolidacion territorial que buscan establecer

fronteras integrales y comunes en términos geoeconomicos, geoestratégicos y geopoliticos,
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que les permitan disminuir el desgaste operativo y aumentar el blanqueo de recursos y la

consolidacion politica como un mecanismo de acceso al poder en el post acuerdo.

Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

La presencia de la guerrilla del ELN en el Bajo Cauca y Nordeste antioquefio data
desde los ultimos anos de la década de los 60, cuando Manuel Vasquez Castafo decidio
cruzar el rio Magdalena desde el departamento de Santander para instalarse en las tierras

mineras de Segovia y Remedios.

Fue alli donde el ELN inici6 un proceso de expansion y crecimiento que
les permitio propinar sonados golpes militares como las tomas de Remedios,
Santa Isabel y Ott (1972). En su intencion de expandirse, los ‘elenos’
decidieron incursionar en el Bajo Cauca donde sufrieron el peor revés militar
de su historia. La Operacion Anori del Ejéreito, que se ejecutod en septiembre
de 1973, practicamente aniquilo a esa guerrilla, y acabo con varios de sus
fundadores como Manuel y Antonio Vasquez Castafo. (““Qué pasa con el

Eln™, 2015, parr. 9-10).

Luego de la operacion Anori, ejecutada por las fuerzas militares, algunos reductos
sobrevivientes se replegaron hacia municipios como Segovia, Zaragoza, Caceres y el
mismo Anori, donde iniciaron un proceso de reconstruccion de sus estructuras armadas
(José Antonio Galan, el Companero Tomas y Héroes de Anori), extendiendo sus areas de
influencia hacia zona rural de Caceres y Taraza en pleno corazon de la subregion del Bajo

Cauca.

Hoy, luego de casi tres décadas de permanencia en la region y soportar la
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embestida de los grupos paramilitares y el asedio del Ejército, las
autoridades judiciales y de Policia han identificado la presencia de los
frentes Resistencia Guamocd, Compaiiero Tomas y Capitan Mauricio en
zonas como Bejuquillo y San Pablo, del municipio de Taraza; Campanario,
El Tigre y Alto del Tigre, de Caceres: Saltillo y Machuca, de Zaragoza;
Charcoén, de Anori; el municipio de El Bagre. ((““Qué pasa con el Eln”, 2015,

parr. 12).

Asimismo, esta guerrilla ha venido reivindicando su presencia con el frente de
guerra occidental a partir de alianzas estratégicas con los frentes 18 y 36 de las FARC en
los municipios de Caceres y Zaragoza, lo anterior impulsado por la necesidad de fortalecer
sus ingresos a partir de actividades como la extorsion a la actividad minera ilegal.

produccion y procesamiento de cocaina y el trafico de armas e insumos quimicos.

La presencia de esta agrupacion en la zona radica basicamente por sus banderas de
lucha (repliegue de la inversion extranjera, secuestro, extorsion y movilizacion de rentas
ilicitas), que viene facilitandose por el auge minero y la importante presencia de
multinacionales, esto, debido a la necesidad de fortalecimiento para sus estructuras, que
luego de la operacion anori, fueron replegadas y reducidas en su maxima expresion, asi
como un cambio de estrategia en su formas de lucha que buscan reivindicar la presencia en
el Magdalena Medio y Cordoba, aprovechando las condiciones geograficas del territorio

que ofrecen condiciones para el repliegue y la consolidacién macro regional.
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Durante la década de 1980, los altos indices de desempleo que imperaban en la
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region, la riqueza de las tierras ubicadas en la Serrania de San Lucas y el Nudo de
Paramillo permearon al Bajo Cauca con narcotraficantes que ingresaron a la region,
mediante la adquisicion en masa de grandes extensiones de tierra, situacion que a la postre,
y con ocasion de la vertiginosa caida de los precios internacionales del oro, crearia el
ambiente propicio para el establecimiento de la actividad cocalera y, con ella, la creacion de
ejércitos privados para la custodia de los grandes terratenientes en contra de la persecucion
guerrillera, que cada vez se hacia mas fuerte. Esta situacion traeria consigo la aparicion de

estructuras paramilitares a mediados de la década de 1980.

La consolidacion de la influencia paramilitar en el Bajo Cauca se da desde el ano
1997, fecha en la cual se establecen en la region las Autodefensas Unidas de Cordoba y
Uraba, para posteriormente instaurar el dominio del Bloque Mineros y el Bloque Central
Bolivar de las AUC. En un principio, se establecid que la influencia de estas dos ultimas
estructuras se dio como resultado de la compra de franquicias de Bloques paramilitares por
parte de reconocidos narcotraficantes asentados en la zona. Sin embargo, la investigacion
realizada por el grupo de policia judicial de la Fiscalia 15 de la Unidad de Justicia y Paz, le
permitié inferir que “los mineros de Caucasia buscaron proteccion de las autodefensas,
incluso las minas mas importantes de este municipio fueron utilizadas como bases y es
gracias a esta relacion entre los paramilitares y las minas que el Bloque Mineros recibe este

nombre” (Unidad de Justicia y Paz, como se cité en “Asi fue el dominio”, 2011, parr. 2).

Aunado a lo anterior, y como abre bocas de la que posteriormente seria la influencia

de las estructuras de las Bacrim, es necesario hacer claridad sobre que:

‘Cuco Vanoy’ y ‘Macaco’, quienes lideraron el proceso de consolidacion

paramilitar en el Bajo Cauca Antioquefo. Sus actividades no solo se
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centraron en el accionar contrainsurgente sino que controlaron la cadena
productiva del narcotrafico. El Bloque Minero y el Frente Nordeste, Bajo
Cauca y Magdalena Medio del Bloque Central Bolivar fueron los amos y
senores de esa region durante media década. Cooptaron los poderes locales y

no tuvieron mayores inconvenientes por parte de la fuerza publica.

(Gerardkurt, 2015, parr. 10).

Esta presencia, radico en una estrategia de repliegue de los Frentes 36 y 18 de la
FARC, que habian hecho presencia historica en la zona y que realizaban toda serie de
practicas coercitivas en contra de la poblacion civil y los grandes empresarios de la zona,
que empezaron a demandar una necesidad de seguridad, lo que llevo a determinar la
decision del Estado de un proceso de intervencion a traveés de operaciones militares, esta
respuesta del estado a la presencia de la insurgencia fue en tal magnitud que: termino

afectando en altas proporciones a la poblacion civil.

Luego de la sangrienta intervencion en la zona, los grupos Paramilitares intentaron
legitimarse, al punto que iniciaron un proceso de injerencia facultindose como proveedores
de “proteccion™ a la poblacion amenazada por la presencia de los grupos guerrilleros.
Algunos sectores sociales y politicos creyeron ver en esta presencia violenta la esperanza
de una “pacificacion” de la region”. Dicho auge de pacificacion en la region, tristemente
establecid términos de connivencia con la fuerza publica, en la clara intencion de unir
fuerzas en aras de la recuperacion de los territorios cooptados por parte de la insurgencia,

desde principios de los 80s.

Bandas Criminales (BACRIM)
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A partir del proceso de desmovilizacion emprendido por el gobierno del presidente
Uribe, a través de la Ley 975 de 2005 (la cual establecié un marco legal para la dejacion de
armas de las estructuras de autodefensa y bloques paramilitares presentes a lo largo y ancho
del territorio nacional), se dio inicio a un complejo fenomeno que a posteriori se
estableceria como un hito en el marco del conflicto armado, y que consolidaria
organizaciones ilegales de mayor complejidad debido a la naturaleza cambiante del
conflicto. En dicho marco, se empezaron a generar reestructuraciones impulsadas, en
principio, por las estructuras disidentes que fueron haciendo eco en aquellos combatientes
que se acogieron al proceso de desmovilizacion y que vieron en estas nacientes estructuras
una oportunidad de acceso al poder y a la rentabilidad que ofrece el marco de la ilegalidad,
asi, ellos emprenderian nuevos retos e intereses en dichas estructuras, lo que les permitiria

escalar en la cadena de mando.

En cuanto a la problematica planteada, se establece que estas organizaciones
definidas como emergentes, disidentes y/o rearmadas, se constituyen como resultado de una
“relacion cercana y suficiente con el conflicto armado™ (Corte Constiucional Colombiana,
2012). En ese sentido, la desmovilizacion de estas estructuras durante el primer gobierno de
Alvaro Uribe Vélez hizo que cerca de 4000 desmovilizados llegaran a las calles de
Caucasia y que se diera inicio a la concepcion de una maquinaria criminal en la region de

Bajo Cauca, a partir de la presencia de nuevas formas de criminalidad que:

[...] ha sido disputa de multiples bandas criminales entre los que se
encuentran Los Paisas, Los Rastrojos y Los Urabefios, en el momento, la
regidn registra un control casi absoluto de Los Urabefios. Su dominio,

ganado despu¢s de haberse enfrentado y establecido alianzas tanto con
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bandas criminales y grupos guerrilleros, como con algunos integrantes de la
Fuerza Publica, abarca la zona urbana y las zonas rurales cercanas a las
cabeceras municipales de todos los municipios de Bajo Cauca. (Marin, &

Santos, 2014, parr. 9).

Actualmente. el Clan Usuga estaria controlando —en alianza con los frente 18 y 36
de las FARC— la comercializacion de pasta base de coca, las extorsiones en el pago de
vacunas a comerciantes, transportadores y mineros informales. Igualmente, este grupo es
responsable de gran parte de los homicidios selectivos, los desplazamientos, las amenazas y

la vinculacion de menores (Zapata, Barajas, Jaramillo, & Hernandez, 2014).

El panorama postdesmovilizacion advertia la reactivaciéon de las diferentes
estructuras paramilitares en el pais, a partir de la disputa por la retoma de los poderes
locales y regionales (cooptacion de agentes del Estado, obtencion de contratos y
participacion en licitaciones), asi como el manejo del negocio del narcotrafico (rutas,
laboratorios de procesamiento, entrada de insumos y cultivos). mineria y refinerias ilegales,
explotacion ilegal maderera y trafico de gasolina. En sintesis, en la actualidad, estas
estructuras criminales, producto de la desmovilizacion de las AUC, muestran una
consolidacion e incremento vertiginoso, reflejado en el aumento de presencia en municipios
y departamentos del pais y la consolidacion del poder de algunos de los grupos locales y

otros que en la disputa territorial, fueron eliminados y/o cooptados en su totalidad.
Dinamica social y de conflicto armado en la subregion del Bajo Cauca

En este punto, se realiza una aproximacion frente a los diferentes fenomenos en

términos sociales y econdmicos que han determinado el actual destino de la subregion, la
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transformacion de su territorio y la proyeccion en términos de desarrollo.

Aspectos Sociales

Los procesos de violencia en el Bajo Cauca, se configuran a partir de aspectos

relevantes, como lo son:

Su caracter de territorio de frontera departamental, que ha generado una serie
de procesos de interaccion e interpenetracion cultural que han influido en las
relaciones economicas, en la constitucion de espacios de conflicto y
corredores en disputa., y en su constitucion en territorio receptor. (Arteaga,

Suarez & Quintero, 2006, p. xx).

Lo anterior ha incidido en el aumento de los anillos pobreza y de exclusion
econdmica de la poblacion local, que es hecha victima de explotacion laboral en actividades
mineras, ganaderas y agricolas: asi como en la vinculacion directa al conflicto armado y a

diversos factores de violencia.

No en vano, el Bajo Cauca es una de las subregiones del departamento de Antioquia
que presenta los indicadores mas preocupantes en materia social. Dicha precariedad se
expresa en las altas tasas de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) vigentes y en el alto
numero de pobladores en condiciones de pobreza y miseria. El escenario anterior tiende
agravarse por el dinamismo poblacional de esta subregion, el cual durante los ultimos afios
tiende hacia lo urbano, esto es, hay un creciente proceso de localizacion poblacional en las

areas urbanas, principalmente en Caucasia y El Bagre.

Estos flujos migratorios son causados principalmente por las actividades

ilicitas, los auges mineros y la violencia, entre otros. La expectativa del
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inmigrante es permanecer en el municipio con su familia, viviendo en el area
urbana, en un sector de invasion y con la esperanza de reubicaciéon, mientras
el jefe de hogar o los varones de la familia se dedican a alguna actividad que

les permita sobrevivir. (CODHES. 2011).

Dicha situacion ha convertido a la poblacion de la zona en un detonante de
captacion para la vinculacion a las actividades ilicitas tempranas y el reclutamiento
voluntario, con ocasion a la situacion socioecondmica; esto a un punto tal, que se ha
convertido en un escenario de recuperacion en numero de hombres y mujeres para estas
organizaciones, lo que dificulta la neutralizacion de las mismas. ya que se ven inmersas en

un proceso de repoblamiento estratégico y legitimizacion de las actividades desarrolladas

por ellos.
Esta reconfiguracion de la sociedad en el territorio:

[...] se ha establecido por la configuracion de autoritarismos subnacionales
atados a transformaciones en la politica local, el control de recursos por parte
del actor armado y el monopolio de relaciones que apalancan la hegemonia
blindada de la accion ilegal en el territorio, logrando hacer semblanza del
juego democratico, tal como lo han puesto en evidencia estudios sobre las
articulaciones de los actores armados y politicos en los ambitos local y

nacional. (Aguirre, 2010, p. xx).

Uno de los grandes riesgos que se corre en esta subregion, radica en el entendido de
que la existencia de actividades de caracter informal, que se relacionan con la explotacion
de recursos naturales, tienden a criminalizarse, 1o que pone en riesgo el desarrollo e

inclusion de la poblacion civil en el marco de las dinamicas econdémicas regionales con
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presencia de territorios con caracteristicas extractivas. Asi, la situacion llega a una
condicion tal, que las expresiones de violencia y las acciones del conflicto armado tienden a

transformarse y a expandirse hacia los centros urbanos.

Por eso se recomienda regular los mercados informales, pero sobretodo.
buscar una articulacion entre los mercados informales y los formales y entre
las explotaciones informales de oro y las grandes empresas legales. La
conclusion a la que hemos llegado es que quienes estan generando la
articulacion con los productores informales son las organizaciones
criminales o lo que nosotros llamamos ‘mineros emergentes’. También, en

algunos casos, los jefes politicos locales. (Giraldo, 2012, p. xX).

La infiltracion en economias formales de redes mafiosas, sélo ha sido
posible por el apoyo logistico, militar y financiero recibido por los sefiores
de la guerra desde el campo. Sin embargo, hay procesos de urbanizacion y
tercerizacion de la economia que han transformado la connotacion de lo
rural, dejando de un lado la imagen tradicional de zonas agrestes bajo el
orden de economias y sociedades campesinas, para tratarse ahora de areas de
influencia de municipios e incluso ciudades intermedias. En este sentido, las
consecuencias de la infiltracion de las estructuras ilegales, rebasan el tema
de la crisis de seguridad y se enmarcan en transformaciones estructurales del

Estado. (Duncan, 2005, p. xx).

Esto quiere decir que las dinamicas del conflicto nacen de relaciones del poder
individual, de la fragmentacion del Estado en relacion con el cumplimiento y el imperio de

la ley. y de la insuficiencia de las instituciones nacionales para hacer cumplir la ley y para
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realizar politicas de desarrollo sostenible e incluyente, que generen expresiones de
violencia mayoritariamente degradas, debido, en parte, a que: “Alli. donde el suelo promete

riqueza, los animos despiertan la ambicion y los viejos conflictos se exacerban’ (Ronderos,

2015, parr. 1).
Persistencia de los fendomenos de violencia en la subregion

Para comprender la dinamica del conflicto en esta region, asi como la persistencia
de las acciones armadas y las nuevas estrategias y formas de violencia, es importante
remontarse a los procesos de disidencia de las estructuras paramilitares asentadas en la

zona.

La expansion del narcotrafico y el reordenamiento de la geografia del conflicto
reflejo un aumento en la tasa de homicidios y de desplazamiento forzado, con respecto a los
primeros anos del proceso de desmovilizacion de las AUC, esto. en virtud de que la region
es una de las areas del pais con mayor tendencia a concentrarse en torno a territorios
relevantes para el establecimiento de cultivos ilicitos, mineria ilegal, rutas del narcotrafico
y el transito y transporte de armas y tropa hacia zonas portuarias y de comercializacion de

productos y rentas ilicitas.

Dicha condicion implica una ventaja adicional para los grupos organizados al
margen de la ley —GOAML— vy los grupos armados ilegales —GAI— asentados en la
zona, pues ellos, con su presencia historica, han desarrollado facultades operativas
importantes, que les dan capacidad de maniobra en el territorio y ventajas militares frente al
repliegue de operaciones por parte de las fuerzas del Estado. asi como les permiten el

aprovechamiento de los recursos y el fortalecimiento de las estructuras que alli operan; y
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que han visto. dentro del funcionamiento de actividades licitas, la posibilidad de camuflarse
y evolucionar con ello el desarrollo del conflicto, y maximizar las rentas que se emanan de

sus actividades al tiempo que pasan desapercibidos por las instituciones de control.

Para los investigadores de los fenomenos de violencia contemporaneos en
Colombia, otros temas que han gozado de privilegio en las descripciones y
los analisis, es la superposicion del narcotrafico y el paramilitarismo en el
escenario del conflicto armado y de otras violencias sociales como las

juveniles urbanas. (Zapata, et al., 2012, pp. 24-25).

Aunado a lo anterior, la responsabilidad jerarquica de dichas organizaciones se
haria invisible luego de la determinacion del Gobierno, a mediados del 2007, de extraditar a
los maximos jefes de las extintas autodefensas, luego de percibir que se mantenian en la
ilegalidad desde los centros penitenciarios, 1o que establece que el control jerarquico

recaeria en los mandos medios disidentes del proceso.

El narcotrafico también ha estado detras del fenomeno paramilitar. Esto es clave
para comprender la procedencia de los recursos, el caracter y los propésitos de los lideres,
las formas de ejercer violencia y la vinculacion entre narcotrafico y politica en proyectos de

gobierno local. pero también de cooptacion del Estado central.

El conflicto interno, plantea un escenario de incremento de las acciones de los

grupos armados organizados al margen de la ley, lo que afecta

[...] de forma sistematica la poblacidn civil e incrementando la crisis
humanitaria, especialmente el Desplazamiento Forzado, en zonas de

presencia historica de estas estructuras ilegales y en aquellas en las que el
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marco del desarrollo econdémico les genera un ambiente propicio para la
implementacion de rentas ilicitas y la cooptacion de otras de caracter licito.

(Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2014, p. 5).

Sumado a esto, el cambio en el estatus de algunas organizaciones, reducto del
proceso de desmovilizacion con las AUC, implica una complejidad atin mayor en la lucha y
erradicacion del accionar delictivo, pues, como resultado de su experiencia en la guerra,
acentuaron los esfuerzos y las estrategias por abrir frentes de guerra coman con antiguos
enemigos, que les permitiesen una mayor rentabilidad y un menor desgaste para, de esta
manera. especializar los intereses en virtud de las caracteristicas del territorio, de la
reestructuracion de sus operaciones y del camuflaje de sus operaciones, a partir de la

cooptacion de la actividad estatal.

Asimismo, el amplio desarrollo de gjes viales y ventajas competitivas que ofrece la
subregion para el transito y comercializacion de actividades, tanto licitas como ilicitas.
sumado a un precario panorama social y una amplia afectacion por el conflicto armado, ha
permitido la permanencia y herencia de distintas estructuras ilegales, en cada uno de los
periodos de la violencia, y ha hecho de esta zona del pais, una de las mas vulnerables a la
confrontacion, ya que su condicion de marginalidad en lo social imparte mayores
oportunidades de expansion para estos grupos, que la convierten en un territorio estratégico
para la reestructuracion de las organizaciones y el fortalecimiento de nuevos reglones

econdmicos de las mismas.

Seglin cifras del Registro Unico Victimas —RUV— (Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, 2015), las acciones que mas se presentan en contra de la

poblacion, en los municipios que componen la subregion, son:
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Tabla 1

Acciones en contra de la poblacion. Total general desde 1985.

Desaparicion
Municipio Desplazamiento Homicidio Amenaza

forzada
Caceres 13.738 1.484 809 440
Caucasia | 14.273 2.173 763 1.041
El Bagre |33.461 1.010 1.354 382
Nechi 9.466 455 270 135
Taraza 23.905 3.322 1.046 1.163
Zaragoza |12.011 1.167 457 191
Total 106854 9611 4699 3352

Nota: Adaptado de “Direccion de Registro y Gestion de la Informacion™, por Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015. (El cuadro, hace referencia a las
victimas registradas, en el Registro Unico de Victimas, a partir del 1 de enero de 1985

hasta el 30 de septiembre de 2015).

Notese que los hechos de mayor relevancia se encuentran relacionados son acciones
de intimidacioén, vulneracion de la integridad y libertades personales y de alto impacto
humanitario como el desplazamiento forzado. Esto, en parte, responde a la necesidad de los
actores armados de generar control social a partir de la intimidacion y de hechos violentos
de cardcter ejemplarizante, como lo son los homicidios selectivos, la desaparicion forzada y
el desplazamiento, como método de apropiacion ilegal de territorios con proyeccion
minera. Adicionalmente, responde a las estrategias de consolidacion territorial de los

diferentes grupos armados, productos de acciones de repliegue de los grupos como el ELN
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y al copamiento de los vacios dejados durante los procesos de desmovilizacion de las AUC

y las luchas territoriales con grupos locales y agrupaciones como las FARC.

En relacion con la amenaza, esta evidencia unos altos indices debido al fendémeno
de la extorsion o ““vacunas’ a los mineros informales, que derivan ocasionalmente en

desplazamientos y homicidios. Afirma Giraldo (2012):

Por cuenta de las vacunas, grupos armados estarian recibiendo
mensualmente entre 650 y 3.500 millones de pesos debido a que mas de
100.000 familias del departamento viven de la explotacion ilegal generando
que cerca del 80% del oro que se produce en Antioquia, provenga de

empresas que no son legales. (Giraldo, 2012, p. xx).

Esta condicion ha permitido asentamientos de diversas formas de acciones
delictivas. entre las cuales encontramos desde acciones de delincuencia comun, hasta
incursiones de células de grupos organizados al margen de la ley, también presencia de
organizaciones ilegales de orden trasnacional, hasta pequefias organizaciones dedicadas al
microtrafico, la extorsion y la ampliacion de los indices de violencia de los actores

relacionados con el conflicto armado.

Dinamica del conflicto y su relacion con el territorio

La dinamica del conflicto armado ha variado de manera constante en los
ultimos afos, sobre todo en los departamentos que componen la Costa
Pacifica y en algunas zonas especificas como la region del Norte del Cauca,
Sur del Meta, el Bajo Cauca Antioqueno, entre otras regiones. El analisis de

las condiciones de contexto en las que se presentan este tipo de acciones
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vulneradoras de derechos de la poblacion civil es necesario para comprender
los distintos modos de operar de las estructuras armadas presentes en el
territorio nacional” (Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas. 2014, p. 5).

Para entender la dinamica del conflicto armado colombiano, es necesario hacer
claridad sobre algunos conceptos que son determinantes en las aspiraciones de los grupos
armados ilegales, como en las de los grupos organizados al margen de la ley. Estos son los
denominados factores subyacentes y vinculados al conflicto, los cuales, a partir de la

dinamica del conflicto armado. se establecen como:

[...] una referencia en las condiciones estratégicas del territorio, las cuales
han sido determinadas por las distintas riquezas asentadas en la superficie
del territorio como en el subsuelo, por lo que se constituyen como intereses
estratégicos para el desarrollo de la nacion, las comunidades y por ende, para

grupos armados. (Corte Constitucional Colombiana, 2009, p. xx).

Por lo general, estas riquezas se encuentran en zonas de caracter multicultural y de
riqueza €tnica. Asimismo, estos factores operan sobre la base de una serie de procesos
territoriales y socioecondmicos que, sin tener relacion directa con el conflicto armado,
resultan afectados por el mismo. Adicionalmente, “estos factores subyacentes son
expresiones de caracter social, economico, cultural y politico que se encuentran
estrechamente vinculadas al conflicto armado en términos de causalidad o funcionalidad”

(Garay. 2013, p. 61). En este mismo documento. se presentan las implicaciones que pueden

tener estos factores:

a) Que el conflicto armado de caracter historico y amplio en Colombia,



BAJO CAUCA ANTIOQUENO, TERRITORIO Y VIOLENCIA 26

como orden sistematico y masivo de violaciones a derechos humanos y su
vigencia en los territorios. se convierte en un problema estructural que puede
facilitar la satisfaccion de intereses socioecondémicos no legitimos, en contra
de los derechos fundamentales de las comunidades: b) que el conflicto
armado puede ser causado por factores diferentes a los intereses estratégicos
puramente militares, precisamente porque los intereses de los actores
armados van mas alla de ello e involucran control social y econémico de los
territorios: y ¢) que los agentes econdmicos que tienen relaciones de
causalidad o funcionalidad con el conflicto, son co-generadores de riesgo de
vulneracion de dichos derechos y co-responsables en su resarcimiento.

(Garay, 2013, p. 61).

Estas condiciones han determinado que coexistan distintas manifestaciones de
coaccion sobre la poblacion civil, que desembocan en crisis humanitarias y factores
indeterminados de vulneracion de derechos, que pueden definirse como “violencia

generalizada™, término que, segun Estrada (2006), se refiere a:

[...] situaciones que surgen como una multiplicidad de formas de violencia
en las que no se encuentra esas caracteristicas definitorias que permitan
clasificarlas como uno u otro tipo de enfrentamiento. Las situaciones de
violencia generalizada suelen presentarse como una mezcla de hechos
violentos que no permiten identificar claramente al agresor de la victima,

la(s) finalidad(es) de la confrontacion, las partes en conflicto [...]. (p. xx).

De lo anterior, se pueden desprender algunas consideraciones precisadas por la

Corte Constitucional:
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“Percepcion que desarrollan por los multiples actos de violencia que tienen lugar en
sus sitios de residencia” (Corte Constitucional de la Republica de Colombia, 2013a, nota

62).

[...] afecta a un municipio, region, o incluso una localidad, como un
escenario autobnomo que configura la condicion de persona desplazada por la
violencia. A juicio de este Tribunal, el temor o zozobra generalizada que
sienten las personas en una situacion extendida de violencia, que los lleva a
abandonar su lugar de residencia o actividades econdmicas habituales [...].
(Corte Constitucional de la Republica de Colombia, 2013a, nim. 3.1.1.2,

parr. 1).

Es posible evidenciar que, en esta zona en especifico, existe la presencia de
elementos propios del territorio, como: agroindustria, megaproyectos, extraccion legal e
ilegal de mineria de oro, explotacion de hidrocarburos, Zonas de Reserva Campesina,
corredores de movilidad para trafico de armas y trafico de droga. entre otros; lo que hace de
estas ventajas objetivos principales en la estrategia de dominacion del territorio, con lo que
se prolonga la vulneracion de los Derechos Humanos y los Derechos Fundamentales de la
poblacion asentada en estas zonas de influencia, que en su mayoria responden a territorios

colectivos de comunidades étnicas, y areas de reserva forestal y parques naturales.
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Figura 2. Georreferenciacion. Tomado de “Titulo de fuente”, por IGAC, 2014, p. xx.

La division que se relaciona en la Figura 2, se realiz6 con base a caracteristicas
especiales y armonicas entre los departamentos que las componen y que las definen como
estrategicas para el desarrollo de hostilidades de los GALI: se resalta, en terminos
nacionales, la especial relevancia de la subregion del Bajo Cauca, como drea de

distribucion estrategica en términos territoriales.

Hoy por hoy, mads alla de un contexto ideoldgico y una dominacion politica, las
estructuras que imparten procesos de violencia en el territorio han llevado a un nivel
diferente el conflicto armado, a un punto tal, que desarrollan estrategias para establecer el
control y dominio de los bienes y medios de produccion y, en ese sentido, generan una paz
aparente; asi pasan de desarrollar acciones violentas de alta intensidad, como son los
combates, actos terroristas, desplazamientos masivos 0 masacres, a un contexto de
violencia psicoldgica y de control territorial, que en la mayoria de los casos termina

invisibilizando los métodos y las acciones violentas.
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Retos en el Bajo Cauca como corredor estratégico y territorio con ventajas

competitivas

Los territorios en Colombia son. por lo general, areas enclavadas en zonas con una
amplia presencia de recursos naturales; en ellos se rompe la relacion entre la tierra y el
orden econdmico. debido a la ausencia de procesos politicos que reconozcan sobre las
partes que alli estan asentadas y sobre el dominio de los mismos. Es decir, que cada una de
las partes vinculadas e interesadas en los territorios se sienten potencialmente iguales en
virtud de sus intereses. Este desconocimiento de una posicion dominante, permitido en
parte por la debilidad en el funcionamiento del aparato estatal, quien ejerce naturalmente la
posicion de garante en la solucion de conflictos, ha establecido la necesidad de ejercer
acciones de hecho y no de derecho en la consecucion del poder. Esto ocurre debido a la
ausencia de mecanismos eficientes de control. que establezcan limitantes al imperio de la

voluntad humana e impongan, de manera coherente, el imperio de la ley.

En ese sentido, y como se muestra a continuacion, las relaciones de poder nacen a
partir de procesos de patronazgo que utilizan la democracia y la concertacion, como medios

para establecer de manera legitima la dominacion sobre los medios de produccion.

Mineria y su relacion con la violencia

“La fiebre minera llevo al gobierno del presidente Uribe a otorgar casi 9.000 titulos
sin respetar parques nacionales ni reservas indigenas. El crimen organizado también
encontro alli una via para repatriar sus utilidades de la droga y lavar dinero” (Ronderos,
2011, p. 1). Esta condicién ha permitido un apalancamiento del aparato criminal a partir de

las politicas de desarrollo establecidas por los gobiernos nacionales, ya que ha incentivado
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a las estructuras armadas a implementar estrategias de control territorial destinadas a la
apropiacion de areas mineras informales. que les permita legalizar las rentas ilicitas, en

parte, por la debilidad institucional que qued6 manifiesta por la avalancha de solicitudes

mineras.
Aunado a lo anterior, Segun Ronderos (2011):

Laley 1381 también dejo abierto un agujero fatal: si un minero que
declaraba ser informal pedia un titulo, podia seguir explorando su mina hasta
que no se regularizara su situaciéon. Muchas mafias asociadas al
paramilitarismo y al narcotrafico aprovecharon este hueco legal y fingieron
ser mineros artesanales. Esto les dio carta abierta para meter dragas y
bombas costosas a explotar las minas a gran escala, causando un gran dafo
ecologico y a la salud. Cuando el gobierno pretendio cerrarles las minas,

alegaron que tenian procesos de regularizacion en tramite. (Ronderos, 2011,

p. 6).

En este sentido, se ha podido identificar que la dindmica actual de las diferentes
estructuras criminales, asi como las distintas agrupaciones emergentes y disidentes del
proceso de desmovilizacién, tienen como base el poder y la experiencia militar de las
estructuras rurales de las extintas AUC. Estas han venido fortaleciendo sus organizaciones
con hombres y mujeres provenientes especialmente de Urabd, Chocd y Cordoba. dotados de
armas de largo alcance con el fin de sumar un valor agregado a sus agrupaciones, debido a
la necesidad de adicionar conocimiento en términos de la lucha armada y la disputa
territorial destinada al despojo de tierras y a la vinculacion forzada de minas y mineros

informales a las estructuras delictivas; Asimismo, pretenden establecer un maximo de
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aprovechamiento del conocimiento vocacional en la explotacion y comercializacion de
recursos mineros, que son comunes en las zonas de donde provienen de manera forzada o

voluntaria estas personas. Luego, como afirma Jorge Giraldo:

Es urgente trabajar en politicas publicas que involucren procesos de
formalizacion, legalizacion y aseguramiento de los derechos de propiedad en
las zonas donde hay explotacion de oro. «La explotacion ilegal esta
directamente relacionada con el propio caracter informal que tiene la
industria del oro en Colombia» (Giraldo, como se citd en “Oro en

Antioquia”, 2012, parr. 4).

El cooptamiento de los vacios institucionales, en relacion con el desempleo, la
propiedad y el analfabetismo, agrega elementos a la maquinaria del conflicto que le dan
mayor complejidad frente a la capacidad de intimidacion sobre las personas y lideres
reclamantes de tierras; se busca asi la legalizacion y/o mantenimiento de los predios
despojados afnos atras por la via armada. Esto ha desembocado en el incremento de los
ataques en contra de defensoras y defensores de Derechos Humanos, incluidas las
organizaciones de mujeres, lo que genera una disminucion en la capacidad de denuncia que

logra invisibilizar las acciones violentas que se ejercen en el territorio.

En relacion con ello, se pueden evidenciar algunos vacios en términos de seguridad,

que se pueden explicar de la siguiente manera:

El servicio de seguridad ciudadana que brinda el Estado en Colombia es
desigual. Se concentra principalmente en las grandes ciudades y en las
cabeceras municipales, y esta ausente en vastas extensiones de la geografia

nacional. En estas regiones resulta doloroso evidenciar la incapacidad estatal
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para hacer cumplir la ley, para tramitar los conflictos de la ciudadania y para
proteger y promover un orden social basado en pautas de convivencia

pacifica. (Bulla & Guarin. 2015, p. 3).

Esto, sumado al auge de los territorios en clave de sus recursos y ventajas

economicas, desarrolla un coctel social propicio para la prolongacion de los conflictos.

De esta manera, la confrontacion y las situaciones de violencia en la subregion del
Bajo Cauca, ha mantenido su tendencia, sobre todo, en los municipios de especial
importancia para los objetivos de las agrupaciones ilegales, como lo son los ubicados en la
subregion del Bajo Cauca, por ser considerados punto de referencias en las aspiraciones
tanto de la insurgencia como de emergentes, para el blanqueo de sus recursos a partir de
economias legales con tendencias informales, el trafico de armas, el fortalecimiento de sus
estructuras encargadas de las finanzas, el reclutamiento forzado y la incorporacion
temprana a las redes delictivas como estrategia de repoblamiento estratégico y la captacion
de dineros provenientes de micro extorsiones a mineros y comerciantes de la zona, ello
aunado a la puesta en marcha de estrategias de implementacion de nuevas actividades que

permitan persuadir el accionar de la fuerza publica.

Sin lugar a dudas, esta es una de las subregiones mas importantes y determinantes,
no solo para el fortalecimiento y dominio militar de estructuras armadas criminales, sino
para la implantacion de proyectos de desarrollo que se convierten en factores subyacentes y
vinculados con el conflicto armado, ya que establecen nuevos términos de convivencia
entre los diferentes pobladores presentes en la zona, debido a que su ubicacion provee de
areas de retaguardia, de corredores de movilidad, abastecimiento, distribucion y

entrenamiento, que son utiles tanto para los intereses econdmicos nacionales, como para los
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individuales criminales.

En efecto, esta situacion ha generado que se mantenga una constante en el alto
porcentaje de participacion de la region, con respecto a la vulneracion de los Derechos
Humanos, en lo que se destaca, en una mayor proporcion, el desplazamiento forzado, que
afecta de forma sistematica a la poblacion civil y que se incrementd a partir del proceso de
desmovilizacion en la zona, que inici6 desde 2006 y que ha venido estableciendo nuevos
agentes de violencia, que la Corte Constitucional (Afio) ha denominado “acciones con
relacion cercana y suficiente con el conflicto” (p. Xx), en aras de garantizar la proteccion y

asistencia de la poblacion civil.

De la misma manera como convergen en el territorio los actores criminales,
asimismo se establecen otras variables que complejizan y fortalecen las condiciones de
inseguridad que se establecen en el territorio, entre ellas esta el hecho de que la region tiene
territorios de dificil acceso, junto a la debilidad institucional desde lo local y a una
ineficiente respuesta estatal en términos de distribucion econoémica, acceso a la justicia y
desarrollo de politicas publicas diferenciales, que parten del desconocimiento del territorio
y que se establecen a partir de intereses de gobierno y no de Estado-region. Esto ha
permitido el hecho de que “existen grupos armados ilegales que, por medio de la fuerza,
han logrado ejercer control e imponer un orden social propio en ciertas zonas del pais”

(Vasquez, 2011, p. xx).

Las zonas geograficas fuentes de desarrollo y fortalecimiento estatal, en términos
comerciales y de infraestructura, tienden a ser atractivas para las actividades economicas
criminales, mas aun, si estas se encuentran focalizadas como extractivas, de frontera,

corredores de movilidad y corredores naturales o viales. Para Daniel Pécaut (como se citd
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en Bulla & Guarin, 2015):

[...] los grupos armados y las organizaciones criminales tienen diferentes
intereses y formas de controlar territorios. Entre ellas esta el control
estratégico entendido como el aprovechamiento de las ventajas que una zona
posee para la conduccion de la guerra, derivadas de su posicion geografica y

de los recursos econdmicos. (p. 7).

Estrategias de seguridad en el territorio

Uno de los grandes vacios que existen, no solo a nivel nacional sino local y, porque
no decirlo, a nivel mundial, estd determinado por el hecho de que los conflictos se atacan
con asistencia militar, lo que en ocasiones desconoce las realidades de las disputas y las
resume en netas acciones beligerantes y armadas. En este sentido, una de las grandes
problematicas que se observan en el Bajo Cauca esté vinculada a las erradas estrategias de
seguridad y de control militar sin un soporte en acciones integrales, en términos sociales y

de convivencia.

En términos de control militar, el Estado colombiano ha venido implementando en
la region acciones de recuperacion y consolidacion territorial a través de las Fuerzas
Militares denominado “Espada de honor”. Asi. con el incremento del pie de fuerza de la
Policia Nacional, ha buscado, mediante la implementacion de distintas fuerzas de tarea,
acciones militares conjuntas y el desarrollo de estrategias operativas integrales que
permitan la consolidacion de la paz y la seguridad en el territorio; esto, a través del uso
estratégico de la fuerza, encaminada a la proteccion y respeto de los Derechos Humanos y

el Derecho Internacional Humanitario.
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Sin embargo, en esta subregion, se ha logrado identificar que la presencia de GAl y
GOAML responde al desarrollo de hostilidades de caracteristicas mixtas; esto significa que
se dan tanto en lo urbano como en lo rural, y que pueden variar dependiendo del valor de la
zona, oscilando en acciones terroristas, hostigamientos, combates y/o enfrentamientos,
sumado a que en estas zonas existe una tendencia creciente a la disputa territorial, debido al
ingreso de diversas agrupaciones emergentes que se suman a las ya existentes y que
complejizan el escenario de orden publico y la respuesta del Estado, las Fuerzas Militares y
de Policia a este flagelo: en primer lugar, porque la mayoria de estas agrupaciones amplian
sus filas con el reclutamiento forzado y la incorporacion temprana de menores de edad que
gozan de especial proteccion por parte de la ley y. en segundo lugar, porque persisten las
estrategias contrainsurgentes en la lucha por el control efectivo del territorio y el uso
legitimo de la fuerza, desconociendo que, en la actualidad, los territorios estratégicos

demandan acciones hacia la seguridad ciudadana.

Es necesario que en Colombia se implementen acciones transversales a partir del
enfoque diferencial que imparte la necesidad de un analisis concienzudo de las condiciones
del territorio. Con el enfoque diferencial deben tenerse en cuenta las caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas, y estas deben adecuarse a unos procesos de
fortalecimiento de infraestructura, a partir de la diversidad de los recursos naturales y las

condiciones topograficas y comunitarias. Segun Bulla y Guarin (2015):

El enfoque territorial de las politicas publicas parte de una nocidén tan
poderosa como sencilla: el éxito de las intervenciones del Estado depende de
la adecuacion existente entre el disefio de la estrategia a implementar y las

caracteristicas propias del contexto en el que se llevara a cabo la
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intervencion. Dicho de manera mas sencilla: no existe ninguna receta que
pueda aplicarse con resultados iguales en ambitos con realidades diferentes.

(p.-4).

Los principales riesgos de victimizacion que se afrontan en la region han
determinado la cambiante tendencia que existe en el marco de la seguridad, pues no se
definen como acciones netamente armadas y que puedan ser repelidas a partir unicamente
de la aplicacion de estrategias de control militar, sino que implican la necesidad de mejoras
en las condiciones sociales en términos de la superacion de la vulnerabilidad y de la
importancia de la estabilizacion econdmica. asi como de una intervencion institucional
propicia que garantice proyectos sostenibles y sustentables, y que impida la transformacion

desbordada de los territorios.

Relacion cercana y suficiente con el conflicto en el Bajo Cauca

La diversidad de recursos naturales esta netamente ligada a territorios con amplia
presencia historica de actores armados ilegales y a la existencia de unas precarias
condiciones para el acceso a los bienes y servicios del estado. Esto debido a la ausencia en
el ejercicio de la ley y la insuficiente presencia institucional, que ha permitido que se
permeen los territorios, con un auge de economias de facil acceso, a partir de procesos
corruptos frente a la concesion de titulos para la explotacion de recursos y la construccion
de infraestructura. Esta situacion ha determinado una relacion de desconfianza entre las
comunidades y el Estado, que ha impuesto un control social ilegal por parte de los actores
criminales que va generando “‘un ambiente de informalidad y falta de control por parte de

las autoridades, [y asi] aumenta el riesgo de actividades extractivas sin el cumplimiento de
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los requisitos legales™ (Bulla & Guarin, 2015, p. 6).

Adicionalmente, los recursos naturales son fuentes de riqueza. luego establecen
procesos de repoblamiento incentivados por la posibilidad de acceso econdomico pero que,
por lo general. suceden en areas marginales que aumentan el riesgo de vulnerabilidad y
conflictividad. Con ello se puede observar que, por lo general, se hace uso del territorio
para procesos asociados a la comercializacion del micro trafico y el narcotrafico, como
corredores de transito de narcdticos y armas, y la implantacion de economias ilegales como:
los paga diarios; la extorsion o vacuna al transporte, al comercio y a las comunidades bajo
la modalidad de cobros por vigilancia; el control de la gasolina y de negocios asociados a la

prostitucion y los juegos de azar, la extraccion minera. forestal y de hidrocarburos.

En términos humanos, las condiciones de marginalidad, caracteristicas de procesos
migratorios impulsados por los auges comerciales y econdmicos, trae consigo otros riesgos
asociados, como son: la circulacion de listados de personas u organizaciones sociales con
amenazas a la vida, libertad e integridad; y la presencia, practicas, control y cooptacién de
grupos armados ilegales de pequefnias dimensiones, en aras de expandir la injerencia urbana
a partir del control social, politico y econdémico de los territorios vaciados en el proceso de
desmovilizacion. En consecuencia, en el marco de la lucha territorial tanto con las fuerzas
del Estado como con otras estructuras criminales, se desarrollan estrategias de terror como
muertes selectivas, desapariciones forzadas y homicidios multiples, ello con el fin de
facilitar a los grupos el sometimiento de la poblacion civil y el rompimiento de las
estructuras familiares, de manera que se facilite la vinculacién de nifios, nifias y
adolescentes a las cadenas delincuenciales para ser utilizados como correos, informantes o

campaneros y disuadir efectivamente la accion institucional.
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El escenario no es muy alentador. Mientras se repele la presencia de agrupaciones
ilegales en el orden rural, la influencia de estructuras emergentes se expande hacia lo
urbano y se adecua a las condiciones actuales del territorio. Esta condicion, que no es ajena
para los diferentes estamentos del Estado y, en especial, para la Corte Constitucional
(2012), que ha establecido que el conflicto armado colombiano no debe leerse en abstracto,
sino que debe ser el resultado de un analisis que contemple distintos escenarios a partir de
la connotacion de las agrupaciones ilegales, sus objetivos y caracteristicas, y que sea aparte
de la definicion de las mismas. Para ello, se pronuncio a través de la Sentencia C-781 de
2012 (Corte Constitucional de la Republica de Colombia, 2012), en la cual identifico unas

caracteristicas propias a tener en cuenta en materia de dinamica de conflicto.
La intensidad del conflicto

e Laseriedad de los ataques.

e Incremento en las confrontaciones armadas.

e Incremento en la extension de las hostilidades a lo largo de un territorio y de
un periodo de tiempo en las confrontaciones armadas.

e El aumento en las fuerzas armadas estatales y en su movilizacion.

e Lamovilidad y distribucion de armas de las distintas partes enfrentadas.
El nivel de organizacion de las partes

e Existencia de cuarteles.
e Zonas designadas de operacion.

e Capacidad de procurar, transportar y distribuir armas.

Estas caracteristicas cumplen con las dinamicas propias del Bajo Cauca y el valor
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estratégico de la misma region; pueden ser adecuadas a la diversidad topografica, social y
cultural de la zona, pues con la atractiva condicion de la subregion, por la presencia de la
denominada “mafia del siglo XXI". se ha logrado la insercion del crimen organizado en las
actividades mineras. Segun Giraldo (2010). una investigacion realizada por German
Jiménez Morales identifica cinco formas en las que el crimen organizado se ha involucrado
con la mineria en Colombia: explotacion legal y directa de minas mediante contratos de
concesion: contratos de asociacion con empresas privadas; expropiacion violenta y directa
de las minas: contrabando de oro de Panama como mercancia politica para cobro de

regalias por parte de los alcaldes; y extorsion a la mineria ilegal.

Como resultado de este fendmeno, y a partir del seguimiento establecido a estas
estructuras por parte de la fuerza publica, se logro definir, a través del Decreto 2374 de

2010:

Que estas organizaciones estan compuestas por varias personas, se
identificaron desde el aiio 2006 y han permanecido en el tiempo hasta la
fecha. Se caracterizan por ser organizaciones de caracter multidelictivo,
independientes unas de otras, carentes de cualquier tipo de ideologia,
desplegandose hacia zonas donde convergen las fases de la cadena del
narcotrafico, llegando incluso a consolidar alianzas con grupos terroristas
(FARC y ELN) y con organizaciones delincuenciales con propositos

criminales. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010, parr. 7).

Asimismo, este decreto le da facultades especiales a la Policia Nacional, a través del
CI 2 BACRIM, el cual permite asumir con mayor rigurosidad e implementacion el uso de la

fuerza para la mitigacion del accionar delictivo de estas organizaciones.
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Ademas de establecer condiciones de seguridad con acciones de control militar,
vigilancia y rastreo, es importante generar situaciones humanas de supervivencia y
redistribucion del ingreso. a partir de practicas adecuadas, aun cuando en los ultimos 10
anos el departamento de Antioquia ha producido la tercera parte del oro del pais. En el
2013 produjo el 47 % del oro a nivel nacional (24.456 kilogramos de un total de 55.745
kilogramos) (Ministerio de Minas, 2014). Las condiciones de la poblacion no son las
mejores y las condiciones de acceso se dificultan cada vez mas por la falta de servicios del

Estado.

La mejor intervencion debe estar dada a partir de un proceso de reconciliacion entre
la sociedad. el Gobierno Nacional y las condiciones del territorio. Esta debe evitar la
persistencia de unas estrategias de seguridad bajo la concepcidn militarista y el manejo del
orden publico, y debe realizar un transito hacia la concepcion de la seguridad humana, el
respeto por la propiedad, y la comprension de un territorio en busqueda de una calidad de
vida. Por consiguiente, es importante establecer esquemas comunitarios en la identificacion
de las necesidades basicas insatisfechas, y en la construccion, fortalecimiento y
tecnificacion de las instituciones en el ambito regional, que permitan la estructuracion de un
ambiente de gobernabilidad adecuado y bajo el cumplimiento de los Derechos Humanos y

el imperio de la ley.
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Conclusiones

La riqueza natural del bajo cauca, mas alla de ser un trampolin hacia el desarrollo,
se ha convertido en un obstaculo para la convivencia y el crecimiento de la poblacion en
términos econdmicos y sociales, en parte, porque la débil institucionalidad nacional y local
permite un crecimiento desordenado y acelerado de los procesos econdmicos y sociales,
teniendo como agente determinante de los procesos extractivitas, la especulacion que
termina por reavivar conflictos historicos por la propiedad y determinan dinamicas
estratégicas para la transformacion economica de las estructuras criminales, a partir de
integracion forzada a los nuevos auges de mercado como lo es la explotacion minera, la
expansion de la infraestructura (en areas sin respeto por la propiedad) y el copamiento de
instituciones publicas y politicas en la busqueda de adjudicacion de concesiones y

contratos.

Producto de la fiebre minera en la subregion, las diferentes estructuras ilegales
presentes en la zona, han venido trasformando sus estrategias de coaccion a la poblacion
civil, de manera tal. que logran un efecto invisibilizador como efecto de disuasion a la
accion legitima del Estado: logrando afianzarse en el territorio como grandes terratenientes
a través de la instrumentalizacion de pobladores y mineros artesanales, a quienes a partir de
amenazas sistematicas despojan de sus territorios con presencia de minas de oro y plata
manteniéndoles la posesion de su propiedad, por lo menos ante las instituciones del estado,
pero administrando la explotacion ilegal de sus minas y estableciendo en sus territorios

maquinaria pesada que un minero artesanal no tendria capacidad de poseer.

Por otra parte, las estructuras emergentes responden a una tendencia de degradacion

del conflicto. En esta se ve inmerso a un sin namero de situaciones de orden social, las
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cuales permiten el fortalecimiento de estas organizaciones, que llegan casi bajo una
estrategia de suplantacion y ocupacion de las funciones del Estado en zonas apartadas del

pais y en areas deprimidas de ciudades capitales, a fin de cooptar el territorio y alcanzar sus

objetivos.

La subregion del Bajo Cauca antioquefio, posee dos caracteristicas que combinadas
son determinantes de sus condiciones actuales: su extraordinaria riqueza natural (metales
preciosos, suelos, flora, fauna, agua. clima y posicion estratégica en los flujos econémicos y
poblacionales) y su pobreza de reglas sociales equitativas y respetadas, tanto formales
como informales (también llamadas “instituciones” por la economia y la ciencia politica).
Esta combinacion da lugar a la denominada “maldicion de los recursos” donde la riqueza y
la garantia de derechos basicos a las personas se hacen incompatibles. Tres actividades
economicas predominantes en la Zona son expresion de esa condicion: el narcotrafico, la
mineria ilegal y la explotacion maderera también ilegal, junto con otras actividades
ganaderas, agricolas y comerciales que muchas veces desatienden las normas laborales y de
seguridad social de sus trabajadores y dafian el ambiente. Las principales consecuencias de
esta debilidad de reglas sociales son tres: carencia de monopolio de la fuerza, violencia y
miedo: democracia fragil que no garantiza los derechos de las personas; y condiciones

generalizadas de pobreza y mala calidad de vida.

Dentro del escenario de operaciones de los grupos post desmovilizados se pueden
observar nuevas formas de expansion y adquisicion de rentas ilicitas y estrategias de

victimizacion como:

El repoblamiento estratégico. Este consiste en la generacion de un ambiente hostil a

fin de lograr que la poblacion se desplace y abandone sus hogares, para, de esta forma,
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ocupar las viviendas con familiares cercanos a los miembros de estos grupos. y asi
afianzarse en el territorio, lograr mayor control de la poblacion, legitimar su presencia e

invisibilizar sus acciones.

Sustitucion de comercio. Esta estrategia consiste en la apropiacion de los pequenos
negocios presentes en la zona. a fin de blanquear recursos y establecer plazas de
microtrafico imperceptibles a la accion de las autoridades, asi como en la captacion de
dinero en beneficio y fortalecimiento de sus estructuras. Estas situaciones se dan a través de
los combos, odines (organizaciones delincuenciales integradas al narcotrafico) y clanes
familiares y, por lo general, se encuentran presentes en zonas de explotacion minera con
presencia de megaproyectos, y en zonas de abastecimiento y transito hacia departamentos

con salidas de frontera.

El diagnéstico de la Zona del Bajo Cauca ha mostrado que su principal problema
estructural es la “maldicion de los recursos™. Esta ha dado lugar a un contexto caracterizado
por multiples formas de violencia, algunas de las cuales favorecen el narcotrafico y se
alimentan de ¢€l. Las actividades predominantes estan asociadas a la explotacion de riquezas
naturales mediante actividades que frecuentemente son ilicitas o ilegales y resultan
enormemente perjudiciales para la vida. De ellas deriva el enriquecimiento acelerado de
algunos mientras crece la miseria y aumentan vertiginosamente las brechas sociales. El
respeto por las reglas sociales es minimo y las estructuras democraticas —en particular los
gobiernos locales— no han tenido oportunidad de fortalecerse para garantizar el imperio de
la ley, la orientacién del desarrollo y el bienestar colectivo. Este dificil contexto es
perjudicial no solo para la Zona misma sino para el departamento de Antioquia y el resto

del pais.
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De igual forma, estas organizaciones han logrado mutar y tienen dentro de su
estrategia de guerra tacticas de penetracion a las areas en distintas formas y manifestaciones
delictivas y bajo esquemas diferenciados. entre los cuales, se pueden resaltar la cooptacion
y/o instrumentalizacion de distintas agrupaciones ilegales asentadas en las zonas, las

alianzas estratégicas y hasta la absorcion y eliminacion total o parcial de estas pequefas

estructuras.

Es necesario resaltar que la dinamica del desplazamiento, en los municipios que
conforman el Bajo Cauca Antioqueno, responde a situaciones enmarcadas bajo
caracteristicas de violencia generalizada y acciones que establecen una relacion cercana y
suficiente con el conflicto armado, debido al ingreso de bandas criminales al escenario
urbano, bien sea a través de la cooptacion y/o instrumentalizacion de pequefias estructuras
delincuenciales asentadas en la zona como una estrategia de aprovechamiento del know
how de estas, o0, bajo una tactica de confrontacion directa contra las agrupaciones

dominantes en la zona.

Los principales factores de desplazamiento forzado, homicidios, desaparicion
forzada, vinculacion a las redes delictivas y amenazas, ocasionados por los diferentes

grupos armados presentes en la zona, estan relacionadas con las siguientes situaciones:

Uso del territorio para los procesos asociados a la comercializacion del
micro trafico y el narcotrafico, corredor y transito de narcoticos y armas y otras
formas de economia ilegal, como los paga diarios; la extorsion o vacuna al
transporte, al comercio y a las comunidades bajo la modalidad de cobros por
vigilancia; control de la gasolina y negocios asociados a la prostitucion y juegos de

azar, extraccion minera y forestal.
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Circulacion de listados de personas u organizaciones sociales con amenazas

a la vida, libertad e integridad.

La Presencia, practicas, control y cooptacion de grupos armados ilegales de
pequefas dimensiones en aras de expandir la injerencia urbana, actividades de
control social, politico y econdmico, relacionadas con el manejo operativo de las

presuntamente extintas, organizaciones paramilitares y de autodefensas.

Muertes selectivas, desapariciones forzadas y homicidios multiples, como
una estrategia de terror generalizado que permite facilitar a los grupos el

sometimiento de la poblacion civil.

Riesgo vy Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes a las cadenas
delincuenciales de estos grupos, quienes son utilizados como correos, informantes o
campaneros.

Una correlacion de desempleo y analfabetismo con un mercado de
incorporacion temprana a las redes delictivas, mezclan ingredientes a la maquinaria

de un conflicto que ahora tiene mayor complejidad

La capacidad de intimidacion, sobre las personas y lideres reclamantes de
tierras, buscando la legalizacion y/o mantenimiento de los predios despojados afos

atras por la via armada.

Por su parte, la zona rural de estos municipios mantiene una fuerte presencia tanto
de grupos armados organizados (FARC y el ELN) como de Bacrim, los cuales han
desarrollado alianzas estratégicas con el fin de mantener y fortalecer el trafico y la
comercializacion de estupefacientes, el transito de rentas ilicitas resultantes de la

explotacion ilegal minera y las extorsiones, y con el fin de afianzar las rutas para el ingreso
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de armas provenientes del sur del pais. Estas situaciones han generado desplazamientos
forzados tanto masivos como individuales y el incremento de hechos como los homicidios

selectivos y las desapariciones forzadas.

La nacion debe crear mayores y mejores herramientas, estrategias e instrumentos
que permitan la eficiencia y efectividad en materia de seguridad; debe evitar el uso de los
recursos bélicos propios de la confrontacion y aumentar el nivel de especializacion de los
cuerpos de inteligencia del Estado. Dicha situacion encuentra su base en que estas
organizaciones se conforman en un transito del conflicto armado de lo rural a lo urbano: asi
establecen practicas ilegales de baja intensidad como base fundamental de sus recursos, y
consolidan, de forma paralela, estrategias de asentamiento y control social en zonas objeto
de desarrollo nacional, en aras de apropiarse de las economias a partir de acciones

ilegitimas que surgen de rentas ilicitas emanadas del territorio.

La importancia de la zona analizada radica en las caracteristicas estratégicas
necesarias para la consolidacion del Nudo de Paramillo, las Serranias del Abibe, San
Jeronimo. Ayapel y San Lucas, zonas donde a su vez existen asentamientos de indigenas
Embera y también colonos. Aunado a ello, el area minera del Bajo Cauca reviste especial
importancia para las rentas que representan los recursos que se obtienen de la mineria

ilegal.

El area analizada simboliza zonas histéricas para la produccion y cultivo de
estupefacientes, ya que se caracteriza por la existencia de diferentes corredores de
movilidad, transito de armas, trafico y comercializacion de estupefacientes y precursores de
cocaina. En esta area se configuran zonas de retaguardia y repliegue de las tropas, que

constituyen areas de abastecimiento; esto al contar, dentro de su extension geografica, con



BAJO CAUCA ANTIOQUENO. TERRITORIO Y VIOLENCIA 47

rutas hacia centros urbanos importantes y capitales como Medellin, Apartadé y Monteria, lo
que es adecuado para la puesta en marcha de acciones de fortalecimiento y entrenamiento
de sus estructuras, debido a los accidentes geograficos antes referenciados y a la presencia
de megaproyectos mineros, de cultivo de palma y de desarrollo como la represa de Urrao y

la troncal del Caribe.

Situaciones como el desempleo, las bajas condiciones académicas, la disminucion
de oportunidades de acceso a la oferta estatal, asi como condiciones socioeconémicas
precarias, son aprovechadas por estas agrupaciones y les han permitido una capacidad de

recuperacion, al incorporar a jévenes y nifos de forma temprana a las redes delictivas.

Bajo este contexto, se identifican varios escenarios susceptibles del control de las
estructuras criminales en las ciudades y en las cabeceras municipales, como lo son: los
negocios legales que mueven grandes volumenes de dinero, los negocios que en principio
son licitos pero informales y las actividades propiamente ilegales. De esta manera, se
clasifica el grado de infiltracion de las estructuras mafiosas y criminales en las ciudades,
que depende de su capacidad para controlar, a partir de la instrumentalizacion de las

transacciones criminales, a las actividades legales y a las instituciones gubernamentales.

Solo a partir del conocimiento claro de las condiciones fisicas, sociologicas y de
contexto en el territorio, se pueden determinar las diferentes necesidades, retos y desafios
que se deben afrontar, para evitar el afianzamiento de las situaciones propias del conflicto
armado y la violencia generalizada. Para ello, se debe tener en cuenta, que el mayor reto
por el cual se atraviesa en Colombia actualmente es la transformacion de una seguridad

rural en términos militares hacia una seguridad ciudadana.

El desconocimiento de la sociologia del conflicto ha conllevado a que los procesos
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de desmonte de estructuras ilegales termine politizando a los criminales y encarcelando a
los veedores: en este sentido, los procesos institucionales terminan por generar

desconfianza al mantener sobre sus bases principios corruptos dominados por la ilegalidad.
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