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La mision constitucional de las FF.MM en la consecucion de seguridad nacional y el

derecho a la autonomia territorial de la comunidad indigena Nasa en el Cauca

Resumen

La problematica del trabajo gira en torno al analisis del conflicto que se presenta en el
departamento del Cauca entre el deber de las FF.MM de preservar la seguridad nacional y el
derecho a la autonomia territorial de la comunidad indigena Nasa del Cauca. Dicho problema se
centra cuando la Fuerza Puablica por razones de seguridad necesita entrar a estos territorios y le es
negado el acceso o permanencia por la comunidad indigena manifestando su derecho a la
autonomia territorial, generando disputas entre estos actores. Siendo el propésito de este escrito

comprender esta situacion desde el contexto en el cual se desarrolla.

PALABRAS CLAVE: Fuerzas Militares — Autonomia territorial — Territorio — Indigenas

— Consulta Previa — Seguridad Nacional.
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Introduccion

El objetivo general de este escrito analiza la problematica entre el deber de las FF.MM de
preservar la seguridad nacional y el derecho a la autonomia territorial de la comunidad indigena
Nasa en el Cauca. Es decir, investigar el conflicto entre el pueblo indigena Nasa del Cauca y las
Fuerzas Militares, cuando esta ultima pretende acceder, permanecer y realizar operaciones
militares en estos territorios y le es negado el acceso por parte de los aborigenes, lo cual es un
problema legal, social y cultural, por ende la investigacion debe girar entendiendo el contexto de
la situacion.

Estableciendo los siguientes objetivos especificos: a) definir el concepto de autonomia
indigena, b), estudiar el signiﬁcaQo de ser un indigena Nasa c) entender las relaciones y
conflictos entre el Estado, los grupos armados ilegales y los indigenas Nasa y d) comprender la
situacion social, militar y normativa entre los indigenas Nasa y las FF.MM en Colombia.

Por ende, para el primer y segundo objetivo se describen los conceptos de autonomia
indigena, territorio, autodeterminacion, qué significa ser un Nasa, en qué consiste el movimiento
indigena, entre otros. Mientras que para el tercer objetivo, se analiza la relacion entre indigenas,
Estado, multinacionales y demads actores sociales, la situacion de los derechos humanos (DDHH)
de esta comunidad y su relacion con actores legales e ilegales como paramilitares, guerrilla y
narcotraficantes.

Posteriormente (cuarto objetivo) se estudian las relaciones y conflictos entre las Fuerzas
Militares (FF.MM) e indigenas Nasa y se destacan los avances legislativos en relacién a la
presencia militar en territorios indigenas y la importancia de la consulta previa como principal

mecanismo para solucionar dicha problematica.
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Conociendo los objetivos de la investigacion, es importante mencionar que en paises
donde hay conflicto armado no internacional los grupos sociales tienden a polarizarse y buscan
cualquier medio para salir de esta situacién, mas aun cuando estas guerras llevan largos periodos
de confrontacién armada, como evidencia la investigacion de Jiménez y Gonzalez (2012), este es
un hecho que dificulta enormemente la solucién a estos conflictos pues se crean ciclos de
violencia dificiles de quebrantar, represalias y contra represalias y ante todo la desconfianza
profunda que dificulta el didlogo y la negociacién.

Siendo Colombia un claro ejemplo de esta problematica, y mas especificamente el
departamento del Cauca donde se han realizado enfrentamientos bélicos por un largo periodo de
tiempo y se evidencia de manera intensa las relaciones, diﬁculéades y posibles soluciones al
conflicto desde los individuos, comunidades y asociaciones que viven dia a dia esta situacion.

Por lo tanto, se utilizé la metodologia cualitativa, porque permite entender de mejor
manera y mas profunda las diferentes posturas, relaciones e interacciones respecto a la
problematica que se esta abordando, puesto que una de las bondades de esta metodologia es
hacer ver lo que esta naturalmente inmerso en la relacion social, es decir, develar, analizar y
describir el significado de las acciones sociales que tiene cada relacion social. Siendo importante
entender el pensamiento Nasa, las necesidades militares, la normatividad, conceptos claves y el
contexto donde se desarrolla la problematica.

Utilizando un enfoque historico — hermenéutico, porque permite comprender y analizar
un determinado fendmeno social desde la construccién de un significado de la accién, es decir,
entender para posteriormente analizar el sentido subjetivo que tiene cada actor social cuando se
genera una relacion social. Como lo menciona Habermas (1996) la hermenéutica no solo

interpreta los textos sino la comunicacion oral y hasta el mismo arte desde el entendimiento que
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debe tener el intérprete para captar el significado o pensamiento que se quiere difundir. Por
ultimo, en relacion a la parte metodologica, se utilizé como instrumento de investigacion la
revision de fuentes secundarias.

En relacion a la estructura del escrito, consta de 5 partes, la primera se titula, ;Qué es la
autonomia indigena?, donde se explican los principales conceptos de la investigacion desde las
ciencias sociales y la parte legal, la segunda, ;Quiénes son los Nasa?, donde se define qué
significa ser indigena Nasa, los territorios que ocupan, su economia y educacion, ademas del por
qué se eligio esta comunidad ancestral y este territorio.

La tercera parte, Estado, grupos armados ilegales e indigenas en Colombia, se enfoca en
los avances y problematicas entre !as comunidades indigenas, el Estado y los grupos armados
ilegales, teniendo como avances principales el reconocimiento de derechos (Constitucion Politica
de 1991) y el aumento de la participacion de la mujer y de los jovenes en la vida publica.

Mientras que las principales dificultades se centran en las falencias del Estado, respecto a
temas del uso y tenencia de la tierra, en materia politica y econémica, y por supuesto en las
acciones de los grupos armados ilegales como la pérdida de territorios sagrados, fragmentacion y
desestructuracion de las dinamicas locales, reclutamiento de menores de edad, asesinatos
selectivos, masacres, dafio ambiental y siembra de cultivos ilicitos.

El cuarto acapite, Fuerzas Militares e indigenas en Colombia, comienza con las
repercusiones generadas por el conflicto armado no internacional en las comunidades indigenas,
posteriormente se explican los limites de los derechos de las comunidades indigenas cuando
entran en choque con el interés nacional, ademas se expone desde el DIH y las normas

nacionales la forma coémo se debe actuar en conflicto armado cuando hay presencia de
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comunidades indigenas y la importancia de la consulta previa para solucionar dicha situacion y
como mecanismo de participaciéon democratica.

Por ultimo, estan las conclusiones y recomendaciones, que se presentan de manera
parametrizada por cada objetivo especifico, destacando las siguientes: (1) las FF.MM pueden
hacer presencia en los territorios de los Nasa siempre y cuando sean lo suficientemente
justificadas, (2) la consulta previa es un mecanismo 6ptimo para que haya una interrelacion entre
los Nasa y las FF.MM, en donde las partes involucradas deben respetar los principios que la
componen como el de buena fe.

(3) Los mediadores pueden ser una parte fundamental para desarrollar una consulta previa
teniendo en cuenta las particularidades de los actores involucrados y el contexto en el que se
estd, (4) El Estado debe hacer presencia en estos territorios no solo a través de la Fuerza Publica,
sino mediante programas sociales, donde los indigenas tengan una real participacion y (5) el

cumplimiento por parte de los grupos armados legales e ilegales del DIH.
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1. ;Qué es la autonomia indigena?

La autonomia indigena es un régimen politico y legal de autogobierno territorial, en el
cual el Estado reconoce derechos colectivos e individuales a los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos, para que puedan ejercer el derecho a la autodeterminacion, desde su cultura y
mediante sus propias autoridades (Ulloa, 2010); (Cruz, 2010); (Mondragén, 2008). Teniendo
como criterio central

... el ejercicio de derechos colectivos de autodeterminacion y el control de las

instituciones politicas desde la vision de los pueblos indigenas y las comunidades; aunque

siempre estos derechos y grado de control sobre dichas instituciones resultan de una

negociacion con el Estado, el que establece regularmente, limites. (Ulloa, 2010, p. 38 y

39)

Por lo tanto, se entiende como autonomia indigena los derechos colectivos e individuales
que le otorga un Estado a los grupos étnicos para su autodeterminacion, la cual muy
posiblemente estara regulada por la negociacién con agentes estatales y no estatales.

Entendiendo la autodeterminacion indigena, como el establecimiento del propio estatus
politico (Simpson, 1997), juridico y modelo de desarrollo econémico, social, cientifico y cultural
(Castillo y Cairo, 2002), dentro de su territorio y libre de la dominacién externa, principalmente
expresado “en sus propuestas de vida, ligadas a lo ambiental y a sus territorios™ (Ulloa, 2010, p.
13).

Sin buscar ser otro Estado, sino lograr una la libre determinacion de los pueblos, siendo
en la actualidad cada vez mas comin reconocer a los indigenas como pueblos y no como

minorias o poblaciones, pues al ser considerados pueblos tienen derecho a la libre determinacion.
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Es de anotar, que el concepto de autonomia, “est4 estrecha e indisolublemente vinculado
al derecho de libre determinacion y a la nocién de pueblo” (Diaz-Polanco, 1998, p. 6). En el caso
de los indigenas Nasa del Cauca, segiin Anrup (2007) la autonomia esta relacionada con los
posibles aliados, exigiendo respeto de lo propio y reivindicacién de lo autdctono, diferente de las
acciones que toman contra las politicas que los oprimen o explotan (clases dominantes,
terratenientes, Estado y grupos ilegales), que son denominadas de resistencia.

Lo cual podria denominarse una autonomia regional, pues significa el establecimiento de
“entidades autonomas solamente en ciertas regiones de un Estado, donde la minoria constituye la
mayoria” (Ulloa, 2010, p. 112). Dicha autonomia siempre estara caracterizada de manera
asimétrica dentro de la autonomia estatal, en el caso de los Nasa del Cauca lograron
transformaciones sociales, culturales y politicas como pueblo unido y organizado.

Dicha autonomia regional también permite, abrir espacios de reconocimiento y desarrollo
a las diferentes identidades étnicas que viven en una misma nacion, puesto que contribuye a
romper las relaciones de dominacién, que en el caso de los Nasa se ha venido dando por la gran
lucha social, politica y de orden publico, pues estos agentes legales como ilegales‘tienden a
ejercer una autoridad sobre este pueblo sin respetar sus costumbres (Ortega, 1997).

Ejemplo de esto, son los diferentes lideres politicos Nasa que han llegado a las alcaldias,
gobernacion y otras esferas de la politica nacional, los acuerdos de paz o no agresion armada que
han hecho con grupos armados ilegales, el reconocimiento de sus tierras, cultura y segin
Henandez (2007) los Nasa del Cauca, especialmente los que estan asentados en el municipio de
Toribio tienen una densa red organizativa y un movimiento social que los protege.

Sin embargo, la autonomia también debe ser entendida dentro de los procesos de

descentralizacion administrativa y como principio y elemento reivindicativo de la organizacion
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indigena, al tener toda una identidad, cultura y sociedad muy distinta a la sociedad occidental
(Goémez Bello, 2011).

Ademas la descentralizacion y la autonomia es importante para fortalecer la democracia,
evitando la concentracion social, econémica y politica, dandole eficiencia a la accion publica y
participacion ciudadana (Moncayo, 2011). En resumen y segin la Sentencia T-670/11 (2011) de
la Corte Constitucional de Colombia, estos son los elementos esenciales de la autonomia
indigena

i)  la posibilidad de determinar con autonomia su forma de gobierno;

ii) la posibilidad de elegir sus propias autoridades, de acuerdo con la forma de
organizacion politica escogida;

iii) la posibilidad de gobernarse, de conformidad con sus usos y costumbres;

iv) la posibilidad de resolver las controversias que surjan en desarrollo de sus
formas de autogobierno, y que podran basarse en formas tradicionales de
resolucién de controversias y conflictos. (p. 13)

No obstante, la aplicacion de la autonomia indigena se torna desafiante pues implica
nuevas relaciones, alianzas y conflictos, generando procesos de reconocimiento y gobernabilidad
parcial. Exigiendo a las comunidades indigenas la construccion de alianzas y reconfiguracion de
procesos externos como internos, como lo define Ulloa (2010) cuando acuiia el término

autonomia relacional indigena, que significa una autonomia que se debe entender desde la

particularidad que se esta viviendo.
Siendo una de estas circunstancias especificas, la problematica entre la autonomia
territorial indigena y el derecho de las FF.MM en la defensa de la soberania nacional, donde el

Ex Magistrado de la Corte Constitucional, Sierra (como se cit6 en Maya, 2012) afirma
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...la autonomia que tienen sobre esos territorios [indigenas] esta limitada a la observancia
de la Constitucion y de la ley, y eso implica también el respeto a los derechos
fundamentales. Por esa razon, en cuanto al orden publico aplica la disposicion
constitucional de acuerdo con la cual es el Presidente de la Republica, como jefe supremo
de las fuerzas armadas, quien tiene el mandato constitucional de conservar y mantener el
orden publico en todo el territorio, y decidir cuando la presencia de la fuerza publica
representa un riesgo, incluidos los territorios indigenas. (Parr. 3)

Pero este reconocimiento constitucional de los derechos indigenas no solo fue un acto de
reconocimiento o altruismo por parte del gobierno,

...se deriva el insélito hecho que una cuarta parte del territorio nacional se encuentre bajo

esa categoria, [por lo cuali fue una de las vias que el Estado colombiano encontr6 para

resolver su crisis de legitimidad y su histérica debilidad para ejercer soberania sobre el

territorio nacional. (Castillo & Cairo Carou, 2002, p. 71)

Por ultimo, esta la parte legal que faculta a las comunidades indigenas para ejercer el
derecho a la autonomia y autodeterminacion, teniendo como primer referente la Constitucion
Politica de Colombia (CCP, 1991)

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y

procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema

judicial nacional.

Como segundo referente esta el articulo 8, numeral 2 de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT, 2007) que pone limites a esta autonomia
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Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que €stas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio. (p. 26)
Ademas la Sentencia C-520/94 (1994) de la Corte Constitucional de Colombia define y
coloca limites a la autonomia indigena
La autonomia de que gozan las entidades territoriales debe desarrollarse dentro de los
marcos sefialados en la Carta Politica y con plena observancia de las condiciones que
establezca la ley, como corresponde a un Estado social de derecho constituido en forma
de Republica unitaria. Es decir, no se trata de una autonomia en términos absolutos, sino
por el contrario, de caracter relativo. De todo lo anterior se deduce que si bien es cierto
que la Constitucion de 1991 estructuro la autonomia de las entidades territoriales dentro
del modelo moderno de la descentralizacion, en ningiin momento se alejé del concepto de
unidad que armoniza los intereses nacionales con los de las entidades territoriales, que se
encuentran limitadas por las regulaciones de orden constitucional y legal en lo que
respecta a la distribucion y manejo de los recursos que deben tener en cuenta aquellas
pautas generales encaminadas a satisfacer las verdaderas necesidades de las regiones,
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. (parr. 1)
Como lo confirma la Sentencia T-670/11 (2011) de la misma Corte “En efecto, en cuanto
el principio de autonomia no es absoluto, su implementacion debe atender exigencias minimas

del orden constitucional que no pueden ser ignoradas, ni siquiera tratandose de manifestaciones
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englobadas por el principio de diversidad étnica y cultural” (p.13). Ademas esta misa sentencia
dice

... el principio de autonomia no sé6lo se desprende la posibilidad de gobernarse por medio

de autoridades propias, como hasta el momento se ha visto, sino, ademas, la de dar

solucién a los conflictos que se deriven del ejercicio de la misma, en los términos del
articulo 246 de la Constitucion, que se constituye en el fundamento de la jurisdiccién

indigena. (Sentencia T-670/11, 2011, p. 12)

En sintesis, la autonomia indigena engloba la autodeterminacién y autogobierno de estas
comunidades, no obstante, esta tiene limites y esta en constante negociacion no solo con el
gobierno sino con los distintos actores de la sociedad. Por lo tanto, la autonomia debe entenderse
no solo desde el ambito cultural sino también desde lo econémico, politico, militar,
administrativo, financiero, ecologico, legal, entre otros, para poder realizar una negociacion lo
mas justa y equitativamente posible, pues no se debe caer en el error de llegar a una tirania de las
mayorias sobre las minorias por mas altruista que parezca o sea el fin.

Ademas, se debe tener muy en cuenta el contexto donde se desarrolla o busca ejercer la
autonomia y autodeterminacion indigena, pues en el caso del territorio del pueblo Nasa, se
presenta un conflicto armado no internacional, el cual esta integrado por actores legales e
ilegales, haciendo que estas comunidades busquen el reconocimiento y ejercicio de su autonomia
y autodeterminacion con actores como las FARC, sin querer decir que este pueblo este aliado
con dicho grupo armado irregular.

Sino desde el punto de vista de los mismos Nasa que se dieron a la tarea de disefiar una
estrategia de paz con este grupo guerrillero, después de 10 afios de cruel conflicto armado,

argumentando: /a guerra no es para los indigenas y por lo tanto no se debe vivir en guerra;
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logrando una paz de manera bilateral y reforzando su autonomia como pueblo (Caldén, et al.,
2007). Asi lo reafirma Moreno (2008) los indigenas Nasa defienden una posicién de autonomia
basada en la construccion de su identidad ligada a la resistencia de la dominacién por agentes
externos.

2. (;Quiénes son los Nasa?

Los indigenas Nasa' segin el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) (Como se
cité en Gonzalez, 2010), representan el 21,55% (248.532) del total de los indigenas en Colombia
y estan distribuidos en ocho etnias, los Guambianos, Yanaconas, Coconucos, Totoroes,
Esperaras, Ingas y Pubenenses.

Los Nasa también son conocidos como paéces, y habitan principalmente en el Cauca y en
menor proporcion en el Caquetd,.Huila, Putumayo, Tolima y Valle del Cauca, como la etnia que
histéricamente ha tenido mayor actividad politica (Gonzalez, 2010). Su distribucion segun el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario es

! “En una primera aproximacién nasa se puede traducir como “gente” / “persona” / “ser humano” / (Sierra, Naranjo, y Rojas,
2010, p. 103).
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MUNICIPIOS CON PRESENCIA DEL PUEBLO NASA.
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En relacién a su organizacioén lideraron la creacion del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) en 1971, destacando el liderazgo de estos indigenas durante la Constituyente, para
difundir su organizacion y el fortalecimiento de su identidad étnica (Gonzalez, 2010). Es de
anotar, que la lucha indigena se reconoce como una lucha de origen colonial. Definiendo el
movimiento Nasa como

... un nuevo movimiento social, con una creciente incidencia y capacidad de

interlocucién. La comprensién del movimiento indigena caucano, como también de gran

parte de los movimientos indigenas andinos, no puede reducirlos como victimas

marginadas o imaginadas de museos congelados en el tiempo. Hoy en dia la identidad

indigena en Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador, etc., se sitiia a la cabeza de un proceso

historico de resistencia que trata de solucionar unos problemas comunes,
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fundamentandose en alianzas colectivas que buscan novedosas alternativas. (Gonzalez,

2004, p. 143)

No obstante, segtin Ulloa (2001)

...los indigenas ahora son considerados tanto por la comunidad académica como por el

publico en general, en Colombia y en el ambito internacional como indigenas ecolégicos

que protegen el medio ambiente y dan esperanza a la crisis ambiental y del desarrollo. (p.

2)

Transformando sus representaciones de un sujeto colonial salvaje a un actor no solo
politico sino también ecoldgico. Siendo imperante anotar, que en “las ultimas décadas [desde los
70] el proceso de construccion de identidad de los movimientos indigenas ha estado relacionado
con ideas ecologicas” (Ulloa, 2001, p. 5).

Respecto a su organizacion interna el cabildo indigena es la base, esencia y la maxima
autoridad de cada comunidad o resguardo indigena. El cabildo es la forma de organizacion
tradicional con la que los indigenas se sienten identificados, es la manera propia de ejercer
autoridad y ganar experiencia politica para gobernar dentro de su comunidad y relacionarse con
el exterior (Sandoval, 2008).

Estos cabildos estan por lo general compuestos por gobernador, gobernador suplente,
alcalde mayor, alcalde mayor suplente, fiscal y tesorero. El gobernador es el representante legal
y los que ayudan a operar se denominan directiva de cabildo, otros plana mayor y alrededor de
estos estan los alguaciles que son los representantes de cada una de las veredas. Dependiendo del
tamafio de las veredas tienen entre 1 a 5 alguaciles y dependiendo del tamafio del resguardo
tienen entre 20 a 60 alguaciles. Segun Jairo Perdomo, indigena Nasa, en el Cauca hay 135

cabildos (Sandoval, 2008).
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En relacién a su economia ha sido principalmente agricola, mediante policultivos a
pequeiia escala para el autoconsumo y algunos cultivos para el mercado como el café y el fique
(Sierra et al., 2010).

Respecto a la educacion Nasa, su lengua oficial es el nasayuwe, aunque muchos de los
estudiantes reciben las clases en castellano, haciendo que la lengua ancestral se convierta en una
mas de las asignaturas (Sierra, Naranjo, Rojas, Benavides y Benavides, 2009) (Sierra et al.,
2010), generando que esta comunidad pierda poco a poco su identidad, pues el lenguaje es uno
de los aspectos mas intrinsecos del ser humano. De ahi la importancia en la aplicaciéon y
desarrollo de la etnoeducacién’, como estrategia y obligacion del Estado con los indigenas.

Respecto al origen de los Nasa desde su cosmovision, segun el Observatorio por la
Autonomia y los Derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia (Observatorioadpi) (sf), ellos
se reconocen como los hijos del matrimonio entre las estrellas y el agua, donde el agua es hija de
la tierra y el sol, teniendo el siguiente pensamiento: Hijos de la tierra, somos la tierra misma,
venimos de la tierra, vivimos en la tierra y descansamos en la tierra, siendo esta otra razén para
entender la importancia del territorio para esta comunidad y su fuerte trabajo para integrar de
manera armonica su medio natural y sobrenatural, con un pensamiento propio y un contexto
cultural muy distinto al pensamiento occidental.

Siguiendo el mismo observatorio, en la cosmologia Nasa es fundamental la concepcion
de la casa yet o yat en el habla de algunas comunidades, como espacio, abrigo y construccion

colectiva de vida. Pues para ellos cada casa representa familia y cuerpo, pues el fogon

personifica el corazon, las ventanas los ojos, la puerta la boca, las paredes las costillas y las

% Seguin Artunduaga (1997) la etnoeducacion es un sistema que constituye “un proceso a través del cual los miembros de un
pueblo internalizan y construyen conocimientos y valores, y desarrollan habilidades y destrezas de acuerdo con sus
caracteristicas, necesidades, aspiraciones e intereses culturales, que les permiten desempefiarse adecuadamente en su medio y
proyectarse con identidad hacia otros grupos humanos” (p. 39). Ademas se debe destacar que la etnoeducacion segun Castillo
(2008) es un derecho cultural reconocido a los indigenas, afrodescendientes, raizales y rom —gitanos-, que se ha venido
implementando para reproducir todas aquellas costumbres étnicas.
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columnas las piernas. Las razones por las cuales representa la familia, es porque en tiempos
inmemoriales los seres eran viento y espiritu, pero la tierra (abuela) y el sol (abuelo) al ver que
chocaban los unos contra los otros y se hacian dafio los uni6 dandoles una casa para que de esta
forma pudieran tener cuerpo.

Es por estas razones que se eligieron a los Nasa, no solo por su gran nimero de
individuos, sino también por su organizacion social, pues como vimos anteriormente cuentan con
una fuerte unidad y poder de transformacion social y comunitario, lo cual hace que en futuras
negociaciones entre indigenas y Fuerza Publica, sean un actor clave en este proceso.

También porque es una de las comunidades mas victimizadas dentro del conflicto armado
colombiano, pues han recibido amenazas, asesinatos, masacres, desplazamiento forzado,
reclutamiento de menores de edaci, violaciones sexuales, entre otras infracciones al DIH, lo cual
hace que estas comunidades estén en contacto entre ellas, con grupos armados ilegales y legales,
permitiendo ver de manera real como se hacen las negociaciones y las relaciones con el gobierno
y la Fuerza Publica.

3. Estado, grupos armados ilegales e indigenas en Colombia

El desarrollo de este capitulo se centra en dos ejes, el primero hace referencia a las
relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado, teniendo en cuenta los principales temas
que mas influyen en estas comunidades como la politica, la organizacion social, la tenencia de la
tierra y lo econémico. El segundo eje se enfoca en las relaciones que tienen los indigenas con los
grupos armados ilegales, donde se destaca las constantes infracciones al DIH, como los
indigenas crean mecanismos de defensa contra estas infracciones y un breve relato de las

principales masacres cometidas hacia los Nasa.
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3.1. Indigenas y Estado.

Uno de los aspectos mas relevantes para muchos indigenas en Colombia y en especial
para los Nasa, es la participacion politica y la organizacion social. Segin Cruz (2010) en
Colombia la autonomia indigena esta muy devaluada en términos politicos, pues las autoridades
de los municipios no han tenido en cuenta los valores culturales de los aborigenes y no ven con
buenos ojos la conformacion de organizaciones zonales y regionales con voceros de estas
comunidades, como por ejemplo la participacion politica de la mujer Nasa, que para Pancho
(2007) se

...destaca como en los procesos organizativos se ha reivindicado el papel de la mujer y se

han abierto espacios de participacion politica y organizativa. No sin evidenciar que si

bien hay una relacién de c‘omplementariedad y vision integral de relacion hombre-mujer,
es mucho el camino que hay que recorrer para avanzar en la real comprension de esta

problematica. (p. 27)

No obstante, para Loaiza, Patifio y Alvarado (2011) es importante resaltar el accionar
politico del movimiento juvenil Alvaro Ulcué Chocué del norte del Cauca. Dicho movimiento
inici6 en 1980, bajo el liderazgo del sacerdote y dirigente comunitario Alvaro Ulcué Chocué para
proteger a los jévenes Nasa del reclutamiento por parte de los grupos armados y alejarlos de la
violencia; posteriormente sus objetivos se fueron transformando en un proyecto politico de
resignificacion historica y cultural.

Sin embargo, uno de los primeros obstaculos para la conformacién y consolidacion de
este movimiento politico juvenil, fue la misma familia, por la idiosincrasia de los Nasa al pensar
que a este movimiento solo eran bienvenidos los hombres y solo era una pérdida de tiempo. Lo

cual no era cierto, pues muchos jovenes encontraron en esta forma de organizacion social y



Pagina 20 de 98

politica un refugio a la violencia, no solo al conflicto armado, sino también a la violencia
intrafamiliar, la delincuencia comun, inseguridad y drogadiccion. Pero ademas como un espacio
de decision, participacion, lucha, creacion y transformacion no solo de sus vidas, sino de su
comunidad y sociedad (Loaiza, et al., 2011).

Por ende, es fundamental que para cualquier sociedad, comunidad, pueblo, grupo social u
otra forma de organizacion de individuos, el rol de la mujer, del adolescente, discapacitado,
anciano, etc., tenga garantizado el derecho a la participacion politica y para ello cada individuo
debe contar con la informacion suficiente para que sea lo mas benéfica para la colectividad.

Otro aspecto positivo es la transformacion politica, social, econémica y cultural que se
materializo con la Constitucion Politica de 1991 como la apertura de las oportunidades politicas,
la participacioén activa de los indigenas, el reconocimiento de la existencia de un sujeto colectivo
de derecho, no tratar a los indigenas como menores, es decir, incapaces para conocer y actuar
sobre todos los delitos que ocurren (Moreno, 2008).

Materializandose en la jurisdiccion especial sobre sus territorios, autoridades propias,
acceso a las transferencias de la nacion, el reconocimiento de su idioma como oficial (Moreno,
2008) nuevas formas de organizacién como el Tribunal de los Pueblos, la Accién de Tutela y la
presentacion de litigios internacionales (Sanchez, 2009).

Haciendo que la jurisdiccion especial indigena desde los 90 sea parte importante de la
agenda politica y social a nivel regional y nacional (Santamaria, 2008). Destacando segun Ulloa
(2010) la 6ptima coordinacién entre la jurisdiccion especial indigena Nasa y la justicia ordinaria,
mediante protocolos de coordinacién interjurisdiccional.

Dicha coordinacion interjurisdiccional es un dialogo entre la jurisdiccion especial

indigena y la jurisdiccion ordinaria, que induce a la oposicioén o contradiccion asi como al
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acuerdo (Nogueira, 2012), la conciliacion para que las comunidades indigenas resuelvan sus
controversias y el juzgamiento de manera articulada entre la jurisdiccion ordinaria y la indigena
de graves crimenes como el homicidio (Projuride, 2011).

Segun Becerra (2006) las condiciones para que se juzgue a un aborigen bajo el fuero
indigena® son: (1) la pertenencia del indigena a determinada comunidad, (2) lugar en el cual se
cometieron los hechos, si fue en territorio indigena o no, (3) el contacto del indigena con la
sociedad mayoritaria y (4) la comprension que tiene el indigena sobre la legislacion penal.

En Colombia se cuenta con el Acuerdo No PSAA12-9614 de 2012, que tiene como
objetivo establecer las medidas de coordinacién interjurisdiccional y crear los mecanismos de
interlocucion entre la Rama Judicial y los pueblos indigenas, como acceso a la justicia y
fortalecimiento del derecho propio, con la participacion activa de los pueblos indigenas y
respetando el derecho de estas comunidades a administrar justicia en sus territorios, con enfoque
diferencial, étnico y respetando sus derechos colectivos (Consejo Superior de la Judicatura,
2012).

Siendo un ejemplo tacito de coordinacién interjurisdiccional el protocolo de coordinacién
y cooperacion entre autoridades judiciales estatales y el Tribunal Superior Indigenas del Tolima
(CRIT), que busca respetar la autonomia de la jurisdiccién indigena y ordinaria y prestar toda la
colaboracion necesaria con el fin de asegurar el acceso a las justicia de todos los ciudadanos del
sur del Tolima y en especial a la comunidad indigena, respetando las decisiones judiciales que
tome cada jurisdiccién (Condor y Aranda, 2010).

En el caso de los Nasa, el Consejo Superior de la Judicatura junto con representantes de

esta comunidad indigena se ha establecido una capacitacion y reflexion entre la coordinacion del

? Segiin Osorio y Salazar (2006) el fuero indigena es “una compilacién de normas administrativas y legislativas que rigen las
relaciones de la sociedad con los pueblos indigenas, siendo sinénimo de legislacion indigena” (p.15).
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Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena, logrando el fortalecimiento
interno de las formas y sistemas de justicia indigena, de la Escuela de Derecho Propio Cristébal
Secue y el intercambio de experiencias (Ponce y Rueda, 2010).

En sintesis, la coordinacion interjurisdiccional permite que las comunidades indigenas
como el resto de la comunidad colombiana accedan de manera continua a la administracion de
justicia, respetando los derechos de estas comunidades y bajo la Constitucion colombiana. Sin
embargo, es importante aplicar este modelo de coordinacidon con otras ramas del poder para
hacer efectivo el resto de derechos de estos pueblos ancestrales.

Retomando la promulgacion de la Constitucion del 91, Colombia pasa a ser un Estado
Social de Derecho con la facultad‘ de intervenir en aquellos ambitos (econémicos, sociales,
politicos, educativos, entre otros) que no permiten a las minorias tener una vida digna, como por
ejemplo, fortalecer y difundir la Escuela de Formacion Interétnica para la Resolucion de
Conlflictos, en la cual no solo participan indigenas Nasa, sino también afrodescendientes y
campesinos (Mondrago6n, 2008).

No obstante, el Estado Social de Derecho para Osorio y Salazar (2006) tiene como
obligacion profundizar y ampliar la democracia, para asi resolver los problemas que la agobian.
Siendo importante tener en cuenta que “la reforma constitucional de 1936 en Colombia ha sido
encuadrada en el marco de referencia del surgimiento del Estado interventor en el pais, e incluso
en América Latina” (Botero, 2006, p. 86). Por lo tanto, la intervencion del Estado en los distintos
ambitos de la vida publica y privada se comienza a gestar con esta reforma y se va
transformando.

Retomando los grandes problemas que hay entre el Estado y los indigenas, esta el hecho

de ver a los aborigenes como un “tema” a ser incorporado, lo cual se hace de manera
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paramilitares, para facilitar la siembra de cultivos ilicitos, realizacion de megaproyectos,
explotacion de recursos naturales y proliferacion de monocultivos.

Lo cual no es mas que el acomode de la legislacién colombiana a las exigencias del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) hoy Tratados de Libre Comercio (TLC), que se
manifiesta en hechos como: modificacion de la ley de reforma agraria y la ley forestal, que
permiten los grandes monocultivos agroindustriales (Cruz, 2010). Por esta razén y citando a
Mamian (2004) la labor del cabildo como institucion que regula los territorios y sirve como
interlocutor con el Estado, es fundamental para superar estas falencias relacionadas con la
exclusién de los indigenas de la vida publica.

Siendo sumamente importante retomar el rol de la mujer Nasa en esta lucha por la tierra,
pues segun Pancho (2007) ellas al‘igual que los hombres, han tenido una presencia activa en la
defensa y recuperacion de los territorios ancestrales a través del CRIC, sin olvidar su
reconocimiento dentro de la comunidad cuando han sido elegidas en cargos como gobernadoras,
coordinadoras de programas, consejeras o activistas organizativas (aspecto que antes era muy
raro ver), esto sin contar con la participacion en los programas que tiene la comunidad en
relacion a la educacion (transversalizacion de la linea de género en los diversos curriculos
académicos), salud y ser parte de la guardia indigena Nasa.

Por ende, es indudablemente necesaria una verdadera reforma agraria, que redistribuya
equitativamente la tierra, deje claro los limites de siembra, pastoreo de ganado, uso de aguas,
zonas protegidas, titule tierras respetando los derechos sociales y culturales en consonancia con
el desarrollo econémico y ambiental del pais y para este caso defina la extension de los

resguardos indigenas de los Nasa, pues muchas de las problematicas que se presentan en estos
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segmentada. Segin Ulloa (2010) se interviene en salud, educacion, ambiente y territorios, como
parte de un todo pero con muy poca interrelacion, lo cual es totalmente erréneo, pues para estas
comunidades el territorio, sus ritos, su sistema de salud, educacion, respeto por el medio
ambiente y el juzgamiento de delitos y su respectiva sancion, estan estrechamente
interrelacionados. Dando unas dindmicas de reconocimiento pero a la vez de desconocimiento,
no solo por el gobierno sino también por la ciudadania en general.

Sin embargo, segiin Manrique (2003) hay otros obstaculos entre las instituciones del
Estado y los indigenas en Colombia, como (1) desconocimiento por parte de instituciones y
servidores publicos de las condiciones culturales de los pueblos, (2) politicas publicas que no
incrementan los gastos sociales para estas comunidades, (3) carencia de sistemas de informacion
que permitan hacer seguimientos y evaluaciones de situaciones especificas y (4) temor de los
servidores publicos para poner en practica programas en zonas de refugio. Siendo importante
crear acciones interinstitucionales y con las comunidades de manera permanente y profunda para
solucionar dichos problemas.

El segundo aspecto relevante es el conflicto por el uso y la tenencia de la tierra, que segin
Sanchez (2009) el Estado asumi6 una posicion estratégica para aislar a los indigenas y separarlos
de los centros de desarrollo, ubicandolos en zonas de frontera, fomentando la colonizacion
indiscriminada, la produccion de cultivos ilicitos, el control politico del territorio y haciendo que
sean victimas del conflicto armado, como se vera mas adelante.

Similar postura tiene la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) al afirmar
que todas las medidas sobre la tierra estuvieron claramente orientadas a detener la legalizacion

de estas hacia los indigenas y legalizar la invasion de estos territorios, motivada por los
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territorios, ya sea para la incursion de las Fuerzas Militares o multinacionales, es por no tener
una definicion exacta y actualizada de los territorios que pertenecen a esta comunidad.

Esto claro sin dejar de lado la restitucion y redistribucion de tierras para las victimas del
conflicto armado y marginados y que estas no vuelvan a caer en manos de los ilegales o de
oportunistas como politicos y empresarios. Pero para que dicho fin sea todo un éxito es
indudable que debe existir el fin del conflicto armado colombiano y otros tipos de violencias
(narcotrafico, corrupcion, bandas criminales, entre muchas otras) que se entretejen en una
compleja red criminal, que cada vez es mas dificil de erradicar.

Por lo tanto de no lograr estos minimos es imposible que un pais viva en paz, entendiendo
esta no solo como ausencia de guerra, sino como bienestar social, politico, cultural, econémico,
educacional, alimentario, etc., ent;:ndiendo que el desarrollo de una sociedad no se basa
exclusivamente en la ausencia de guerra y en el crecimiento econdmico, sino en la redistribucioén
equitativa de la riqueza y el acceso efectivo a los derechos civiles, politicos y sociales.

Ejemplo claro de esta inequidad es el modelo econémico que hay Colombia, lo cual nos
lleva al tercer aspecto relevante para los indigenas que es la explotacion indiscriminada y
desregularizada de las grandes multinacionales como la minera Anglo Gold Ashanti, Pacific
Rubiales Energy, Drummond, entre otras, pues el futuro de toda una region esta en manos de
empresas que solo les interesa el lucro y hacen cualquier cosa para conseguirlo ya sea dentro de
la legalidad y/o ilegalidad, como tener cuentas en paraisos fiscales, dudosos manejos financieros,
demandas al Estado, contratacion de funcionarios ptiblicos directamente relacionados con la
regulacion de estas multinacionales, alianzas con grupos ilegales (principalmente paramilitares y

Bacrim) y legales (Fuerza Publica), para acallar y debilitar la protesta social, sindical e indigena.
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En el caso de los Nasa, la Union Fenosa hoy Gas Natural Fenosa no ha dado “una
respuesta clara por la inundacion de 600 hectareas de su territorio, por el cambio del microclima,
por la persecucion a los dirigentes indigenas que se oponen a la represa y por la destruccion de
sus formas de vida” (Cruz, 2010, p. 197). Dejando solo la siguiente reflexion: ;El Estado
colombiano, esta preparado para enfrentar las consecuencias negativas que trae consigo la
explotacion a gran escala de recursos minero energéticos como el dafio ambiental, deterioro de la
salud de los trabajadores, territorios inhabitables, inseguridad alimentaria y demas?.

Por lo tanto y como lo menciona Ulloa (2001) el movimiento indigena no solo esta
enfocado en la parte social, politica y cultural, sino también tiene toda una ideologia,
confrontaciones, negociaciones y replanteamientos de lo ambiental, politico y econémico. Por
ende, este movimiento también se debe mirar desde la interpretacion de lo ambiental pero aun
mas desde su relacién con otros movimientos sociales tanto nacionales como internacionales,
como el estudiantil, campesino, sindical, LGBTI, ambiental y en si desde las organizaciones de
la sociedad civil. Por algo se reconoce a los indigenas como nativos ecolégicos o eco-héroes.

Por estas y muchas otras razones la vision de los indigenas y en especial la de los Nasa
sobre el territorio por mas primitiva que sea, es una de las opciones mas acordes con el respeto
de los derechos humanos y animales. Siendo importante hacerse las siguientes preguntas: ;Hasta
qué punto el hombre esta dispuesto a cambiar su forma de vida?, ;Hasta qué punto el individuo y
los grupos sociales estan dispuestos a vivir en un mundo menos consumista y mas preocupados
por el bienestar del otro?, puesto que si no se busca un cambio positivo desde el individuo y su
comunidad, estamos condenados al deterioro cada vez mas frecuente de la calidad de vida.

Proponiendo establecer un dialogo con el Estado, desde el reconocimiento de su

autonomia, por ejemplo, desde las guardias indigenas y sobre todo teniendo en cuenta la
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experiencia y trayectoria de la guardia indigena Nasa, por ser una de las mas historicas y de
mayor continuidad en el tiempo, junto con la consolidacion de autoridades locales sobre los
procesos de control territorial para la extraccion o apropiacion de recursos naturales, sus planes
de vida, la implementacién de sistemas juridicos indigenas y control de recursos naturales para
generar seguridad alimentaria* (Ulloa, 2010) (Henandez, 2007).

Debiendo entender la guardia indigena como lo explica el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011) “No es un mecanismo policial, sino un mecanismo
humanitario y de resistencia civil®. Deriva su mandato de las propias asambleas, por lo que
depende directamente de las autoridades indigenas. Surge para defenderse de todos los actores
que agreden sus pueblos” (p. 44).

Respecto a la guardia indiéena Nasa del Cauca, esta ha realizado controles nocturnos en
la parte norte del departamento donde tuvieron confrontaciones no armadas con paramilitares,
guerrilleros y el Ejército Nacional. Pues la guardia es un organismo defensor de la vida y los
derechos humanos, que denuncia publicamente cualquier atropello por parte de cualquier grupo o
ente estatal, paraestatal o no estatal. Por ejemplo, en el 2000 la guardia indigena da un golpe muy

significativo al desmontar unos laboratorios de cocaina y capturar a las personas que estaban

adecuando la zona para procesar drogas ilicitas (Sandoval, 2008).

* Segtin Machado (2003) en los paises desarrollados como Estados Unidos y algunos de la Comunidad Europea el concepto de
seguridad alimentaria se transforma hacia un nuevo concepto de autosolvencia alimentaria (Norteamérica) e independencia
alimentaria (paises europeos); los dos se basan en el acceso a los alimentos de una manera auténoma, es decir, los ciudadanos no
necesitan la intervencion del gobierno para que las personas tengan acceso al minimo vital de alimentos.

Mientras que en los paises subdesarrollados se tiene el término de seguridad, segin la FAO (Como se cit6 en Machado, 2003)
define la seguridad alimentaria como la disponibilidad de alimentos en todo momento, que todas las personas tengan acceso a
ellos, que sean nutricionalmente adecuados respecto a su cantidad, calidad y variedad y que sean culturalmente aceptados. Para
cumplir esto debe haber viabilidad econémica, equidad, participacion y sostenibilidad de los recursos naturales, ademés del
optimo funcionamiento del sistema de abastecimiento alimentario, que permite una mejor condicion sanitaria y nutricional a un
?recio justo y accesible para los méas necesitados.

Para Hernandez (2002) la resistencia civil “es una forma de enfrentar sin armas la accion violenta de todos los actores armados,
no importa su orientacion ideoldgica o los motivos que invoquen” (p. 6). Sin embargo, describe otro termino denominado
resistencia civil en caliente que hace referencia “aquella que se lleva a cabo por parte de civiles desarmados en medio de acciones
armadas, cuando estan siendo realizadas por guerrillas o paramilitares” (p.2).
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En resumen y teniendo en cuenta todos estos avances y dificultades, en materia politica,
social, cultural y armada, los pueblos indigenas, y en especial para Gonzalez (2010) el pueblo
Nasa, es uno de los que histéricamente han tenido mayor actividad politica en pro de la defensa
de su cultura desde el convencimiento que ni el gobierno, ni los grupos armados, ni los hombres
cambiaran su actual situacion, sino que seran ellos mismos como pueblo unido y organizado, los
que construiran un proyecto de vida para enriquecer los procesos de construccion de una
Colombia verdaderamente democratica, como se evidencia en la Declaracion de Jambalé de
1999 (Moreno, 2008).

Por eso y a manera de conclusion de este apartado es importante mencionar el
reconocimiento (Constitucion 1991) y sobre todo cumplimiento de los derechos de las minorias
para lograr una verdadera democ;acia. Siendo pertinente una mayor conexion entre los indigenas
y las instituciones estatales para el disfrute del progreso cientifico, tecnolégico y cultural que
cada sociedad y comunidad tiene para ofrecerle a su pais y al resto de la humanidad.

Resaltando la postura de ciudadania activa que tienen los Nasa, puesto que es a través de
la participacion ciudadana en espacios legitimamente y legalmente constituidos como se
profundiza en una democracia y se puede llegar a una verdadera paz. Por tal razén y en palabras
de Villa y Houghton (2005) la “construccién de soberania, autonomia y poder, son elementos
que adquieren sentido en la medida que se entiende al movimiento indigena caucano como sujefo
politico regional” (p. 115).

3.2. Indigenas y grupos ilegales.

La autonomia indigena en zonas de conflicto armado no internacional se ve influenciada

por los actores locales, regionales, nacionales y transnacionales, como se evidencia en los

pueblos Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, siendo las



Pagina 29 de 98

guerrillas y las autodefensas quienes mas cometen confinamiento, desplazamientos, asesinatos

selectivos y masacres, imponiendo en lo local soberanias de hecho (Ulloa, 2010).

Facilitando (1) los cultivos de uso ilicito (marihuana y coca), (2) la presién politica de
actores externos ilegales, (3) el control territorial, como corredores de paso, estratégicos y para la
siembra de minas anti-persona, (4) inversion de grandes capitales en territorios indigenas que
atraen grupos guerrilleros y paramilitares (Garzon, 2012); (Pardo, 2005) (Cortes, 2002).

En el caso de los indigenas Nasa del Cauca, segiin Pancho (2007) una de las principales
causas para el desequilibrio social, cultural, econémico y politico es el conflicto armado
colombiano, la militarizacién y los cultivos ilicitos por

...pérdidas de vidas humgnos, desplazamiento y deterioramiento de los valores culturales

y la cosmovision, cambios de mentalidad en los y las jévenes, debilitamiento cultural y

de identidad, pérdida del derecho a la tranquilidad y libre transito en nuestros territorios,

carencia de recursos y fuentes de trabajo digno, ausencia de programas de desarrollo

productivo, insuficiencia en un sistema de educacion escolarizada pertinente (p. 60).

Lo cual refleja el enorme impacto que tiene el conflicto armado colombiano en los
pueblos indigenas, independientemente de si estan asentados al norte o sur pais. Siendo
importante mencionar los medios de financiacion de los grupos armados ilegales pues sin estos
seria realmente dificil que existieran.

En el caso de las guerrillas, en sus inicios la extorsion, abigeato y robo de bancos fue su
forma de subsistencia, posteriormente se dedicaron al cuidado de cultivos ilicitos, laboratorios,
pistas del narcotrafico y cobro de impuestos por la coca producida o droga ilicita. Actualmente
las alianzas de no agresion con las bandas criminales (Bacrim) permiten que las guerrillas

coopten recursos de la mineria ilegal, junto con el ejercicio de otras actividades delincuenciales
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que se mencionaron anteriormente. El siguiente relato muestra las atrocidades que ha cometido
este grupo armado ilegal en el Cauca.

[En el municipio de Toribio se han presentado] once tomas guerrilleras y las respectivas

reacciones militares dejaron varias veces destrozado el pueblo, se presentan

constantemente asesinatos selectivos de lideres y comuneros igual que desapariciones, se
producen también efectos colaterales derivados de la presencia guerrillera o militar en
zonas aledaiias y, por oleadas, hay detenciones arbitrarias. No se conoce un inventario
detallado de los ataques sufridos, pero esta documentado que son continuos desde hace
muchos afios y que los principales victimarios son las guerrillas y los militares, pues la

presencia paramilitar ha sido esporadica. (Henandez, 2007, p. 37)

En el caso de los paramili,tares, estos fueron principalmente llamados por empresarios,
ganaderos y narcotraficantes para la consolidacion de sus respectivos negocios y bajo el supuesto
lema de acabar con la insurgencia guerrillera, ya sea asesinando sindicalistas, defensores de
derechos humanos, periodistas, lideres indigenas, comunitarios y politicos o realizando masacres
como forma de intimidacion a la poblacion civil y manera de deslegitimar a las guerrillas en sus
zonas de influencia, destacando que el cobro de estos impuestos no siempre fue una extorsion
sino pagos voluntarios por parte del empresariado local o a través de la cooptacion de recursos
publicos y difusiéon de su ideologia como lo sucedido en las Universidades de Coérdoba, Popular
del Cesar, Atlantico, Magdalena, entre otras.

Es de destacar, que uno de los modus operandi de los paramilitares cuando llegaban a un
territorio donde habia presencia guerrillera, era realizar diferentes masacres para atemorizar a la
poblacion civil independientemente quien fuera el asesinado, pues el fin era crear terror y hacer

entender a la poblacion civil que el simpatizante con las guerrillas era objetivo de sus ataques.
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Posterior a estos asesinatos, tenian como fin consolidarse en la regién, expandirse e
implementar un nuevo sistema de relaciones sociales, comunitarias, politicas y econémicas, todo
enmarcado dentro de una logica: el que pensara diferente o actuara en contravia de este grupo
paramilitar debia ser exterminado o desplazado. Segun el Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas (2006) para el primer periodo del ex presidente Alvaro Uribe Vélez fueron
asesinados solo en el sur del pais 115 indigenas, desplazados 1.183 indigenas Awas, Nasa y
Pastos y para el 2006 habian asesinado 56 indigenas Nasa.

Para lo cual, los indigenas Nasa a través de su guardia indigena han realizado todo tipo de
acciones contra estos grupos ilegales como por ejemplo, la Tercera Minga Publica en Defensa de
la Vida, la Libre Autodeterminacion y el Territorio, en colaboracién con la Asociacién de
Cabildos Indigenas del Norte del bauca (ACIN), el Proyecto Nasa, (Cabildos de Toribio,
Tacueyo y San Francisco) y el CRIC (Sandoval, 2008).

Siendo el rol de la guardia indigena Nasa, frente al conflicto armado colombiano un
“microcosmos que concentra sus energias en impedir y hacer retroceder las acciones de los
violentos, mediante todo un movimiento pacifico pero de gran actividad” (Sandoval, 2008, p.
65).

Es importante tener en cuenta que en un conflicto de caracter no internacional y siguiendo
la doctrina del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) cualquiera de las Altas Partes
Contratantes en un conflicto armado no pueden atacar a civiles que no estén participando
directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion, es decir, los paramilitares no
pueden argumentar que un ataque contra guerrilleros vestidos de civil no infringe el DIH.

Lo cual también aplica para los guerrilleros y FF.MM, pues si se dan las condiciones

facticas para establecer que en un pais hay un conflicto armando no internacional todo grupo
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armado debe regirse por el DIH. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en los
enfrentamientos armados y amparados bajo el principio de la proporcionalidad pueden existir
bajas civiles que no son consideradas infracciones al DIH, esto claro si cumple otros principios
como el de precaucion, distincién y humanidad.

Retomando la investigacion de Ulloa (2010) el conflicto armado no internacional hace
que las comunidades indigenas tengan una pérdida de territorios® sagrados, actividades rituales y
de dialogos espirituales por la falta de comunicacién. Demostrando un desconocimiento total de
la autonomia indigena y sus derechos fundamentales, como el controlar sus territorios y sus
alimentos, tomando una postura de actores neutrales frente al conflicto, desde las siguientes
acciones. Segin Henandez (2007)

(1) No permitir que los jc;venes indigenas ingresen a los grupos armados, pues de hacerlo
perderian sus derechos como indigenas, (2) pedir respeto hacia los caciques y martires, (3) exigir
que ningun grupo armado use sus nombres, (4) cumplir con la autonomia territorial, de acuerdo
con las leyes de la naturaleza, la Constitucion y la comunidad y (5) evitar que los grupos
armados resuelvan los problemas de la comunidad, pues segiin Gonzalez (2010) en el caso del
movimiento Nasa cuando reconocen a un enemigo incrementan su cohesion frente a una misma
posicion politica, fortalecen sus lazos de solidaridad y aumentan su postura como comunidad
frente al enemigo, para evitar dafios al tejido social y cultural de este pueblo.

Para Libreros (2008) desde la consolidacion de las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC) se hace mas visible la concentracion de la tierra por parte de este grupo ilegal, segin este

® Segtin Garzoén (2012) y Ulloa (2010) el territorio para los indigenas representa: identidad, cultura, costumbres, organizacién
social y comunitaria, en si, es un espacio vivencial de lo sagrado y lo cotidiano, en el territorio se permite la articulacién entre lo
fisico y espiritual; como “el leguaje, la vida cotidiana, los imaginarios, las percepciones, los rostros de la gente, sus movimientos,
sus silencios, entre otras formas de expresion”. Para Echeverria y Rincén (2000), el territorio no es sélo un trozo de naturaleza
con cualidades fisicas, climaticas y ambientales, es la transformacion que hacen los grupos sociales haciéndolo parte de su
devenir historico. Por tal motivo, el Decreto Ley 4633 de 2011 (2011) en su articulo 8, dice que “...la reparacion integral de los
derechos territoriales incluye el saneamiento espiritual conforme a las tradiciones culturales y ancestrales de cada pueblo...” (p.
6).
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estudio que cita fuentes de la Contraloria General de la Republica desde 1995 hasta 2008, 14
millones de hectareas han pasado a manos de las autodefensas mediante el uso de la fuerza fisica,
incrementando el etnocidio indigena como parte del proceso de concentracion de la tierra, esto
sin contar los crimenes que se cometen contra campesinos, afrocolombianos y otros sectores
vulnerables de la sociedad.

Siendo uno de los casos mas dramaticos el de los Nasa y otros pueblos indigenas del
Cauca y Valle del Cauca, que requieren de la ampliacion de mas de 366 mil hectareas de sus
resguardos, siendo esta la causa de la mayoria de los problemas politicos ocurridos en el Cauca
entre la gobernacién departamental y las organizaciones de base, sin dejar de lado los hechos de
violencia contra estos indigenas (Houghton, 2008).

Teniendo en cuenta las constantes infracciones al DIH de los pueblos indigenas por parte
de los grupos armados al margen de la ley, se fragmentan y desestructuran las autonomias y
dinamicas locales de manera constante, reconfigurando y tornando moviles las fronteras,
generando inestabilidad econémica, territorial y dificultando el control militar (Ulloa, 2010).
Otro ejemplo lo vemos en la investigacion de Garzon, (2012) sobre el Pueblo Indigena Pasto, en
donde

...se reconoce que la existencia de los grupos al margen de la ley esta cubierta por un

acuerdo tacito que protege los nexos entre poblacion, terratenientes y paramilitares;

cuestion evidenciada en la vulneracion de la poblacion indigena, la expulsion de sus

territorios y el impedimento de procesos de recuperacion de tierras, hechos donde las

acciones de grupos paramilitares durante el periodo 2008 - 2009 fueron en aumento. (p.

31)
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Ademas de estos graves atentados, se presenta un fendmeno muy complejo que es el
reclutamiento ilegal de indigenas. Este reclutamiento es realizado por la guerrilla y los grupos
indigenas denominados: Los Nietos de Quintin Lame y Aureliano, que es un grupo conformado
por mas de 200 jovenes que para el afio 2007 tomaron tierras de propiedad de cabildos sin la
autorizacion de las respectivas autoridades indigenas, deslegitimando el papel de estas
organizaciones (Moreno, 2008).

Esta falencia no solo se debe a la infiltracion de grupos armados, también se da por la
burocratizacion, la verticalidad y el predominio de una tendencia tradicionalista dentro de la
organizacion, aumentando las divisiones dentro del movimiento indigena, alejamiento de los

lideres de las bases de la comunidad y actitudes de apatia, muy enfocada en los jovenes (Moreno,

»

2008).

Pero esta problematica del reclutamiento se agrava aun mas cuando se reclutan menores
de edad que pertenecen a comunidades indigenas. Siguiendo el estudio de Springer (2012) en la
Region Pacifica (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd) el 29% de los nifios y nifias
reclutados son indigenas, ademas estos menores tienen 674 veces mas posibilidad de verse
directamente afectados por el conflicto armado, de ser reclutados’ o usados® por un grupo ilegal
o de banda criminal que cualquier otro nifio en todo el pais.

Esto se da por la tasa de rendimiento y desercion, pues los nifios y nifias indigenas son los
que mejor resisten las dificiles condiciones del reclutamiento (35% mas que el promedio), son

los que menos desertan, por sus precarias condiciones socio-econdémicas y culturales y porque

7 Por reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se entiende que es un delito y un crimen de guerra que se manifiesta
como una forma de victimizacion directa de la poblacion civil por parte de los ilegales, que violan las normas protectoras de los
DD.HH y DIH. Se debe entender el reclutamiento como la incorporacion de los NNA a las filas de la estructura militar.

® Por uso de NNA se debe entender cualquier actividad que desarrolle dentro de un conflicto armado, aun cuando no haya sido
reclutado. Pude haber uso sin reclutamiento, es decir, utilizar menores de edad para actividades especificas y no para la milicia
(cocineros o cargueros). Por lo general se da el caso de uso y posterior reclutamiento.
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sus territorios ancestrales coinciden con la localizacién de corredores estratégicos y zonas de
explotacion de recursos (Springer, 2012).

Para el caso de los Nasa en el Cauca, el reclutamiento de nifios y nifias, por parte de los
paramilitares y guerrilleros se realiza con frecuencia infringiendo claramente el DIH, cometiendo
crimenes de guerra, siendo el Movimiento 19 de Abril (M-19), FARC, Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), Ejército Popular de Liberacion (EPL) y las AUC, los principales grupos al
margen de la ley que han y hacen presencia en el Cauca. Aunque se debe destacar que esta
misma practica la realizan organizaciones narcotraficantes (Sandoval, 2008).

Destacando que el narcotrafico como la violencia generada por el conflicto armado
recluta a una alta cantidad de jévenes y menores de edad independiente del estatus social,
economico y hasta étnico para rea;lizar este tipo de actividades que a su vez se convierten en el
plan de vida de estas personas que son vulnerables a las influencias de agentes externos, siendo
indispensable tomar medidas para una 6ptima socializacién dentro de la familia y la escuela para
crear defensas no solo mediante las armas sino a través de barreras sicologicas y sociales para
que estos individuos no vean en la mafia un modelo de bienestar econémico y estatus social.

Es importante tener en cuenta que para la problematica del reclutamiento y cualquier otra,
no hay que ver a la victima como un dato que rapidamente debe ser transformado a un dato
positivo, se debe tener presente el contexto de estos menores de edad y que muchas veces las
secuelas del reclutamiento y la violencia sexual son irreparables tanto fisica como
psicolégicamente, por lo tanto el Estado colombiano como la sociedad deben atender a estas
victimas de manera integral, evitando cualquier traba ya sea econdmica, de acceso a la verdad

(extradicion de jefes paramilitares, asesinato de mandos medios, precarias investigaciones de la
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Fiscalia, etc.) y a la justicia. Pues lo que necesitan estos menores de edad es una resocializacién y
unas leyes que en verdad los juzguen de acuerdo con sus actos.

Por ultimo esta el efecto nocivo del narcotrafico hacia las comunidades ancestrales.
Citando al PNUD (2011) afirma que

... el narcotrafico se materializa a través del uso de la mano de obra para la produccion, el

procesamiento y transporte de la droga; el uso de tierras fértiles de cultivo utilizadas para

siembra de coca que trae como consecuencia el agotamiento y la infertilidad de la tierra;

la afectacion sobre la agricultura y la alimentacion, y el desplazamiento forzado. (p. 43)

Por ende, se debe revaluar la lucha contra las drogas ilegales creando propuestas y
acuerdos viables de corresponsabilidad entre los paises productores (como Colombia),
intermediarios (México y paises céntroamericanos) y consumidores (EEUU y Europa) pues de lo
contrario es ineficaz todo lo que se hace en paises como Colombia (Plan Colombia). Pues esta
lucha no solo se debe realizar en los paises productores sino también en los consumidores, puesto
que uno de los principios basicos de la economia es que la demanda muchas veces mueve la
oferta.

Siendo interesante analizar con detenimiento lo sucedido en la Cumbre de las Américas
del 2012, donde el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calderén, da un paso arriesgado
pero logico al proponer un nuevo tratamiento al tema de las drogas, pues de esta denominada
guerra no ha salido muy victoriosa Colombia y EEUU (aunque si se ha avanzado en la
erradicacion de cultivos ilicitos), que es el tema de la legalizacion de drogas ilicitas.

Dicha legalizacion no esté cerca pero cada vez es mas sonada su importancia para acabar
con el narcotrafico que desestabiliza la institucionalidad, la democracia y la dignidad de todo

aquel ciudadano que por alguna u otra razén se ve inmiscuido en esta actividad, lo cual debe
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Para lo cual, es sumamente importante la no polarizacion de la sociedad colombiana, las
instituciones gubernamentales y estatales, pues estas tendencias extremas trae muchas veces
consecuencias nefastas como por ejemplo, considerar a los sindicalistas y partidos politicos
(Unidn Patriética) como guerrilleros, lo cual conllevo a estos altimos a un genocidio parcial,
mientras que en los primeros se puede ver una violencia selectiva y algunas veces sistematica y
generalizada. A continuacion se muestra algunas masacres cometidas hacia los Nasa.

En parrafos anteriores se mencioné que una de las modalidades de los paramilitares para
entrar en los territorios era la ejecucion de masacres para sembrar el terror en la poblacién y
después subyugarla. En el caso de los Nasa del Cauca el 16 de diciembre de 1991,
aproximadamente 80 indigenas pertenecientes al Resguardo de Huellas, acudieron a una cita
aparentemente convocada por los ;mevos propietarios de la Hacienda El Nilo, en Caloto, Cauca.
Dicha reunidn seria para fijar la presencia de los indigenas en la regién y el reconocimiento de
las mejoras propuestas por los Nasa en sus territorios (Cajas, 2011).

Sin embargo, a las 9:00 pm un grupo de hombres fuertemente armados, en donde algunos
vestian prendas de las fuerzas de seguridad retuvieron y amedrentaron a un grupo de indigenas.
Una vez reunidos todos los indigenas que vivian en la hacienda y previamente identificados los
lideres de la comunidad fueron fusilados, “los atacantes dispararon indiscriminadamente sobre el
resto de los miembros de la comunidad, quienes, presos del panico, intentaron huir del lugar.
Como resultado perdieron la vida veinte indigenas.” (Cajas, 2011, p. 77). Ademas fueron
destruidos y quemados los ranchos de la comunidad indigena.

Cabe anotar que desde el mes de noviembre de 1991, los Nasa habian denunciado la
presencia de grupos de civiles armados patrocinados por los terratenientes de la region. Segun el

CRIC esta masacre se origindé por la tenencia de la tierra y denuncié que el gobierno a través del
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Incora también es responsable por esta matanza, pues si se hubiera realizado el tramite de
titulacion se hubiera podido impedir dicha masacre (Roman, 2009).

Lo cual es claramente una infracciéon del DIH pues asesinaron a un grupo de civiles que
no estan participando directamente en las hostilidades. Ademas se debe recalcar la deficiencia
del Estado en temas de prevencion, respuesta inmediata, reparacion y justicia, pues es practica
comun de los gobiernos negar la presencia de un conflicto armado, especialmente si es de
caracter no internacional, catalogando los crimenes como hechos aislados, atribuibles a la
delincuencia comun o motivos pasionales, retrasando y perjudicando de manera drastica la
justicia y las acciones necesarias para atender a las poblaciones donde se esta presentando el
conflicto armado.

Dichos hechos se pueden eatalogar como crimenes de guerra, lesa humanidad o genocidio
para lo cual su investigacién se debe realizar dentro de un contexto, es decir, dentro de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales, geograficas, entre otras, para poder
establecer si en realidad se estdn cometiendo uno o varios de estos crimenes internacionales y el
juzgamiento de estos jefes de grupos armados ilegales no sea por narcotrafico, sino por
infracciones al DIH.

Siendo imperante que el Estado colombiano cuente con el suficiente capital humano para
investigar y judicializar a los maximos responsables respetando sus derechos, con estandares
altos de verdad, reparacion, justicia, reconciliacion, atencion psicosocial, no repeticion,
reparacion al medio ambiente, entre otras, siendo importante el trabajo multidisciplinario, pues
es desde las distintas ciencias como se puede comprender mejor la realidad.

Otra masacre que se cometio contra esta comunidad, fue la realizada por los paramilitares

en el 2001, conocida como la masacre del Naya, ocurrida en el municipio de Buenos Aires,
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donde son asesinados cerca de un centenar de indigenas, otros son secuestrados y muchos otros
desplazados forzadamente (Villa y Houghton, 2005).

Se incendiaron casas, se bloquearon vias y se presentaron amenazas (Jimeno, Angela y
Varela, 2011). Dicha accién criminal estaba dirigida a castigar a una poblacién que estaba en
territorio del ELN “pero igualmente era un medidor de los paramilitares para calibrar la respuesta
indigena a su posible expansion en el norte del Cauca sobre territorios indigenas” (Villa y
Houghton, 2005, p. 92). Posterior a esta atrocidad, en los municipios del norte del Cauca y sur
del Valle se realizaban rondas de la muerte para ablandar a la poblacion civil por supuesta
colaboracion con las guerrillas.

Sintetizando este capitulo, sobresale por su iniquidad las acciones que toman los grupos
armados ilegales y narcotraficantes frente a las comunidades y sociedad civil en general, para
lograr sus objetivos, que mas que politicos son econémicos. Pasando por la violacién de los
derechos mas basicos del ser humano como la vida e integridad fisica, hasta los derechos
sociales, como la salud y la seguridad alimentaria.

Pues al desplazar una comunidad con gran dependencia de su territorio, no solo fisica
sino espiritualmente, se cambia toda una serie de pautas culturales, sociales y hasta culinarias,
que van en detrimento de la calidad de vida de estas personas. Esto sin mencionar el acto que
infringe uno de los derechos fundamentales de la cultura universal: el derecho a la vida y el
derecho a la integridad personal. Por lo tanto esto es un ejemplo de las atrocidades que comenten
los grupos ilegales, que muchas veces en colaboracion o financiacion de empresas
(multinacionales o nacionales), organismos de seguridad del Estado (DAS, Fuerza Publica, entre
otros) y politicos (nivel local y nacional) que ayudan e incitan al logro de estas aberraciones y su

posterior encubrimiento.
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4. FF.MM e indigenas en Colombia

Como se mencioné anteriormente, en un conflicto armado no internacional de tan larga
duracion es comun que las fronteras donde se efectiian los combates estén en constante cambio.
En relacion a las FF.MM vy los territorios indigenas, aparentemente hay una autonomia de estos
pueblos ancestrales, pues se entrecruza el derecho a la autonomia territorial y el ejercicio de la
Fuerza Publica.

Segun Becerra (2006) los indigenas que habitan el territorio nacional, tienen una doble
condicion, como ciudadanos y pertenecientes a determinado grupo étnico, los cuales estan
sujetos a la legislacion nacional y a la vez a las disposiciones que hacen parte de sus sistemas
juridicos tradicionales, tal como lo expresa el articulo 330 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991

De conformidad con la Constitucion y las leyes los territorios indigenas estaran

gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de

sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: [...] 7. Colaborar con el
mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones

y disposiciones del Gobierno Nacional....

Por tal motivo, los indigenas proponen construir 10 pueblos talanquera o pueblos
culturales, de los cuales se han construido 6 hasta el 2010 y cuentan con el apoyo del gobierno
nacional y departamental, que consiste en el traslado de la comunidad a un lugar seguro y acorde
a las costumbres de los aborigenes, para que las FF.MM puedan transitar, permanecer y realizar
operaciones en sus territorios. Sin embargo, en opinion de Leonor Zalabata, lider arhuaca y

Comisionada de Derechos Humanos,
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Estamos de acuerdo en que parte fundamental para la permanencia de los pueblos
indigenas, nuestra identidad propia y el sostenimiento del medio ambiente esta dada por
el territorio tradicional. Es indiscutible que los territorios indigenas son fundamentales.

Pero lo que esta ocurriendo es una pérdida de la autonomia de los pueblos indigenas

suplantada por la decisién de las politicas nacionales.

Con respeto de las autoridades que han tomado la decision de crear estas poblaciones, que

no son todas, consideramos que no es apropiado apoyar esta iniciativa, pues el

procedimiento desarrollado para la conformacion de estas poblaciones no conduce al
fortalecimiento de la autodeterminacion y autonomia de sus pueblos, dado que ha sido el
gobierno, junto con la direccién militar, quien ha definido cémo y dénde establecer las

nuevas comunidades. (Ac;tualidad Etnica, 2009, parr 20 y 21)

De ser cierto que el gobierno y la direccion militar son quienes definen el como y el
donde establecer a las comunidades, se estaria no solo violando la ley y normatividad vigente,
sino dando un enorme retroceso en el respeto de la idiosincrasia y participacion de estos grupos
sociales en el ambito publico, puesto que se debe llegar a un acuerdo donde se pueda brindar
seguridad a los indigenas y se puedan desarrollar las operaciones militares. De lo contrario los
unicos beneficiados con las disputas, pérdida de confianza, legitimacién y canales de
comunicacion entre sociedad civil y gobierno serian los grupos armados ilegales.

Otro caso que vale la pena mencionar puesto que toca a los Nasa, las FF.MM y las
grandes multinacionales, es el hecho de la militarizacion de las regiones donde la Anglo Gold
Ashanti hace labores de exploracion y explotacion, pues segun denuncian los Nasa “La

militarizacion de la region buscaria supuestamente desplazar a las fuerzas guerrilleras, pero lo
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que se trata es de desplazar o desterrar a los indigenas que se convierten en una verdadera
molestia a la hora de privilegiar el saqueo” (Houghton, 2008, p. 397).

Aspecto que toca estudiar de manera muy detenida, pues si bien la Fuerza Publica no esta
exclusivamente para defender los intereses de las grandes multinacionales ni mucho menos para
desplazar a los ciudadanos, a menos que sean por razones de seguridad y amparadas bajo el DIH,
si es de vital importancia tener claro las normas culturales y legales para evitar atropellar los
derechos de los Nasa como el permitir una explotacion minera que beneficie a la region y que el
dafio medio ambiental sea el minimo.

Aparte de estas tensas situaciones, se suma una de mayor gravedad, que son los
asesinatos de indigenas a manos de paramilitares y muy lastimosamente de la Fuerza Publica, sin
dejar de lado las lesiones personales que reciben los indigenas por parte de algunos miembros de
la Policia Nacional durante sus protestas, como sucedié con el indigena Rafael Coicué quien
perdio su o0jo izquierdo durante una protesta de los Nasa por la reclamacion de tierras
(Mondragoén, 2008). Ademas, de “La relacion entre paramilitares y las fuerzas publicas de
seguridad del Estado era, a veces, estrecha” (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
1999, parr. 39).

Siendo imperante cumplir la normatividad vigente para el uso de la fuerza en momentos
de tension o disturbios, que es muy diferente al uso de la fuerza en momentos de conflicto
armado. Segun el CICR (2012) diferenciar entre un disturbio y la violencia de los conflictos
armados en ocasiones es muy complicado pues “se difumina, y la inica forma de categorizar
situaciones particulares es examinarlas caso por caso. El factor determinante basico es la

intensidad de la violencia” (p. 6).
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Respecto a su accionar en situaciones de tension o disturbios, segin el CICR (2012) las
autoridades deben observar los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
precaucion, siendo los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
lo funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley y El Coédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, documentos que aunque no son de obligatorio
cumplimiento sirven para orientar la conduccion de la Fuerza Publica en estas situaciones.

Siendo el 2005, segun Moreno (2008) el afio donde la Fuerza Publica aparece con el
mayor numero de casos de violaciones a los DDHH, principalmente producto de los conflictos
con los indigenas del Cauca, por la toma y uso de la tierra.

En relacion a los asesinatos de indigenas entre octubre de 1996 y el mismo mes de 1997
fueron asesinados 25 dirigentes indigenas (que se sumaban a los 87 asesinados entre 1990 y
1996), se presentaron constantes ataques para generar desplazamiento forzado, por lo que las
comunidades indigenas optaron por una posicion neutral, negandose a colaborar con las partes
del conflicto (Cruz, 2010).

Sin embargo, las acciones y propuestas de los aborigenes se hacen dentro de un marco de
conflicto armado, como es el caso del resguardo indigena Nasa de La Maria, en Piendamo,
Cauca, que convocé a los diversos sectores sociales a la minga por la vida, dignidad y alegria
donde se marcho desde Santander de Quilichao hasta Cali (Caviedes, 2007).

También esta el bloqueo de la Carretera Panamericana (Popayan — Cali) por mas de siete
mil indigenas Nasa del norte del Cauca, hacia finales de 2008, después de enfrentarse con
miembros de la Fuerza Publica, para denunciar sus dificiles condiciones de subsistencia, la grave
situacion de los DDHH y el incumplimiento de varias promesas del Estado, la cual dur¢ casi seis

meses (Cajas, 2011).
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generar una serie de debates desde lo académico (ciencias de la salud, sociales y humanas) para
que sea proyectado en las politicas antidroga. Recordando el caso de Uruguay y el paradéjico
caso de algunos estados de Estados Unidos que han legalizado la venta y consumo de marihuana.

Por lo tanto, es importante y viable la entrada en discusion de nuevas alternativas para
acabar con esta problematica, en donde los expertos INDEPENDIENTES o lo més posible de los
fines politicos de cada gobierno, sean los actores principales para definir el nuevo camino que
debe tomar esta “lucha” contra las drogas ilegales, pues de no hacerlo se seguiran gastando
recursos importantisimos en algo que no arroja los resultados esperados y de hacerlo muchas
veces estos datos son seriamente cuestionados.

En consecuencia el proble;na no radica exclusivamente en la capacidad o incapacidad de
la Fuerza Publica para derrotar militarmente a los grupos irregulares y los narcotraficantes, sino
esta en la deficiencia del Estado para ejercer un poder soberano sobre estos territorios marginales
después de su liberacion, llevando una integracion social, politica, cultural y econémica.

De lo contrario una victoria militar que despeje un territorio gobernado por los irregulares
que no sea atendido posteriormente con inversion economica es facilmente retomada por los
ilegales, ya sea para seguir con la misma actividad delictiva o con otras.

Por ultimo, es importante dejar en claro la postura de los Nasa del Cauca, en relacion a la
“lucha contra el terrorismo y el narcotrafico”, pues segin Sandoval (2008) esta lucha a
convertido a los campesinos e indigenas en blancos de las acciones militares y paramilitares,
como lo sucedido en los afios de 1970 a 1980 donde “la represidn de los organismos del Estado
arremetioé contra el movimiento indigena del Cauca” (p. 51), asesinando lideres, cometiendo

masacres, encarcelando dirigentes, entre otros atropellos contra este pueblo.
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Siendo imperante mencionar que el develar la verdad no solo se debe hacer desde la
sociedad civil, ONG, universidades, centros de pensamiento, etc., sino también desde la misma
Fuerza Publica que ha sido victima del conflicto armado y en ocasiones victimario, y es su deber
ante la sociedad colombiana investigar y sancionar de manera penal y disciplinaria a los
responsables de todas las relaciones entre grupos armados ilegales ya sea con organizaciones
paramilitares, guerrillas, Bacrim o de cualquier actor ilegal.

An con estos hechos que opacan la legitimidad e importancia de la Fuerza Publica, es
evidente que durante los enfrentamientos entre las FARC y el Ejército Nacional los mas
afectados por lo general son las comunidades. Para Moreno (2008) los municipios del Cauca
entre el 2003 y 2005 donde se presentan mayores enfrentamientos son: Toribio, Corinto,
Caldono, Jambalé y Buenos Aires,, dejando mas de 300 indigenas Nasa desplazados y 2.000
personas entre campesinos e indigenas en las mismas condiciones para el 2005.

Estos desplazamientos originados por los combates entre estos dos actores armados han
hecho que las comunidades indigenas asuman un rol activo y respetado por los armados, para
salvaguardar sus vidas, su cultura y su territorio, como lo evidencia un integrante de la guardia
indigena,

Ese reconocimiento que las FARC nos expresan, yo creo que se dio desde la marcha que

se hizo hasta Cali, en el afio 2004. Desde entonces las FARC reconocieron que el

movimiento indigena tenia una fuerza muy grande, ellos nos dijeron personalmente, los
altos mandos a los gobernadores (indigenas), porque nosotros no hacemos acuerdos con
la guerrilla, ni con el Ejército, nosotros hablamos siempre en defensa de la vida para

ambos lados y ellos tienen claro eso. Les hemos dicho también a los militares, nosotros

no hacemos parte de la guerrilla, pero si hablamos de respeto, y ese dia fue que ellos
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reconocieron que el movimiento indigena tenia la capacidad de hacer cosas. Entrevista

Sebastian, guardia indigena, feb. 2007 (Como se cité en Moreno, 2008, p. 158)

Resaltando que el discurso institucional de los indigenas siguiendo a Moreno es aceptar
que hay un conflicto armado en Colombia, donde las principales victimas son los integrantes de
la poblacién civil mas pobre y que ninguno de los actores armados responde a las necesidades de
los indigenas. Este pensamiento es propio de comunidades que han vivido directamente durante
un largo periodo de tiempo los enfrentamientos armados.

Siendo importante anotar, que durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y
su nuevo trato hacia las guerrillas (delincuentes y terroristas), se presenté un fenémeno muy
interesante por parte de los indigenas del suroccidente colombiano, que fue el rapido
perfeccionamiento para ejercer y defender su autonomia, durante la ofensiva y desarrollo de
planes para desalojar a los grupos ilegales de los territorios que por largos periodos de tiempo
ejercian poder (Hernandez, 2003).

Segun el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (2006) “durante el primer
periodo de gobierno de Uribe Vélez se presentaron por lo menos 1.656 casos de violencia
politica contra indigenas, frente a 1.295 que tuvieron lugar durante el gobierno de Pastrana” (p.
8). Es importante resaltar que aunque el presidente de un pais considere o decrete que no hay
conflicto armado existiéndolo, se aplica el DIH, pues son los hechos los que muestra si en
realidad hay un conflicto armado internacional o no internacional.

En relacion al trato hacia la guerrilla en el gobierno Uribe, segiin Hernandez (2003) era

un tema de delincuentes y terrorismo, lo cual generd segun Valcarcel (2006) una



Pagina 47 de 98

...grave situacién de inseguridad juridica’, puesto que el operador de justicia se vera
enfrentado a diversas interpretaciones, algunas de ellas de contenido politico, que de
manera necesaria influirdn en la decision a tomar respecto a cual delito aplicar. (p. 241)
En este sentido cuando el Ejecutivo lanza mensajes sobre la existencia o no de conflicto

armado interno esté indicando la forma como la rama judicial debe interpretar y aplicar el

derecho, tomando atribuciones que claramente no le corresponden, para lo cual se debe evitar a
toda costa que la justicia se politice, pues los jueces al momento de decidir se deben ceilir
exclusivamente a los elementos normativos, no a intereses politicos (Valcarcel, 2006).

Dicha problematica ya la habia evidenciado afios atras Valencia (1989) “La problematica
del Derecho Internacional Humanitario es altamente politica™ (p. 6) y

...esta siendo utilizado per todos los actores armados como un arma de guerra que

permite descalificar al contrario y justificar las acciones propias. Ya que es comun que el

respeto del mismo se condicione a que primero lo haga la parte contraria (Trejos, 2011, p.

141).

Hasta el momento se han descrito los enfrentamientos entre ilegales, Fuerza Publica y la
respuesta de las comunidades indigenas frente a estos hechos, siendo importante mencionar
puntualmente qué hacer o mejor atin qué se debe hacer frente a las situaciones donde hay
expulsion de la Fuerza Publica de los territorios indigenas. ;Qué dice la ley y como se debe

actuar para respetar los derechos de estos pueblos sin deteriorar la seguridad nacional? Esta es la

? Segiin el diccionario de Osorio (1981) la seguridad juridica es la condicién esencial para la vida y el desarrollo de las naciones y
los individuos que la integran. Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, permitiendo que los individuos conozcan
cudles son sus derechos y deberes, sin que el capricho o mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicios a los
ciudadanos.
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sintesis de algunas opiniones de altos funcionarios publicos y académicos ilustrados en el tema,
de un articulo periodistico de Maya (2012)"°

Por un lado esta el deber del Ejército de preservar y hacer presencia en todo el pais para
asegurar los derechos de los ciudadanos y por el otro estd la autonomia territorial de los pueblos
indigenas, la proteccion de la diversidad étnica, y el respeto del DIH que impone un principio de

precaucion en las acciones militares. Lo que significa que la Fuerza Publica puede entrar en estos

territorios aplicando la consulta previa, que significa concretar con las autoridades indigenas el

como entrar y como hacer presencia sin poner en riesgo la poblacion civil.

Afirmando que el Estado no renuncia del todo a su soberania, pues no se puede reconocer
una autonomia que fracture la unidad nacional. Siendo imperante recurrir a una figura
mediadora, cuando se presentan dificultades entre grupos minoritarios y la Fuerza Publica en un
contexto de conflicto armado no internacional.

Pues si recordamos la Sentencia C-520/94 (1994), mencionada anteriormente y siguiendo
a Goémez (2011) la Constitucion de 1991 al hacer prevalecer la descentralizacién y la autonomia
de las entidades territorial, mantuvo el concepto de unidad y armonizacién de los intereses

nacionales con los intereses de las entidades territoriales.

Donde la Corte Constitucional crea el concepto de: autonomia relativa, para salvaguardar
la integridad del Estado. Concepto muy apropiado para la investigacion pues evidencia la
importancia de la autonomia de los diversos territorios que conforman la nacién colombiana, sin
olvidar los intereses nacionales.

Para lo cual, es importante traer a colacién el término de descentralizacion territorial

utilizado por Gémez (2011) en su investigacion. Dicha expresion consiste en otorgar

1% Compilacién de las opiniones de importantes magistrados y académicos colombianos: Rodrigo Uprimny, Ivan Orozco, Carlos
Franco y José Gregorio Herndndez.



Pagina 49 de 98

competencias administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las cuales se
ejecutan bajo su propia responsabilidad, es decir, brindar autonomia a las colectividades,
teniendo en cuenta que la autonomia también debe ser entendida desde el aspecto administrativo
y financiero. Sin querer decir que las autoridades locales se aparten del control ejercido por el
poder central.

Por lo tanto y recapitulando este aparte es necesario tanto politica como éticamente crear
medios de comunicacion so6lidos y eficientes entre el gobierno, Fuerza Publica, en especial
FF.MM e indigenas para hacer respetar los derechos de las minorias e intereses nacionales.
Politicamente, pues segun la normatividad vigente las FF.MM estan en todo su derecho de hacer

respetar la soberania nacional, pero si acceden a estos territorios sin una previa consulta

argumentada, no solo acrecientan el problema, sino que también afectan la imagen del
mandatario que es el directamente responsable de la Fuerza Publica, y éticamente pues es
correcto respetar y llegar a un acuerdo mediante el dialogo cuando hay puntos de vista
contrapuestos, mas aun si ambos actores son legales.

Como sucedid6 entre indigenas Nasa del Cabildo de Toribio, asentados en la vereda
Mazamorrero (Norte del Cauca) y afrodescendientes del Consejo Comunitario Zanjon de
Garrapatero, por la disputa del predio San Rafael de 517 hectareas, que se resolvié mediante el
dialogo, después de severas confrontaciones violentas entre estas dos comunidades, que dejaron
dos indigenas muertos (Verdad Abierta, 2014, parr 3).

Asi lo afirma Edier Loboa (presidente del Consejo afrodescendiente) “A pesar de las
agresiones que sufrimos tanto afros como indigenas, entendimos que era importante llegar a un
arreglo concertado, que las dos comunidades ganaran™ (Verdad Abierta, 2014, parr 3) y Esneider

Gomez (gobernador del Cabildo de Toribio) “como organizacion hemos dicho que a partir del
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didlogo podemos solucionar cualquier tipo de conflicto. Y esta es una demostraciéon mas. El
dialogo nos lleva a la convivencia y fraternidad entre pueblos y hermanos” (Verdad Abierta,
2014, parr 3). Dicha resolucion pacifica de este conflicto se dio gracias a la intermediacion de la
Contraloria General de la Republica que se convirtié en el puente y contacto entre estas dos
comunidades.

A diferencia de lo sucedido después de 14 afios de la masacre de Caloto, Cauca, cuando
mas de 500 efectivos de la Fuerza Publica, al desalojar a mas de 400 indigenas Nasa, que se
encontraban ubicados en la finca El Japio, asesinaron de un disparo en la cabeza a Belisario
Camallo Guetoto, menor de edad, e hirieron a mas de 30 de estos indigenas, mediante disparos
de fusil. Segun esta misma fuente la apropiacion de estas tierras se dio por el incumplimiento de
14 aiios del gobierno nacional, en entregarle las tierras prometidas a esta comunidad (Cajas,
2011).

Resaltando que el uso de la fuerza debe ser proporcional a la situacioén que se esta
viviendo y se debe entender que las FF.MM estan para el combate dentro de un conflicto armado
o para apoyar a la Policia Nacional cuando se sale de control alguna manifestacion, paro,
protesta, situacion de alta tension y en el caso de Colombia como de otros paises
latinoamericanos para realizar de manera conjunta operaciones, hacia narcotraficantes y bandas
criminales, que aunque deberian ser de la Policia Nacional sobrepasan la capacidad de esta 'y
necesitan la ayuda de los militares.

4.1. Marco juridico de las operaciones militares en territorios indigenas.

Antes de abordar este tema es menester definir el concepto de seguridad nacional. Dicha
nocion se consolidé como estrategia politica durante la Guerra Fria para “designar la defensa

militar y la seguridad interna, frente a las amenazas de revolucion, la inestabilidad del
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capitalismo y la capacidad destructora de los armamentos nucleares” (Leal, 2003, p. 74). En la
actualidad este concepto ha estado determinado por este origen.

En el caso de América del Sur este concepto se denominé Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN) manteniendo la idea que a partir de la seguridad del Estado se garantizaba la
seguridad de la sociedad, logrando este objetivo mediante el control militar del Estado y cambiar
al enemigo externo por un enemigo interno, como el comunismo local, las guerrillas y la
oposicion a los gobiernos, (Leal, 2003) (Torres, 2003). En si, esta doctrina es una concepcion
militar de Estado, del funcionamiento de la sociedad y del concepto de seguridad.

Pues segun los idedlogos de la DSN “esta debia responder a los intereses vitales de una
nacion, como son su desarrollo y su seguridad, considerando a las fuerzas como un organismo
generador de desarrollo y progresp” (Velasquez, 2004, p. 76). En relacion a las problematicas
que debia enfrentar la DSN, estas tenian que ver con los problemas sociales (ideologicos,
econdémicos y entre Estados) y los conflictos estructurales (huelgas, manifestaciones publicas y
los procesos electorales) (Velasquez, 2004).

Teniendo como principales consecuencias un menos precio hacia las instituciones
democraticas, el sometimiento de la vida civil a la militarizacion, criminalizacién de la protesta
social y otorgar funciones de jueces a miembros de las fuerzas armadas para que actuaran contra
el enemigo interno (Velasquez, 2004).

Sin embargo, la DSN no fue compartida en su totalidad por todas las fuerzas armadas
latinoamericanas, fue creada La Organizacion de Militares por la Democracia, la Integracion y la
Liberacion de América Latina y el Caribe (OMILDELAC), que asumi6 una posicion critica
frente a esta doctrina, proponiendo el abandono de la DSN y la adopcion del Proyecto de

Liberacion Nacional y Latinoamericano Integral y que se enfrente al enemigo agresor a través de
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nuevas formas de lucha que surjan de la unidad pueblo-fuerzas armadas. Aunque dichas ideas no
se lograron desarrollar (Velasquez, 2004).

Actualmente el concepto de seguridad nacional implica una perspectiva amplia donde se
incorporan fenomenos como el deterioro ambiental, el agotamiento de los recursos naturales, la
pobreza, el narcotrafico, el terrorismo, la deuda externa, entre otros. Lo cual es conveniente en
paises como Colombina pues muchos de los problemas de seguridad se dan o tienen alta relacion
con los altos indices de desigualdad social, econémica y politica (Torres, 2003) (Cubajante,
2009). En si,

La seguridad nacional es un concepto mas amplio y positivo que prioriza la necesidad de

los individuos a vivir en paz y contar con los medios econdémicos, politicos y ambientales

para una existencia digpa; supone adoptar las politicas de desarrollo y distribucion que

corresponda al equilibrio social. (Torres, 2003, p. 18)

En Colombia segun la Ley 684 de 2001 la seguridad nacional se concibe como el

...deber del Estado, [de] disefiar en el marco del respeto por los Derechos Humanos y las

normas de Derecho Internacional Humanitario, las medidas necesarias, incluido el uso de

la fuerza, para ofrecer a sus asociados un grado relativo de garantias para la consecucién

y mantenimiento de niveles aceptables de convivencia pacifica y seguridad ciudadana,

que aseguren en todo tiempo y lugar, en los ambitos nacional e internacional, la

independencia, la soberania, la autonomia, la integridad territorial y la vigencia de un
orden justo, basado en la promocion de la prosperidad general. (Congreso de Colombia,

2001, p. 2)

Por ende, es pertinente utilizar el concepto de seguridad nacional en esta investigacion

porque permite entender en contexto la situacion de los indigenas Nasa del Cauca, no solo desde
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2. El presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia
y otros actos analogos, que no son conflictos armados. (Subrayado fuera del texto
original)

Dichos conflictos armados que estan cubiertos por Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales (Protocolo I) son,

Articulo 1: Principios generales y ambito de aplicacion:

[...] 2. En los casos no previstos en el presente Protocolo o en otros acuerdos
internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el
imperio de los principios del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia publica.

3. El presente Protocolo, que completa los Convenios de Ginebra del 12 de agosto

de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra, se aplicara en las situaciones

previstas en el articulo 2 comun a dichos Convenios.

4. Las situaciones a que se refiere el parrafo precedente comprenden los conflictos

armados en que los pueblos luchan contra la dominacién colonial y la ocupaciéon

extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la

libre determinacion, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
Ademas de estos criterios la Cruz Roja Colombiana (2006) y el Comite Internacional de

la Cruz Roja (CICR, 2008) argumentan que hay un conflicto armado no internacional si hay: 1)
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produccion de un enfrentamiento entre las fuerzas armadas legales y uno o varios grupos
armados o fuerzas armadas disidentes, 2) que los grupos se encuentren bajo un mando
responsable'', (3) que los disidentes ejerzan control sobre una parte del territorio, permitiéndoles
realizar operaciones militares sostenidas y concretadas, 4) que los grupos armados tengan la
capacidad de aplicar el Protocolo II y 5) el conflicto armado debe presentar un nivel minimo de
intensidad y duracion.

Segun Valcarcel (2006) el elemento de dominio territorial es el mas dificil a establecer
pues el Estado colombiano se muestra reacio aceptar que parte del territorio esta en manos de los
grupos ilegales, logrando la concrecién y sostenimiento de operaciones militares. Sin embargo,
el control territorial no es requisito absoluto para la aplicacion del Protocolo II, es un requisito
necesario para las operaciones militares.

En el caso de los grupos no estatales o ilegales, segtin el CICR (2008) estos niegan la
aplicabilidad del DIH rehusandose a reconocer un derecho creado por los Estados con los cuales
no estan de acuerdo. Su argumentacion radica en que las obligaciones ratificadas por sus
contrincantes no son de caracter vinculante para ellos. Sin embargo, el desconocimiento o la
poca formacion sobre el DIH es muy comun en este tipo de conflictos, obstaculizando su
reglamentacién y aplicacion.

Por lo tanto en Colombia se esta viviendo un conflicto armado no internacional, porque
(1) hay enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas del Estado y grupos armados ilegales, (2) las
Altas Partes Contratantes se encuentran bajo un mando responsable, tanto las FF.MM,

paramilitares y guerrilla cuentan con una organizacion jerarquica, sin embargo, paramilitares

' Segtin Valcércel (2006) un grupo sin principio de mando no tiene la posibilidad de aplicar ni hacer respetar ningtin tipo de
norma, mientras un grupo organizado puede aplicar un orden normativo como el DIH. Por lo tanto los criterios que debe analizar
e interpretar el operador de justicia, seran: ;Dénde tiene lugar el conflicto armado?, ;Dentro o fuera del territorio nacional?,
¢Quiénes se enfrentan?, ;Fuerzas armadas regulares contra fuerzas armadas irregulares o solo fuerzas irregulares?, ;Las fuerzas
irregulares tienen cierta organizacion jerarquica? y ¢La fuerza/s disidentes ejercen control sobre una parte del territorio nacional?
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tienen un mando responsable mas difuso y regional, (3) los actores del conflicto armado tienen
bajo su control partes del territorio de Colombia, por lo general los paramilitares se ubican en la
zona norte del pais, mientras que las guerrillas en la parte sur como el Cauca y (4) hay acciones
bélicas (intensidad y duracién) como se ha evidenciado en parrafos anteriores.

Sin embargo, una de las grandes dudas esta en si las Bacrim o como muchos llaman neo
paramilitares hacen parte del conflicto armado en Colombia. Segun el gobierno colombiano las
bandas criminales no hacen parte del conflicto armado, mientras que la Corte Constitucional
afirma que si hacen parte de este y por ende deben ser garantes del derecho a la reparacion de las
victimas.

En sintesis, el afirmar o negar si las Bacrim son o no parte del conflicto armado es algo
apresurado, pues ellos controlan o tienen fuerte influencia en ciertas partes del territorio
colombiano, tienen una organizacién aunque no sea tan vertical como los paramilitares o
guerrillas, usan armamento de largo alcance y muchos los consideran como los mismos
paramilitares pero sin uniforme.

Siendo imposible en este escrito dar una respuesta confiable y certera a ese interrogante,
haciendo un llamado para realizar toda una investigacion sobre este tema para vislumbrar mejor
qué son las Bacrim, como operan, quienes las conforman, qué quieren y coémo combatirlas dentro
del DIH (FF.MM), DDHH (Policia Nacional) o seguir la actual tendencia que es un hibrido entre
FF.MM y Policia Nacional, para lo cual se debe fortalecer la seguridad juridica de los militares.

Ademas si llegase el momento de negociar con este grupo ilegal, lo primero que se debe
tener en cuenta es: ;Con quién/es se negociara?, ;Se esta dispuesto a negociar?, ;Las Bacrim
tienen un mando como lo tuvieron los paramilitares y la guerrilla?, ;Qué es lo que buscan en

realidad?, ; Tienen un proyecto politico y/o simplemente buscan ganancias econémicas?
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Retomando la normatividad de las operaciones militares en territorios indigenas el primer
referente es la Constitucion de 1991 que menciona en su articulo 4 que la Constitucién es norma
de normas, por lo tanto es uno de los primeros referentes para tener en cuenta cuando se habla de
principios y derechos. Siendo los siguientes articulos esenciales para entender la problematica
del texto:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién

Colombiana.

Articulo 217. ...Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la

soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden

constitucional...

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y

procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

La ley establecera las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema

judicial nacional.

A través de estos articulos y del mencionado anteriormente (Art. 330 numeral 7) vemos
dos posturas, la primera es un reconocimiento y proteccion de las comunidades étnicas y
culturales y la segunda es la funcion de la Fuerza Publica como garante de la seguridad nacional.
A simple vista no se evidencia un choque entre derechos de los indigenas y el deber la Fuerza
Publica.

Sin embrago, la realidad de los indigenas Nasa del Cauca muestra dificultades entre el
deber de las FF.MM y el derecho a la autonomia territorial indigena, pues como se planteé en el

escrito, estos indigenas son reticentes a la entrada y permanencia de la Fuerza Publica, por los
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enfrentamientos y represalias que pueden cometer los grupos ilegales, entrando en choque varias
normas de la misma jerarquia, siendo la mejor solucion el optar por una decision que beneficie a
la mayoria de los colombianos, con el respeto de los derechos fundamentales de estos indigenas
como la vida, integridad personal y sus derechos colectivos.

Para lo cual se han expedido las siguientes leyes y normas. En primera medida esta el
Plan Nacional de Desarrollo, del Presidente Juan Manuel Santos, que segun el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2011), en su capitulo titulado Politicas diferenciadas para la
inclusién social, tiene tres objetivos con los cuales pretende lograr condiciones para la igualdad
de oportunidades y el desarrollo social integral. Los objetivos son los siguientes:

[1] Promover la igualdad de oportunidades de acceso de la poblacion de los grupos

étnicos a los beneficios del desarrollo, con enfoque diferencial. [2] Proteccion de los

derechos fundamentales de la poblacion étnica. [3] Fortalecimiento de las organizaciones

y formas propias de gobierno. (p. 468)

Resaltando el segundo y tercer objetivo, ya que su cumplimiento esta muy ligado con el
respeto de los derechos humanos y el DIH, como la prevencién del desplazamiento forzado,
asesinatos selectivos, amenazas, hostigamientos y persecuciones, pero también con el
fortalecimiento de los derechos culturales y el apoyo para el desarrollo de una politica publica en
el reconocimiento y afianzamiento de las iniciativas culturales de los grupos étnicos. Para lo cual
el DNP (2011) tiene como uno de sus fines

...mitigar el impacto de la presencia de la Fuerza Publica sobre comunidades y territorios

indigenas, fortalecer la aplicacion de la politica de reconocimiento, prevencion y

proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, consignada en la Directiva

016 de 2006 del Ministerio de Defensa e incorporada a la Politica Integral de Derechos
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Humanos y DIH. Asi mismo, reconocimiento de los sistemas propios de proteccion y de

derechos especial indigena —guardia indigena, semaneros, alguaciles-.

Entre los acuerdos a los que lleg6 el gobierno nacional con los pueblos indigenas en el
actual PND en relacion a la autonomia territorial indigena y el deber de la Fuerza Publica de
brindar seguridad nacional en todo el territorio colombiano, se crea el Anexo IV. Acuerdos con
los Pueblos Indigenas. Bases para el Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales de
los Pueblos Indigenas, DNP (2012), donde se establecen los siguientes puntos

Disefiar conjuntamente un programa de formacion permanente, sus instrumentos,

métodos y contenidos, para agentes gubernamentales y miembros de la fuerza publica

sobre los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, sus aspectos

culturales y sistemas de gobierno y control social, y el DIH. (p. 98)

La Fuerza Publica tiene la mision constitucional y legal de proteger la poblacion civil y

existen limites a los Derechos Humanos en el momento en que un derecho puede llegar a

afectar otro. [Debiendo] definir mecanismos, procedimientos y lineamientos para

prevenir y mitigar los impactos culturales, ambientales, sociales, fisicos, entre otros, que

se presenten por la presencia de la fuerza publica en territorios indigenas. (p. 99)

Siendo estos los mecanismos, procedimientos y lineamientos que proponen los indigenas:
(1) cumplimiento de las condiciones establecidas en el Bloque de Constitucionalidad (Convenio
169 de la OIT), (2) respeto de las autoridades y organizaciones indigenas, (3) coordinar las
acciones a desarrollar en sus territorios, respetando sus tradiciones, (4) prohibir el
involucramiento por parte de la Fuerza Publica con miembros de las comunidades indigenas, (5)
prohibir la utilizacion de la poblacidn civil para sus acciones, servicios institucionales o

personales, (6) no hacer presencia o realizar acciones en zonas de asentamiento, sitios sagrados,
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y otras zonas indigenas de conservacion, (7) libre circulacion de los indigenas, alimentos,

medicinas, bienes, servicios y ayuda humanitaria y (8) sanciones por el incumplimiento de las

anteriores medidas como el retiro inmediato de los infractores de los territorios indigenas.
Para lo cual el gobierno propone:

1. Reglas que prohiban a la Fuerza Publica el involucramiento de los miembros de las
comunidades en el conflicto armado.

2. Reglas para la observancia del principio de precaucion, proteccion y distincion.

3. Reglas para la especial proteccion y respeto de los nifios, nifias y mujeres'?.

4. Respeto por las practicas, tradiciones y autoridades de los pueblos.

5. Respeto y proteccion de los sitios sagrados.

6. Adoptar medidas para garantizar que los controles de la Fuerza Publica se realicen
atendiendo los derechos de las comunidades (alimentacion, circulacion, salud, etc.).
Teniendo en cuenta que las FF.MM no podran incautar alimentos ni medicamentos.

En relacion al asentamiento de bases militares en territorios indigenas solo hay un acuerdo

parcial, pues como se establece en el Anexo IV. DNP (2012) los indigenas demandan
...prohibir a la fuerza publica de permanecer e instalar bases y campamentos en lugares
sagrados, [...] se debe prohibir los asentamientos de los grupos armados y la instalacion
de bases militares en estos espacios, por cuanto ponen en riesgo la existencia de los
pueblos indigenas y de su integridad cultural, fisica y espiritual. (p. 100)
El Ministerio de Defensa deja constancia sobre esta solicitud,
...el Estado colombiano realiz6 salvedades a la Declaracion de los Pueblos Indigenas de

las Naciones Unidas, por lo cual se solicita no incluir dicha verificacién. Es un

12 Segiin Ledn (2012) este acuerdo no se ha cumplido, pues los soldados que estan en Toribio (Cauca) han dejado en embarazo a
indigenas de este pueblo, lo cual es una grave ofensa para esta comunidad.
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compromiso de la fuerza publica actuar con total respeto de los Derechos Humanos y la

aplicacion del DIH, en el desarrollo de su mision constitucional. (p. 100)

Sin embargo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), sobre la presencia de la Fuerza Publica en territorios indigenas dice

Articulo 30

L No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos

indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya

acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que estos lo hayan
solicitado.

y 8 Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados,

por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones

representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

La salvedad que propuso el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, segin la Sala de Prensa de
la Presidencia de la Republica (2008) respecto al anterior articulo, es buscar enlaces de confianza
entre las comunidades indigenas y las Fuerzas Armadas en todos los asentamientos indigenas,
pues no hay territorio vedado para la Fuerza Publica.

Por lo tanto en este punto hay disenso entre estos dos actores (indigenas y gobierno), pues
el segundo plantea que el ingreso de la Fuerza Publica en los territorios ancestrales no requiere
consentimiento previo, mientras que los aborigenes dejan constancia que Colombia es el tnico
pais de la region de las Américas que esta en conflicto armado no internacional y no existen
mecanismos o instrumentos juridicos de proteccién especifica, solicitando la consulta previa para

estos hechos.
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Siendo imperante llegar a un acuerdo sobre esta critica situacion, pues de no hacerlo se
continuaran viendo indigenas sacando soldados de sus territorios y presentando atropellos por
parte de la Fuerza Publica hacia estas comunidades. Sin embargo, se debe reconoce el avance
entre indigenas y gobierno en aceptar de manera bilateral varios acuerdos, teniendo como tarea
avanzar en la instalacion de bases militares en territorios sagrados, presencia de la Fuerza
Publica y desarrollo de operaciones militares.

Teniendo claro los aspectos mas generales y basicos del panorama internacional y
nacional, respecto a los conflictos armados no internacionales y su desarrollo en comunidades
indigenas, el gobierno nacional a través del Ministerio del Interior, lanza el Decreto Ley 4633 de
2011 (2011), Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades
indigenas

Articulo 55. DIMENSIONES DE LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

El Estado garantiza la proteccion de los pueblos indigenas en su dimensién colectiva e

individual con el fin de detener los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado.

(p- 16)

Articulo 59. MEDIDAS DE PROTECCION A LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS [...]

1. Reconocer y respetar el ejercicio del control territorial que ejercen los pueblos y
comunidades indigenas al interior de sus territorios, sin prejuicio de las funciones

constitucionales de la Fuerza Publica. (p. 17)

Articulo 60. MEDIDAS DE PROTECCION AL TERRITORIO INDIGENA [...]
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1. La Fuerza Publica, en el marco de las operaciones en DIH, debera observar en todo
momento los principios de proteccion, distincidn, precaucion, necesidad militar y
proporcionalidad [...]

4. Los pueblos indigenas gozaran de proteccion especial contra los riesgos derivados de
operaciones militares, asi como medidas diferenciales de prevencion de violaciones de
derechos humanos individuales y colectivos. (p.18)

Articulo 62. MEDIDAS DE PROTECCION ESPIRITUAL DEL TERRITORIO. A partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto los sitios sagrados y lugares considerados
por los pueblos indigenas como sagrados o indispensables para el ejercicio de la
espiritualidad individual y colectiva, se entenderan como bienes culturales y/o lugares de
culto de que tratan el articulo 16 del protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra y
la Convencion de la Haya del 14 de mayo de 1954. (p. 19)

Articulo 70. PROTECCION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS Y LOS
DERECHOS A LA VIDA DE PUEBLOS INDIGENAS VICTIMAS DE MAP/MUSE.
-]

2. La Fuerza Publica adoptara medidas para minimizar los riesgos que se pudieran derivar
de la existencia de poligonos, dentro o en inmediaciones de areas ocupadas por los
pueblos o comunidades indigenas, las cuales podran incluir, de ser viable, el traslado de
los mismos. (p. 23)

Dicha proteccion a los pueblos y comunidades indigenas, segun el Decreto Ley 4633 de
2011 (2011), en su articulo 56, incluye la proteccion a la autonomia, a los derechos territoriales y

los derechos de los pueblos y comunidades que viven en estos territorios, evitando el genocidio
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cultural y territorial. Siendo imperante tener muy en cuenta el articulo 62, puesto que segtn el
articulo 16 del Protocolo II

Articulo 16. Proteccién de los bienes culturales y de los lugares de culto.

Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencion de La Haya del 14 de mayo de 1954

para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, queda

prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos historicos, las
obras de arte o los lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de
los pueblos, y utilizarlos en apoyo del esfuerzo militar.

Para lo cual, la Fuerza Publica debe tener muy claro cuales son estos territorios sagrados
para no asentar sus bases militares sin una consulta previa y ademas tener conocimiento si en
verdad los territorios que sefialan los indigenas son considerados territorios sagrados, ya sea por
la ley o alguna institucion confiable para evitar infracciones al DIH (Ver la interpretacion del
CICR en la tabla del subcapitulo 4.2, norma 38). No obstante, segun la ONIC (2011) afirma que
después de

2 afios de entrado en vigencia el Decreto Ley 4633 de 2011, las palabras que con tanto

esfuerzo fueron plasmadas en el papel no tengan impacto en la realidad de los pueblos

indigenas, ni siquiera en un sentido simbolico. El nivel de cumplimiento e

implementacion del Decreto Ley es nulo. (parr. 3)

Este fracaso se da por (1) la carencia de rutas integrales construidas por los pueblos
indigenas para atender a los miembros de estas comunidades, (2) el no respeto de la organizacion
indigena a nivel regional como nacional en materia de articulacion de los procesos del
mencionado Decreto Ley, (3) falta de adecuacién institucional para atender a estas victimas, (4)

trabas en el acceso a la atencion integral, (5) incumplimientos en la restitucién, (6)
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revictimizacion a nivel individual y colectivo, (7) falta de disposicién presupuestal para que se
evidencie la real magnitud de los dafios ocasionados a las comunidades indigenas ONIC (2011).

(8) El no reconocimiento en la participacion de las autoridades indigenas y el Ministerio
Publico, respecto al retorno y reubicacion de las comunidades indigenas cuando estas fueron
desplazadas por el conflicto armado y (9) las entidades encargadas de implementar este Decreto
Ley, no cuentan con el personal capacitado, especializado e intercultural para el correcto
diligenciamiento del Registro Unico de Victimas (RUV), que es la herramienta con la cual se
garantiza el acceso real y efectivo a las diferentes medidas de asistencia y reparacion (ONIC,
2011).

En relacion a la Directiva 16 de 2006, sobre Comunidades Indigenas del Ministerio de
Defensa, esta tiene como objetivo principal “Fortalecer la Politica de reconocimiento, prevencion
y proteccion de los derechos humanos de las comunidades de los pueblos indigenas del pais por
parte de la Fuerza Publica” (Directiva Derechos Humanos, 2006, p. 41), mencionando los item
relacionados con la problematica a tratar en el articulo

Velar por la preservacion de las comunidades indigenas y abstenerse de ejercer acciones

que pongan en peligro su integridad, de conformidad con la politica gubernamental de

cero tolerancia con violaciones a los derechos humanos. Esto implica ejercer sus

funciones debidamente identificados y en estricto cumplimiento de las normas y

procedimientos fijados por la Institucién.

Tomar medidas preventivas para procurar la integridad de las comunidades durante la

ejecucion de operaciones militares y policiales en sus territorios y para dar estricta

aplicacion de las normas de Derecho Internacional Humanitario. (p. 45)
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Mantener una adecuada coordinacién entre autoridades de la Fuerza Publica y
autoridades indigenas, en atencion al caracter publico de las mismas. En ese contexto, al
ingresar a un territorio indigena, el Comandante tomara contacto con la autoridad
indigena correspondiente, para informar de su presencia, salvo que la naturaleza de la
operacién no lo permita. (p. 45 y 46)

Asimismo la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la presencia militar en zonas
indigenas. Segun la Sentencia T-769/09 (2009) dice “La Corte Constitucional ha sido clara en
sefialar que, independientemente de que el impacto directo sobre las comunidades se considere
positivo o negativo, cualquier accidon que pueda afectarles directamente, debe ser consultada” (p.
42). Ordenando al Ministerio de Defensa Nacional

...analice objetivamente y subsane las razones por las cuales las comunidades indigenas y

afrodescendientes que ancestralmente habitan en la region irrigada por los rios

Jiguamiandd, Urada y Murindé, no perciben el ingreso de la Fuerza Publica en sus

territorios como garantia de seguridad. (p. 44).

Dicha situacion es similar a la vivida por los indigenas Nasa del Cauca, mediante una
carta enviada al Defensor del Pueblo (Volmar Pérez), Procurador General de la Nacion
(Alejandro Ordoiiez) y al Delegado en Colombia del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos (Tood Howland), donde dice que la presencia de grupos armados no es bien
vista porque (1) se utilizan métodos que no protegen a toda la poblacion civil, (2) las
agrupaciones militares atraen otros grupos armados incrementando los hostigamientos y (3) por
los abusos que han cometido algunos miembros de la Fuerza Publica como sefialamientos y

homicidios ilegales (Alfonso, 2012).
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En sintesis, se puede decir que en los ultimos afios se ha dado un avance significativo en
relacion a la reglamentacion de las operaciones militares en territorios indigenas, no obstante,
todavia falta un largo camino por recorrer como el total cumplimiento de estos acuerdos y
normatividad vigente, tanto para la Fuerza Publica como para los indigenas y el resto de la
sociedad civil. Siendo imperante el constante didlogo y entendimiento de la cultura indigena
Nasa del Cauca que no negocia a través de intermediarios o representantes, sino en reuniones con
casi toda la comunidad.

Esto es algo que muchos gobiernos no han entendido o no quieren entender, retrasando
enormemente la relacion con el gobierno y la consolidacion de acuerdos, como lo confirma el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas,

...reconoce las iniciativas de la Fuerza Publica para promover el respeto de los derechos

humanos en el desempefio de sus funciones. Urge a la Fuerza Publica fortalecer estos

esfuerzos y a respetar la autonomia de los pueblos indigenas y concertar con las
autoridades indigenas las condiciones de cualquier presencia necesaria dentro de sus
territorios, de conformidad con el articulo 30 de la Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas. (Naciones Unidas, 2009, pag. 27)

Por lo tanto, antes de entablar una posible solucién es menester entender las dindmicas y
el contexto donde se van a realizar las operaciones o instalaciones militares en territorios
indigenas. Por ejemplo, hay comunidades que estan en aislamiento voluntario dificultando aun
mas el dialogo y la creacion de lazos de confianza entre ellos y cualquier agente externo, ya sea
para desarrollar actividades militares o proyectos de explotacion minero energéticos, debiendo

crear estrategias especificas para dichas situaciones. Sin contar las comunidades némadas.
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También esta el caso de la comunidad indigena y afrocolombiana ubicada en Cacarica
(frontera Colombia — Panama), donde se instal6 una base militar binacional sin realizar una
consulta con estas comunidades, para lo cual se debe formular una estrategia especial de consulta
a nivel, juridico, legal, social, cultural y militar, entre ambos paises para abordar esta situacion.
En el caso de los Nasa del Cauca, se tiene un avance en el aspecto de participacion con agentes
externos a su comunidad, pues no son una comunidad que vive en aislamiento voluntario y
tienen una gran organizacion social (Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 2014).

4.2. Indigenas Nasa y el Derecho Internacional Humanitario.

De las 161 normas consuetudinarias del DIH, descritas en la version al espafiol por
Henckaerts & Doswald-Beck (2007) del CICR, 41 son las mas proximas al contexto del conflicto
armado no internacional que viven los indigenas Nasa en el Cauca para precisar la correlacion
entre estos indigenas y el DIH, sin afirmar que otros principios, protocolos, convenios,

sentencias y demas, son menos importantes.
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Tabla 1

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO CONSUETUDINARIO E INDIGENAS NASA EN COLOMBIA

Descripcion de la norma

Observaciones / Aclaraciones / Ejemplos

Norma 1. Las partes en conflicto deberan distinguir en todo
momento entre personas civiles y combatientes. Los ataques solo
podran dirigirse contra combatientes. Los civiles no deben ser
atacados.

Combatiente: Designa a las personas que no gozan de la proteccion contra los ataques.
Sin embargo, si el combatiente esta herido, es prisionero de guerra, o si esta fuera de
combate, no puede ser objeto de ataque. En el caso de civiles que participan directamente
en hostilidades y mientras dure tal participacion, pueden ser objeto de ataque.

Norma 2. Quedan prohibidos los actos o las amenazas de violencia
cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil.

Ejemplos: El fuego masivo e indiscriminado de artilleria y los bombardeos sisteméticos
de ciudades, la agresion, la violacion, el maltrato, la tortura de mujeres y nifios, los
asesinatos en masa. En el caso de los Nasa las masacres que se cometieron y el
reclutamiento de menores.

Norma 6. Las personas civiles gozan de proteccién contra los
ataques, salvo si participan directamente en las hostilidades y
mientras dure tal participacion.

Segiin la ComisiéonIDH, participacion directa en hostilidades, se entiende de manera
general como actos que por su indole o finalidad tienen por objeto causar efectivamente
dafio al personal o material del enemigo. Mientras que si se participa de manera indirecta
no pueden ser considerados como combatientes, como vender mercancia, expresar
simpatia por la causa de alguna de las partes, entre otras. En el caso Nasa es muy
importante entender que no son combatientes u objeto de ataque aquellos indigenas que
son tildados de guerrilleros.

Norma 8. Por lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se
limitan a aquellos bienes que por su naturaleza, ubicacion, finalidad
o utilizaci6n contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya
destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca, en las
circunstancias del caso, una ventaja militar definida.

Segtin manuales militares se afirma que la presencia de personas civiles en el interior o
cerca de los objetivos militares no hace que estos objetivos sean inmunes al ataque. Muy
importe esta norma para el conflicto armado colombiano, pues evitaria cometer injusticias
rcionalidad

contra militares, siempre v cuando actien bajo otros principios como pro

sz

humanidad.

Norma 9. Los bienes de caracter civil gozan de proteccion contra
los ataques, salvo si son objetivos militares y mientras lo sean.

Cuando un bien civil se emplee de modo que pierda su caracter civil y cumpla la
definicién de objetivo militar (utilizados con fines o acciones militares), puede ser objeto
de ataque, por el tiempo que lo sea. En caso de duda se debe hacer una evaluacion
minuciosa de realizar un ataque contra este tipo de bienes.

Norma 11. Quedan prohibidos los ataques indiscriminados.

Estos son: a) que no estén dirigidos contra un objetivo militar concreto, b) se empleen
métodos o0 medios de combate que no pueden dirigirse contra un objetivo militar
concreto, c) en los que se empleen métodos o medios de combate cuyos efectos no sea
posible limitar como exige el DIH.

Norma 14. Queda prohibido lanzar un ataque cuando sea de prever
que cause incidentalmente muertos y heridos entre la poblacion
civil, dafios a bienes de carécter civil o ambas cosas, que sean
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

Otra norma a tener en cuenta en los territorios indigenas Nasa, pues muchas de sus
denuncias son por excesos de las operaciones militares.




Norma 15. Las operaciones militares se realizaran con un cuidado
constante de preservar a la poblacion civil, a las personas civiles y
los bienes de caracter civil. Se tomaran todas las precauciones
factibles para evitar, o reducir en todo caso a un minimo, el nimero
de muertos y heridos entre la poblacion civil, asi como los dafios a
bienes de caracter civil, que pudieran causar incidentalmente.
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Norma 20. Las partes en conflicto deberan dar aviso con la debida
antelacion y por medios eficaces de todo ataque que puedan afectar a
la poblacion civil, salvo si las circunstancias lo impiden.

El concepto de aviso se ha extendido también en el contexto de la proteccion de los bienes
culturales. Muy importante en el caso Nasa pues su cultura no solo es importante para
esta comunidad sino para el mundo, ademas de tocar un punto crucial en la investigacién
que es la consulta por parte de las Fuerzas Militares en el acceso a los territorios Nasa.

Norma 21. Cuando se puede elegir entre varios objetivos militares
para obtener una ventaja militar similar, se optaré por el objetivo
cuyo ataque presente previsiblemente menos peligro para las
personas civiles y los bienes de caracter civil.

Norma 23. En la medida de lo factible, las personas en conflicto
evitaran situar objetivos militares en el interior o cerca de zonas
densamente pobladas.

Norma 24, En la medida de lo factible, las partes en conflicto
deberén alejar a las personas civiles y los bienes de caracter civil que
estén bajo su control de la proximidad de objetivos militares.

Esta norma guarda relacion con la prohibicion de trasladar por la fuerza a la poblacion
civil, a no ser que la seguridad de la poblacion exija su evacuacion. Es importante que las
Altas Partes Contratantes tengan presente los limites de los resguardos indigenas Nasa.

Norma 35. Queda prohibido lanzar un ataque contra una zona
establecida para proteger a los heridos, los enfermos y las personas
civiles de los efectos de las hostilidades.

Norma 36. Queda prohibido lanzar un ataque contra una zona
desmilitarizada de comiin acuerdo entre las partes en conflicto.

“

La proteccion de la zona desmilitarizada cesa si una de las partes comete una violacion

grave del acuerdo por el que se establece la zona. No obstante, se puede autorizar la

presencia de fuerzas policiales o de mantenimiento de la paz, con el unico fin de mantener

laley y el orden. En el caso Nasa es imperante respetar y continuar las zonas o tiempos de
az que han logrado con la guerrilla.

Norma 38. Las partes en conflicto deben respetar los bienes
culturales: A. En las operaciones militares se pondra especial
cuidado en no dafiar los edificios dedicados a fines religiosos o
caritativos, a la ensefianza, las artes o las ciencias, asi como los
monumentos historicos, a no ser que se trate de objetivos militares.
B. No seran atacados los bienes que tengan gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, salvo en caso de necesidad
militar imperiosa.

Es importante anotar que no se debe confundir esta norma con la prohibicién de atacar
bienes culturales expresados en el articulo 16 del Protocolo Adicional II, que no prevé
una excepcion en caso de necesidad militar imperiosa. Dicho articulo tiene como fin
cubrir un nimero limitado de bienes culturales de suma importancia para el patrimonio
cultural de la humanidad, pero si son utilizados de forma ilegal o con fines militares
pueden ser objetivos militares.




Norma 43. Los principios generales sobre la conduccion de las
hostilidades se aplican al medio ambiente natural: A. Ninguna parte
del medio ambiente natural puede ser atacada, a menos que sea un
objetivo militar. B. Queda prohibida la destruccién de cualquier
parte del medio ambiente natural, salvo que lo exija una necesidad
militar imperiosa. C. Queda prohibido lanzar ataques contra
objetivos militares de los que quepa prever que causen dafios
incidentales al medio ambiente natural que sean excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista.
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Partes del territorio pueden ser consideradas como objetivos militares. El respeto de esta
norma es crucial para los Nasa, pues el territorio como el medio ambiente en el que viven
es crucial para su subsistencia tanto fisica como espiritual.

Norma 54. Queda prohibido atacar, destruir, sustraer o inutilizar los
bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil.

A menos que sean considerados como objetivos militares y en el caso de Colombia se
prohibe ordenar una politica de tierra arrasada como método de combate. Segiin el
Protocolo I y IT definen como bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién
civil: articulos alimenticios, zonas agricolas, cosechas, ganado, agua potable, entre otros.

Norma 71. Queda prohibido el empleo de armas de tal indole que
sus efectos sean indiscriminados

A nivel mundial hay consenso en prohibir aquellas armas que no sean capaces de
distinguir entre objetivos militares y civiles, como cierto tipos de minas y armas trampa.

Norma 80. Queda prohibido el empleo de armas trampa que estén
de algin modo unidas o vinculadas a objetos o personas que gozan
de una proteccion especial del derecho internacional humanitario o a
objetos que pueden atraer a las personas civiles.

Norma 81. Cuando se empleen minas terrestres, se pondré especial
cuidado en reducir a un minimo sus efectos indiscriminados.

La mayoria de los Estados estan obligados a no emplear, producir, almacenar y transferir
minas terrestres antipersonal, sin embargo, otros Estados de los cuales no hace parte
Colombia no hacen parte de esta convencion (Otawwa).

Norma 82. Las partes en conflicto que empleen minas terrestres
deberan registrar, en la medida de lo posible, su ubicacion.

En conflictos armados no internacionales, no hay un consenso de si se debe aplicar esta
norma, sin embargo, la comunidad internacional esta de acuerdo con que se cumpla
siempre y cuando sea posible.

Norma 83. Cuando cesen las hostilidades activas, las partes en
conflicto que hayan empleado minas terrestres deberan retirarlas o
hacerlas de algiin modo inofensivas para la poblacién civil, o
facilitar su remocion.

Para los Nasa es fundamental el desminado de sus zonas de transito v vivencia, ya sea
dentro de un conflicto armado como durante la posguerra, pues muchos de ellos han
sufrido perdida de miembros por este tipo de armas, incluyendo menores de edad.

Norma 88. En la aplicacion del derecho internacional humanitario,
esta prohibido hacer distinciones de indole desfavorable basadas en
la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion, o las creencias, las
opiniones politicas o de otro género, el origen nacional o social, la
fortuna, el nacimiento u otra condicién, o cualquier otro criterio
analogo.




Norma 93. Queda prohibidas las violaciones y cualquier otra forma
de violencia sexual.
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Norma 94. Quedan prohibidas la esclavitud y la trata de esclavos en
todas sus formas.

Por esclavitud se entiende como el derecho de propiedad sobre una o més personas, como
comprarlas venderlas, prestarlas o darles en trueque, o imponerles algun tipo similar de
privacion de la libertad. Por esclavitud sexual, se entiende la anterior definicion, ademas
del hecho que este tipo de privacion de la libertad esté combinado con el hecho de obligar
a esa o esas personas a realizar uno o mas actos de naturaleza sexual.

Norma 97. Queda prohibida !a utilizacién de escudos humanos.

Segun el Protocolo Adicional I y el Estatuto de Roma se define como la presencia o
desplazamiento de civiles o de otras personas protegidas, para proteger ciertos puntos,
ciertas regiones o ciertas fuerzas militares contra las operaciones militares. Este aspecto
es bastante controversial en la situacion de los Nasa pues hay puntos de vista que
argumentan que las manifestaciones de los Nasa no son para proteger a grupos armados
ilegales. mientras otros afirman que estos actos son para ayudar a estos grupos armados
ilegales. Siendo imperante conocer el entorno en el que se dan para tener una vision més
acertada.

Norma 105. En la medida de lo posible se respetara la vida familiar.

Las partes en un conflicto armado deben facilitar la reunion de las familias dispersas a
causa del conflicto armado.

Norma 129. A. Las partes en un conflicto armado internacional no
pueden deportar o trasladar a la fuerza a toda la poblacion civil de un
territorio ocupado, o aparte de ella, a no ser que lo exijan la
seguridad de la poblacion civil o razones militares imperiosas. B.
Las partes en un conflicto armado no internacional no pueden
ordenar el desplazamiento, total o parcial de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que lo exijan la
seguridad de la poblacién civil o razones militares imperiosas.

Dicha excepcion también se encuentra establecida en el Protocolo Adicional IT y
puntualiza que las evacuaciones no pueden consistir, en ningtin caso, en un
desplazamiento fuera del territorio nacional. En el contexto de los Nasa. es bastante
importante que las Fuerzas Militares, junto con otros organismos estatales, multilaterales,
entre otros, faciliten el desplazamiento de esta comunidad a zonas més seguras. pues ellos
tienen una gran dependencia por su territorio y su traslado no es nada fécil, teniendo en
cuenta la norma 131.

Norma 131. En caso de desplazamiento, se tomaran todas las
medidas posibles para que las personas afectadas sean acogidas en
condiciones satisfactorias de alojamiento, higiene, salubridad,
seguridad y alimentacion, y para que no se separen los miembros de
una misma familia.

. Cuando se proporcione asistencia y proteccion de personas desplazadas, se deben tener en
cuenta las condiciones especiales de cada persona como si son nifios, mujeres,
embarazadas o lactantes, discapacitados, entre otros.

Norma 132. Las personas desplazadas tienen derecho a regresar
voluntariamente a su hogar o a su lugar habitual de residencia, tan
pronto como dejen de existir las razones que motivaron su
desplazamiento.

Para esto se deben adoptar medidas como: regreso en condiciones de seguridad
(desminado), cubrir necesidades basicas (alojamiento, alimentos, agua y atencion
médica), reactivacion del sistema educativo, entre otras. Adema4s de estas condiciones, es
de vital importancia que el Estado no permita que los territorios de los Nasa queden en
manos del narcotrafico, multinacionales, politicos, entre otros.

Norma 133. Deberan respetarse los derechos de propiedad de las
personas desplazadas.

Los principios rectores de los desplazamientos internos disponen que la propiedad y las
posesiones que hayan abandonado los desplazados internos sean objetos de proteccion
contra la destruccién, apropiacion, ocupacion, usos arbitrarios o ilegales.




Norma 135. Los nifios afectados por los conflictos armados tienen
derecho a un respeto y proteccion especiales.
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Segtin la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Se busca proteger a los nifios dentro de un conflicto
armado de violencia sexual, separarlos de sus familias, negarles el acceso a la educacion,
alimentacion, salud y asistencia sanitaria, entre otros.

Norma 136. Las fuerzas armadas o los grupos armados no deberén
reclutar nifios.

Los Protocolos Adicionales I y II, los Estatutos de la CPI y El Tribunal Especial para
Sierra Leona, sitan en 15 afios el limite de edad para el reclutamiento. Colombia tiene un
limite de edad de 18 afios. Segun el estudio de Natalia Springer, citado anteriormente es
importante resaltar que los nifios indigenas tienen altas probabilidades de ser reclutados.

Norma 137. No se permitira que los nifios participen en las
hostilidades.

Los Protocolos Adicionales I y I, el Estatuto de la CPI y El Tribunal Especial para Sierra
Leona, sitiian en 15 afios el limite de edad para participar en hostilidades. Colombia tiene
un limite de edad de 18 aiios.

Norma 143. Los Estados deberan promover la ensefianza del
derecho internacional humanitario entre la poblacion civil.

Norma 148. Las partes en un conflicto armado no internacional no
tienen derecho a recurrir a represalias bélicas. Quedan prohibidas
otras contramedidas contra personas que no participan o han dejado
de participar directamente en las hostilidades.

Norma 149. Un Estado es responsable de las violaciones del
derecho internacional humanitario que le son imputables, en
particular: A. Las violaciones cometidas por sus 6rganos, incluidas
sus fuerzas armadas; B. las violaciones cometidas por personas o
entidades autorizadas a ejercer prerrogativas de su autoridad
gubernativa; C. las violaciones cometidas por personas o grupos que
acttian de hecho obedeciendo sus instrucciones o bajo su direccion o
control; y D. las violaciones cometidas por personas o grupos
privados que él reconoce y acepta como comportamiento propio.

El Estado es también responsable de las omisiones de sus 6rganos cuando estos tienen el
deber de intervenir, como en el caso de los jefes militares y otros superiores que tienen la
responsabilidad de prevenir crimenes de guerra y castigar a los culpables. Los Estados
también son responsables de las acciones que hacen sus entidades paraestatales, como los
mercenarios y las empresas militares privadas. En el caso de los Nasa, como de muchas
otras comunidades y grupos sociales. es fundamental la judicializacién de sus méximos
responsables. que no siempre son los comandantes o superiores al mando de las Altas
Partes Contratantes, muchas veces son los financiadores y beneficiarios de los grupos
ilegales.
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4.3. Consulta Previa.

Teniendo en cuenta las dindmicas de los Nasa en el Cauca, la consulta previa puede ser el
camino mas idoneo para que la Fuerza Publica pueda ejercer sus funciones constitucionales sin
violar la autonomia territorial Nasa, segiin Rodriguez (2008)

...es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y demés grupos étnicos de

poder decidir sobre medidas legislativas y administrativas o cuando se vayan a realizar

proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios buscando de esta manera proteger

su integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion (p. 1).

Siguiendo a Rodriguez (2008) la consulta previa debe cumplir los siguientes items: 1) es
un derecho colectivo que responde al principio de buena fe, 2) se debe realizar a través de un
proceso de caracter publico y obligatorio, garantizando el debido proceso, es decir, cumpliendo
el principio de oportunidad, inférmaci(’m adecuada, comunicacion intercultural y bilingiiismo y
3) se debe hacer de manera previa a la adopcién de medidas administrativas, legislativas y sobre

los proyectos que puedan afectar las comunidades. Siendo la accion de tutela uno de los

mecanismos mas utilizados por los aborigenes para el cumplimiento de este derecho.
Ampliando el espectro de aplicabilidad de la consulta previa, segiin Rodriguez (2009)

esta se da cuando: 1) se busque la erradicacion de cultivos ilicitos, 2) se pretenda realizar

procesos de investigacion cientifica o arqueologica, 3) las Fuerzas Armadas y demds organismos

de seguridad de Estado pretendan desarrollar actividades en sus territorios, 4) se desee la

adopcion de menores, 5) realizacion de proyectos como la explotacion de recursos naturales, que

afecten el medio ambiente y ecoturismo y 6) en caso de traslado de sus comunidades para su

proteccion como por ejemplo durante confrontaciones armadas.
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No obstante, cualquier mecanismo de reconocimiento real de derechos presenta
dificultades que principalmente se centran

...en la confrontacion y el conflicto en su aplicacion, por razones que tienen que ver con

el alcance, el procedimiento para su realizacion y la manera en que lo sefialado por las

comunidades es tomado en cuenta en la decision final. (Rodriguez, 2009, p. 3)

Decantando un poco esta afirmacioén desde la perspectiva de las comunidades indigenas
siguiendo el mismo estudio, las comunidades plantean los siguientes aspectos a mejorar: 1) en
muchos casos no han tenido la oportunidad de ser escuchados, 2) sus opiniones no son tenidas en
cuenta durante la consulta y en la ejecucion de los proyectos y 3) segin sus opiniones la consulta
previa solo sirve para darle viabilidad a los proyectos.

En el caso especifico de los indigenas Nasa del Cauca, particularmente los de la zona de
Tierradentro, segun la Asociacion de Cabildos Indigenas Nasa (2011) las principales dificultades
que han encontrado con la aplicacién de la consulta previa son:

e No se conocen los mecanismos de aplicacién o procedimientos para la consulta previa.

e No se ha consultado el como aplicar la consulta previa, respetando sus costumbres como
la amplia socializacion, discusion y decision por la Asamblea General.

e La consulta previa debe ser mas que unas reuniones de informacion o discusion y se debe
evidenciar la metodologia tanto indigena como no indigena para la ejecucion de la
consulta previa.

e La consulta previa al interior de las comunidades la encabeza las empresas privadas y no

es liderado por instituciones estatales.
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e Dentro de la comunidad indigena se elige un representante, lo cual no quiere decir que
esta persona sea quien tome las decisiones en la negociacion, pues la decision la debe
tomar la maxima autoridad del resguardo, que en este caso es la Asamblea General.

e La consulta previa no da opcién al veto.

Por lo tanto una de las soluciones es en la etapa de preparacion de la consulta a cargo del
Ministerio del Interior, junto con los organismos de control de la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Personeria, enfocandose en que las comunidades tengan
pleno conocimiento sobre la consulta previa (Rodriguez, 2009).

Durante la etapa de realizacion se debe tener en cuenta los tiempos y la idiosincrasia de
las comunidades, aplicando el principio de la buena fe en ambas partes y por Gltimo, se debe
velar porque las comunidades tengan bien claro cudles son las repercusiones positivas y
negativas de la intervencién de determinado organismo de seguridad del Estado, multinacional,
traslado de territorio, entre otros.

Es de anotar, que cualquier reuniéon no puede ser considerada como una consulta previa,
solo se considera como tal las que garanticen la participacién de todos como las organizaciones,
representantes y los ciudadanos de base de estas comunidades.

En sintesis, la consulta previa es un mecanismo que permite a las comunidades étnicas
interactuar con los diferentes agentes estatales y privados que quieren penetrar en sus territorios
ya sea para la explotacion de recursos naturales o brindar seguridad, respetando la particularidad
de cada grupo. Teniendo en cuenta las opiniones de estas comunidades para la formulacion de
planes que vayan en beneficio de estas y reduciendo al minimo los impactos negativos de las
intervenciones, de ahi la importancia de que estas comunidades tengan una informacion

oportuna, clara, completa, imparcial y constante.
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Al respecto la Corte Constitucional en sus sentencias mas recientes de 2013, han
manifestado que la consulta previa se debe llevar a cabo cuando se van a tomar medidas que
involucren de manera directa a las comunidades, para asegurar sus derechos fundamentales,
como las medidas que tienen por objeto regular un topico que esta de manera expresa en la
Constitucion, como la explotacion de los recursos naturales (Sentencia C-194/13, 2013). Ademas
segun la Sentencia T-049/13 (2013) también es

...necesaria y obligatoria para la implementacion y desarrollo de un sistema especial de
educacion para estos grupos y comunidades [...] teniendo en cuenta las particulares
condiciones de los distintos grupos étnicos, de manera que se le garantice y asegure la

preservacion y continuidad de sus tradiciones e historia. (p. 2)

Siguiendo con la Sentencia C-194/13 (2013), también se debe realizar la consulta previa
cuando el asunto a tratar estd vinculado con elementos que conforman la identidad particular de
las comunidades y cuando

...se esta ante una medida de caracter general, regula sistematicamente materias que

conforman la identidad de las comunidades tradicionales, por lo que puede generarse bien

una posible afectacion, un déficit de proteccion de los derechos de las comunidades o una

omision legislativa relativa que las discrimine (Sentencia C-194/13, 2013, p. 3).

Sin embargo, segun la Sentencia C-068/13 (2013)

...s1 no se llega a un acuerdo o el mismo se frustra por la decision autonoma de dichos

pueblos, no existe razén para frenar el proceso legislativo en asuntos que a la vez son de

interés general, como ocurre con las regalias, y en las que se dispuso por el Constituyente

obligaciones concretas de actuacion con el fin de realizar precisos objetivos
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constitucionales. No sobra recordar que el derecho a la consulta previa no es absoluto, y

que tampoco las comunidades tradicionales tienen un poder de veto. (p. 1).

Sobre este tema ya se habia pronunciado la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-175/09 (2009)

...cuando luego de agotado un procedimiento previamente definido, con pretension de

incidencia en la medida a adoptar y llevado a cabo bajo los postulados de la buena fe, las

comunidades tradicionales no prestan su consentimiento, no por ello el Estado se ve
inhabilitado para proferir la medida legislativa. Con todo, esa politica debera contar con
los instrumentos necesarios para salvaguardar los derechos e intereses relacionados con la
identidad diferenciada de dichos pueblos, a fin de preservar la diversidad étnica y cultural

protegida por la Constitucién. (p. 47 y 48)

Sin embargo, es sumamente frustrante que por culpa de instituciones estatales, las
comunidades no permitan hacer una consulta previa, como sucedié con un resguardo indigena
Nasa. Segtin la Comision Intereclesial de Justicia y Paz (2012) autoridades del pueblo Nasa
determinaron suspender todo proceso de consulta previa, puesto que han pasado mas de cinco
anos de la solicitud que interpusieron ante el Ministerio del Interior y el Incoder para (1) la
constitucion de resguardos, (2) saneamiento territorial de los resguardos ya constituidos, (3)
ampliacion de estos resguardos y (4) el registro etnoldgico de sus parcialidades indigenas.

Teniendo inicamente respuestas dilatorias, pero a su vez y de manera acelerada avanzan
las licencias para la explotacion de hidrocarburos en estos territorios, por tal motivo, es
importante ver que tanta responsabilidad tiene el Estado y las empresas, para que las
comunidades frenen o dilaten las consultas previas, pues en este caso si no se tiene definido cual

es su territorio ;jqué van a negociar y bajo qué circunstancias van a vivir?
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Puesto que se esta hablando de una demora que ha tomado afios para definirle a estos
indigenas su situacién, violando el articulo 57 del Decreto Ley 4633 de 2011 (2011), “...2. El
INCODER adelantara medidas concretas para garantizar que los pueblos y comunidades
indigenas conozcan de manera permanente el estado de su solicitud de constitucién, ampliacion o
saneamiento...” (p. 17).

Retomando las sentencias de la Corte Constitucional sobre la consulta previa, este
mecanismo de participacion, segun la Sentencia C-068/13 (2013) “adquiere el caracter de
fundamental, en la medida en que constituye un importante medio para garantizar un conjunto
amplio de derechos de los cuales depende la subsistencia y preservacion de la integridad étnica y
cultural de dichos pueblos” (p. 2).

Para lo cual se deben tener criterios generales de ponderacion, los cuales son: (1) la
posicion y propuestas de las comunidades indigenas, (2) garantizar los derechos fundamentales
de los miembros de la comunidad indigena y demas habitantes del territorio, (3) la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y (4) el interés general y las potestades del Estado para adoptar una
determinada politica publica (Sentencia C-068/13, 2013).

A través de estas sentencias se evidencia la importancia de la consulta previa para las
minorias étnicas y raciales, pues es un mecanismo de participaciéon democratica que respeta en la
mayor medida de lo posible los intereses de las minorias en pro del bienestar de las mayorias, por
tal motivo, la consulta previa es mas que un requisito de papeleo que se debe cumplir cuando se
va a ingresar a estos territorios, puesto que de no hacerlo o hacerlo de manera errénea esto traeria

consecuencias negativas para las partes involucradas.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Las comunidades indigenas son grupos sociales que han sido marginados desde la llegada
de los espaiioles, por ser diferentes en lo cultural, social, racial, religioso y por su forma de ver el
mundo. No obstante, estas comunidades han realizado una lucha temeraria para que sean
reconocidos como seres humanos en igualdad de condiciones pero sin perder sus
particularidades. Estas disputas las han tenido que enfrentar contra los colonos, ciudadanos,
instituciones, empresas, grupos armados ilegales, narcotraficantes y hasta con el mismo Estado,
lo cual se ha venido transformando a favor de estos pueblos ancestrales.

Siendo el fin de este escrito, investigar el conflicto entre el pueblo indigena Nasa del
Cauca y las Fuerzas Militares, cuando esta 1iltima pretende acceder, permanecer y realizar
operaciones militares en estos teérritorios ancestrales y le es negado el acceso por parte de los
aborigenes. Presentando de manera parametrizada las conclusiones y recomendaciones para cada
uno de los objetivos que ayudaron a comprender en contexto este fenémeno.

. Definir el concepto de autonomia indigena:

La autonomia indigena es el reconocimiento que un Estado otorga a las comunidades
ancestrales, para que ejerzan el derecho a la autodeterminacion, es decir, el poder para que cada
comunidad establezca unas pautas culturales, sociales, politicas, ambientales, econdmicas,
territoriales, entre otras, para el libre desarrollo del individuo dentro de su comunidad. Lo cual,
esta regulado por instituciones estatales y multilaterales, pues la autonomia indigena no significa
la total pérdida de autoridad del Estado frente a estas comunidades y territorios.

En el caso de los Nasa del Cauca, esta autonomia esta relacionada con las alianzas, el
respeto y la reivindicacion de lo propio en cualquier ambito, teniendo en cuenta que el

departamento del Cauca, es una de las zonas de Colombia donde hay un fuerte conflicto armado
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no internacional como otros tipos de violencia (bandas criminales, narcotrafico, entre otros) que
han creado mecanismos y escenarios para su convivencia y subsistencia aumentando aun mas la
inseguridad de los ciudadanos que habitan esta region.

Incrementando las dificultades para que elijan una libre autodeterminacion, pues los
diferentes actores legales como ilegales buscan ejercer un control sobre estas, por lo cual su
autonomia esta muy ligada a formas de resistencia, que van desde resistencia no violenta hasta
alzarse en armas como lo sucedido con el Movimiento Guerrillero Quintin Lame.

Concluyendo que la autonomia territorial indigena no es absoluta sino relativa y por ende
la entrada de las Fuerza Publica no puede ser vedada, sin embargo, debe ser consultada siempre y
cuando lo permitan las necesidades militares. Pues la autonomia de estas comunidades no debe
estar en contravia del Estado, su Constitucién y normas, lo cual tampoco quiere decir el
desconocimiento o conocimiento parcial de los derechos colectivos y civiles de los Nasa.

Siendo el dialogo la mejor forma de llegar acuerdos entre los Nasa y las FF.MM, aunque
sea un mecanismo que tome largos periodos de tiempo y momentos de retrocesos o
estancamientos, puesto que puede evitar repetir ciclos de violencia y hacer que se interiorice el
respeto por el otro. Teniendo presente los codigos de lenguaje y fines de las partes que
intervienen, generando un gran reto para la Optima comunicacion y resolucion de conflictos.

. Estudiar el significado de ser un indigena Nasa:

Los indigenas Nasa han constituido el principal movimiento indigena en Colombia,
lograron un gran liderazgo en la Constituyente y junto a los Guambianos crearon el CRIC.
Definiendo este movimiento como un proceso historico de resistencia que trata de solucionar
problemas en comun desde alianzas y novedosas alternativa politicas, pues muchos de ellos

actualmente son reconocidos como indigenas ecologicos por su rol en pro del medio amiente.
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También son reconocidos por su constante lucha en defensa de sus derechos colectivos,
autonomia territorial indigena, vivienda y familia, pues para la cosmovision Nasa tiene un
significado que va mas alla del valor monetario, otorgandole un valor sagrado. Ultimando que
esta cosmovision debe ser tenida en cuenta a la hora de hacer cualquier incursion en estos
territorios por parte de la Fuerza Publica y cualquier otra de las partes en conflicto armado. Es
decir, se debe hacer todo lo posible para que estas comunidades indigenas estén lo mas seguras
durante cualquier operacion militar, teniendo en cuenta su idiosincrasia.

Por ejemplo, desarrollar y corregir los errores, como la pérdida de autonomia indigena,
por la construccion de los pueblos talanquera, como sitios de acopio de comunidades indigenas
que se encuentran en medio del conflicto armado, mediante la concertacion entre FF.MM, Nasa e
instituciones del Estado.

“ Entender las relaciones y conflictos entre el Estado, los grupos armados ilegales y

los indigenas Nasa:

Respecto a la relacion y conflictos entre indigenas Nasa y el Estado, se puede concluir
que se ha presentado un avance en materia politica y de organizacion social de los Nasa,
avanzando en materia de participacién de la mujer en la vida publica y el fortalecimiento de
movimientos politicos juveniles como el Alvaro Ulcué Chocué y la Constituciéon de 1991. Sin
embargo, hay dificultades entre el Estado, privados y estos indigenas, como el desconocimiento
por parte de instituciones y servidores publicos de las cosmovisiones de los indigenas, tratan los
diferentes problemas de manera poco interrelacionada, buscan aislarlos lo més posible, no hay
una pronta y eficaz legalizacion de tierras, entre otras.

Haciendo que el reto del Estado, la comunidad Nasa, la empresa privada y la sociedad

civil, sea aun mayor y eficiente, en buscar escenarios y canales de comunicacion en los que
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ambas partes se sientan seguras para entablar didlogos que permitan a las partes ponerse de
acuerdo y llegar a una negociacion benéfica para todos. Para lo cual, se debe pensar en proyectos
a largo y mediano plazo y no solo en proyectos o planes para mandatos de eleccién popular.

Proponiendo la creacion de proyectos que incluyan a estas personas de manera efectiva,
informada y donde sean los principales actores en su construccién y ejecucion, es decir,
proyectos que se construyan desde abajo en compaiiia de las instituciones estatales y demas
actores que tengan injerencia, en los principales temas que mas los afectan como la presencia y
permanencia de la Fuerza Publica en sus territorios, la atencidn y justicia de las victimas tanto
fuera como dentro del conflicto armado no internacional y el uso de la tierra.

Comenzando a entender que los problemas de las distintas comunidades o grupos sociales
son histéricos, sociales, ambientales, militares, econdmicos, politicos, culturales, laborales, entre
otros, y por ende su respuesta debe ser holistica y contintia. Se debe pensar en politicas de Estado
e intereses nacionales bien definidos y concretos que trasciendan los mandatos presidenciales.

Siendo la creacion de acuerdos entre los Nasa, la Fuerza Publica y el Estado, los
principales actores que deben discutir la forma de hacer injerencia en los territorios de esta
comunidad indigena, de manera continua, respetando los derechos de estas comunidades
ancestrales, el deber de la Fuerza Publica a ejercer soberania en todo el territorio nacional y
sobre todo velando por el bienestar de los colombianos.

Respecto a las conclusiones entre los Nasa y los grupos armados ilegales, estos indigenas
han sufrido tanto infracciones al DIH como violaciones a los DDHH, por actores legales como
ilegales. Por tal motivo, es necesario realizar un conjunto de acciones entre las partes en
conflicto y organismos multilaterales para prevenir este tipo de violaciones a los DDHH e

infracciones al DIH, ya sea dentro o fuera del conflicto armado colombiano.
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Ademas de velar por la reparacion, justicia, verdad y no repeticion de estos hechos, para
evitar en un futuro un nuevo conflicto armado y nacimiento de grandes organizaciones
criminales, que con el transcurrir del tiempo y los ciclos de violencia se hace cada vez mas dificil
de combatir. Siendo importante, la judicializacion de los méximos responsables de estos
crimenes y la desarticulacion de estas organizaciones, pues de no ser asi, estas organizaciones
seguiran delinquiendo.

Teniendo en cuenta que cuando se habla de justicia no se debe pensar exclusivamente en
el sentido de impartir una sancién cuando se comete un acto delictivo, sino también en el sentido
de prevenir ese acto, lo cual muchas veces esta regulado en el DIH, pues este derecho no busca
acabar o evitar los conflictos armados sino humanizarlos. Ademas la justicia no solo se debe
mirar desde la parte judicial sino desde la deuda social que tiene toda la nacién colombiana con
esta y muchas otras comunidades e individuos.

. Comprender la situacién social, militar y normativa entre los indigenas Nasa y las

FF.MM en Colombia

Como principal conclusion de este escrito es el hecho que la comunidad indigena Nasa
debe permitir la entrada de la Fuerza Publica a sus territorios siempre y cuando sea lo
suficientemente justificada y consultada ante las autoridades indigenas de la region. Sin
embargo, esta consulta no debe poner en peligro la efectividad de las operaciones militares, pero
a su vez se debe garantizar en la mayor medida de lo posible la consulta previa y el total respeto
del DIH, para reducir al minimo los efectos negativos de las operaciones militares, en civiles,
combatientes, medio ambiente y bienes de caracter civil.

Ademas es de vital importancia tener una optima capacitacion de la Fuerza Publica en el

uso de la fuerza, pues es muy diferente el tratamiento que se le debe dar a una marcha,
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manifestaciéon o paro que a un conflicto armado. Pues en las marchas, manifestaciones y demas
es la Policia Nacional la encargada de hacer presencia y controlar la situacion, mientras que las
FF.MM, solo deben intervenir cuando dicha situacién se sale de control y desborda la capacidad
de la Policia Nacional.

Lo cual se debe a que los agentes de Policia estdn entrenados para controlar masas
mientras que los militares estan entrenados para la ofensiva desde la superioridad numérica.
Siendo sumamente importante la capacitacion de la Fuerza Publica, con la ayuda de organismos
internacionales como el CICR en la difusién del uso de la fuerza dentro y fuera de un conflicto
armado.

En sintesis se puede decir que el deber de la Fuerza Publica es hacer presencia en todo el
territorio nacional para bridar seguridad a los ciudadanos, y por eso puede hacer presencia en
territorios indigenas, siempre y cuando haya una coordinacién con las autoridades de estas
comunidades. Por lo que es importante proponer el como lograr una coordinacién lo mas
eficiente posible.

En el caso de las operaciones militares en territorios indigenas Nasa, es fundamental tener
presentes las normas del DIH que hacen referencia a los principios de proporcionalidad,
distincion, humanidad y precaucién y de manera particular a las normas que tienen que ver con
el traslado idoneo de estas poblaciones en zonas de conflicto armado, teniendo en cuenta sus
costumbres y medios de comunicacion, pues con la imposicion solo hace que esta comunidad se
sienta irrespetada y por ende entren en conflicto con la Fuerza Publica.

Por ende es vital seguir con los didlogos y procesos de socializacion entre el gobierno
nacional y las comunidades indigenas, para llegar a acuerdos que beneficien la entrada,

permanencia y coordinacion de las operaciones de las FF.MM en territorios indigenas. Como por
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ejemplo, seguir con la tarea del Anexo I'V. Acuerdos con los Pueblos Indigenas, del Plan
Nacional de Desarrollo de 2012, pues es necesario que las comunidades indigenas y en especial
los Nasa por la ubicacion de sus asentamientos, cuenten con mecanismos tanto juridicos como
practicos en la proteccion de sus derechos, que no solo beneficia a los Nasa sino también a las
FF.MM, pues brindaria una mejor seguridad juridica.

Siendo los facilitadores, negociadores y mediadores un recurso que puede ser benéfico,
pues facilita y legitima las negociaciones y acuerdos, teniendo presente que los indigenas
negocian no a través de individuos o representantes, sino con presencia de toda su comunidad o
gran parte de esta y que por su misma forma de ser, cuando se negocia un aspecto de su forma de
vida se esta negociando toda su cultura, es decir, si se negocia el transito de la Fuerza Publica en
sus territorios, no se esta negociando un pedazo de tierra, se esta negociando sus creencias
espirituales, lugares sagrados, sustento alimentario, entre otros.

Resaltando que lo verdaderamente importante no es la firma de acuerdos, leyes o
decretos, sino su cumplimiento para lo cual es vital, contar con la voluntad politica y de las
partes involucradas a demas del capital humano y econémico idoéneo para la ejecucion de estos,
es decir, una 6ptima gerencia y planeacion.

Siendo la consulta previa una excelente herramienta para la solucioén de dicha situacion,
ya que permite entrar en contacto directo con la comunidad Nasa, permitiendo un dialogo entre
iguales donde se debe plantear la importancia de la presencia de la Fuerza Publica en estas zonas,
creando campaiias de concientizacion y disuasion no violenta, evidenciar que las FF.MM estén a
favor de esta comunidad y tener un respeto por sus costumbres y cosmovision.

Mientras que también es el momento apropiado para que el Estado conozca de las

necesidades que tienen los Nasa no solo enfocada en una seguridad armada sino en una
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seguridad humana, que trasciende del simple uso de la fuerza fisica, a la seguridad alimentaria,
ambiental, etc. Y por supuesto que los indigenas vean la importancia y las razones por las cuales
deben ceder ante las necesidades militares siempre y cuando estén lo suficientemente
justificadas.

Para lo cual se propone implementar la consulta previa, desde la planeacién, la buena fe,
el tener informada a la comunidad, que la consulta se haga con los miembros y organizaciones
sociales afectadas y que las relaciones entre las distintas instituciones tanto estatales como
privadas estén coordinadas.

Comenzando por (1) entablar un dialogo, para lo cual se debe entender al otro (gobierno,
indigenas, Fuerza Publica y demas actores) desde sus particularidades y necesidades, para
establecer en una primera instancia puntos de convergencia y divergencia; (2) profundizar en
dichos puntos, sobre todo en los divergentes para poder establecer de manera clara y precisa que
impide llegar a un acuerdo y como este se puede solucionar.

(3) Es menester establecer estrategias y tacticas con estos indigenas para evitar en la
mayor medida de lo posible las bajas civiles, aprovechando las redes de comunicacién que tiene
la comunidad y la tecnologia disponible. En este caso es de vital importancia el rol que cumple la
guardia indigena Nasa y los cabildos dentro de su comunidad y con el resto de la sociedad.

(4) En el caso de no poder realizar dicha consulta previa y se realiza una operacion militar
en dicho territorio, es indiscutible que la Fuerza Publica, no estaria cometiendo alguna
transgresion a la ley, sin embargo, posterior a esto es conveniente entablar un dialogo con la
comunidad del por qué no se les consultd, pues de no hacerlo lo mas seguro es que la comunidad
sienta que se le violaron sus derechos y comience la pérdida de confianza, lo cual es sumamente

grave pues el ganarla es una tarea dificil, pero el perderla se puede lograr en cualquier momento.
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Por ultimo, y sin que sea de menor importancia estan los atropellos e impunidad de los
delitos por parte de la Fuerza Publica hacia los Nasa, siendo fundamental que las respectivas
autoridades investiguen estos hechos, ya sean violaciones a los DDHH o infracciones al DIH,
pues lastimosamente es inevitable que este tipo de conductas no se den en conflictos armados no
internacionales, llegando a la judicializacion de todos los responsables. Siendo imperante contar
con los Asesores Juridicos Operacionales y expertos en temas de minorias étnicas, para reducir al

minimo estas violaciones e infracciones.
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