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Introduccion

Ante el posible establecimiento de un acuerdo de paz con las FARC es necesario hacer
un estudio sobre este actor en el conflicto colombiano que permita reflexionar sobre la
dimension real de la problematica que se pretende solucionar y las implicaciones que ésta
pueda generar en el futuro. Los colombianos deben entender que no se trata de un grupo de
hombres armados con el deseo de incorporarse a la vida civil e institucional después de un
largo periodo al margen de ella, sino que ademas estos han estado inmersos en una
confrontacién de larga duracién que ha incluido no solo actores institucionales sino otros
grupos por fuera de la ley en ejercicio privado del poder de la fuerza tras propositos definidos.
La guerrilla es mucho mas que eso.

El fendmeno de la guerrilla en el pais ha sido un fendémeno de tipo militar, politico,
econdmico y social que ha tenido un fuerte impacto en la estructura del Estado colombiano. A
lo largo de su historia las FARC logré extender su presencia a zonas de gran dinamismo y
expansion economica del pais, transformé sustancialmente las relaciones con la poblacién, se
convirtié en agente de acumulacion capitalista, generando un fendmeno del desplazamiento
forzado y a través de ello, la relatifundizacion y la implementacién de proyectos agrarios bajo
su tutela.

Como estrategia de guerra este sistema unio la lucha subversiva a diversos medios de
financiacion que les permitieron mantener su estructura y ampliar su campo de accion en el
territorio colombiano, donde fueron construyendo corredores de movilidad, territorialidades
propias y zonas de consolidacion del fenomeno. A mas de medio siglo de su conformacion, las
FARC ha demostrado la efectividad del crimen y el terror como instrumento de control social,

politico, de acumulacion y defensa de la riqueza.



La consolidacion de su economia de guerra se levanto sobre las practicas del
narcotrafico, el secuestro, la extorsién, el robo de combustible, la apropiacidén de recursos
oficiales —especialmente de caracter municipal y departamental-, la expropiacién de tierras y
la generacion de economias agrarias mediadas por el testaferrato, entre otros mecanismos que
comprometen las economias regulares, las industrias regionales e incluso la presencia
transnacional en la explotacion de los recursos estratégicos.

Para alcanzar el nivel de desarrollo del fendmeno acudieron a todas las formas posibles
de criminalizacidn y terror, asesinatos, masacres, magnicidios, atentados, desplazamiento
forzado, crimenes atroces y de lesa humanidad. De tal forma, que esta es la cuestion de tales
actores que hoy quieren firmar la paz, ain sin contar con una ley de alternatividad penal, en un
proceso en el que se le estd nuevamente solicitando a la sociedad que otorgue, bajo la promesa
de una paz estable, el recurso de perdén y olvido.

Para explicar mejor esta realidad. Desde mediados de la década de los 60 hasta la
actualidad, los departamentos del Arauca, Meta, Vaupés, Vichada, Casanare, Guainia y mas
tardiamente Boyaca y Cundinamarca han contado con la presencia de diferentes grupos al
margen de la ley incluyendo las FARC. Para las FARC, estos departamentos, tienen un
caracter histérico y politico, pues algunos de ellos fueron la cuna del denominado grupo,
donde se formé y tiene asiento uno de sus Bloques mas antiguos e importantes: el Bloque
Oriental.

Asi mismo, desde 1980 estos departamentos cobraron mayor importancia para las
FARC en la medida en que se fueron involucrando en actividades de narcotrafico que no solo
ayudaron a aumentar su expansion sino a acrecentar sus medios de financiacion para la guerra.
En los ultimos afios, este territorio ubicado en las regiones Andina y de la Orinoquia se ha

convertido en objeto principal de planes sistematicos de recuperacion territorial por parte de
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los tres ultimos gobiernos, al tiempo que muchos de ellos han asumido el rol de zonas de
retaguardia y de implementacién de planes por parte de las FARC.

Como consecuencia de los planes estratégicos formulados por parte del Secretariado y
el Estado Mayor de las FARC, el Bloque Oriental se enfoc6 en la consecucion de recursos
econOmicos para respaldar su expansion militar. Para ello, se volco sobre las actividades
econdmicas mas dinamicas de estas regiones, de hecho, aprovecharon de manera muy eficaz la
aparicion de una serie de bonanzas econdmicas -unas legales y otras ilegales- en sectores
primarios de la economia ligados al mercado externo.

Los altos excedentes econdmicos producidos por dichas bonanzas favorecieron las
aspiraciones financieras del Bloque Oriental para sustraer parte de este capital con el fin de
incrementar sus finanzas y desarrollar sus planes de expansion territorial y toma del poder. De
lo dicho con anterioridad, surge el interrogante que servira de guia a esta investigacion:
(cudles han sido las caracteristicas de la extorsion como fuente de ingreso econdémico utilizado
por el Bloque Oriental de las FARC para su fortalecimiento y expansion en la regién del
suroriente colombiano en el periodo comprendido entre 1987 y el 2012?

Partiendo de la pregunta anterior, la tesis que conduce esta investigacion plantea que
los recursos financieros obtenidos mediante la practica de la extorsion por parte del Bloque
Oriental han contribuido al crecimiento y expansion de las FARC; y por tanto al sostenimiento
del conflicto armado interno en Colombia. En vista de ello se hace necesario que el Gobierno
colombiano a través de la accion de las Fuerzas Militares mantenga su estrategia ofensiva para
desarticular el musculo financiero de las FARC.

Para dar respuesta a esta pregunta, la presente investigacion se enmarca dentro de la
linea de aquellos trabajos que explica las causas del conflicto armado en Colombia y el

surgimiento de los grupos al margen de la ley desde la variable econdmica, particularmente las



teorias que estan centradas en la codicia (Bates, 2008; Collier, 2000). Esta perspectiva basada
en la codicia, exalta el papel de los incentivos financieros para fomentar la rebelion, haciendo
énfasis en los efectos de las rentas publicas y los recursos naturales, argumentando que €stos
juegan un papel fundamental en el desencadenamiento y sostenimiento de la violencia politica.

Bates (2008), Collier y Hoeffler (1998, 2004), han encontrado en sus investigaciones
evidencias que favorecen los argumentos basados en la codicia sobre aquellos basados en la
injusticia y la desigualdad para explicar el nacimiento de los conflictos armados. En su
planteamiento las raices de los conflictos armados no se encuentran en los resentimientos y
desigualdades socioecondmicas, como se creia, sino en los intereses econdémicos de algunos
grupos en conflicto. Adicionalmente, en las sociedades prevalentemente pobres se pueden
reclutar fuerzas armadas irregulares a bajos costos y en consecuencia, los actores sociales
desafian la autoridad estatal con el fin de apropiarse de los recursos “saqueables™.

Siguiendo estas perspectivas, para el caso colombiano Sanchez (1998) ha demostrado
que las areas ricas en recursos primarios exportables se han convertido en puntos focales de
confrontacion, dada la importancia de controlar estas lucrativas zonas. En otro estudio
realizado por Sanchez y Chacon (Sanchez & Chacdn, 2006), complementados con las
conclusiones de Pizarro (2004), los autores demuestran que en el caso colombiano, si bien en
un comienzo el conflicto violento pudo encontrar sus origenes y explicaciones en variables
socio-economicas -desigualdad y pobreza, injusticia social, etc.-, posteriormente este se
explica mejor por medio de variables asociadas con la codicia por los recursos naturales y las
rentas provenientes de su explotacion.

En efecto, la actividad temprana (1974-1982) de los grupos guerrilleros centraba sus
consignas en la busqueda de mayor igualdad y desarrollo econdmico. Sin embargo, tras los

procesos de descentralizacion politica implementados a mediados de los afios ochenta —que



otorgaron mayor independencia politica y fortaleza fiscal a los gobiernos locales—, la accion
armada se transformo6. Como lo sefialan Sanchez y Chacoén, desde mediados de los ochenta

hasta el afio 2002:

[...] la descentralizacion trasladé el conflicto a una disputa por el poder local,
lo que se manifiesta en el uso de la violencia ya sea para apropiarse de los
bienes y recursos publicos, para influenciar los resultados politicos y
electorales de conveniencia para los grupos irregulares o para consolidar su
dominio territorial desde lo local (Sanchez y Chacon, 2006, p. 349).

Esta diferenciacion también se hace evidente a nivel geografico. Al principio los
grupos ilegales penetraron en regiones aisladas de los centros econdmicos de produccion, en
los cuales se podia establecer una relacion entre pobreza, presencia guerrillera y ausencia del
Estado. Sin embargo, desde mediados de los afios ochenta la ubicacion geogréfica de las
guerrillas se desplazo6 hacia regiones estratégicas, con abundantes recursos naturales y de gran
potencial econdmico. Seglin menciona Pizarro, (2004), “la expansién de los grupos
guerrilleros en las ultimas décadas esta relacionada directamente con el control de los polos de
produccién de diversas riquezas: areas de produccion y procesamiento de drogas ilicitas, zonas
ricas en oro, carbén, petroleo, banano, ganaderia y café” (p. 185).

Por otra parte, de acuerdo a la pregunta planteada las fuentes utilizadas para establecer
las caracteristicas de la extorsion como fuente de ingreso econémico utilizado por el Bloque
Oriental de las SAT-FARC, seran abordadas desde dos perspectivas metodoldgicas, la primera
de ellas se refiere a la construccién de la historia de las Nuevas Guerras propuesta por Herfried

Muiinkler (2003) y la segunda, enfocada en el estudio de la estructura organizacional propuesto

por Richard Hall (1983).



De esta forma, se empezara por identificar las formas de organizacion, funcionamiento,
y unidades pertenecientes al Bloque Oriental que delinquen en los ya citados departamentos,
partiendo de la descripcién de los tipos de unidades de combate que hacen presencia en la
zona, los cuales poseen una estructura organizacional cuya necesidad de estudio se centra en
precisar como esa estructura le permite al Bloque Oriental adquirir conocimientos, tomar
decisiones, planear, desarrollar actividades operativas y perdurar en el tiempo mas alla de los
individuos que las conforman o realizaban cualquier tipo de actividad.

Para ello se tendran en cuenta dos criterios: uno la forma o mapa organizacional, con el
que se busca brindar elementos que permitan definir con claridad la estructura organizacional,
pues en la actualidad se encuentra que algunos de estos grupos combinan diferentes tipos de
estructuras (redes, o jerarquias) que hacen dificil definir su tipologia. Esta situacion hace que
para los tomadores de decisiones no sea facil construir una imagen clara de lo que estan
enfrentando y en ese mismo orden de ideas, se dificulta la tarea de definir la estrategia para
confrontarlos.

El segundo, son los elementos organizacionales. Habiendo ya definido el mapa de la
estructura de los grupos hay que definir cudles elementos organizacionales son los que dan
contenido a esa estructura identificada en el punto anterior. Los elementos organizacionales
son aquellos que le permiten a una organizacidon funcionar como una unidad cohesionada y
que implican el andlisis de los elementos ideoldgicos, de liderazgo, reclutamiento y
publicidad.

Una estructura genera dentro de la organizacidn rangos o una jerarquia, donde las
posiciones que ocupa la gente tienen reglas y reglamentos que especifican en diferentes grados
como deben comportarse los que ocupan estas posiciones. Asimismo, no se pueden pasar por

alto que las estructuras son un medio complejo de control que se produce y recrea



continuamente en la interaccion con lo cual es posible identificar uno de los elementos mas
importantes de la estructura, que es la complejidad en las organizaciones.

La complejidad es un elemento importante pues las organizaciones que a simple vista
parecen sencillas presentan, al ser estudiadas en mas detalle, formas mas complejas. En el caso
de las organizaciones el concepto de complejidad estd conformado por tres elementos que son:
la diferenciacion horizontal, la diferenciacion vertical y la dispersion espacial. La primera, es
la forma en la que estan subdivididas las tareas desarrolladas por la organizacion, existiendo
dos formas en las que pueden subdividirse dichas tareas. La segunda, es conocida como la
diferenciacién jerarquica y muestra cudl es la distribucion de la autoridad de acuerdo con el
nivel de jerarquia. Y la tercera, puede ser una forma de dispersion horizontal o vertical; es
decir, las actividades y el personal pueden estar dispersos en el espacio de acuerdo con sus
funciones ya sean horizontales o verticales por la separacion de los centros de poder o tareas.

De lo anterior, se pasara a describir la extorsién como medio de financiacion utilizado
por el Bloque Oriental, teniendo en cuenta que para este tipo de grupos la actividad bélica se
ha convertido en parte constitutiva de su vida econdémica pues la guerra resulta ser una
empresa econdmicamente atractiva en la medida en que ellos mismos pueden decidir la
distribucién de los costes, la privatizacion de las ganancias y la socializacion de las pérdidas’.

En esta economia de la guerra, la violencia entra a jugar un papel importante en las
relaciones de intercambio que se establecen, éstas se vuelven asimétricas y deja de existir la
igualdad entre los participantes en el intercambio y una de las partes, con la amenaza de usar
la violencia, establece a su favor las relaciones de trueque. Esto lleva a reflexionar sobre el

orden social resultante de la relacidon que los grupos armados establecieron con la sociedad

| La racionalidad economica de la actuacion de estos grupos consiste en que convierten la violencia en un medio
para conseguir ingresos (Miinkler, 2003, p. 121).



civil, para poder llevar a cabo su actividad, obligandonos a dirigir la mirada hacia formas de
relacion distinta y las diferentes formas de cooperacion no forzadas y de coercion reguladas,
hasta formas que recurren al terror y a un ejercicio de la fuerza altamente coactivo?.

A parte de ello, los métodos utilizados para la extorsién varian. La economia de la
guerra autoalimenta y perpetua los ciclos de violencia y la conducta criminal vinculada a
actividades econdmicas, las guerras favorecen determinados negocios que a su vez necesitan
de la falta de estabilidad, control y regulacién por parte del Estado para realizar con impunidad
sus actividades y mantener sus beneficios (Kaldor, 2001, 132). Otro factor que hace prospera
la economia de la guerra es el constante flujo de recursos procedentes del exterior,

aportaciones de terceros (otros Estados) y apropiacion de la ayuda de organizaciones

internacionales (Minkler, 2003, p. 126).

1. Origenes, evoluciéon y organizacion del bloque oriental

Los departamentos de Arauca, Meta, Vaupés, Vichada, Casanare, Boyac4,
Cundinamarca, Guainia y Guaviare, han sido habitualmente escenario del conflicto armado en

Colombia y conforman un espacio donde se insertd y expandié uno de los bloques,

2 Aqui, la poblacion civil asume el papel de actor pero es también alcanzada por una conducta o estrategia utilizada
para lograr un objetivo. Estas fuerzas tanto regulares como irregulares, desarrollaron una estrategia basada en
“ganar territorios mediante el control politico, mas que mediante ofensivas militares ya que la violencia era utilizada
mas dominar la poblacion que para ocupar el terreno”. En desarrollo de esta estrategia. la guerra ya no tenia como
objetivo destruir la fuerza militar del enemigo sino la poblacion (Kaldor, 2001, pp. 66-67).



considerado por muchos, como una de las facciones mas fuerte de las FARC: el Bloque
Oriental. A finales de la década de los 80, este bloque comenz6 a expandirse a lo largo y
ancho de estos territorios y desde entonces el conflicto registré una clara tendencia hacia la
intensificacidén, aumentado principalmente como consecuencia de los actos terroristas y
delictivos de los miembros de este bloque y de los enfrentamientos de estos con las Fuerzas
Militares, como resultado de la renovacién que se dio al interior de la institucion durante el
gobierno de Andrés Pastrana (1998).

Pese a esto, hasta la actualidad estos departamentos continian enfrentando niveles
preocupantes de amenaza a la institucionalidad democratica. En la mayoria de ellos, la
guerrilla ejerce una presencia activa y mediante el uso indiscriminado del terror amedrenta a la
poblacidn civil. El secuestro, la extorsion, el asesinato de civiles, los ataques a poblaciones, las
masacres, el desplazamiento forzado por la violencia y los embates a la infraestructura
econdmica, constituyen las manifestaciones mas comunes de su accionar militar.

Expuesto lo anterior, se considera importante para el estudio de la extorsion como
fuente econdmica del Bloque Oriental de la FARC, establecer los origenes y evolucion que ha
tenido dicho bloque a lo largo de su historia, asi como comprender la manera en que se
encuentra organizado a fin de identificar: en primer lugar, como esta constituida su estructura
financiera y en segunda instancia, cuales son los objetivos que dicho bloque se ha propuesto y
para lo que se han fijado una cuotas mensuales que ayudan a su sostenimiento y al logro de sus

metas para la toma del poder.

1.1. Formacion y evolucion
De acuerdo con Ferro y Uribe (2002) las caracteristicas de cualquier organizacion

dependen, entre otros factores de su historia, de como esta haya nacido y se haya consolidado.



10

Toda organizacion lleva sobre si la huella de las peculiaridades que se dieron en su formacion
y de las decisiones politicas y administrativas adoptadas por sus fundadores. De ahi que sea
tan importante destacar la fase inicial de la organizacion y los rasgos que se reflejan en su
gestacion, pues estos pueden ejercer una gran influencia durante su proceso de formacién y
consolidacion (p. 25).

Desde la década de los 80 se hizo evidente la presencia del Bloque Oriental de las
FARC, como un nuevo elemento militar dentro de sus objetivos de la toma del poder, que
sirviera para expandir su control y su poder en una gran extension del territorio nacional, con
condiciones propicias para implantarse y desarrollar alli sus actos delictivos. Para entender lo
anterior hay que aclarar que las FARC se hallaban en plena fase de expansion y la aparicion de
nuevos frentes guerrilleros se produjo fundamentalmente en regiones con actividades
dinamicas o proximas a los centros administrativos y politicos més importantes del pais.

Su manera de buscar el poder se baso en la estrategia de transformar buena parte del
territorio nacional en teatro de confrontacién armada, lo que le permitié dispersar y disminuir
la contundencia en la accidn contrainsurgente de las Fuerzas Militares (FF.MM.). Si bien es
cierto que inicialmente los nucleos de expansion de las FARC nacieron en zonas de
colonizacion, estos sufrieron modificaciones en la década de los ochenta, cuando empezaron a
concentrarse en zonas que experimentaron transformaciones ganaderas o de agricultura
comercial, e incluso en zonas de explotacion petrolera. Asi mismo, se fueron estableciendo en
zonas fronterizas y en zonas costeras, a partir de su vinculacion con el contrabando (Echandia,
1999, p. 106).

Segun Alonso (1993) las dinamicas y demandas de los sectores sociales donde se
inscribieron las guerrillas colombianas expresaron una de las maneras como lo marginal

intentd ganar presencia dentro de la sociedad y el Estado en Colombia y ademas represento



11

una forma de vida para amplios sectores de la sociedad. En el pais la presencia recurrente del
Estado a través del uso de la violencia cre6 un vacio de poder politico que se intento
compensar con la accidén militar de diferentes actores armados. Como consecuencia de la
fragmentacion y respondiendo a la estrategia de guerra que desarrollo el Estado en la
concrecion de un orden autoritario y excluyente, una parte de lo social, pretendid integrarse a
la sociedad reduciendo la posibilidad de construccién de un orden alternativo a sus propias
acciones armadas.

Las FARC en Colombia se conformo6 como efecto de dos causas principales: la primera
de ellas, fue la violencia bipartidista desatada entre liberales y conservadores (1948-1953),
recrudecida tras el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan (9 de abril de 1948), durante la cual se
iniciaron procesos de construccion de un fuerza militar distinta al Estado para combatirlo y
disputarle su soberania y legitimidad sobre la sociedad y, eventualmente, suplantarlo. La
segunda causa para la emergencia de este foco guerrillero estuvo asociada a problemas
sociales relacionados con la defensa de la tierra, en torno al cual se crearon organizaciones que
con el tiempo se convirtieron y adquirieron caracteristicas de movimientos de autodefensas
campesinas como respuesta militar a la accion del Estado.

Las FARC nacieron como un grupo de campesinos liberales que se organizaron para
contrarrestar la persecucion de las bandas de los ““pdjaros™ conservadores. Posteriormente,
surgieron los nucleos agrarios de Marquetalia, Riochiquito, Guayabero, que dieron origen a
los movimientos agrarios. bautizados por Alvaro Gémez Hurtado como “Republicas
Independientes™ que escapaban al control del Estado y las cuales, segtn su retérica

reaccionaria, se estaban convirtiendo en “zonas liberadas™?. Después del ataque militar a

3 Al interior de estas Republicas Independientes se constituyeron nucleos agrarios cuya intencion era la de
sobrevivir como grupos de autodefensa campesina, En los territorios en donde hubo un mayor desarrollo de las
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Marquetalia, las autodefensas se transformaron en guerrillas moviles mediante la creacion del
llamado Frente Sur (1964), cerrando todas las posibilidades de vida y de lucha reivindicativa
pacifica, obligando a la poblacidn campesina a la resistencia social y al inicio de la lucha
armada®.

El nombre de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia solo se conoceria hasta finales
de abril y principios de mayo de 1966, durante la II Conferencia de las Guerrillas del “Bloque
Sur” en la cual establecieron su proyecto para ““la toma del poder en unién con la clase obrera
y todo el pueblo trabajador™ (Fuerzas Revolucionarias de Colombia, 1966). Para las FARC sus
primeros afios se vieron representados en desarrollos organizativos y politicos, reveses
militares y crisis politico-organizativas recurrentes. Esto se debio a las estrategias iniciales que
habian implementado y a las acciones ejecutadas por parte de las Fuerzas Militares, factores
que llevaron a la naciente organizacion a una crisis militar de la que solo pudo recuperarse
diez afios después (Arenas, 1895, p. 90).

Después de su marcado declive, las FARC realizaron dos conferencias que resultaron
fundamentales en la reconstruccion, consolidacion y extension de sus estructuras
organizativas. La V Conferencia (1974) donde se propuso la ampliacion de la “fuerza
guerrillera™ hasta convertirla en un ejército revolucionario con miras a la formacién de una
estructura de ejército que pudiera modificar su estrategia de lucha hacia una etapa mas

ofensiva y de mayor cobertura nacional (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ,

formas de gobierno de las autodefensas comunistas se establecieron los “poderes alternativos™ que, en lo politico
contaron con autoridades civiles y jefes militares autonomos, quienes garantizaban diversos grados de control
territorial y, por supuesto, también manejaban instancias populares de gobierno; y, en lo econdmico, generaron
diversas estrategias orientadas a la sostenibilidad de la vida campesina y del propio modelo de gobierno autonomo.
Discurso pronunciado por Alvaro Gémez Hurtado en sesion del Senado de la Republica (Alape, 1985, p. 24).

4 El Bloque Sur surgié en medio de la operacion Marquetalia cuando se convocé a la Asamblea General de
Guerrilleros y se lanzé el “Programa Agrario”. En este programa se senald la existencia de un movimiento
revolucionario de campesinos del Sur del Tolima, Huila, Cauca y Valle (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, 1964).
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1974) y la VI Conferencia (1978) en la que se analizaron las formas de organizacién interna y
se ampliaron los estatutos, el régimen disciplinario y las normas internas de comando®.

Con esto en mente, durante la VI Conferencia (1978) se comenzé a dar sentido a la
nueva estructura con el estudio de un documento conocido como “tesis”, en el que se
analizaron las formas de organizacion interna y se ampliaron los estatutos, el régimen
disciplinario y las normas internas de comando®. Esto condujo a una época marcada por el
fortalecimiento militar y la actividad politica de las organizaciones. Entre 1982 y 1994 las
FARC llevo a cabo sus VII y VIII Conferencia, desarrollan el proceso de paz con el presidente
Belisario Betancur e impulsan la experiencia de la Unién Patridtica (UP).

Durante la VII Conferencia el grupo guerrillero puso en marcha su Plan Estratégico
Politico y Militar y se decidi6 la creacion del Ejército del Pueblo, asumiendo a partir de
entonces la designaciéon de FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo). En esta Conferencia, las FARC formalizaron su decisién de radicalizar
la confrontacién con el Estado hasta lograr su derrota y la toma del poder (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia , 1982). El plan Estratégico debia iniciarse a finales de 1982,
para lo cual habrian de reunir en los dos afios siguientes un nimero de 15.000 combatientes.

Al parecer, en un analisis posterior se considero que dicho plan fuera ejecutado en

fases que se alcanzarian a lo largo de ocho afios y culminaria con la insurreccién de las

5 Durante esta conferencia se hizo un balance general de todo el trabajo de esta organizacion guerrillera, de su
organizacion politica y de masas. Asi mismo, surgié la necesidad de pasar de las areas guerrilleras a una
organizacion clandestina de actividad politica, con el fin de resguardar su actividad politica del enemigo y se
reajusto el Estado Mayor Central, como también el cuerpo de comando y se crearon los Estados Mayores de Frentes
de acuerdo con los Estatutos de Reglamento (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 1978).

6 Durante esta conferencia se hizo un balance general de todo el trabajo de esta organizacién guerrillera, de su
organizacion politica y de masas. Asi mismo, surgid la necesidad de pasar de las dreas guerrilleras a una
organizacion clandestina de actividad politica, con el fin de resguardar su actividad politica del enemigo y se
reajusto el Estado Mayor Central, como también el cuerpo de comando y se crearon los Estados Mayores de Frentes
de acuerdo con los Estatutos de Reglamento. (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 1978)
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ciudades. En estos afios las fuerzas guerrilleras se concentrarian en un centro de despliegue
estratégico: la cordillera Oriental. Desde este centro se conformarian 12 frentes y en el resto
del pais otros 36, aglutinados en ocho bloques, con un numero estimado de 28.000
combatientes. Las etapas para el desarrollo del plan se distribuyeron en forma bianual y
contemplaban con precision el avance militar sobre la capital del pais como soporte para una o
dos ofensivas (Rangel, 1999, pp. 26-27).

La decision de escoger a Bogota como centro de despliegue partié de la consideracion,
ya expresada en la Sexta Conferencia, de que la mayoria del pueblo colombiano habia
migrado a las ciudades, las cuales, para la época concentraban del 70% de la poblacion
(Fundacion Ideas para la Paz, 2015, p. 3). El plan militar estaba articulado a una estrategia
politica que planteaba la toma del poder. De esta forma, el trabajo urbano adquirié importancia
estratégica y se decidid crear una estructura de tipo militar en las ciudades que posibilitara, en
conjunto con otras organizaciones revolucionarias, la planeacién de acciones subversivas
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, s.f. ).

De este plan estratégico naci6 el Bloque Oriental, el cual se conformé después de la
realizacion del Pleno del Estado Mayor Central en febrero de 1987, en el que el Secretariado
de las FARC orden¢ la creacion de un grupo que coordinara varios frentes guerrilleros
distribuidos en 9 departamentos de los Llanos Orientales, asi como en Cundinamarca y
Boyaca, con el objeto de avanzar sobre la Cordillera Oriental y asi poder cercar y tomarse a
Bogotd. Aunque su consolidacion se dio solo hasta esta €poca, los frentes que conformaron el
bloque venian haciendo presencia en dichos departamentos desde 1969 y a lo largo de 40 afios
habian logrado expandirse hasta ocupar 55% del territorio nacional.

Posteriormente, en el pleno de la organizacion de 1985, se trazaron objetivos que

ratificaron las conclusiones de la Séptima Conferencia: crecer militarmente y desplegar frentes



15

en practicamente todo el pais; controlar la cordillera Oriental y cercar la capital de la
Republica creando una fuerza disponible de 15 mil integrantes y unas autodefensas
campesinas de mil hombres; atacar simultaneamente en todo el territorio nacional para
inmovilizar al Ejército y la Policia, asi como impulsar insurrecciones en las ciudades, buscar el
control de las poblaciones situadas al oriente y crear un gobierno provisional.

En esta estrategia fue fundamental el trabajo que hizo Victor Julio Suérez, conocido
bajo los alias de ““Jorge Briceiio™ o el “Mono Jojoy™, quien cre6 una columna moévil integrada
por guerrilleros de los frentes 13, 14 y 15, los cuales debian cubrir los departamentos de Meta,
Casanare, Arauca, Vaupés y Vichada. Ademas, este grupo debia brindar seguridad a los
miembros del Secretariado -entre ellos alias *Manuel Marulanda™ y *“Jacobo Arenas”- que se
encontraban en el municipio de La Uribe (Meta) y asegurar las vias de escape en caso de
presentarse un ataque por parte de las fuerzas Militares (Verdad Abierta, s.f.).

En uno de los primeros plenos que realizé el Bloque Oriental en 1987, después de su
creacion, se formularon actividades como la constitucion de cuadrillas especializadas en todas
las areas y distribucion de las mismas para los Frentes, asi como la creacion del Departamento
de Inteligencia de Combate del Bloque (Verdad Abierta, s.f.). Después de la operacion a Casa
Verde (1990) realizada por las tropas del Ejército, el Secretariado de las FARC ordené que se
encargara al Bloque Oriental la elaboracion de un Plan de Defensa, a través del cual se
garantizara la fuga de las principales cuadrillas del Secretariado en caso de una ataque por
parte de las Fuerzas Militares. Bricefio tardo tres afios en dar su primer golpe.

Aunque el Secretariado habia nombrado a Timoleon Jiménez. alias “Timochenko™,
como el primer cabecilla del Bloque, seria “Jojoy” quien empezaria a tener el peso militar
después del asalto a la base militar establecida en el Cerro Girasol, el 8 de enero de 1991, en

Mesetas (Meta), donde murieron 2 militares, 8 soldados quedaron heridos y 17 mas fueron
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secuestrados (Anonimo, 1991). Esta fue la primera toma del Bloque Oriental a bases de la
Fuerzas Militares, con la que dejaron al descubierto su estrategia de secuestrar militares y
policias, a fin de convertirlos en prisioneros de guerra y asi presionar al gobierno para realizar
intercambios por terroristas que se hallaban recluidos en las cérceles del pais. Durante los afios
siguientes, los actos delictivos del Bloque fueron escasos y no revistieron mayor importancia.

Después de la VIII Conferencia de las FARC, realizada en el Guaviare en abril de
1993, alias el “Mono Jojoy” fue declarado miembro del Secretariado de las FARC. En esa
oportunidad se ordend al bloque sitiar Cundinamarca y Bogotd para avanzar en su estrategia
de toma del poder. A partir de entonces, se dio via libre al crecimiento del bloque, financiado
con los recursos provenientes del secuestro, el narcotrafico, el cobro de extorsiones y la
mineria ilegal. El plan de expansién incluyé una parte financiera y una politica que fueron
encargadas a otros reconocidos jefes guerrilleros (Verdad Abierta, 2013, parr. 4-5).

En ese mismo afio el Bloque Oriental establecié una zona de retaguardia y
aprovisionamiento, para lo cual el 10 de enero de 1994 el EMBO prohibi6 el asentamiento de
colonos en la declarada "Zona de Guerra y de Reserva", que comprendia gran parte de La
Uribe (Meta), y las areas de los rios Chiguiro, Guayabo Negro, el Perdido, Moja huevas y el
Ley, desde sus nacimientos hasta sus desembocaduras’. En el comunicado el EMBO explicod
que contralaria el ingreso de colonos hasta tanto no mejoraran las condiciones, es decir, hasta
que el proximo gobierno no buscara una salida negociada al conflicto del pais.

Del mismo modo se anuncid, que el Bloque entregaria los baldios a los colonos y
ordenaria a los que ya estaban asentados que mejoraran la produccion de alimentos para que

les "sirviera de apoyo para la zona de guerra". La decision de escoger esta region no era

7 Hay que advertir que esta zona ya habia sido despejada por la guerrilla para ser colonizada desde 1978, para
llevar a cabo confrontaciones con el Ejército en zonas despobladas y no afectar a la poblacion civil.
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caprichosa y le serviria a las FARC después como refugio para mantener a los politicos,
soldados y policias que secuestrd a lo largo de la arremetida que comenzaron en 1997. Con
cientos de militares, policias y politicos retenidos, el Bloque Oriental se consolid6é como la
estructura guerrillera de mas peso en la FARC. Por eso idearon un plan de fortalecimiento de
sus frentes, que pusieron en marcha apenas asumieron el control del drea desmilitarizada
durante los didlogos de Paz en el Caguan, realizados en el Gobierno Pastrana (1998-2002).

Tras la llega al poder de Alvaro Uribe Vélez (2002), una de sus primeras acciones fue
ordenar a los mandos militar atacar a las FARC, especialmente a los frentes que se
encontraban en Cundinamarca. Por eso la V Division del Ejército desarrollo la operacion
Libertad 1, que se centrd en zonas limitrofes de Cundinamarca, suroriente de Boyac4 y oriente
del Tolima, para cerrar los corredores de entrada a Bogota. En esa operacion el Ejército logrod
desmantelar 3 frentes -el 22, el 54 y el Policarpa Salavarrieta- y debilit6 al 53, 55 y 56, asi
como logro la captura de 212 guerrilleros y la muerte de otros 174 (Andnimo, 2003).

Esta derrota significo para el Bloque Oriental el retroceso mas grande; a partir de ahi,
la dirigencia de la organizacién planeo la retoma de esas areas que habian perdido
militarmente, fortalecieron y repotenciaron los frentes y columnas que retrocedieron, creando
algunas estructuras nuevas con el fin de consolidar los corredores de movilidad que existen
sobre los municipios de Lejanias, San Juan de Arama y Mesetas en el departamento del Meta,
a través de los cuales podian volver a retornar el departamento de Cundinamarca y cercar
nuevamente Bogotd. En 2002, el “Mono Jojoy™ expidio un plan intitulado “Veintinueve
Ordenes™ con el que precisaba "mantener la disciplina en todas las estructuras del Bloque

Oriental", ordenando:
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Consolidar toda la comandancia y guerrilleros antiguos, con base a todos los
documentos de las FARC-EP, depurando las unidades de agentes,
descompuestos, insubordinados, borrachos, infractores de la disciplina,
abusadores con la poblacién civil, violadores de secretos y chismosos,
ladrones, dafiinos de los bienes del movimiento y de los civiles, jugadores de
caballos, gallos, tejo, atari, voleibol, fatbol, trique, cartas, entre otros. Mandos
que no permanecen con sus tropas, opositores a nuestra linea politico,
organizativa, propagandistica, militar, de reclutamiento y combate
permanente contra las fuerzas estatales. A través de los antiguos consolidamos
a los nuevos y los que van llegando, sin menoscabo del desarrollo de los planes
de los Frentes (Bricefio, 2002).

En la misma misiva también se dio la orden de no permitir funcionarios del Estado en
ninguna de sus areas y el asesinato por cada frente de al menos un miembro de la Fuerza
Publica por dia, en acciones aisladas diferentes a los combates. Esto provoco que se dispararan
los combates en las zonas de injerencia del Bloque Oriental. Solo en 2002, se registraron 648
combates, 193 hostigamientos a poblaciones, 152 retenes ilegales, 11 masacres y 193 actos de
terrorismo. Como forma de repeler la ofensiva militar, se decidié aumentar la instalacion de
campos minados, el reclutamiento de menores y el plan pistola, que no era otra cosa que el
asesinato de miembros de la Fuerza Publica.

Para ese momento el debilitamiento de las cuadrillas y frentes del Bloque Oriental era
evidente. Producto de la presion de las Fuerzas Militares, las estructuras del bloque
comenzaron a replegarse hacia sus zonas de retaguardia, viéndose obligados a cambiar su

tactica de guerra®. A esto se sumo el Plan Patriota que desplegd 17 mil militares en las

8 Segun Echandia y Bechara (2006) “Con el fin de compensar su inferioridad militar, la subversion ha modificado
sus estrategias y tacticas para reducir su vulnerabilidad. De este modo, evade los enfrentamientos directos con las
Fuerzas Militares y privilegia acciones propias de la guerra de guerrillas, cuyo propdsito es desgastar
progresivamente al gobierno. Se trata de tacticas de accion que consisten en emboscadas, ataques sorpresivos y/o
atentados que buscan debilitar moral y fisicamente al enemigo sin comprometerse en una logica bélica directa, que
resultaria particularmente costosa para la insurgencia en las circunstancias actuales. En este contexto, los grupos
guerrilleros decidieron posponer su objetivo de lograr el control territorial para buscar, en cambio, el control de
posiciones estratégicas que garanticen su supervivencia y la continuidad de la guerra™ (p. 32)
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inmediaciones del rio Caguan, los Llanos del Yari y la Amazonia, precisamente para recuperar
esta retaguardia a donde se refugiaron la mayoria de los frentes del Bloque Oriental. El mayor
golpe que daria el Ejército sin duda seria la desarticulacion de los grupos que se concentraron
en Cundinamarca y la muerte en diciembre de 2003 de Marco Aurelio Buendia, uno de los
jefes del Estado Mayor del Bloque (Andénimo, 2003).

En el marco de la celebraciéon de su IX Conferencia (2007), se originé el “Plan Yari™,
con el cual las FARC se propusieron expandir su control territorial a partir del despojo
indiscriminado de tierras. En funcién de ello, el Bloque Oriental debia definir un area de
retaguardia y adquirir fincas para su sostenimiento y el aprovechamiento de la poblacién por
su bajo nivel educativo (Redaccién Politica, 2012, parr. 7). En 2009, los enfrentamientos con
las Fuerzas Militares disminuyeron producto del repliegue y la estrategia defensiva se
concentrd definitivamente en la instalacion de campos minados.

Sin embargo, no lograrian evitar que estos recibieran fuertes golpes que terminaron
minando la estabilidad del Bloque Oriental, como ocurrié el 13 y 14 de julio, cuando el
Ejército libero en la operacion Camaledn a cuatro militares que mantenian secuestrados desde
1998 (Redaccion El Pais, 2010). Pero sin duda el hecho que mas afecté al Bloque fue la
muerte, el 22 de septiembre 2010 en un operativo conjunto del Ejército, la Policia y la Fuerza
Acérea, de 'El Mono Jojoy', quien fuera el guerrillero artifice de la consolidacion de este grupo
subversivo y que hizo crecer al Bloque Oriental durante mas de dos décadas de violencia
(Redaccion Nacion, 2010).

Lo relatado hasta aqui muestra que el Bloque Oriental pasé de planear ofensivas a nivel
regional en 1993 a ataques de mayor impacto como secuestros y tomas a poblaciones desde
1997, con lo que consiguid pasar de un mejor momento entre 2000 y 2002 aprovechando el

establecimiento de la zona de distencidn, para finalmente entrar desde el 2003 en una etapa en
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la que intentod evitar su colapso militar y politico producto de los reveses propinados por la
ofensiva de la Fuerza Publica. En la actualidad el Bloque Oriental se encuentra replegado,
diezmado y ya no es ni la sombra de lo que fue en su mejor momento en el que llegd a

representar casi el 50 por ciento de las FARC.

1.2. Estructura y organizacion

Con la organizacién del Bloque Oriental, las FARC implementaron una estructura que
no estaba enmarcada dentro de su organizacidn interna a traveés de unidades. Este consistia en
dividir el territorio asignado a un Bloque de Frente® acorde a la conformacién del terreno o
necesidades de la organizacidn, colocando bajo el mando de un miembro del Estado Mayor
del Bloque'® un 4rea especifica y las estructuras de las FARC que delinquian en ella.

El grupo guerrillero fue manejado inicialmente por Victor Julio Sudrez Rojas conocido
como alias *Mono Jojoy™ o ““Jorge Bricefio” desde 1987 hasta septiembre de 2010, fecha en la
que murid en una operacién militar. Luego de la muerte de “Jojoy”, el bloque adoptd el
nombre de “Jorge Bricefio™ y fue encargado a Jaime Alberto Parra Rodriguez. conocido con
los alias del *“Médico™ o “*Mauricio Jaramillo”, Henry Castellanos Garzén alias “Romaiia”,
conocido por ser el creador de las llamadas “pescas milagrosas™ o secuestros extorsivos en la

via que comunica a Bogota con Villavicencio, fue encargado de manejar las finanzas. Este

9 Consta de cinco (5) o mas Frentes. Es una estructura militar que bajo la direccion del Estado Mayor Central de
las FARC-EP o su Secretariado, coordina y unifica la actividad de los Frentes en una zona especifica del pais en
desarrollo del Plan Estratégico (FARC-EP, s.f., p. 9).

10 Son designados por el Estado Mayor Central o su Secretariado. Coordinan en las areas de los respectivos
Bloques, las campanas militares y todos los planes emanados de las Conferencias, de los Plenos del Estado Mayor
Central y del Secretariado. Centralizan, en coordinacion con el Estado Mayor Central, las relaciones politicas a
nivel de area de Bloque y ejecutan y controlan el desarrollo de los planes particulares de los Frentes (FARC-EP,
st pLa9);



guerrillero al parecer muridé en el mismo operativo en el que cayo6 el “Mono Jojoy” (Verdad
Abierta, 2013, parr. 7-8).

Sobre el narcotrafico, el encargado era Géner Garcia Molina, alias “Jhon 40”. Por su
parte, la coordinacion politica fue delegada a Luis Antonio Lozada Gallo, alias “Carlos
Antonio Lozada™, actual negociador de la guerrilla en los didlogos con el gobierno. Alias
“Antonio Lozada™, quien fuera jefe del frente 40, se convirtié en el responsable de liderar el
movimiento politico del bloque no solamente en la regién de los Llanos Orientales sino
también en Cundinamarca y especialmente en la ciudad de Bogota (Verdad Abierta, 2013,
parr. 10-12).

Ademas de estos jefes guerrilleros, el Bloque Oriental era dirigido por German Bricefio
Sudrez. alias “*Grannobles’, hermano de ‘Jojoy’, quien al parecer fue asesinado por miembros
del mismo bloque debido a sus excesos y abusos, sin embargo no se ha logrado verificar este
hecho. También hacian parte del Bloque Reinel Guzman Florez, alias “Rafael
Gutiérrez' encargado de los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare y Alfonso Lopez
Méndez, alias 'Efrén', quien fuera el coordinador de la parte armada y quien fue capturado en
2012 por la Policia en Timana (Huila) (Verdad Abierta, 2013, parr. 13-15).

Los denominados Bloques de Frente existen en términos reales a partir de 1993, pero
ya venian siendo concebidos. En la VIII Conferencia, realizada en abril de ese afio en
Guaviare, se delimit6 el area de operaciones de cada bloque y se definieron las funciones de
los Estados Mayores y los Comandos Conjuntos''. Se estipuld, por ejemplo, que todos los

frentes se organizarian en siete bloques y cada direccidn se reuniria dos veces al afio para

11 “Cuando no estén dadas las condiciones para la creacion de un Bloque de Frentes funcionard un Comando
Conjunto que unificard y coordinara la actividad de los Frentes en un area. Los Comandos Conjuntos tendran un
coordinador y dependen directamente del Estado Mayor Central o su Secretariado™ (FARC-EP, s.f., p. 9).
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balancear el trabajo. Asi mismo, los Comandos Conjuntos estarian integrados por un
coordinador y los comandantes de frente, los Estados Mayores de los frentes estarian
constituidos por miembros del Secretariado.

También se determind que el Bloque Oriental estaria integrado por 22 frentes mas los
urbanos. En 1982, cuando ocurrié la VII Conferencia, la organizacion ya habia completado 16
frentes, es decir que el futuro Bloque ya contaba con cuatro frentes. Dos afios después, en
1984, cuando se firmaron los acuerdos de La Uribe (Meta), las FARC en su conjunto habian
llegado a 27 frentes. En 1987, tras el rompimiento de la tregua con el gobierno nacional,
habian nacido a nivel nacional 12 frentes mas, para completar 39. Asi que antes de la VIII
Conferencia ya se habian formado 47 frentes en la esfera nacional, y a raiz de la misma se
completaron sesenta (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 1993).

En 1984 el Bloque oriental cred la escuela de entrenamiento Isaias Pardo en el
municipio de La Macarena, Meta. Su objetivo era formar politica y militarmente a los futuros
comandantes y mandos medios de las Farc. Este es uno de los centros de formacidén mas
representativos pues en €l se prepararon jefes de la subversion como “Grannobles’ y “Jhon 40°.
A esta escuela asistian en promedio entre 300 y 400 guerrilleros, los cuales realizaban un

curso de tres meses durante los que recibian instruccion politica y militar.

Ademas del entrenamiento en el manejo de armas, los asistentes a la escuela eran
formados en estrategias para responder a las emboscadas y los ataques aéreos de la fuerza
publica (Verdad Abierta, 2013, parr. 29-30). No obstante, después de los fuertes golpes
propinados a esta estructura por las Fuerzas Militares durante la administracion Uribe, en el
2009 el Bloque Oriental presentaba en su balance 31 frentes, una columna, 20 companias

estratégicas de curso y otras areas, 3 guerrillas y 4 escuadras (Tabla 1).

o



En la actualidad, el Estado Mayor del Bloque Oriental estd compuesto por diez
personas, entre quienes resaltan Jaime Parra, alias “Mauricio EI Médico™; Julian Gallo
Cubillos, alias “Carlos Antonio Lozada”, integrante del Secretariado de las FARC y jefe del
Bloque; asi como alias “Efrén Arboleda’; Henry Castellanos, alias “Romaifia’; Géner Garcia,
alias “Jhon 407, y Miguel Santanilla, alias “Gentil Duarte™.

Alias “Romana”, de la mano de alias “Cipriano”, cabecilla armado, y alias “Rodolfo™,
jefe politico, tiene a su cargo los frentes 17, 25, 31 y 55, con un total de 261 hombres. Alias
“Carlos Antonio Lozada™, tiene a alias “Loco Ivan™ como jefe de finanzas y a alias “Bairon™
como jefe politico y maneja un aproximado de 484 guerrilleros. Alias “Dario Huesitos™ que
opera hacia la region de El Duda, tiene 6 frentes a su cargo, mas dos compaiiias especiales,
para un total de 260 hombres hacia la region del bajo Guayabero esta alias 'Gentil Duarte’',
quien tiene dentro de su 4rea a dos de los frentes mas poderosos de la region, el 7 y el 27, asi

como otros cuatro frentes que en total tendrian 527 personas (Colprensa, 2014).

1.3. Distribucion geografica

En 1993 el 4rea de injerencia del Bloque Oriental comprendia los nueve departamentos
que ya se conocen, a los que se sumo la region de los llanos del Yari, en limites entre Meta y
Caquetd, y en particular una parte del municipio de San Vicente el Caguan. Igualmente, estaba
presente en una parte del extremo sur de Norte de Santander, en la regidn del Sarare, en limites
con Boyacd y cerca de Arauca. Y finalmente, en una parte del norte del Huila, en limites con
Meta y Tolima. El Bloque contaba con un 4rea de retaguardia en donde se asentaba el
Secretariado, custodiado por estructuras que le prestaban seguridad.

Asi mismo, algunas estructuras se habian posicionado en Cundinamarca, otras mas

estaban en proceso de conformacidn, ya habian definido el eje de despliegue a lo largo de la
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cordillera Oriental y disponian de un conjunto de frentes y estructuras que comunicaban el
municipio de La Uribe (Meta) con la frontera con Venezuela. De igual modo, un conjunto de
estructuras ubicadas en las cuencas de los rios Guaviare y Meta, incluidos sus afluentes, que
estaban dedicadas a las finanzas a través de los cultivos de coca y los laboratorios, y cumplian
misiones concretas de orden politico y militar, ademés de reclutamiento.

En el mapa 1 se pueden apreciar cuatro grupos de estructuras con misiones muy
concretas de acuerdo con las pautas impartidas en las conferencias de 1982 y los plenos de
1985 y 1986. El primero de los grupos, se asentd en la cuenca del rio Ariari, principalmente en
los municipios de Vistahermosa, Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto Rico, Puerto Lleras y
en alguna medida, San Juan de Arama. Alli se ubican los frentes 7, 42, 43, 26,40 y el 31,
ademas del EMBO. Asimismo, esta area se configur6 como retaguardia del Secretariado. Este
conjunto de frentes le prestaban seguridad a los altos mandos, pero también se preparaban para

proyectar su fuerza hacia Bogota y rodear la capital.
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Mapa 1. Frentes del Bloque Oriental (1993)

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz. (2015). Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC. Area y dinamicas del
conflicto y negociaciones de paz. p. S Tomado
dehttp://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/552d414910d72.pdf



El segundo grupo de frentes se ubicod en el entorno de la capital. El frente 22, en el
occidente; el frente 27, en la region del Sumapaz, en el suroriente; el frente 38 en el extremo
oriental de Cundinamarca y el frente urbano Antonio Narifio en el corazén de la ciudad. El
tercer grupo de estructuras se estableci6 a lo largo de la cordillera Oriental, 1o que permitio
crear una cadena de frentes entre los departamentos del Meta y Arauca, en la frontera con
Venezuela, pasando por Cundinamarca, Casanare y Boyaca. Los frentes 31, 27, 38,28, 10y
45 conformaban esta cadena.

El cuarto grupo cumplia una misién de vital importancia con respecto a la produccién
de coca. Se aprecian en el mapa de 1992 los frentes 1 en Guaviare y Vaupés; el 44, en
jurisdiccién de los municipios de Mapiripan, Puerto Lopez y parte de Puerto Gaitédn; el 39 en
la cuenca del rio Meta, asi como en los limites entre los municipios de Puerto Gaitan y
Mapiripén; el 7 en el centro-sur de Puerto Gaitén; y el 16 en el rio Guaviare, en la interseccién
entre Vichada y Guainia, y a su turno en el Orinoco.

El 2002 se presenté como uno de los afios con mayor crecimiento en la estructura del
Bloque Oriental, pero paraddjicamente, también marco su debilitamiento. Por un lado, las
agrupaciones paramilitares le quitaron importantes espacios en la cuenca del rio Meta,
corredor hacia Venezuela y Brasil, y por otro, a raiz de la ruptura de las negociaciones del
Caguan, el Gobierno colombiano desplegd operaciones militares para retomar el control sobre

la llamada Zona de Distension.
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Mapa 2. Frentes, columnas y compaiiias moviles del Bloque Oriental (2002)

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz. (2015). Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC. Area y dinamicas del
conflicto y negociaciones de paz. p. 6. Tomado de
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/552d4149f0d72.pdf



Uno de los aspectos que evidencia el Mapa 2 y que llama la atencion es el volcamiento
de estructuras en Cundinamarca. En el centro estaba el frente urbano Antonio Narifio, rodeado
por un conjunto de estructuras. El frente 22 en el extremo noroccidental, el 42 en el centro y
suroccidente, el 55 en la regién del Sumapaz en el suroccidente, proyectandose desde Cabrera
hacia Bogota; y el 51, también en la region del Sumapaz, en el sur centro oriente de
Cundinamarca, en limites con Bogota.

Muy cerca de Bogotd e incluso en su interior estaba la compafiia Abelardo Romero; el
frente 53 en el oriente cundinamarqués, compartiendo espacios con las compaiias Manuela
Beltran y Vladimir Estiven; el frente 54 en el centro del departamento, hacia el nororiente de
Bogoté y el 52 en el extremo sur de Boyaca, en limites con el oriente cundinamarqueés, asi
como la compaiia Policarpa Salavarrieta en el noroccidente. De la figura, también resulta
claro que para el 2002 la cadena de frentes desplegada por la cordillera Oriental, copaba todo
el corredor entre el departamento del Meta y la frontera con Venezuela a través de los frentes
31 en Meta; 51, 52 y 54 en Cundinamarca; 52 en el sur de Boyaca, 56 en el sur de Casanare,
38 y 28 en la interseccidn entre Boyaca y Casanare, y finalmente los frentes 10 y 45 en
Arauca.

La retaguardia de la FARC en el Ariari, rebosaba esa region y se proyecta incluso en la
zona llanera. Ademas de la presencia de los frentes, hay que considerar a las compaiiias
moviles: Fuerzas Especiales Manuel Martinez, Joaquin Ballén, Che Guevara (con presencia en
Meta y Cundinamarca), y Arturo Ruiz. Los frentes 27, 40, 43 y 44 ubicados en el limite entre
la zona de retaguardia y el drea mds coquera, y el frente 40 que se proyectaba hacia el

municipio de La Macarena, con alguna incidencia en San Vicente del Caguan.
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En lo que se puede llamar su zona de retaguardia, el frente 27 se proyectaba hacia el
Bajo Guayabero, lo mismo que el 40. Los frentes 43 y 44 se proyectan también hacia la
cuenca del Guaviare en el municipio de Puerto Rico y el ultimo de los mencionados en la de
Mapiripan. El frente 7 lo hace en el Guaviare, y particularmente en la cuenca del rio que lleva
el mismo nombre. El frente 39 alcanza a tener una presencia en el entorno del rio Meta pero se
debilita como consecuencia del accionar de las agrupaciones paramilitares. El frente 16 esta
en el rio Guaviare, en la confluencia entre Guainia y Vichada; y la columna mévil Marquetalia
en un area muy marcada en los departamentos del Meta, Guaviare, Guainia y Vichada.

Para el 2011 y como resultado de la contraofensiva llevada a cabo por parte de las
Fuerzas Militares y los golpes certeros que habian logrado propinar los periodos presidenciales
de Alvaro Uribe Vélez, el niimero de efectivos del Bloque Oriental habia disminuido, al igual
que sus estructuras. Segun un informe los Estados Mayores, comandos de las unidades
estratégicas disponibles, de curso y otras tareas que integran el Bloque Oriental de las FARC,
estaban estructurados orgénica y jerarquicamente en 31 frentes, una columna, 20 compaiiias

estratégicas de curso y otras tareas, 3 guerrillas y 4 escuadras.
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Mapa 3. Frentes, columnas y columnas moéviles del Bloque Oriental 2011

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz. (2015). Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC. Area y dindmicas del
conflicto y negociaciones de paz. p. 6. Tomado de
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/552d4149f0d72.pdf
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En esta etapa la distribucion geografica de los grupos cambi6 radicalmente con
respecto a la que se tenia en el 2002. Tal como se aprecia en el Mapa 3, Cundinamarca no
mostraba presencia de estructuras'?, 1o mismo que el corazén de Bogota, el sur de Boyaca y el
sur de Casanare, en contraste con una enorme concentracion de frentes en la cuenca del Ariari,
en los municipios de Vistahermosa, Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto Rico, Puerto Lleras,
Fuente de Oro, El Castillo y San Juan de Arama. Este ultimo fendmeno debido a la que buena
parte de los frentes con asiento en Cundinamarca se replegaron hacia el area de retaguardia
para protegerse y evitar confrontar al Estado. Incluso el frente urbano Antonio Narifio, antes
bogotano, aparecia perdido en el municipio de La Macarena.

Buena parte de los frentes se replegaron en el Meta pero otra parte considerable lo hizo
en Arauca, en su confluencia con el noroccidente de Casanare y con el extremo norte de
Boyaca. Tal como se presenta una acumulacion de frentes en la cuenca del Ariari, ocurre lo
mismo en la region del Sarare, en el suroriente araucano. El frente 38 aparece en la cordillera
boyacense, en su confluencia con Casanare, pero extremamente debilitado por el accionar de
los Batallones de Alta Montafa.

Hoy por hoy, el Bloque Oriental es mucho mas débil que en 2002, cuando experimentd
su mayor desarrollo y posiblemente mas que hace cerca de 20 afios, cuando si bien su tamario
era menor, experimentaba un crecimiento sin precedentes. En la actualidad, el Bloque, aunque

aumenta en estructuras, pierde efectivos a un ritmo considerable y disminuyen el tamario de

12 El Ejército logro alejar a las FARC de las ciudades y desmantelar varias de sus estructuras, como es el caso de
la arremetida contra los Frentes de Cundinamarca que habian sido ubicados para atenazar a Bogota siguiendo las
metas del Plan Estratégico. En este departamento se logro el desmonte de los Frentes de las FARC, proceso que
paso por la rendicion de algunos de sus miembros, el aniquilamiento de redes de finanzas y la muerte de Marco
Aurelio Buendia, maximo comandante del Comando de Occidente de las Farc, quien dirigia cinco Frentes; asi
como de alias Manguera, comandante del Frente Manuela Beltran: de alias Pablo Morillo, jefe del Frente Policarpa
Salavarrieta. y alias Rumba, jete del Frente Reinaldo Cuéllar (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ,
s.f).



sus frentes, columnas y companias moviles, asi como ¢l niimero de municipios donde tiene
injerencia, por lo que se concluye que ha sufrido una derrota y esté lejos de poder

redireccionar aquellos factores que lo afectaron.



2. “Esedinero es de la FARC, es de la revolucion”: la extorsion como medio de
financiacion

Durante sus primeros afios de existencia, las FARC, presentd un sistema de
financiamiento muy precario que incluia aportes del partido comunista y simpatizantes
ubicados en diferentes regiones del pais. No obstante, en la medida en que la organizacién fue
creciendo y expandiéndose a lo largo del territorio colombiano, el secretariado debid buscar la
manera de mantener sus estructuras, como las del Bloque Oriental, a traves de otras fuentes
que les representaran mayores ingresos.

Uno de los primeros métodos de financiamiento utilizados fue precisamente el cobro
de extorsiones —comunmente llamadas ““vacunas™-, que en un principio fueron dirigidas a
ganaderos y agricultores, y que con el tiempo se hicieron extensivas a narcotraficantes,
empresas y duefios de negocios presentes en las regiones donde se ubicaban sus bloques. La
renuencia de algunas personas a hacer dichos pagos degeneraria, con posterioridad, en otra
forma de extorsion denominada secuestro extorsivo.

Aun cuando los medios de financiamiento del Bloque Oriental han variado a una
mayor necesidad de sus ingresos y de sostenimiento de la guerra contra el Estado colombiano,
las extorsiones contintian siendo una fuente de ingreso importante para sus estructuras. Por tal
motivo, este capitulo estd dedicado por un lado a entender como se concibe la extorsion y
cudles son sus principales caracteristicas tanto desde la perspectiva civil como de los
miembros del bloque, cudles son las dimensiones del fendmeno y por otro, a exponer la
importancia que tiene para esta estructura el tema de las finanzas y finalmente a definir, cuales

son los tipos de extorsion a los que recurre el bloque.



2.1. Comprender la extorsion en dos perspectivas

La extorsion en Colombia es un fendmeno que en los tltimos afios se ha venido
incrementando rdpidamente, afectando a todos los sectores de la sociedad colombiana. La
extorsion ha estado relacionada directamente con el comportamiento y las dindmicas de la
criminalidad en Colombia, que se ha venido trasformando debido al accionar de los actores
ilegales, considerando que los cambios en las dindmicas del conflicto y la necesidad de
adaptarse a un nuevo entorno, han transformado las formas de operacién y financiacion
delincuencial influyendo directamente en la expansién, desarrollo y evolucidn de este delito
(Fundacion Ideas para la Paz, s.f., p. 5).

La extorsion ha sido definida en el documento de la Politica Nacional de Defensa de la
Libertad Personal, como “el constrefiimiento que se hace a una persona con el fin de hacer,
tolerar u omitir alguna cosa para obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o
beneficio ilicito, para si o para un tercero. Es un delito que afecta la libertad tanto como la
propiedad y la integridad fisica. Se debe considerar como una de las multiples formas de
coaccionar la libertad individual. Tiende a presentar permanencia en el tiempo y puede adoptar
formas esporadicas, intermitentes o continuas™ (Colombia. Ministerio de Defensa Nacional,
2011,p.34)

El delito de extorsion toma formas muy variadas. Los diferentes métodos que utilizan
los victimarios para infundir temor y presionar el pago varian en forma y frecuencia,
dependiendo de la influencia territorial de los criminales, los sectores productivos objeto de
extorsion, el nivel de informacion sobre las potenciales victimas, la accidon de las autoridades
en el area, la denuncia y la colaboracién ciudadana, y el funcionamiento de la justicia, entre

otros factores. Como se ha visto en el apartado anterior, hacia la década de los 80, grupos
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como las FARC la convirtieron en una de sus principales fuentes de financiacion, afectando no
solo areas rurales sino urbanas.

Todo lo anteriormente dicho, en lo que concierne a la oficialidad y la perspectiva civil.
Pero, desde la Optica de los miembros del Bloque Oriental ;qué es la extorsion? Palabras mas,
palabras menos, la extorsion es una de las fuentes de ingresos que tiene el Bloque Oriental
dentro de su politica financiera, la cual estd enmarcada dentro de los planes de caracter
estratégicos que se han propuesto, es segin las propias palabras de sus miembros “una
concepcion del poder revolucionario y no una rueda suelta en lo ético y moral™. Para este
bloque, el manejo de las finanzas a través de las diferentes fuentes de ingreso representa el
motor fundamental en el desarrollo de sus diferentes planes politicos y militares en todos sus
aspectos: la parte logistica, infraestructura, armas, etc. (FARC. Bloque Oriental , 2011)

Por otra parte, para los miembros del Bloque Oriental, la extorsion se ha convertido en
un mecanismo que les facilita la recuperacion de su propio capital. Segun Jorge Briceiio,
habia que “coger a los enemigos de los colombianos, los que viven de nuestro trabajo, los que
nos han explotado y no de ahora sino desde siempre, a los que explotaron a nuestros
tatarabuelos™ (Bricefio, 2001). Lo cierto es que en el pensamiento de los maximos jefes del
bloque ha pervivido la idea de recuperar a través de la extorsion cierto capital que unos
cuantos “oligarcas™ de este pais le quitaron a los mas desfavorecidos, el cual ha de volver a las
manos de sus propietarios originales “por las buenas o por las malas...porque ese dinero es de
las FARC, es de la revolucion™. De alguna manera, esta idea es compartida por el resto de las
FARC:

Asi lo que para los colombianos del comun suele ser un delito, una forma de amenaza a
la integridad del individuo, una violacidn a sus derechos como ciudadano y ser humano, y un

flagelo que ha afectado la economia del pais por largas décadas en la historia, para las FARC
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resulta ser una forma mimética: tras la excusa perfecta de ser los abanderados de un reclamo
que “‘es de todos™, pero que nadie ha hecho, se esconden sus verdaderas intenciones de codicia
y de obtener un capital permanente que les permita seguir subsistiendo y delinquiendo al

margen de las instituciones y legitimidad del Estado.

2.2. Dimensiones del fen6meno extorsivo

La Fundacion Ideas para la Paz, establece que la propia naturaleza del delito extorsivo,
hace dificil su caracterizacién, especialmente para el caso colombiano, donde existe un
subregistro que dificulta un diagnostico que permita caracterizar la realidad. Este problema
deviene en parte por la falta de informacion originada por la omisién de denuncias ante las
autoridades, que no solo limitan su caracterizacion sino que a su vez impiden enfrentar el
delito de manera répida y efectiva. La no denuncia se puede explicar por varios factores pero
sobre todo por el miedo que se genera sobre las victimas frente a la amenaza sobre la vida y
por la falta de credibilidad y confianza de los ciudadanos en las instituciones'>.

De otra parte, la transformacion en la financiacidén de los grupos ilegales y de la
dinamica del conflicto en Colombia son elementos clave para entender las dimensiones de esta
practica. Los modos de operacion delincuencial influyen directamente en la movilidad,
desarrollo y evolucién de la extorsion en Colombia. Esto se explica en gran medida por la

lucha contra el narcotrafico (principal fuente de financiacién de los grupos ilegales) donde

13 “La no denuncia de ciertas conductas delictivas estd determinada por razones que van desde la percepcion del
evento como algo normal o algo menor, hasta la desconfianza institucional” (Saizar, 2005, p. 9. Citado por
Fundacion Ideas para la Paz, s.f., p. 14).
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muchos grupos ilegales han optado por diversificar sus fuentes de financiacion y la extorsion
representa un método que les permite avanzar en la apropiacion de recursos'®.

Segtin apunta Olga Lucia Gémez (2006) “la extorsidn se ha convertido en una tactica
eficaz e indiferenciada de control social, que a los victimarios les cuesta menores esfuerzos
logisticos y propagandisticos™ (p. 2). Esto se traduce en el incremento de la micro extorsion y
la dispersion del delito. Anteriormente, se hablaba de extorsidn a grandes compaiiias o
empresarios por grandes sumas de dinero y de manera muy selectiva. Actualmente, ya no se
habla de grandes montos de dinero a algunos sectores, sino que se expande a varios sectores y
personas del comun por un monto menor. Esta transformacion se puede explicar, gracias a que
los cambios en las estrategias de los actores armados han obligado a la diversificacion del
negocio y a la urbanizacion del delito. Es decir que, en la actualidad, hay més victimas pero
menos recursos. La evolucion del fenomeno de la extorsion ha estado influenciada por los
siguientes hechos (Fundacion Ideas para la Paz, s.f., pp. 10-11):

1. La violencia en el pais ha creado espacios, con poca presencia institucional, que
facilitan cometer delitos como la extorsion, permitiendo que los grupos armados al
margen de la ley vean en la extorsion una forma eficiente de obtener recursos.

2. Lareduccion radical de los recursos proporcionados por el secuestro y el
narcotrafico, por el incremento de las acciones en contra de estos delitos por parte

de la Fuerza Publica.

14 “Conviene senalar que la economia de guerra no se limita a la territorializacion de los frentes guerrilleros en
zonas rurales donde los cultivos ilicitos se constituyen en el principal medio de obtencion de recursos. La economia
de guerra también tiene dimensiones menos territoriales en la aplicacion de la extorsion y el secuestro. En estas
dos grandes fuentes de financiamiento, que se registran con mayor frecuencia en los principales ndcleos urbanos
del suroccidente colombiano, el control territorial no es condicion necesaria para la obtencion de recursos por parte
de los grupos alzados en armas™ (Echandia & Bechara, 2006, p. 40).



3. Los grupos guerrilleros han intentado compensar la reduccion de los recursos
provenientes del narcotrafico y el secuestro con un incremento en la extorsion

4. Los grupos ilegales, como las FARC, han optado por diversificar sus fuentes de
financiacion y la extorsion representa un método que les permite avanzar en la
apropiacién de recursos.

5. El delito de la extorsion es cada vez mas complejo. En €l, los actores involucrados,
los medios que utilizan y los fines que buscan, son cada vez mas dificiles de
identificar.

6. Ademas la extorsion, es una actividad criminal eficaz con costos logisticos y de
visibilidad inferior al secuestro, lo que facilita que los diferentes actores tengan la
posibilidad de cometer el delito sin tener consecuencias.

De acuerdo con Llano e Ibarra (2011), la extorsién ligada a las dindmicas del conflicto

“se presenta como un delito que ha generado un silencioso e indiscriminado crecimiento en
todos los departamentos con clara influencia de estos grupos ilegales, que lo manejan como un
tributo o impuesto de guerra” (p. 4). Y es en este tipo de extorsion, donde se halla la verdadera
complejidad de la que se ha venido hablando, pues debido al control territorial y social que
gjercen estos grupos que extorsionan, se hace dificil que las victimas denuncien y mas aun que
actue la fuerza publica para impedirlo.

En estos c;sos, los actores armados controlan el entorno en el que se encuentra la
victima, lo que genera una relacién continua victima - victimario que somete la voluntad de la
victima, logrando la continuidad y periodicidad en el pago de la renta extorsiva. Por otro lado,
la extorsion por parte de grupos armados al margen de la ley genera un riesgo mayor para las

empresas y personas que son extorsionadas, ya que estos suelen tener mayor capacidad



operativa para tomar retaliaciones sobre el entorno directo de la victima, en caso de que no se
cumplan sus exigencias.

De igual forma, el temor generalizado que produce la amenaza en zonas controladas
por actores armados ilegales, convierte a la extorsidon en una dinamica aceptada debido a que
la victima le da una dimensidn y significado segun la circunstancia especifica. Lo que se
puede concluir, es que cuando el delito extorsivo es perpetrado por grupos al margen de la ley
como las FARC, el cambio en el pacto y la continuidad en el pago son una constante, donde la
victima se ve obligada de manera periddica a pagar y a acceder a cambios en las condiciones

iniciales y donde el victimario va logrando someter e intimidar cada vez mas a la victima.

2.3. “Estamos colgados”: tomarse el poder requiere capital

Durante la VII Conferencia (1982), fue donde tuvo especial trascendencia el orden
financiero. Hay que recordar que en esta reunion las FARC no solo mostraron una actitud mas
radical frente al conflicto, sino que ademas se propusieron el desarrollo de objetivos a
mediano y largo plazo entre los que se incluyo la toma de Bogota. El cumplimiento de estos
objetivos y la formacion de Bloques como el Oriental, requirio tanto de un aumento
importante en el numero de combatientes, como la compra de armamento para dotar a las
nuevas estructuras de combate.

Por supuesto, esto demandaba la consecucion de altas cantidades de dinero, la
reorganizacion de sus finanzas para asumir el control de los nuevos ingresos y los retos que
generaria la expansion del aparato militar (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
1982). Se decidio entonces centralizar la politica financiera para delimitar los procedimientos
“tributarios™ que se estaban realizando en la zona cocalera. También adoptaron mecanismos

para regular los ingresos, inversiones y los gastos de sostenimiento de cada unidad guerrillera.
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Consideraron la posibilidad de hacer una inversiéon “grande y segura en el exterior”.
Igualmente desarrollaron métodos para atender la adquisicién de armamento y la expansion de
la guerrilla, para lo cual se ordend que los frentes debian concretar el pago de las cuotas que
adeudaban al Secretariado (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 1982).

Durante la tregua pactada con el gobierno nacional en La Uribe (1984) donde se
negocio el cese al fuego con las FARC, aun cuando retrasaron su Plan Estratégico, estas se
siguieron fortaleciendo militarmente: se prosiguid en la centralizacidon, ampliacion y control de
las finanzas; y se persistié en mantener la disciplina interna. Esto se explica porque el grupo
guerrillero proyectaba que, en caso de producirse un rompimiento de la tregua, el plan militar
aprobado en la VII Conferencia deberia entrar a operar de manera inmediata (Sanchez G.,
2014, p. 129). Hasta finales de la década de los 80, las FARC aun mantenia la tregua, pero no

tenian intenciones de deponer las armas ni de abandonar los planes trazados:

Al tiempo que hacemos la lucha politica en la busqueda de la reconciliacién y
la paz duradera, tenemos que prepararnos para la guerra. Debemos agotar los
elementos que vayan surgiendo para hacer politica, pero pensando en que esos
elementos no son durables y en consecuencia tenemos que alistarnos para un
enfrentamiento armado que puede asumir perfiles de guerra civil (FARC.
Secretariado del Estado Mayor , 1989).

Tres afios después de romperse la tregua con el gobierno por el ataque a Casa Verde
(1990), las FARC llevaron a cabo su VIII Conferencia (1993) en donde se le sefialaron ciertas
metas al Bloque Oriental para el desarrollo del Plan Estratégico, que en lo financiero requeria
el apoyo de este bloque para cumplir con el objetivo de recaudar cincuenta y dos millones de
dolares, sin contar con los recursos normales necesarios para el sostenimiento de toda la

organizacion. Se dispuso entonces que este, por estar ubicado en una zona de cultivos ilicitos y
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rutas para el comercio de la pasta de coca, debia aportar bianualmente una cantidad de
2.500.000 ddlares, que dadas tres fases en que se habia dividido el plan sumaba un total de
7.500.000 de dolares (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 1993).

A finales de esta década las FARC vuelve a entrar en un procesos de paz con el
gobierno. Esta vez, la administracion Pastrana ordené el despeje de una zona en el
Departamento del Caqueta bajo unas condiciones especiales que incluyeron la no presencia de
las Fuerzas Militares en esta area, facilitando el aumento de las perspectivas financieras del
Bloque Oriental, que ahora tenia el camino despejado para delinquir a sus anchas. Al finalizar
la década de los noventa, el crecimiento del bloque fue exponencial, tenia 60 frentes con cerca
de 18 mil hombres y manejaba un presupuesto cercano a los 56 millones de dolares (112 mil
millones de pesos) (Montero, 2012, parr. 3).

Desde el pleno del Estado Mayor Central en 1989, las FARC se habian fijado una meta
para 1994: duplicar el nimero de guerrilleros en sus filas hasta llegar a tener 32 mil
integrantes, para lo cual necesitaban aumentar su capital a 200 millones de délares (400 mil
millones de pesos). Empero, una vez rotos los didlogos de paz con el gobierno Pastrana (20 de
febrero de 2002) y la posterior entrada en vigencia de el Plan de Defensa y Seguridad
Democratica impuesto por la administracion Uribe, las finanzas del Bloque Oriental entraron
en franco declive, debido a la arremetida militar, asi como el creciente nimero de guerrilleros
que se desmovilizaron.

En una reuniéon del EMBO, los jefes de los frentes manifestaban estar ante una serie de
limitaciones en las entradas financieras, “estamos colgados™ decian, argumentando que
muchas de las zonas antiguamente controladas por ellos, se encontraban ese momento en
manos de las Fuerzas del Estado o en su defecto, en manos de grupos de Autodefensa. Ademas

las retenciones se habian limitado, pues “los que tienen dinero se encuentran en los centros
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urbanos con todas las medidas de seguridad™, mientras que otras fuentes financieras entraron
en crisis y practicamente se habian acabado (Fuerzas Revolucionarias de Colombia. Bloque
Oriental, 2002, p. 20-21).

Las metas de crecimiento de las VII y VIII Conferencia no fueron alcanzadas. En
medio de la crisis financiera se llevo a cabo la IX Conferencia en mayo de 2007. Las FARC
continuaban manteniendo su Plan Estratégico de tomar el poder, pero en su balance sobre los
ultimos afios también reconocieron que sus frentes habian sido debilitados y se ponian la meta
de fortalecerse en los préximos cuatro afios, de cara a una ofensiva al final del segundo
gobierno de Uribe. De tal suerte que pusieron como prioridad numero uno el incremento de
sus finanzas. En este aspecto se plantearon virajes importantes: diversificar sus ingresos,
poniendo especial interés en la extorsion y crear un portafolio de inversiones legales,
especialmente en finca raiz, transporte y ganado (Redacciéon Nacion, 2007, parr. 4).

Sumado a esto alias “Tirofijo” les recordd por escrito a todos sus hombres que se
necesitaban 230 millones de ddlares "libres de gastos" para financiar el plan de guerra y se
cred una comision de siete guerrilleros de la vieja guardia compuesta por Alfonso Cano; Jorge
Bricerio, alias el “Mono Jojoy™; Luis Edgar Devia Silva, alias “Ratl Reyes™; Luciano Marin
Arango, alias “Ivan Mdrquez”, Manuel de Jests Murfioz, alias “Ivan Rios™; Rodrigo Londofio,
alias “Timochenko™ y Miltén de Jesus Toncen, alias “Joaquin Gémez”, quienes debian definir
la manera de obtener estos recursos (Redaccion Nacion, 2007, parr. 4-5).

Pese a los esfuerzos por buscar una solucién al problema financiero, la economia de las
FARC continu6 decreciendo, mientras las exigencias de sus proyectos eran cada vez mas
grandes. como por ejemplo la Operacion Renacer que lanzo6 alias “Alfonso Cano™ en agosto de
2008, que incluia una inversion de seis millones de doélares (12 mil millones de pesos)

(Montero, 2012, parr. 8). En el 2011, durante la reunién de Estado Mayor del EMBO, los
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principales jefes manifestaban ser conscientes de la crisis y aseguraban que esta los habia
llevado a limitar los presupuestos y a carecer de fondos para cubrir gastos necesarios como la
compra de material de guerra, salud, medicamentos, dotaciones, entre otros que de manera
regular tenian en todas las unidades (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Bloque
Oriental , 2011).

En el siguiente afio y tras el incio de los didlogos de paz entre las FARC y el gobierno
del Presidente Santos, las cuestiones econdémicas no mejoraron, en un correo del 1 de agosto
de 2012, firmado por los jefes guerrilleros del Bloque Oriental alias “Carlos Antonio Lozada™

y alias “*Mauricio Jaramillo”, dirigido al EMBO se podia leer:

En la actualidad el Bloque no tiene reservas econdmicas en efectivo, estamos
viviendo con los recursos que van llegando, fiando material de guerra, droga,
etc. Eso nos tiene trabajando a media marcha en muchos aspectos. Las fuentes
econdmicas de otros tiempos ya no existen. Tenemos un capital calculado en
60 mil millones de pesos representado en tierras y ganados. Para este afio, con
lo que produce ese capital proyectamos presupuestar 450 guerrilleros en todos

los rubros (Medina Jiménez, 2014, parr. 4)

En otro correo de ese mismo aiio, alias “*Gentil Duarte™, jefe del Frente Séptimo
“Jacobo Prias Alape™ perteneciente al Bloque Oriental, le pedia ayuda econémica a alias
“Carlos Antonio Lozada”, expresandole que el Frente estaba en una situacién financiera
dificil: los recursos de intendencia estaban agotados, no tenian medicamentos para atender a
los subversivos enfermos (55 millones de pesos) y mucho menos existia capital para financiar
las unidades a su cargo. En el mismo correo alias “Gentil Duarte™ hacia referencia a que los
unicos rubros que estaban ingresando al bloque, y en muy poca cantidad, provenian de la

“contribucién de comerciantes™ (Medina Jiménez, 2014, parr. 5-6).
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En su respuesta alias “Carlos Antonio Lozada™ manifestd que la unica salida a las crisis
era el cobro de extorsiones: "las perspectivas de ingresos econdmicos que permitan superar la
crisis la vemos por el lado del cobro de impuestos a la petroleras, la agroindustria incluida la
palma, contratistas de obras y empresas industriales y comerciales™ (Caracol Noticias, 2014,
parr. 5). En el 2014 la situacién continuaba siendo apremiante, o por lo menos asi quedd
desmostrado en los mensajes que alias “Carlos Antonio Loaiza™, uno de los jefes del Bloque
Oriental le escribio el 10 de enero de 2014 a alias “Jairo Martinez™ -jefe guerrillero que

actualmente participa en los didlogos de La Haba (Cuba)-, donde le expresa:

Lo més preocupante es que nos estamos comiendo el capital, porque en el
momento las unidades bajo orientacion de ‘Romaifia’ y las que estan ubicadas
en el area de ‘Felipe Rincén’ practicamente estan viviendo de la venta de
ganado y si seguimos a ese ritmo, vendiendo 2.000 reses cada 4 meses,
practicamente nos quedaria para un afio y unos meses (Medina Jiménez, 2014,
parr. 3)

Estas ultimas lineas ayudan a explicar porque algunos académicos se han referido en
varias ocasiones a que gran parte de las entradas econdmicas del Bloque Oriental provienen
actualmente de la extorsidén. A principios de 2003, Paul Collier, director del grupo de
investigaciones del Banco Mundial, sostuvo que en los ultimos cinco afios a la guerrilla
colombiana le ingresaron mas de mil millones de ddlares por extorsidon a multinacionales
europeas. El mismo dia, Alejandro Gaviria, entonces subdirector del Departamento Nacional

de Planeacion, afirmé que los empresarios colombianos estaban pagando una cifra similar por

secuestro y extorsion (Montero, 2012).



2.4. “El impuesto para la “paz”

En el afio 2000 cuando atin las FARC se encontraban en medio de dialogos de paz con
el gobierno del entonces Presidente Andrés Pastrana (1998-2002), lanzaron un plan de
extorsion y tributo colectivo, creando en ese momento condiciones particularmente densas
para las negociaciones de paz y el desarrollo futuro de los acuerdos con el gobierno.
Clausewitz ha sefialado que las piezas que se encuentran sobre el tablero de ajedrez estratégico
carecen de la agilidad que es el elemento de la astucia y la estratagema. Asi lo conciben las
Farc (Clausewitz, 1992).

En aquel momento, el principal jefe militar de las FARC e integrante del Bloque
Oriental, Jorge Bricerfio, alias ‘el Mono Jojoy’, ley6 ante los medios un texto que fue sefialado
por muchos como sacado de la época medieval'>. Y es que no era para menos, la modalidad
que supuestamente querian implementar no tenia nada de novedosa, llevaban muchos afios
cobrando impuestos en gallinas, en ganado y en dinero. Lo que si cabe resaltar es que el estilo
y oportunidad que dieron lugar a ese comunicado tenia sus particularidades porque copiaba
literalmente el formato regular de una Ley de Estado, con lo cual refiere simbdlicamente las

pretensiones publicas de las FARC:

15 Al respecto. Antonio Caballero, escribid: “Asi se hacen las guerras: sacando leyes, imponiendo tributos,
acuniando moneda si es el caso, o falsificandola. Asi financiaban sus guerras los faraones, Alejandro, Carlos V,
Napoleodn. Y entre nosotros también. Cada vez que un rebelde se alzaba contra el gobierno y se daba a si mismo el
grado de general, lo primero que hacia era dictar un decreto para requisar caballos y emitir bonos obligatorios de
guerra: por ahi andan esos papeles con la firma del alzado respectivo, empezando por la de Bolivar, en el Museo
Nacional. Y el gobierno de turno, por su parte, respondia elevando sus propios impuestos, emitiendo papel moneda
y contratando un empréstito internacional: los de la Guerra Grande de la Independencia duré Colombia
pagandoselos a Inglaterra hasta mediado el siglo XX (Caballero, 2000)



“Ley 002. Sobre la Tributacion

Considerando que:

1. A pesar de estar inmersos en un proceso que debe conducir a la paz
democratica en Colombia, el Estado prosigue fortaleciendo con el presupuesto
nacional sus aparatos armados legales e ilegales para sembrar el terror en la
poblacion.

2. Como si esto fuera poco el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica
persiste con su politica intervencionista en nuestro pais patrocinando y
participando en la guerra interna que atravesamos. Para estas €épocas su forma
de intervencion la denominan PLAN COLOMBIA bajo el pretexto de la lucha
contra el narcotrafico que ocasionara consecuencias tragicas para nuestra
patria.

3. Las empresas transnacionales continian saqueando nuestras riquezas
naturales y el trabajo de las mayorias.

4. La confrontaciéon que adelanta el pueblo para enfrentar esa agresién oficial
de que es victima por parte del Estado, del imperialismo yanqui y de las
transnacionales, demanda dineros suficientes que garanticen los objetivos de
la Nueva Colombia.

5. Los recursos provenientes de los aportes voluntarios que muchisimos
compatriotas nos hacen llegar y los originados por las inversiones propias son
insuficientes para cubrir las necesidades que demanda la lucha de las FARC-
Ejército del pueblo.

6. Las transnacionales y los ricos criollos contintan impuestando al Estado
para acrecentar sus agresiones contra el pueblo y financiando también al
sicariato paramilitar.

7. Aln no se llega a acuerdos sustantivos con el gobierno en la Mesa de
Conversaciones, siendo evidente que en Colombia existen dos poderes que se
confrontan por la direccidn politica del pais.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Cobrar el impuesto PARA LA PAZ a aquellas

personas naturales o juridicas, cuyo patrimonio sea superior al millon de
dolares USA.

ARTICULO SEGUNDO: a partir de la fecha, los cobijados por esta LEY,

deben presentarse para cumplir esta obligacion. Un segundo llamado
aumentara el monto del tributo.

ARTICULO TERCERO: quienes no atiendan este requerimiento, seran
retenidos. Su liberacién dependera del pago que se determine.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PLENO DEL ESTADO MAYOR CENTRAL. FARC-EP
*Con Bolivar, por la paz y la soberania nacional’

Montafias de Colombia, Marzo del 2000 (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, 2000)

46
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La denominada Ley era una estrategia politica de las FARC para hacerle frente al Plan
Colombia. El ingreso de mas de 1.000 millones de ddlares en ayuda militar para las Fuerzas
Militares significo un revés muy grande para el grupo guerrillero y cambié de manera
dramatica el balance de fuerzas entre gobierno y guerrilla. Y ademads, constituy6 un amenaza
para aquellos a quienes iba dirigido, los costos que el afectado esperaba sufrir como
consecuencia de la represalia superaban los beneficios que esperaban obtener en si,
sencillamente, la ignoraban o pagaban; de modo que en conjunto, las personas sometidas a la
amenaza y el boleteo, se verian obligadas a ceder antes que ignorarla o enfrentarse a sus
autores'®.

De hecho, la mencionada “Ley de Impuesto para la Paz”, tenia implicitamente
establecido a quienes se dirigiria en adelante la mirada de las FARC. Por supuesto, las
reacciones de las asociaciones gremiales del pais no se hicieron esperar. Mientras los
inversionistas del sector energético se mostraron preocupados y contrariados por el
pronunciamiento guerrillero, advirtiendo que este correspondia a una violacion de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, lo representantes de algunas
multinacionales prefirieron guardar silencio pues cualquier declaracién que realizaran al
respecto podria ser mal entendida por la insurgencia y como consecuencia entrarian ain mas

en la zona de peligro:

16 Papacchini sefiala (1999): “Las lesiones personales. las heridas y las matanzas son expresiones de la violencia.
pero no las Unicas: para completar el cuadro habria que incluir todas aquellas formas de degradacion, humillacién
e instrumentalizacion que el sentido comun considera desde siempre como ejemplos de practicas violentas. La
atencion exclusiva a la violencia que hiere y mata es ventajosa en términos operativos para quienes realizan trabajos
de campo, pero acaba por dejar de lado el secuestro, la extorsion, las desapariciones, las torturas y las amenazas™.
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“No se puede vivir en un pais cargado de amenazas, donde la politica de
desarrollo son los secuestros, los boleteos, las muertes. Con este tipo de
amenazas lo unico que se logra es aumentar la desolacion, el desespero que
siguen consumiendo en un hueco negro al pais” (Andénimo, Empresario
indignados por el impuesto de las FARC, 2000)

Al principio los empresarios colombianos pensaron que se trataba de una de las tantas
campaiflas publicitarias de intimidacién guerrillera. Empero, su concepcién sobre el asunto
cambi6 cuando comenzaron a recibir cartas con los siguiente mensajes: “Cordial saludo, por
medio de la presente le notificamos que hemos decidido hacerle efectiva la Ley 002, para lo
cual usted deberd esperar instrucciones de traslado a cualquiera de nuestros campamentos™ o
“Compaiiero: cordial Saludo. La presente es para decirle lo siguiente: Necesitamos una
colaboracion de usted para la paz" (New Herald, 2001).

A un ano de haberse decretado la ley, las arcas de las FARC ya facturaban 408
millones de pesos provenientes de empresas y personas en cumplimiento de la ley.
Aparentemente, la ley fue aprovechada por otros delincuentes que se hacian pasar por
guerrilleros, lo que obligd a las FARC a agregar en su notificacién la siguiente advertencia:
“Cabe agregar que para no ser engafiados por personas ajenas a nuestra organizacion, deben

saber que todas nuestras negociaciones se realizan en drea de campamentos guerrilleros y no

en ciudades" (New Herald, 2001).

2.5. Rentas extorsivas

Desde 1993, fecha en la que se constituyo el Estado Mayor del Bloque Oriental y se
creo el Frente 53 “José Antonio Anzodategui”, comandado por alias “Romafa”, se empezaron a
realizar las llamadas ““pescas milagrosas™. En estos retenes clandestinos, que se realizaban

regularmente en la via Villavicencio-Bogota, se escogian potenciales victimas que pagarian
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altas cantidades de dinero a cambio de recuperar su libertad. Con el tiempo esta practica se
extendio a los departamentos de injerencia del Bloque, pero el secuestro extorsivo como
fuente de financiacién fue reemplazado por el cobro de impuestos a la mineria legal e ilegal y
al narcotréfico, asi como a las empresas petroleras y a los duefios de fincas y hatos ganaderos

de la region.

2.5.1. Secuestro extorsivo y pescas milagrosas.

La “*pescas milagrosas™ son operaciones que el Bloque Oriental lleva a cabo con
frecuencia en las carreteras donde hay escasa vigilancia del Ejército y la policia. Los
guerrilleros escogen, entre quienes caen en sus operaciones en los puestos de control en
carreteras, a personas con dinero a las que exigen el pago de rescate o a personas que pueden
servir para sus propositos politicos (EFE, 1999, parr. 1). Henry Castellanos Garzon, alias
“Romafia” y quien fuera miembro del Bloque Oriental, fue conocido como el cerebro de este
tipo de operaciones.

En 1998 se iniciaron los retenes ilegales con los cuales se secuestraba en las carreteras
del pais, imprevistamente, sin ninguna labor de inteligencia previa y sin importar la condicién
econdmica o la edad del secuestrado. No obstante, es probable que los casos de secuestros no
selectivos o pescas milagrosas hayan ocurrido desde muchos afios atras, aunque estos fueron
sucesos aislados. Con la detencidn temporal de personas, el Bloque Oriental lograba controlar
el transito por la zona e identificar a las personas que circulaban por su drea de influencia, y
asi los que no consideraban un objetivo militar, econdémico o politico, eran liberados

inmediatamente (Pinto Borrego ez al, 2004, p. 11).



2.5:2.«Vacuna:

Identificada como un pago periédico que se realiza con el fin de “dejar trabajar™. Bajo
esta modalidad se encuentran los “contratos’™ que vende el Bloque Oriental a particulares o
empresas como una oferta real o imaginaria de proteccion forzada. Los montos varian

dependiendo de la victima.

2.5.3. Boleteo o notificacion.
El boleteo o notificacién es un tipo de impuesto clandestino que cobra el Bloque
Oriental a cambio de la tranquilidad y proteccidn de la victima, que puede ser una empresa o

persona particular.

2.5.4. Peaje o cobro forzado.
El peaje o cobro forzado de una suma de dinero fija por permitir el transito de
vehiculos o el paso de mercancias como ganado, cemento o cerveza. (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, p. 83).
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3. “Es necesario conseguir la plata suficiente para el desarrollo de nuestra mision”:
desde y hacia donde van los dineros de la extorsion

Hoy por hoy, se puede decir que existe una idea muy ambigua acerca de las finanzas
del Bloque Oriental y de sus reales magnitudes. Se ha especulado mucho en torno en cuanto
podria estimarse los dineros recibidos por motivo de la extorsion. Pero las cifras que se han
podido establecer hasta el momento son solo estimativos, incluso muchos de estos se hacen
para las FARC en general y no con acepcion a cada bloque. Uno de los ejemplos mas citados
de ello, fue el informe presentado por la Junta de Inteligencia Conjunta (Junta de Inteligencia
Conjunta, 2005), cuyo trabajo se enfocd hacia la construccién de un modelo dindmico que
permitiera la elaboracién de un estado de ingresos y egresos de las FARC, advirtiendo que
“algunas cifras son més precisas que otras, dependiendo de la fuente™ (p. 1).

Segun lo estimado por el mencionado informe, la extorsion representa el 41,31% del
total de los ingresos de las FARC y ocupa el segundo lugar en importancia (p. 10), con lo que
nadie puede poner en duda los millonarios beneficios que ha arrojado este negocio para
sostenimiento del bloque y cumplimiento de las metas que se ha trazado. Siguiendo esto, la
intencion aqui no es develar una verdad sobre informacién referente a lo que deja la extorsién
al Bloque Oriental y en qué invierten el producto de estos dineros. En este capitulo se trata
mads bien de hacer algunos adelantos y aproximaciones sobre algunas cifras, con lo cual se
pueda contribuir a proximos estudios que tengan como objeto las finanzas de este bloque.

De esta manera el presente capitulo pretende abarcar el estudio de las victimas, es
decir, definir quiénes son las victimas de la extorsién y el modo en el que opera el Bloque
Oriental para llevar a cabo este delito. También se expondran algunas cifras, especialmente
sobre el secuestro extorsivo, pues gracias a las investigaciones que se han hecho sobre este, se

encuentran una gran especificidad en los datos. Del mismo modo, se analizaran algunas
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cuestiones que tienen que ver con la organizacion en si que tiene el Bloque sobre sus finanzas,

como son invertidos sus recursos y de qué manera se dispone de ellos.

3.1. Victimas de la extorsion

Las victimas de estas practicas son diversas. Funcionarios del orden municipal,
regional o nacional son presionados para entregar dineros publicos o, mas a menudo, para
desviar fondos hacia determinadas obras, zonas o contratistas, lo cual suele llamarse
clientelismo armado. La mineria, especialmente en petroleo y derivados, carbon, oro y
esmeraldas, esta sujeta a un complejo sistema tributario que cubre al pequefio minero, a la
empresa mediana, a la estatal y a la multinacional, asi como a los receptores de regalias o

transferencias.

3.1.1. El sector minero e hidrocarburos.

En los ultimos afios Colombia ha vivido un verdadero boom de sus actividades minero-
energéticas. Hoy en dia, el pais es uno de los grandes productores latino-americanos de
petréleo, carbon, oro, plata, ferroniquel y existen muchas expectativas en cuanto a la
extraccién de otros minerales como platino, tungsteno, uranio o coltan. Muchos consideran
que lo que el gobierno colombiano llama la locomotora minero-energética es una buena
noticia para el pais. Pero parte del problema estd en que los actores armados ilegales también
piensan que es una buena noticia para ellos.

El conjunto de departamentos en los cuales hace presencia el Bloque Oriental presenta
gran diversidad con respecto a este sector. En Boyac4, por ejemplo, la mineria tiene un papel
sobresaliente en la economia departamental, tanto que su porcentaje de participacion en el

Producto Interno Bruto (PIB) departamental duplica el de la participacion en el nacional. La
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alta contribucion de la actividad minera a la economia de Boyaca esta sustentada
principalmente en la produccién de esmeraldas y de carbon. No obstante, el rol de otros
productos como el mineral de hierro, la caliza, la roca fosforica, las arcillas y diversos
materiales de construccion, es vital en las economias locales de muchos municipios del
departamento (IMC, s.f., p. 2).

El sector de hidrocarburos también estd presente en Boyaca, alli la provincia de
Vasquez (Puerto Boyaca), en la zona Noroeste, es conocida por la explotacion petrolera (IMC,
s.f., p. 2), de igual forma desde en el 2013 En los municipios de Tota, Cuitiva, 1za, Pesca,
Firavitoba y Sogamoso, se esta llevando a cabo el Proyecto Exploratorio MNorte 2012 3D,
liderado por la multinacional Maurel & Prom B.V. Colombia (M&P), para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos (Tierra minada, s.f, parr. 1).

Con respecto a los departamentos pertenecientes a la region de la Orinoquia (Meta,
Vaupés, Vichada, Casanare, Guaviare y Guainia), mediante la Resolucion 0045 del 20 de julio
de 2012, la Agencia Nacional de Mineria declara y delimita “Areas Estratégicas Mineras™ en
diferentes zonas del pais, entre las cuales incluye zonas de los departamentos de Guaviare y
Vichada. Segun el Catastro minero en estos departamentos, hay yacimientos de oro, uraﬁio y

coltan, considerados minerales estratégicos (Uribe Botero, 2012, p. 6).
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Mapa 4. Areas estratégicas mineras Vichada y Guaviare
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Fuente: Uribe Botero, B. (2012). Areas estratégicas mineras. Bogota: Agencia Nacional de Mineria.

En lo que tiene que ver con el sector petrolero, los contratos de consecion en este
sector con grandes ventajas para capital extranjero fueron la modalidad que predominé desde
1905. A partir de los afios 40 compaiiias multinacionales buscaron petroleo en la Orinoquia
colombiana. En Casanare y el Meta los primeros hallazgos se lograron en los afios 70 en las
zonas de Trinidad y Tocaria, primero, y Apiay y Cubarral, después. Se destacaron por sus
éxitos las siguientes compaiiias extranjeras: Occidental, Shell, British Petroleum, Triton,
Total y Chevron, ademas de Ecopetrol, que es el socio principal en representacion del Estado
colombiano (Vasquez, s.f., p. 35).

En el afio 1959, se inicia la explotacion petrolera en Arauca con la perforacion del pozo

la Heliera 1 y el pozo Tame 1, creado en 1960. Los pozos Arauca 1 y 2 se perforan en 1980; y
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el pozo Rio Ele (Aguilar, Galeano y Pérez, 1998). En la primera mitad de la década de 1980,
se descubrieron los pozos de Caifio Limo6n, La Yuca y Matanegra. La explotacién del pozo
Cafio Limon fue obra de la Asociacion Cravo-Norte de las empresas OXY y Ecopetrol
(ODDR , 2013, p. 42). Desde inicios de la década de los noventa, las actividades relacionadas
con la explotacion de petroleo han sido de gran relevancia en la economia del Casanare;
particularmente, en los municipios de Aguazul, Tauramena y Yopal. (Villoria de la Hoz, 2009,
p. 43). Los campos de Cusiana y Cupiagua, ubicados en Casanare, son los mas grandes del
pais. El descubrimiento de estos pozos marc¢ el inicio de la explotacion y la bonanza petrolera
en el departamento, logrando superar al departamento de Arauca en la produccién de crudo en
el pais (Gobernacion del Casanare, s.f. ).

En el Meta, segtin la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), las siete empresas
que se encontraban realizando actividades de explotacion petrolera en el Meta para el 2012 en
municipios como Puerto Gaitan, Puerto Lépez, San Martin, Castilla la Nueva, Barranca de
Upia, Cabuyaro, Acacias, La Macarena y Villavicencio, eran: Ecopetrol, Meta Petroleum
Corp. (subsidiaria de la canadiense Pacific Rubiales Energy), New Granada Energy
Corporation (perteneciente al grupo Sinopec de China), Hocol S.A. (perteneciente al grupo
Ecopetrol), Cepsa Colombia S.A (Cepcolsa) (empresa de origen espaiol), Emerald Energy
PLC Sucursal Colombia (de origen chino) y Petrominerales (empresa canadiense) (Agencia
Nacional de Hidrocarburos, 2012).

Estas descripciones explican por qué el sector extractivo es uno de los blancos
privilegiados del Bloque Oriental, para llevar a cabo actividades extorsivas. Con una presencia
creciente de las empresas extractivas operando en el pais y el aumento de las ganancias de esas
empresas, no sélo se amplid el numero de objetivos posibles, sino que cada empresa se

convirtié en un blanco mas atractivo para la extorsion. Asi, desde sus inicios el Bloque
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Oriental ha prolongado en el tiempo la extorsion a este tipo de empresas bajo la misma excusa:
permitir que operen sin contraindicaciones en territorios donde tienen presencia sus frentes,
imponiendo el pago de una “vacuna”. Si estas aceptan pagar grandes sumas de dinero,
probablemente no tendran mayores problemas de operacién. Dicho esto, no existen cifras
precisas al respecto y el monto de las vacunas depende tanto de los grupos armados, como de
las empresas y del sector de actividad. En el sector petrolero, por ejemplo, se habla del 10 %

del valor del barril extraido (Massé, 2012, p. 9).

3.1.2. Sector rural.

En el sector rural las mayores victimas de las extorsiones perpetradas por el Bloque
Oriental han sido los ganaderos, sobre aquellos ubicados en los departamentos de la
Orinoquia, a quienes exigen altas sumas de dinero para no atentar contra su vida, la de ssu
familiares ni contra sus explotaciones. Este grupo ha llegado al extremo de extorsionar a los
pequeiios ganaderos, cobrandoles por cada litro de leche producido, cuando estos productores
viven de esa fabricacién lechera (CONtexto Ganadero, 2012, parr.3).En 2004 se estimo que
los ganaderos del Casanare debian pagar a miembros del Bloque Oriental entre 20 mil y 30 mil
pesos por cabeza de ganado y por lote, en algunas ocasiones, 10 millones de pesos mensuales
de la llamada vacuna (Anénimo, 2004, parr. 3).

En los ultimos afios, los casos de extorsion a ganaderos de la region han ido en
aumento. En el Meta, los productores pecuarios de esta zona del pais denunciaron que vienen
siendo extorsionados por parte de guerrilleros pertenecientes a los frentes del Bloque Oriental
(CONtexto Ganadero, 2014). Segun sefialaron empresarios metenses, la situacion se ha hecho
mads critica en la region de La Uribe y La Macarena, en donde los delincuentes al margen de la

ley, vienen ejerciendo presion constante con la intencidon de lucrarse infundiendo temor entre
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aquellos que viven del agro. Los ganaderos aseguran, que se les obliga a pagar millonarias
sumas para mantener los animales en las fincas de su propiedad y que si no se someten a
esa norma, proceden a tomar represalias que consisten en el desalojo y amenazas de muerte.

En el 2014, pequefios productores que estan inscritos en un proyecto de produccion de
leche y productos lacteos denunciaron que los Frentes 27, 40, 43, 53 y la columnia “Manuela
Beltran™ estaban extorsionando a personas de Mesetas, San Juan de Arama, vista Hermosa y
Puerto Rico. Segun los trestimonios de los afectados, cada pequefio productor les debe pagar a
los miembros de los frentes del Bloque Oriental entre 20 y 50 pesos diarios por litro de leche.
Los célculos revelan que cada familia produce entre 120 y 150 litros de leche diarios, lo que
les obligaria a entregar a las FARC 7500 pesos cada dia. En esa region, segtin fuentes del
proyecto, son producidos 60.000 litros por dia, lo que indica que si todos pagaran, los ingresos
para la guerrilla serian de 450 millones de pesos (Llano 7 dias, 2014).

El panorama en Arauca no es muy diferente. Alli los miembros del Bloque Oriental
llaman desde las carceles a pedirles a productores bovinos medicamentos, armamento y dinero
en efectivo. Sandro Sendales un ganadero de la region, relato: “A mi me llamoé un sefior
diciéndome que era parte del Frente 38 de las Farc, asegurd que ya sabia quién era yo y a qué
me dedicaba, por lo que necesitaba que le colaborara con un aporte econdémico de $20
millones, dinero que iban a usar en movilizar unos hombres hasta el departamento™ (CONtexto

Ganadero, 2014, parr. 10).

3.1.3. Otros sectores.
Un poco mas del 45% del Productor Interno Bruto (PIB) de Colombia se genera en la
region Andina. El eje Bogotd - Cundinamarca es el motor de la economia colombiana. Por su

importancia en los mercados de bienes y servicios, el mercado laboral, la actividad
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empresarial y el comercio exterior. Su PIB alcanza los US$ 108.241 millones, que representa
el 29% del generado en el pais, debido al alto nivel de diversificacién econémico, orientada
sobre todo a la produccion de servicios, que representan el 77.8% del PIB (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2014, p. 4). En la economia de Bogot4 se ha
consolidado la tendencia hacia la terciarizacion: los servicios representan el 74% del PIB de la
ciudad y el 75% del empleo.

Esta caracteristica es resultado del posicionamiento que ha logrado la ciudad como
centro administrativo, de gobierno, financiero, inmobiliario, comercial e industrial de la
nacién y la regién. Bogotd es en la nacién el centro urbano en que se encuentra el recurso
humano mas calificado del pais, caracteristica que ha contribuido a fortalecer el desarrollo de
las actividades en esta ciudad Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2014, p.
11y

En Cundinamarca, los servicios participan en la economia con el 40%. El segundo
sector (30%) en importancia es la actividad agropecuaria que es uno de los principales
renglones de exportacion de la regidon. Desde la década de los noventa, las actividades de
servicios tanto en Bogotd como en Cundinamarca presentaron una tendencia de crecimiento y
consolidacidon como consecuencia en primer lugar, de la especializacion hacia la prestacion de
servicios y en segunda instancia, porque se duplicé la participacion de los servicios prestados
por parte de la administracion publica. Al analizar la estrutura productiva de ambos territorios
se encuentran que entre las actividades de mayor importancia son: Inmobiliaria,
adminisnistracion publica, intermediacion financiera, comercio, transporte, empresariales y
comunicaciones (Camara de comercio de Bogotd, 2004, p. 12).

Segun el testimonio de alias “el Gato’, quien luego de su captura en 2003 estuvo

postulado a la ley de Justicia y Paz, para financiar el Comando Conjunto de Cundinamarca
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‘Marco Aurelio Buendia® autorizé aumentar el nimero de secuestros, extorsiones, boleteos y
‘pescas milagrosas’ en el departamento de Cundimarca y Bogota. Esto coincide con
estadisticas de la Fundacion Pais Libre, que registré que s6lo en 2003 al Frente 22 de las Farc
se le atribuyeron al menos un centenar de casos de extorsiones permanentes. El Gato’ relatd
que en mas de una oportunidad secuestraron a directivos e ingenieros de las empresas que
llegaban a la zona (Verdad Abierta, 2013, parr. parr. 8-9).

En el 2008 el Ejército afirmo que el Bloque Oriental estaban financiando atentados en
Bogoté con el dinero de las extorsiones realizadas a los comerciantes de la ciudad. Ante la
imposibilidad de recibir recursos de los distintos frentes la guerrilla, la Columna Antonio
Narifio, perteneciente a esta esctructura, cobraban vacunas a los comerciantes y con esos
recursos financiaban atentados en la capital del pais (Caracol Radio, 2008). Del mismo modo,
duefios de droguerias ubicadas en el sur de Bogotd se han quejado en ultimos afios de estar
siendo llamados por un hombre que se identifica como miembro de la compaiiia 'Uribe
Rondén' de las FARC, quien les pide cien mil pesos al mes a cambio de que sus locales no

sean dinamitados (Redaccion Justicia, 2013, parr. 1).

3.2. Modus operandi
La extorsidn es un delito con permanencia en el tiempo y puede ser esporéadico,
intermitente o continuo, con periodos que suelen ser variables, una extorsion puede durar

meses e incluso afios. En términos generales, se pueden identificar los siguientes momentos:
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Ilustracion 1. Fases de la extorsion

Inteligencia Abordaje

Fuente: Gomez, O.L. (2006). Editorial. La Gaceta, 19, p. 2.

Ahora bien, para llevar a cabo las extorsiones, en especial aquellas como las vacunas,
lo secuestros extorsivos y el boleteo, el Bloque Oriental estableci6 ciertas reglas que sus
miembros deben seguir. Las direcciones de Frente realizaban con anticipacién un trabajo de
inteligencia completa al objetivo, con el cual se garantizaba golpear a aquellos sectores
establecidos en los lineamientos de la politica financiera del movimiento, preparar las
unidades de trabajo financiero para que en el desarrollo del mismo el bloque no quedara en
evidencia y verificar que los trabajos proyectados no fueran menores a 200 millones, esto por
lo menos hasta 1999 cuando el bloque podia desestimar trabajos de cuantias minimas (FARC.
Bloque Oriental, 1999).

Los ganaderos, agricultores, mineros y otros sectores que no habian sido ganados por
los grupos de Autodefensa que comenzaban hacerse presentes en la zona y a ganarles territorio
, debian ser objeto de un trato especial, para lograr un acuerdo econémico con ellos y asi ganar
esos recursos para el sostenimiento de sus frentes. Los otros sectores habia que neutralizarlos
y partir de esa fecha (1999) se cobraria un 10% anual sobre las utilidades a las empresas
transnacionales, las grandes empresas por ramas industriales y de servicios, sector automotriz,
financiero, de transporte, bananero, siderirgico, sementero, bebidas y alimentacion, etc.
Cuando una empresa se negara a pagar, el frente encargado de la extorsion debia hacer uso de
otros medios para hacerlo efectivo, esos otros medios es asaltandolos, destruyéndole los

bienes.



61

En el 2001 después de haberse expedido la Ley para el cobro del Impuesto de Paz,
alias “el Mono Jojoy”, orden¢ a los frentes que constituian el Bloque Oriental hacer trabajo de
inteligencia a través del cual pudiesen determinar donde se ubicaban las personas o empresas a
las que cobijaba la dicha ley, de tal manera que pudieran ser notificados y acudieran a ellos
para llegar a un acuerdo. Briceilo sefialaba, que la primera fase ya se habia adelantado cuando
se anuncio la ley ante los medios de comunicacién, la segunda fase ya estaba bien adelantada a
través del envio de comunicaciones y la tercera, seria la retencion de las personas sino se
presentaban en el término establecido o se negaban a pagar (Bricefio, Intervencién Mono
Jojoy, 2001).

Se llegd a aconsejar a los miembros de los frentes que para toda retencion proyectada,
ya fuera cardcter politico o financiero se debia consultar previamente con el EMBO, sin
excepcion alguna. La presion militar sobre las empresas o personas que se negaran a pagar el
impuesto determinado por la ley 002 se realizaria sin recurrir a métodos propios de la
delincuencia “como son el trato soez, amenazas a familias, ni declarando objetivo militar’ a
nadie, por cuanto estas expresiones no corresponden a nuestro lenguaje de organizaciéon
revolucionaria” (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental, 2011).

Para el caso de personas y empresas que no alcanzaran el monto del milléon de dolares
y que el EMBO considerara llamar a solicitarles algun tipo de ayuda, esto se haria previo plan
autorizado por alguno de sus miembros o coordinador de la unidad. En dichos casos, se debia
instruir personalmente a los encargados de la mision para que en cumplimiento de la misma no
utilizaran notas o escritos amenazantes. Al contrario el guerrillero encargado de la mision,
debia ir personalmente a entrevistarse con la victima, explicarle la politica del bloque y en qué
forma la supuesta lucha que llevaban a cabo, la beneficiaria. El interlocutor, debia emplear un

trato amable, dejando claro que se trataba de una ayuda voluntaria cuya negativa en ningun



caso lo convertiria en un enemigo de la guerrilla (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. Bloque Oriental, 2011).

Visto esto, se acudira a algunos ejemplos para mostrar la manera en que dichas normas
se ponian en practica. Entre las conclusiones de la Reunién de Mandos del Bloque Oriental se
hizo alusidn a unos japoneses, que se puede inferir, pertenecian a alguna empresa extranjera
ubicada en la zona, a los cuales se les debia cobrar 200 millones de pesos que se habian
acordado y 100 cada afio. Por lo que sigue en el documento, se puede entender que los
japoneses —como se refieren a estas personas- se habian negado con anterioridad a pagar la
vacuna y en retaliacion el bloque procedio al secuestro de uno de ellos, poniendo como

condicion para su liberacion:

Llamar los del negocio del Japonés y que traigan los 8 millones de dolares en
3 viajes a donde nosotros digamos o en un helicéptero a un sitio seguro donde
vendria uno de la embajada, un cura y otro de la Cruz Roja con la condicion
que no soltamos al sefior hasta que no examinemos los ddlares, cuando
recibamos todo le damos a los que quedan del grupo que hizo la inteligencia
y lo capturaron 200 mil délares teniendo en cuenta que a ellos les tocaba el 25
por ciento que equivale a dos millones de dodlares, esto lo hacemos porque
parte de los del grupo estan muertos. La recibida la plata puede variar porque
somos dos partes si esto sucede se consulta a Jorge Bloque 14 (FARC. Bloque
Oriental, 2002, p. 29).



Ilustracion 2. Ruta pago extorsion. Frente 53 de las FARC
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Jesus Eduardo Diaz Coronado, alias “Elias”, jefe de finanzas del Frente 53 de las
FARC y a quien se le adjudica el planeamiento y ejecucion de extorsiones a victimas de
diferentes gremios en Bogota y en los departamentos del Meta, Vichada, Guania,
Guaviare, Cundinamarca y Vaupés, tenia como modus operandi citar a sus victimas en
zona rural del Municipio de Mesetas (Meta), con el proposito de entrevistarse
personalmente con ellas, para hacer efectiva la entrega de dineros producto de
extorsiones, las cuales oscilaban entre 50 y 200 millones de pesos (Anénimo, 2014).
Alias “Elias™ utilizaba atentados terroristas con el objeto de presionar a quienes se
resistian a pagar el dinero, recomenddndole a quienes estaban bajo su cargo: "En el dia
métale una (granada) y ojald mate por ahi unos 10, para hacer terror al menos (...) Para
que la sientan" (Redaccién El Tiempo, 2012)

En este mismo Departamento, el Bloque Oriental también ha repartido panfletos
para extorsionar personas pertenecientes a sectores productivos. Notas tales como: *Si
quieren que los dejemos trabajar, ayuden para que paguen el impuesto para la paz, que
es reclamo de la ‘ley 002" ”, han llegado a manos de los conductores de los carrotanques
de las petroleras y a los comerciantes del Meta exigiéndoles dinero para subsidiar el
Bloque Oriental de las Farc, que tiene influencia en esta zona del pais. Asi lo han
denunciado los habitantes de algunos municipios como Vista Hermosa, Granada, Puerto

Gaitan y San Juan de Arama en este departamento.



65

Iustracion 3. Boleta pago extorsion emitida por el Bloque Oriental

Fuente: Fundacién Centro de Pensamiento Primero Colombia (8 de septiembre de 2014). Denuncian
extorsiones de la guerrilla con “impuesto” de paz. Bogota: Pensamiento Colombia. Obtenido de
http://www.pensamientocolombia.org/denuncian-extorsiones-de-la-guerrilla-con-impuesto-de-paz/

3.3. Cifras de la extorsion

De acuerdo con la informacién presentada por la Cuarta Division del Ejército
Nacional (Colombia. IV Division del Ejército Nacional , 2014), en relacion a los casos
denunciados sobre extorsion entre los afios 2002 a 2014 en los territorios donde delinque
el Bloque Oriental de las FARC, se contabilizaron 1.342 extorsiones. La curva muestra
un marcado descenso entre 2007 y el 2011; el aumento sostenido de casos entre 2012 y
2014 fue el mas preocupante, sobre todo por el abrupto incremento en un 51.3% entre
los afios 2012-2013, y el consecuente crecimiento en el 2014. Son casi 170 casos mas a
los presentados en el 2007, cuando se registr6 el menor indice de extorsiones

denunciadas (Grafica 1).
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Haciendo un analisis mas detallado de la situacidon correspondiente a los afos
2012-214, se puede decir que las mayores cifras de extorsion se presentaron en los
departamentos de Meta, Casanare y Guaviare donde se registraron 448 durante los tres
afios mencionados, donde el Meta fue la zona con mayor nimero de casos con 371,
seguido de Guaviare con 11 y Casanare con 66. En comparacion con los afios 2012 y
2014, el 2013 fue el aflo con mas crecimiento en casos de extorsion, sobre todo en
Casanare donde ascendio en 5%, es decir 15 extorsiones mas que en los otros dos afios,
mientras que el Meta aument6 un 26% entre 2012 y el 2013, pasando de 100 a 136 casos
en un afio. Por su parte, el Guaviare mantuvo un crecimiento estable con 5 extorsiones
entre 2012 y 2013, disminuyendo en 2014 a 1 (Grafica 2 y Tabla 1).

Ello en lo que tiene que ver con el delito extorsivo en términos generales. No
obstante, como ya se ha mencionado aqui, dentro de las practicas extorsivas se halla el
secuestro con fines extorsivos, el cual esta catalogado como uno de los delitos mas
atroces contra la libertad individual. Por lo tanto se cree, que esta problemética merece
especial atenciodn, sin contar con que ha sido, después del narcotrafico, una de las
actividades ilicitas que le ha dejado mayores rubros significativos al Bloque Oriental.
Para la obtencidn de datos sobre esta cuestion se ha tomado como fuente la base de datos
realizada por el Centro Nacional de Memoria Histdrica y la empresa Cifras y Conceptos
para el periodo comprendido entre 1971 y 2010 (Centro Nacional de Memoria Historica,

Cifras y Conceptos, 2013)



Grafica 1. Extorsiones denunciadas (2002-2014). Bloque Oriental
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Grifica 2. Estadistica de extorsiones Casanare, Guaviare y Meta (2012-2014)
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Tabla 1. Tabla de extorsiones denunciadas Casanare, Guaviare y Meta (2012-2014)

Aguazul | 1 1

Chameza
Hato Corozal 1 2
Mani 1
Monterrey 1 1
Nuchia 2 2 1
Casanare Paz de Ariporo 1 3 1
Pore 1 1
San Luis de Palenque 1
Tamara 2
Tauramena 1
Villanueva 1 1
Yopal 10 19 10
Total 17 39 147/
Guaviare i : L
San José del Guaviare 5 S
Total 1 5 5
Acacias 4 8 6
Castilla la nueva 1
Cubarral 1 4
Cumaral 1
El Castillo 3 1 2
El Dorado 2 1
Fuente de Oro 2
Granada 10 14 22
Guamal 4 2
La Macarena 1
Lejanias 1 6 +
Mesetas 1 5
At Puerto Concordia 4
Puerto Gaitan 1 1
Puerto Lleras 1 1 1
Puerto Lopez 1 | 3
Puerto Rico 4
Restrepo 2 1 2
San Carlos de Guaroa 3
San Juan de Arama 4 2 2
San Martin 1 1 2
La Uribe 1
Villavicencio 63 87 63
Vista Hermosa 1 3 9
Total 100 136 135

Fuente: Colombia. IV Division del Ejército Nacional. (2014). Presentacion del Comandante. Villavicencio.
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Las cifras muestran que durante estos afos el Bloque Oriental cometio alrededor
de 1476 secuestros. La mayor actividad de los frentes en este aspecto se ubica entre los
afios de 1998 y 2003 donde se registraron 1128 secuestros, siendo 1998 el afio donde se
llevé a cabo el mayor nimero de secuestros, registrindose un numero de 331 personas
privadas de la libertad. Este incremento en las acciones delictivas del Bloque se puede
asociar, con un buen grado de certeza, a la problematica que se habia suscitado durante
el gobierno anterior después de conocerse el proceso 8000 y al descalabro que habia
resultado ser el proceso de paz que se emprendié con las FARC entre 1992-1998'7.

Entre los afios de 1971 a 1997, los Frentes que comprenden el Bloque Oriental
habian secuestrado un total de 145 personas, lo indica que para los siguientes afios esta
actividad delictiva se increment6 en un 87%. Una vez rotos los didlogos de paz entre el

gobierno y las FARC, y debido a la ofensiva militar contra el grupo guerrillero que tuvo
lugar en el siguiente decenio los numeros en relacion al secuestro cambiaron, entre el
2004 y el 2003, se produjeron 203 secuestros, lo que equivale a una disminucion del

82% con respecto afios anteriores (Grafico 3).

17 Segun el Coronel (R) Carlos Alfonso Velasquez (2011), el déficit de legitimidad que provoco el proceso
8000 durante el Gobierno Samper “facilité que los mandos militares forzaran un cambio de posicién del
Gobierno que fue interpretado por las FARC como debilidad politicas de todo el régimen politico... [se]
produjo un vacio estratégico que coloco el rumbo del conflicto armado a favor de las FARC. De tal
dimension fue el vacio durante el Gobierno Samper que no hubo Estrategia de Seguridad Nacional... El
punto a destacar es que el proceso de paz del Caguan se emprendid bajo unas condiciones politico-
estratégicas que, objetivamente, no permitian prever un buen resultado dadas las actitudes y expectativas de
los actores enfrentados.... Asi pues el contexto politico-estratégico previo al inicio de las negociaciones del
Caguan no daba pie para vislumbrar un buen desarrollo del proceso. El 7 de noviembre de 1998, pocos dias
después del asalto de las FARC a Mitu, entrd en vigencia la denominada Zona de Distensiénl37 y el 15 de
diciembre los cuarteles del Batalléon Cazadores con sede en San Vicente del Caguan fueron completamente
desocupados por los miembros del Ejército, no sin antes haber tenido lugar intensas discusiones entre el
Presidente y su Comisionado de Paz con el Ministro de Defensa y el Alto Mando Militar. Es que al desalojar
esos cuarteles implicitamente se reconocid a las FARC como el poder politico real en esa region. Y por si
fuera poco también se retiraron las seccionales de la Fiscalia General de la Nacion de los municipios de la

zona. De esta manera se conformo un vacio efectivo del Estado matizado con el argumento de que al ser
autorizado por el Gobierno se mantenia la soberania™ (p. 22-26).
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Grafica 3. Acciones secuestro extorsivo Bloque Oriental (1971-2010)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor tomando como base las cifras establecidas en la base de datos de Centro Nacional de Memoria Historica, Cifras y Conceptos.
(29 de junio de 2013). Una verdad secuestrada: cuarenta aiios de estadisticas de secuestro 1970-2010. Bogota: Centro Nacional de Memoria Histérica. Obtenido
de http://cifrasyconceptos.com/una-verdad-secuestrada/
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Entre los frentes ejecutaron mayor nimero de secuestros durante el periodo
analizado se hallan el 54 “Angel Bonilla” (190), el 7 “Jacobo Prias Alape” (181) y el 43
(145), seguidos de los Frentes 42 y 26, cuyo rango oscila entre los 95 y los 96 secuestros
y el Frente 55 “Tedfilo Forero™, que realizdé 74 secuestros. Esto puede, sin asegurarse,
mostrar que hay una especialidad de este tipo de frentes en la ejecucion de este tipo de

actividades (Grafico 4).

3.4. ;Cuanto deja la extorsion?

Determinar con exactitud los ingresos que obtiene el Bloque Oriental de las
FARC por cada una las acciones extorsivas que realiza es un tanto dificil de especificar
debido a que esta, en muchas ocasiones, es desconocida o los casos no son denunciados
y las victimas de dichas acciones no ponen en conocimiento de las autoridades las cifras
que se pagan por ellas. No obstante, gracias al estudio que se ha hecho en el caso de los
secuestros extorsivos se han podido establecer algunas cifras que podrian dar luz sobre
las cantidades de dinero que recibe el Bloque anualmente por este delito. Al igual que en
la ultima parte del subcapitulo anterior, los datos que se ponen en consideracion
corresponden a los establecidos en la base de datos realizada por el Centro Nacional de
Memoria Histérica y la empresa Cifras y Conceptos para el periodo comprendido entre

1971 y 2010 (Centro Nacional de Memoria Histérica, Cifras y Conceptos, 2013).



72

Grafica 4. Acciones de secuestro extorsivo Frente —Bloque Oriental (1971-2010)
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Fuente: Gréfica elaborada por el autor tomando como base las cifras establecidas en la base de datos de Centro Nacional de Memoria Historica, Cifras y Conceptos.
(29 de junio de 2013). Una verdad secuestrada: cuarenta aiios de estadisticas de secuestro 1970-2010. Bogota: Centro Nacional de Memoria Histérica. Obtenido
de http:/cifrasyconceptos.com/una-verdad-secuestrada/
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Grifica 5. Rentas anuales secuestro extorsivo Bloque Oriental (1971-2010)
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Fuente: Gréfica elaborada por el autor tomando como base las cifras establecidas en la base de datos de Centro Nacional de Memoria Histérica, Cifras y Conceptos.
(29 de junio de 2013). Una verdad secuestrada: cuarenta afios de estadisticas de secuestro 1970-2010. Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica. Obtenido
de http://cifrasyconceptos.com/una-verdad-secuestrada/
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La informacidn recolectada por estas dos instituciones arroja que entre 1971 y
2010, al Bloque Oriental ingresaron $1.632.328.703.705 billon de pesos provenientes
del pago de secuestros extorsivos. Las mayores cantidades de dinero obtenidas se
registraron entre 1998 y 2002, cuando la cifra alcanzo los $1.154.693.444.154 billén de
pesos, un numero bastante alto si se compra con las cantidades de dinero recibidas en
anos anteriores (1971-1997) las cuales no sobrepasan los 222 millones de pesos.

Ahora bien, 1999 se presenta como el afio durante el cual el Bloque recaudé mas
recursos con un total de $265.146.500.000 millones de pesos, pese a que segun lo visto
en parrafos anteriores este no corresponde al mayor nimero de secuestro, lo que hace
pensar que tal cifra se debe al aumento en las cantidades de dinero que debian pagarse
por secuestro. Asimismo, es posible observar como en el 2009 y en 2010, los ingresos
por secuestros extorsivos llegaron a cifras muy bajas de $8.476.800.8000 y
$5.508.000.000 millones de pesos, respectivamente.

Asi, tenemos que el Frente 54 ~“Angel Bonilla” es uno de los que mayores
cantidades de dinero ha recibido proveniente del secuestro extorsivo llegando a una cifra
cercana a los $260.278.241.162 millones de pesos. Los picos mas altos corresponden a
los afios 2000 y 2001, con $53.904.400.000 y $56.654.557.081 millones de pesos. Los
ingresos procedentes de este delito comenzarian a presentar una baja a partir del 2003
cuando solo ingresaron 2.661.200.000 millones de pesos hasta el 2009 donde se

recibieron 438 millones de pesos.
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Grafica 6. Ingresos secuestro extorsivo Frente 54(1971-2010)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor tomando como base las cifras establecidas en la base de datos de
Centro Nacional de Memoria Historica, Cifras y Conceptos. (29 de junio de 2013). Una verdad secuestrada:
cuarenta anos de estadisticas de secuestro 1970-2010. Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica.
Obtenido de http://cifrasyconceptos.com/una-verdad-secuestrada/

Seguido a este, se encuentra el Frente 26 “Hermdgenes Maza™ que en estos afios
obtuvo una suma correspondiente a los $218.287.700.000 millones de pesos, de los cuales
en el 2000 recibieron $48.55. 300.000 y en el 20, $47.384.400.000 millones de peso,
siendo estos los afios con mayores ingresos. Al igual que otros frentes, las finaznas de este
también se vieron disminuidas en el periodo posterior al afio 2003, en el 2004 por ejemplo

el monto devenido de secuestros extrorsivos solo fue de $10.000.000 de pesos.
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Grifica 7. Ingresos secuestro extorsivo Frente 26 (1971-2010)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor tomando como base las cifras establecidas en la base de datos de
Centro Nacional de Memoria Historica, Cifras y Conceptos. (29 de junio de 2013). Una verdad secuestrada:
cuarenta anos de estadisticas de secuestro 1970-2010. Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica.
Obtenido de http://cifrasyconceptos.com/una-verdad-secuestrada/

3.5. Administracion de los recursos financieros

El Bloque Oriental tiene un sistema de financiacion dependiente del secuestro, la
participacion en el narcotrafico, el cobro de impuestos a la mineria ilegal y las
extorsiones a las personas y empresas con un capital superior al millén de ddlares. La
consecusion de recursos y su correcta administracion estan regidas por una serie de
normas y orientaciones que las FARC fueron estableciendo de manera colectiva a lo
largo de su historia, las cuales constituyen su politica financiera. El eje de dicha politica
lo compone el caracter politico de clase que debe regir la consecucion y administracion

de las finanzas.
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Los mismos miembros explican que cuando se refieren en estos términos, estan
sefialando aquella clase social que debe ser afectada por su actividad financiera, es decir, a la
que ellos denominan la “oligarquia™ del pais, que vendrian siendo todos aquellos que segun su
“Ley de impuesto para la Paz”, tienen un capital mayor al milléon de doélares. Entendiendo esto,
los frentes no deberian afectar a otras personas que se ubiquen por fuera de esta
caracterizaciéon. Como es claro que en algunas de sus areas no existe nadie que alcance ese
capital, se ven en la “penosa” obligacién de buscar otros ingresos.

En ese caso, la propuesta es hacer caso omiso a lo estipulado en la Ley 002 y recurrir a
las empresas de capitales medianos y “convencerlas™ para que hagan una contribucién
“voluntaria™, que segun ellos, esta desprovista de toda presion militar y que més bien requiere
de un trabajo politico para lograr que los duetios de dichas empresas comulguen con su
ideologia y se apresten a colaborar como expresion de su simpatia y apoyo a la causa fariana.
La consecucion de los recursos debia ir acompariado de un trabajo politico que reflejara la
condicion del Bloque Oriental como “una organizacién revolucionaria, muy alejada del
caracter delincuencial y lumpezco que caracteriza las bandas dedicadas a la extorsion y el
boleteo para beneficio personal, para las cuales el trato soez, la amenaza y el terror hacen parte
de sus métodos™ (FARC. Bloque Oriental, 2011).

La administracion de esos recursos financieros debe hacerce en estricto cumplimiento
de los rubros establecidos para los presupuestos, control de las cuentas, buen cuido de los
bienes del movimiento, la intendencia, la remesa, el ahorro de material de guerra, intolerancia
frente al despilfarro, el desvio de recursos, manejo personal del dinero por parte de los
mandos, irresponsabilidad con la infraestructura, compras inoficiosas, etc. Los Estados
Mayores de Frentes deben contar con un archivo de informacién econémica y financiera de su

area, incluyendo las cabeceras municipales y capitales departamentales que les permita
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proyectar las tareas financieras a partir de esa informacion bajo orientacion directa del
Comandante de Frente y el responsable de finanzas.

Los presupuestos a las unidades se entregan trimestralmente a través del coordinador
de las mismas y este se encarga de recibir y controlar las cuentas y la ejecucion correcta de los
dineros recibidos. Asimismo, para informacién del personal, se deben incluir en los informes
de los estados mayores y comandos, los balances, las cuentas respectivas de la ejecucion del
presupuesto de la unidad en el periodo, sefialando en cada rubro si se gastd mas de lo
presupuestado o si, se ahorr6 dinero y cuanto (FARC. Bloque Oriental , 2011).

Estos presupuestos son elaborados trimestralmente por el EMBO de enero-marzo,
abril-junio, julio-septiembre, octubre-diciembre. Con los ingresos obtenidos durante cada
trimestre se crea un fondo para presupuestar el periodo siguiente y lo que sobre se guarda en

otro fondo que queda a disposicion del EMBO (FARC. Bloque Oriental, 2007, p. 5).

3.6. Inversion de los recursos de la extorsion

Con respecto a la forma en que se deben manejar los dineros generados por las por las
rentas extorsivas y las manera como estos se deben invertir durante la VIII Conferencia se
sefiald que los Estados Mayores de los Bloques, debian buscar asesoria especializada en las
distintas ramas de la economia, a fin de lograr y garantizar las inversiones que produjeran una

rentabilidad adecuada.



Tabla 2. Tabla presupuesto semestral frentes del Bloque Oriental (2007)
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Continuacion de la tabla 2. Tabla presupuesto semestral frentes del Bloque Oriental (2007)

335135435

Sostenimiento

138.205.440

54
Transporte 25.272.648
Salud 57.041.736
Droga 86.723.905
Dotacion 47.491.504
55 200.000.000 Sostenimiento S.D.
Transporte S.D.
Salud S.D.
Droga S.D.
Dotaciéon SD.
28 289.421.020 Sostenimiento 112.492.800
Transporte 21.261.660
Salud 46.429.320
Droga 70.581.420
Dotacion 38.655.820
23 259.864.182 Sostenimiento 101.243.520
Transporte 18.513.684
Salud 41.786.388
Droga 63.530.302
Dotacion 34.790.288
24 239.240.041 Sostenimiento 93.208.320
Transporte 17.044.344
Salud 38.470.008
Droga 58.488.215
Dotacién 32.029.154
25 329.986.264 Sostenimiento 128.563.200
Transporte 23.509.440
Salud 53.062.080
Droga 80.673.400
Dotaciéon 44.178.144
26 230.990.384 Sostenimiento 89.994.240
Transporte 16.456.608
Salud 37.143.456
Droga 56.471.380
Dotacién 30.924.700

Fuente: Cuadro elaborado por el autor teniendo en cuenta la informacion contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.



Cada Bloque debia presentar seis meses después del término de la Conferencia,
proyectos de inversidén debidamente sustentados para ser ejecutados en sus respectivas areas
de operaciones. Como ejemplo, el proyecto podia decir lo siguiente: “‘compra de acciones en
empresas de comprobada estabilidad econdmica, creacidon de nuevas empresas, colocacion de
dinero en certificados de deposito a término fijo, montajes de casas de cambio, etc.”.

También, se sefiald que el Estado Mayor de cada Bloque, debia buscar acuerdos con
personas naturales y/o juridicas que tuvieran inversiones en sus respectivas areas de
operaciones y cuando alguno de ellos resultara con inversiones a nivel nacional, el
Secretariado debia establecer un acuerdo con ellos (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, 1993, p. 1).

De acuerdo con los presupuestos generales del Bloque Oriental, los recursos de la
extorsion, que comprende secuestro, extorsion y clientelismo armado, estdn destinados en
primera medida al sostenimiento, transporte, salud droga y dotacion de cada frente. Tal como
se observa en la tabla 2, estos gastos son discriminados de acuerdo al numero de hombres que
posee cada frente y a sus necesidades. Los presupuestos, también contienen un gasto adicional,

cuyo monto total es 50 millones de pesos, el cual es general para todos los frentes (Tabla 3).
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Tabla 3. Presupuesto adicional para los frentes (2007)

15 Picas S.D. Handys

15 Barras S.D. Plantas

30 Palas S.D. Bruajulas

4 Masetas S0 GPS

10 Hachas 2 Binoculares

e 30 Rulas 1 Lente infrarrojo

i Motosierras 1 Computador

20 Mulas con sus aperos 1 Impresora
S Radios HF SD. Filmadora
S.D. Baterias 1 Peloton

Fuente: Cuadro elaborado por el autor teniendo en cuenta la informacion contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.

Como es posible apreciar el presupuesto del Bloque Oriental por cada semestre del afio
supera los 5.307.431.750 mil pesos, de los cuales el Frente 53 tiene uno de los gastos mas
elevados que circula alrededor de los 1.054.715.000 pesos, seguido de los Frentes 52 y 54, con
412.984.890 y 404.735.233 pesos, respectivamente, y los Frentes 25, 26 y 42 con una cifra de
379.986.264 pesos (Grafica 9). Uno de los aspectos financieros que mayores egresos le
representa al bloque Oriental es la manutencion de los miembros de sus frentes. Esta,
corresponde a un total aproximado a los 1.669.610.880 de pesos, siendo el Frente 53 el de
mayores costos debido a la cantidad de guerrilleros que alberga en sus filas, y el Frente 26 el

de menores costos (Grafica 10).
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Grifica 9. Presupuesto semestral Bloque Oriental (2007)
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Fuente: Gréfica elaborada por el autor teniendo en cuenta la informacién contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.

Grafica 10. Gasto de sostenimiento Bloque Oriental (2007)
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Griafica 11. Gasto medicamentos Bloque Oriental (2007)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor teniendo en cuenta la informacion contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.

Grafica 12. Gasto salud Bloque Oriental (2007)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor teniendo en cuenta la informacidon contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.
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Grifica 13. Gastos dotacion Bloque Oriental (2007)
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Fuente: Grafica elaborada por el autor teniendo en cuenta la informacién contenida en: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. Bloque Oriental. (noviembre de 2007). Plan de trabajo para los camaradas
integrantes del Estado Mayor de los diferentes frentes del Bloque Oriental.
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Grafica 14. Gasto transporte Bloque Oriental (2007)
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El capital conseguido por el Bloque Oriental mediante la extorsiéon también incluyen la

manutencion de los secuestrados para los cuales se aprobaron los siguientes rubros en 1999:
alimentacion diaria por unidad 2000, aseo personal hombre bimensual 25 mil, aseo personal
mujeres bimensual 35 mil, dotacién anual por unidad 250 mil, médico anual por unidad 150
mil y medicamentos lo mismo, se establecera por parte de bloques y comandos un deposito
para fianzas, proporcionar al nimero de detenidos igualmente para gastos de abogado, los
estados mayores de bloque y direccion de comandos haran un estudio de cada situacion
particular en lo que respecta a la alimentacion de los prisioneros de guerra, noviembre 18 de
1997 (FARC. Bloque Oriental, 1999)'%.

Entre los egresos del Bloque también se hallan recursos dispuestos para construir
corredores carreteables, como los 500 millones de pesos que se destinaron en el 2002 para
construir los corredores Mansitas a Gaviotas, San Isidro a Santo Domingo para unirla con la
del 27, la Julia, Diviso a la Uribe, Uribe a la Ucrania, haciendo un acuerdo con las
comunidades para que garantizaran la seguridad de la maquinaria y contribuyeran a su
construcciéon (FARC. Bloque Oriental, 2002, p. 39).

Otra parte de los dineros que entran en la estructura financiera del Bloque Oriental

esta dirigida a la compra de material de guerra. Durante la VIII se autorizo la compra de

fusiles con un tope maximo de 2000 ddlares (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,

1993, p. 1). En el 2002 cuando se planeaba la primera ofensiva sobre la capital del pais, se

sefiald que el Secretariado habia solicitado un préstamo de treinta millones de dolares para

18 Hay que recordar que entre los afios de 1998 a 2003 las cifras de secuestrados por parte de las FARC tuvieron
un aterrador crecimiento. En el afio de 1998, las FARC tenian en su poder 1269 secuestrados, cifra que aun cuando
para el 2003 habia disminuido a 771 secuestrados, continuaba siendo alta. La mayoria de estos secuestros fueron
perpetrados por el Bloque Oriental, producto de las detenciones ilegales de policias y militares durante las tomas
guerrilleras a bases militares y estaciones de policia, asi como también el plagio de politicos de diversos niveles,

entre alcaldes, congresistas, concejales y candidatos presidenciales.
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cubrir este gasto, el cual debian comenzar a respaldar cada bloque con sus ingresos (FARC.
Bloque Oriental, 2002, p. 20). Asi mismo, en el 2007, se establecié un acuerdo entre el Bloque
Oriental y el Bloque Sur, para entregar a alias “Oscar” un millén de dolares (dos mil millones
de pesos) para comprar material de guerra con el que se dotaria al Frente Te6filo Forero,
especificado asi (FARC. Bloque Oriental, 2007):
¢ Fusiles Galil de ambos calibres 80, Fal 10, G3 10, R15 30, AK 100, M14 30 con 3
proveedores, por un precio de 12 y 15 millones de pesos cada uno.
e 10 M79 por valor de 8 y 10 millones de pesos.
* 4 Ametralladoras Punto 50 a 90 millones de pesos.
e Preguntar precios de ametralladoras M61, PKM y M60. Sub ametralladoras MP5 y
Uzy, RPG7.
¢ Cien mil tiros AK a 7 mil pesos bala, 30 mil de G3, 30 mil de R15, 5 mil de 9M a 3
mil pesos bala.
¢ 100 Granadas de MGL a 200 mil pesos cada una, 100 de mano a 180 mil cada una,
50 de mortero de 60M a 400 mil cada una, 30 de RPG a 600 mil cada una
Mas alla de lo que se ha listado hasta aqui, los miembros del Bloque Oriental, también
han utilizado el producto de las rentas extorsivas para para hacer inversiones en bancos,
comercio, bolsas de valores, cooperativas agricolas y de transporte, compaiiias de seguridad,
finca raiz, centros de abastos, la industria ganadera y alimenticia. También se ha documentado
que algunos miembros del Bloque Oriental, hacen uso de dineros provenientes de la extorsion
con fines personales. Esto se puede evidenciar a través de casos como el de alias “Jhon 407,
cabecilla del Frente 43 a quien después de su captura le fueron confiscadas cinco fincas, cuatro

de ellas en Puerto Lleras y la otra en Vista Hermosas, todas avaluadas en 7.500 millones de
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Otro de los rubros que genera mayores gastos para el Bloque Oriental es el que tienen
que ver con el area de la salud. De acuerdo con el informe de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero del Ministerio de Hacienda (UIAF) presentado en el 2004 sobre las
finanzas de las FARC durante las reuniones de las FARC llevadas a cabo por esos afios, se
habia tomado la determinacion de mejorar los niveles de salubridad de sus miembros y de
promover la creacion de hospitales moviles por bloques o frentes. Ello debido en parte a la
constante exposicidén que sufren sus miembros a enfermedades tropicales como el paludismo,
disenteria, lechmaniasis y picaduras de animales, ademas de los heridos en combate
(Redaccién Nacidn, 2005, parr. 10).

En consecuencia, el Bloque Oriental invierte semestralmente 1.736.365.986 pesos
aproximadamente. De los cuales el 60.33%, es decir, 1.047.645.942 pesos corresponden al
dinero reservado para la compra de medicamentos (Gréfica 11), mientras que el porcentaje
restante, equivalente a 688.720.044 pesos para cubrir gastos de salud, representados en la
compra de camillas, elementos de atencidn hospitalaria, equipos médicos (Grafica 12). Los
gastos por dotacién suman una cifra mayor a los 578.139.700 pesos, los cuales corresponden a
materiales de intendencia basicos tales como uniformes, botas, machetes y morrales.

Los mayores nimeros en esta area provienen del Frente 53, que alcanza los
138.015.000 pesos, mientras que el resto de los frentes mantiene capitales que oscilan entre los
36 y 48 millones de pesos semestrales (Grafica 13. A esto, se suman los dineros destinados a
la movilizacion de guerrilleros, cuya cifra asciende a un total de 308.388.696 pesos. El gasto

en este ambito oscila entre los 20 y 25 millones de pesos por bloque (Grafica 14).
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pesos. Anteriormente, ya se le habian incautado a este mismo guerrillero 40 bienes, avaluados
en 5.000 millones de pesos (Redacciéon El Mundo, 2009, parr. 5).

Por esa misma linea, también se hallaban los 17 predios en el Departamento de
Caquetd que le fueron expropiados al fallecido cabecilla del Bloque Oriental, alias “El1 Mono
Jojoy™, los cuales tenian una extensién aproximada de 4796 hectareas, que de acuerdo con las
informaciones de inteligencia eran empleadas por este bloque como corredores de movilidad y
fuentes de financiacidn para sus actividades delictivas. Dicha propiedades estaban bajo el
control de Bricefio, quien durante la época de la zona de distencion se habria apropiado de
estos terrenos mediante compras simuladas a precios irrisorios, para posteriormente

entregarlos, mediante al modalidad de testaferrato (Redaccion El Espectador, 2014).
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CONCLUSIONES

De su constitucion a partir de 1987, la extorsion ha sido una de las principales fuentes
de financiacion del Bloque Oriental, constituyéndose en un medio efectivo no solo para el
sostenimiento de cada uno de los frentes que se encuentra bajo el Estado Mayor de este bloque,
sino para cumplir con las metas econdmicas que el Secretariado de las FARC habia fijado para
llevar a cabo su Plan Estratégico que incluia la toma del poder por medio de las armas, definido
durante su VIII Conferencia realizada en 1982. Consecuente con esto, las actividades extorsivas
del Bloque han sido de diversa indole, que van desde el secuestro extorsivo, pescas milagrosas,
vacunas, boleteos, peajes o cobros forzados hasta la imposicion del llamado “impuesto para la
paz”.

Los datos analizados en torno a este delito, permiten observar de dos ciclos financieros
dentro del Bloque. El primero de ellos, se dio durante la década de los 90, caracterizada por un
aumento considerable de la actividad extorsiva en su zona de injerencia, lo que condujo a un
aumento de los recursos y por lo tanto, a un fortalecimiento de sus estructuras, permitiendo el
crecimiento y expansion de sus frentes.

En este aspecto, las mayores cifras se alcanzaron durante los afios de 1998 a 2002, lo
que se puede explicar en buena parte al poder que habia el bloque, el control que ejercian sobre
ciertas zonas, pero sobre todo, este €xito estaria fuertemente influenciado a las concesiones que
hizo el gobierno a las FARC para llevar a cabo los didlogos de paz, las cuales incluyeron el
despeje de una zona que comprendia 5 municipios en el Departamento del Meta, que terminaron
por convertirse en el fortin del Bloque Oriental, aprovechando la no presencia de la Fuerza

Publica en la zona.
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Asi mismo, hay que destacar que durante esta etapa la exigencia financiera a las
empresas transnacionales, petroleras, industriales, agrarias, mineras, transporte, aplicada por
parte del Bloque Oriental se justificé bajo la forma de un impuesto de contribucién establecido
a partir de la promulgaciéon de la Ley 002, “Ley de impuesto para la paz”, el cual estaba
encaminado a cobrar un 10% del capital que poseian la “clase oligarca™ del pais, como ellos
mismos lo sefialaron a través de sus escritos.

Una segunda etapa, se va originar a partir del 2003 cuando se da inicio a un
restablecimiento del orden en el pais. Los mayores esfuerzos por parte de las Fuerzas Militares
se concentraron en la zona suroriental del pais, es decir, en aquellos territorios que durante largo
tiempo habian estado bajo control del Bloque Oriental. La arremetida militar sin precedentes
contra los miembros de este Bloque y sus cabecillas, no solo provocé la desintegracion de varios
de sus Frentes, la disminuciéon de sus componentes y su repliegue a sus zonas de retaguardia,
sino que también afecto sus préacticas extorsivas, lo que se vio reflejado en una afectacion a su
economia.

Para el 2010 las finanzas del Bloque Oriental, presentaban una verdadera crisis y las
sumas cada vez mas bajas que ingresaban a sus arcas, ayudan a demostrar la existencia de un
rapido declive financiero, ademads de la informacién de fuentes de inteligencia en las que se
pueden leer comunicaciones entre los cabecillas de los frentes quejandose del delicado estado
econodmico en el que se encuentra su organizacion.

Otra de las situaciones que se observa durante este periodo es que si bien se presenta
cifras mads bajas en cuanto al nimero de delitos extorsivos por parte del Bloque Oriental, estas
siguen siendo preocupantes. Aun cuando el Bloque ha mostrado un significativo decrecimiento
el numero de secuestros extorsivos que realiza y esta practica parece haberse vuelto menos

frecuente, lo que si es cierto es que han tratado de garantizar sus ingresos utilizando los demas
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tipos de extorsion. Segun algunos expertos, en los ultimos afios el secuestro representa un
porcentaje tan bajo de sus ingresos que en los estudios sobre el bloque ya ni siquiera se calcula
como una fuente de ingresos.

Como se anota, la extorsion continua siendo una de las principales fuentes de
financiacion del Bloque Oriental, el aumento de casos en la ocurrencia de este tipo de delito se
explica en buena parte debido a la ingente labor del gobierno nacional a través de la Fuerza
Publica en materia de lucha antidroga. Actividades tales como la interdicciéon aérea, la
destruccidn de cultivos ilicitos y laboratorios, asi como la incautacion de droga y de material
para su produccion, han afectado seriamente los capitales que ingresan al bloque producto del
narcotrafico. Resultado de ello ha sido entonces que los cabecillas del Bloque Oriental, busquen
otras fuentes de capital para continuar sosteniendo los frentes.

De otra parte se logré constatar que la formas extorsivas a partir de las cuales ejercen
sus acciones delictivas los miembros del Bloque Oriental de las FARC para conseguir los
dineros necesarios para cumplir con su objetivo de la toma del poder, llevan implicito el terror
y la intimidacién entre aquellos a quienes van dirigidas sus acciones. Al mismo tiempo, este
tipo de delitos conlleva aparejado consecuencias tales como la muerte y el desplazamiento de
las victimas. Se puede decir entonces, que la extorsién es un medio no solo de captar dinero
ilegal sino también un medio de constrefiimiento contra la poblacién civil utilizados por el
Bloque Oriental desde su conformacion para la adquisicion de las finanzas.

La presente investigacion ha permitido conocer también la manera en que el Bloque
Oriental tiene organizada su estructura financiera en tres niveles de inversion. El primero de
ellos esta dedicado al cumplimiento de su plan estratégico de guerra; el segundo esta orientado

a mantener sus frentes: sostenimiento, salud, medicamentos, transporte, material de intendencia
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y armamento; y el tltimo, a negocios de finca raiz, titulos valor u otro tipo de empresas, a través
de los cuales puedan obtener cuantiosos dividendos.

Sin contar con el dinero correspondiente a los planes estratégicos, los dineros son
manejados por cada frente, que debe rendir trimestralmente una especie de informe sobre sus
gastos y a su vez, entregar al EMBO el presupuesto que necesitaran para los préximos meses.
Con ello, se puede afirmar que el Bloque Oriental, posee una estructura financiera bien
organizada a través de la cual se ha sustentado y mantenido a lo largo del tiempo.

Ademas, debe decirse que existen ciertas limitantes para detectar tanto las cantidades
que ingresan al Bloque Oriental por concepto de las extorsiones que este realiza, como para
establecer en que invierten especificamente dicho dinero. Por ello, en el capitulo tres, cuando se
hace referencia a las inversiones, el lector encontré datos generales con respecto a estas, pero
nada que haga referencia a una materia a la que estén dedicados con exactitud los dineros
provenientes de la extorsion.

Otra de las cuestiones que dificulta establecer a ciencia cierta es que como se
mencionaba, muchas de las personas que son victimas de extorsiones evitan hacer las denuncias,
por lo que no existen registros concretos. En el caso de los secuestros extorsivos, en lo que si se
pudo hacer un balance del capital que ingreso al bloque por este delito, debe decirse que las
cifras corresponden a estimativos y esconden algo de la realidad, sobre todo de aquellos hechos
que no son denunciados.

De todo lo analizado hasta aqui, puede decirse que las afectaciones causadas por parte
de las Fuerzas Militares sobre Bloque Oriental, constituyen una labor importante toda vez que
contribuyen al desmantelamiento de sus frentes. La presencia efectiva y permanente de
miembros de las Fuerzas Militares en los territorios donde delinque el Bloque Oriental impide

el funcionamiento normal de sus frentes, convirtiéndose en un obstaculo para que estos lleven a
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cabo delitos como la extorsion, resultando en una disminucion de sus ingresos y por lo tanto, en
una menor capacidad militar del bloque.

Finalmente, vale la pena aludir a los inconvenientes que se presentaron para la
elaboracion de este documento. Estos estan relacionados en su mayor parte con la consecucion
de fuentes para determinar con exactitud los ingresos provenientes de la extorsidon, pues son
documentos de dificil acceso por el grado de confidencialidad con que se manejan en las
instituciones encargadas de procesar este tipo de delitos. Hay que recordar también que en la
mayoria de los casos, las cifras que existen para la extorsiébn son generales y no estan
discriminadas por el tipo; ademas cuando se hace referencia a quién comete el delito, siempre
se habla para nuestro caso de las Farc, pero no se precisa por Bloque o Frentes.

A todo esto hay que agregar, que las cifras que se tienen sobre este delito no son del
todo completas, en la medida en que en muchos de los casos las personas prefieren callar y no
denunciar la extorsiéon. Con lo cual no se puede medir a ciencia cierta el nimero de casos.
Igualmente debe mencionarse que el disco duro entregado al alumno por parte de la unidad de
inteligencia militar interesada en el desarrollo de la presente investigacidon no contenia mayores
datos significativos de indole financiero que permitiera establecer con precision informacidn

sobre la extorsion.
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Recomendaciones

Una vez que se han puesto en evidencia los problemas que se han creado a partir del uso
del delito de la extorsién como fuente de ingreso del Bloque Oriental de las FARC es necesario
elaborar ciertas recomendaciones con el fin de mantener la lucha contra este flagelo no solo para
evitar que existan mds victimas de este, sino también para contribuir a la desarticulacién de la
estructura financiera de este Bloque. En este sentido es indispensable que se aplique una
estrategia de cooperacion interinstitucional entre las diferentes agencias de inteligencia de la
Policia y Fuerzas Militares, con el fin de producir inteligencia que permita obtener resultados
operativos contundentes y eficaces.

De otra parte, la Fuerza Publica en su conjunto debe establecer mecanismos de
proteccidn para las victimas e incentivar la denuncia como estrategia judicial contra los distintos
tipos de extorsion. Es necesario dejar claro que un acompaiiamiento directo, continto y efectivo
por parte del gobierno nacional y la Fuerza Publica a aquellas personas que son victimas de la
extorsion se hace indispensable para prevenir el pago de las exigencias econdmicas y asi,
impactar las actividades delictivas de la organizacién guerrillera.

El gobierno debe implementar una mayor cantidad de programas educativos en torno a
la extorsion y sus diferentes modalidades, en aras de concienciar y formar a la ciudadania para
prevenir este delito. En la medida en que el gobierno nacional a través de sus instituciones de
seguridad establezcan un mayor contacto con la poblacion civil que es victima o corre el peligro
de ser victimizada por parte de esta organizacion guerrillera a través del uso la extorsion como
forma de presion y de constrefiimiento, se van a forjar mayores lazos de confianza entre la

ciudadania y el Estado. Esto permitird conseguir mayores resultados en la lucha contra la
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extorsion, incrementar las denuncias y disminuir los indices con respecto a la ocurrencia del
delito.

También es importante que las agencias de inteligencia y unidades encargadas del
analisis de las finanzas de las FARC y de sus diferentes bloques se propongan realizar un trabajo
de caracterizacion mas profundo y especifico de los distintos campos en los que se invierte el
dinero producto de las diversas fuentes de financiamiento que tiene este grupo. A partir de los
cuales se pudieran incluso establecer trazas de relaciones sociales y econdmicas con personas
particulares o grupos al margen de la ley, no solo a nivel nacional sino internacional.

Finalmente, cabe mencionar que el desarrollo de este tipo de investigaciones permite
ademads de profundizar en el conocimiento de la estructura financiera de las FARC, establecer
el manejo que esta organizacion le da a un delito como el de la extorsion. Es importante
continuar avanzando en esta clase de estudios de contribuir al conocimiento extenso del mismo
y al desarrollo de las acciones judiciales contra las FARC, demostrando que la extorsion ha sido
utilizada por sus miembros como fuente de financiamiento ilegal para ejecutar sus planes de la

toma del poder y actos terroristas.
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