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RESUMEN

Las Fuerzas Militares (FF.MM.) de Brasil han sido utilizadas en actividades
constitucionales de empleo limitado de la fuerza y en operaciones de no guerra (concepto
doctrinario de Brasil). Desde el afio 2008 el Gobierno del Estado de Rio de Janeiro bajo
autorizacion del Gobierno Federal, ha asumido una nueva politica de seguridad publica
encaminada a preservar el orden piblico combatir la delincuencia organizada y las bandas de
narcotraficantes, operantes en comunidades deprimidas. Las experiencias y protocolos de
procedimiento, se acumularon y se documentaron en un manual encaminado a Garantizar la Ley
y el Orden - GLO

El presente trabajo tiene el proposito de definir las Operaciones GLO, en lo concerniente
a su respaldo constitucional y legal, las perspectivas de empleo de las Fuerzas Militares en las
operaciones de esta naturaleza. Ademas de ofrecer al lector la oportunidad de conocer el empleo
de las Fuerzas Militares y sus aspectos legales, en operaciones de Garantia de la Ley y el Orden.
Podiendo ser 1til como herramienta de comparacion entre la forma de operacion de las Fuerzas
Armadas de Brasil y lo que pueda ocurrir a futuro con las Fuerzas Militares de Colombia.

Las GLO constituyen operaciones militares llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas, de
manera episodica, en zonas previamente establecidas y por un tiempo limitado, con el fin de
preservar el orden publico. Estas se desplegan cuando hay disminucion de la seguridad por
causas relacionadas por la operacion de bandas delincuenciales organizadas o bandas al servicio
del narcotrafico. El empleo de las fuerzas puede ocurrir por propia iniciativa del gobierno local,
del Presidente de la Republica o en réplica a una necesidad expresada por cualquiera de los
poderes constitucionales. Para cada caso particular, las GLO requieren de estudios cuidadosos de
las condiciones para el empleo de las Fuerzas Militares y para la adopcion de medidas y acciones
a las situaciones apropiadas presentadas debido a la diversidad de tareas a realizar y la variedad
de situaciones que pueden ocurrir.

La respuesta recibida por parte de la sociedad civil en éste tipo de operaciones ha sido
positiva; al punto de que ésta clama al gobierno por que éstas se desplieguen en ciertas zonas.
Sin embargo, en algunos casos, al término de las operaciones, se han recibido demandas por
abuso de autoridad por parte de militares, los cuales gracias a la tecnologia actual, quedan
registrados, y por ende se convierten en noticia de amplia difusion.

En la presente investigacion, sera analizado el empleo de las Fuerzas Armadas con
relacion a las Operaciones de Garantia de Ley y Orden - GLO, con enfoque en los ordenamientos
juridicos y el conjunto de sistemas que las conforman a fin de determinar su viabilidad y
factibilidad. Seran descritos los factores coyunturales que inducen al empleo de los militares en
la seguridad publica, los aspectos legales para el uso de las tropas en operaciones de la garantia
de la ley y el orden y las doctrinas desarrolladas por estas. Ademas, seran citados los dos ultimos
casos historicos Brasilefios de la realizacion de estas operaciones.

Palabras clave: Brasil; Estado; estado; Fuerza Militar; Garantia; Ley; Operacion; Orden.
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INTRODUCCION

Brasil es un pais que esta en constante busqueda de la cooperacion y de la paz (Pecequilo,
2004). Por lo tanto, desde los fines de la Segunda Guerra Mundial (1945), no se ha involucrado
en conflictos armados. Sin embargo, para que pueda sobrevivir y proyectarse en el mundo
neorrealista, tiene que hacer de su poder un medio para el alcance de sus fines politicos. En este

contexto, es imprescindible que las Fuerzas Militares (FF.MM.) reciban capacitacion constante.

Para conservar a las FFMM preparadas, se procura siempre el involucramiento en acciones de
empleo variadas, tales como: operaciones de garantia de los poderes constitucionales,

operaciones de garantia de la ley y del orden (GLO) y operaciones de paz.

Como sustento de lo anteriormente mencionado, se tiene que las FF.MM. de Brasil han sido
utilizadas con fines diversos en actividades benignas de empleo limitado de la fuerza y en
operaciones de no guerra (este es un concepto doctrinario de Brasil), dentro de las cuales se
pueden resaltar la movilizacion de efectivos militares para brindar seguridad en la ciudad de Rio
de Janeiro durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo,

celebrada en julio de 1992.

Al final del afio 1994, también en Rio de Janeiro, las FF.MM. realizaron la llamada
“Operagdo Rio”' empleando, principalmente, el Ejército brasilefio (EB) y la Marina de Brasil

(MB) - particularmente la infanteria de Marina. En esa oportunidad, hubo varias incursiones en

: sy . . . . o v
Operacion de ocupacion de comunidades pobres ubicadas cerca de las unidades militares, realizada por el

Ejército de Brasil y por los Infantes de Marina. Disponible en http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2778/0-
exercito-e-a-policia. Revisado el 21 de julio de 2015.



areas necesitadas para combatir el narcotrafico que imperaba. En el carnaval de 2002, también en
Rio de Janeiro, despué¢s de un breve periodo de disturbios civiles, fue activado el funcionamiento
conjunto de las tres Fuerzas, resultando en casi veinte dias de participacion militar en ambientes

urbanos.

Siendo la policia el actor principal en la conduccion de la seguridad publica en el Estado

brasilefio, las FF.MM. tienen papel destacado, principalmente cuando las amenazas son intensas,

(Zaverucha, 2010).

Teniendo en cuenta que debido al incremento en el accionar de grupos al margen de la ley al
mando de narcotraficantes y las bandas de crimen organizado, 2008 el Gobierno de Rio de
Janeiro, actuando bajo autorizacion de Gobierno Federal, adopto en su politica de seguridad
publica el empleo de las FF.MM. para combatir la delincuencia organizada y los

narcotraficantes, mas concretamente en comunidades pobres.

Este método se basa en la recuperacion de territorios dominados por trafico de drogas y la
posterior instalacion de las unidades de policia pacificadora’ (UPP), para que de ésta manera no
se permita el retorno de los traficantes’ y asi se recupere a favor del Estado, el control

constitucional esas regiones.

Otra etapa fundamental en éste tipo de operaciones tuvo lugar en 2010, cuando después de

una solicitud del Gobernador de Rio de Janeiro al Presidente de la Republica, se recurre a la

2 . 8 ¥ . s cte .
Unidad de policia pacificador es una pequefia fuerza de policia militar que opera exclusivamente en una o

varias comunidades, en una region que tiene su area urbana definida por la ley. Disponible en: <
http://www.upprj.com >. Acceso enl6 de marzo del 2015.

. Los traficantes son considerados como eje principal de promocion del crimen organizado en Rio de Janeiro
desde las décadas del 70 y 80.



actuacion de militares en la Fuerza de Pacificacion, estableciéndose como teatro de operaciones
una zona deprimida de la periferia de la ciudad de Rio de Janeiro, conocida como Complexos de

Alemao y da Penha.

Otro ejemplo de la participacion de las FF.MM. brasilefias en cumplimiento de una mision
constitucional, es la Operacion Agata, conducida en la franja de frontera en alianza con los
Ministerios de Justicia y de Hacienda, destinada a combatir delitos transfronterizos y

ambientales, en coordinacion con otros organismos federales y de los estados. (Brasil, 2012a).

Este cumulo de experiencias le dieron a las FF.MM, conocimiento en €sta area especifica de
las Operaciones de Garantia de la Ley y el Orden - GLO, las cuales seran explicadas a

continuacion.

Dos décadas después de la promulgacion de la constitucion de Brasil, en lo referente a las
FF.MM, se puede afirmar que “Las Fuerzas Militares del Brasil han desemperiado un papel
indispensable en el apoyo al combate a las amenazas a la seguridad interna en el pais, a pesar
de por regla general este rol ser pertenecer a la policia que tiene estas tareas especificas,

segun lo establecido por la Constitucion Federal.”

Actualmente la poblacion apoya a sus Fuerzas Militares y clama por el concurso de las
mismas para garantizar la seguridad publica. De esa manera, la diversidad de tareas a realizar y
la variedad de situaciones que pueden ocurrir requeriran, en cada caso, un estudio cuidadoso de
las condiciones para el empleo de las FF.MM. y para la adopcion de medidas y acciones a las

situaciones apropiadas presentadas.

No obstante, en algunos casos donde las FF.MM. son empleadas, al término de las

operaciones, se han evidenciado en algunos casos, situaciones desagradables en las cuales han



estado involucrados militares, en situaciones relacionadas con abuso de autoridad o acusaciones
de detenciones ilegales (Loureiro, 2005). Hoy dia, se encuentran en curso acciones juridicas
contra militares, incluyendo demandas en los tribunales departamentales, considerados foros
inapropiados para el juicio de las acciones derivadas de este tipo de actividad toda vez que las

demandas se presentan contra las tropas frente a actuaciones derivadas de un mandato federal.

No obstante lo anterior, frente al caso se suscitan sin embargo algunos cuestionamientos:
(Por qué la sociedad solicita a los militares para que solucionen problemas relacionados con el
debilitamiento interno del orden publico? ;Cual es el marco constitucional, legal y las
perspectivas politicas de empleo de las Fuerzas Militares en operaciones de esta naturaleza? ;Por
qué algunos militares permanecen con restriccion judicial, si realizan las operaciones bajo las
ordenes de sus comandantes, convocados conforme una ley complementaria constituyente o de
un decreto presidencial vigente? ;Cuales son las limitaciones inherentes a las FF.MM para

empleo en este tipo de operacion?

A continuacion, se investigaran los fundamentos legales que se tienen en cuenta para el uso de
las FF.MM. en operaciones de la garantia de la ley y del orden, enfocando los ordenamientos
juridicos. Luego se verificaran los articulos constitucionales que definen y aseguran el papel de
las FF.MM ., tomando nota de los que se refieren al empleo de los militares, no s6lo hoy dia, sino
a lo largo de la historia republicana brasilefia. Ademas, se identificaran las omisiones y
deficiencias que conllevan a problemas legales para proteger, en juicio, los ejecutores de dichas

operaciones en futuros empleos en tales actividades.



Consecuentemente, se examinaran los dos altimos casos historicos en Brasil con relacién a la
realizacion de estas operaciones, describiendo las posibilidades y las limitaciones inherentes a las

FF.MM. para este tipo de procedimientos, asi como los problemas consecuentes.

El trabajo se limita a las cuestiones de seguridad urbana, particularmente en la ciudad de Rio
de Janeiro. Sin embargo, eventualmente, los aspectos mencionados, tienen aplicabilidad a otros
centros urbanos asi como también al medio rural. Asi pues, la investigacion sera cualitativa, tipo
descriptiva, donde se utilizara como instrumentos para la recoleccion de datos, la observacion y

el analisis documental y bibliografico.

Se buscara caracterizar e interpretar la realidad por naturaleza cambiante y dinamica de las
actividades donde estan involucradas las FF.MM. de Brasil, en operaciones de garantia de la ley
y del orden, conforme las necesidades del Estado, adecuadas a las doctrinas y a las leyes

vigentes.

El objetivo final de este trabajo es analizar el empleo de las FF.MM. de Brasil en operaciones
de garantia de la ley y del orden, enfocando los ordenamientos constitucionales y casos
historicos, a fin de determinar su factibilidad y viabilidad, asi como verificar si las operaciones

tienen amparos juridicos adecuados.

De ahi, ¢l proyecto puede ser al ejercicio de comparacion entre lo que pasa con las FF.MM.
de Brasil y como podran ser empleadas las FF.MM. de Colombia en el post-conflicto, de modo
que su desarrollo muestre como las ensefianzas obtenidas pueden aplicar a las particularidades

colombianas.

En seguida, se examinaran los fundamentos legales para el uso de las Fuerzas Militares en

operaciones de GLO, donde se estudara las doctrinas de preparo y empleo en este tipo de



operacion. Este analisis permitira entender como los militares buscan el alistamiento su empleo

en tales operaciones.



CAPITULO 1

FUNDAMENTOS LEGALES PARA EL USO DE LAS FFMM EN OPERACIONES TIPO
GLO

El empleo de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad publica se ha convertido en una
realidad en diversos paises del continente americano. Lo cierto es que los resultados
obtenidos por los sistemas policiales, judiciales y de rehabilitacion en la seguridad no han
sido los esperados, razon por la cual se ha actualizado el debate sobre el uso de los
militares en el plano interno (Junta Interamericana de Defensa, 2012).

Las FF.MM. de Brasil constituyen el conjunto de organizaciones militares destinadas
constitucionalmente a defender externamente la patria y el orden interno del Estado brasilefio. Se
dividen en tres ramas principales, Marina Brasilefia (MB), Ejército Brasilefio (EB) y Fuerza

Aérea Brasilena (FAB) (Brasil, 1988).

Constitucionalmente, las misiones asignadas a las Fuerzas Armadas son realizadas a través de
dos ejes: el externo, que se ocupa de la defensa de la patria; y ¢l interno, que se encarga de las
instituciones, garantia de los poderes constitucionales y, a iniciativa de estos, de la ley y del

orden (De Assis, Neves y Cunha, 2005).

Para cumplir las misiones asignadas, la Doctrina Militar de Defensa de Brasil especifica que

el empleo de las Fuerzas se produce en las siguientes situaciones:

a) Situaciones de guerra: son aquellas que emplean el poder militar, explorando la plenitud de

sus caracteristicas de violencia.

b) Situaciones de no guerra: son aquellas que no implican el combate en si, pero utilizan el
poder militar, tanto, en los ejes internos como externos, excepto en circunstancias especiales,

donde este poder se utiliza en forma limitada. Son las siguientes: garantia de los poderes
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constitucionales; garantia de la ley y del orden; misiones subsidiarias; prevencion y combate al
terrorismo, acciones bajo la égida de organizaciones internacionales; empleo en apoyo a la

politica exterior en tiempos de paz o de crisis; y otros empleos de no guerra (MD, 2007a).

Teniendo en cuenta que el concepto de seguridad comprende la proteccion del Estado frente a
la agresion exterior y frente a movimientos internos que lo puedan poner en peligro, asi como la
pacificacion de la sociedad (Orozco, 2005), se puede observar que la Doctrina Militar de Defensa
de Brasil, institucion maxima para la doctrina de las FF.MM., prevé la utilizacion de las Fuerzas
tanto para agresiones exteriores, cOmo para movimientos internos, particularmente en
operaciones de GLO, definidas como operaciones realizadas bajo circunstancias especiales, que
no implican combate en si. Es decir que militares, que desde su formacion primaria han estado
preocupados con una fuerza enemiga externa, deben también ser alistados para combatir las

amenazas internas, contra los cuales se emplea la fuerza limitada.

Conforme la Ley Complementaria 97, “ para el cumplimiento de la destinacion constitucional,
de las Fuerzas Armadas, cabe a los Comandantes de la Marina, del Ejército y de la Aeronautica
el preparo y empleo de sus organos operativos y de apoyo, obedecidas las politicas establecidas

por el Ministro de la Defensa™ (Brasil, 1999).

Después de tener expuesto como las actividades de GLO son encuadradas en la doctrina
militar, a seguir sera descrita como son orientadas las acciones brasilefias y establecidos los

fundamentos para el empleo de las FF.MM. en operaciones de GLO.



i |

1.1. Doctrina de Preparacion de las FF.MM

Conforme con la doctrina brasilefia, que rodean el tema y son importantes para la correcta
comprension del estudio. El Ministerio de Defensa de Brasil posee manuales doctrinarios que
concuerdan con la Politica Militar de Defensa, para los temas adscritos en la Estrategia Nacional

de Defensa y en la Doctrina Militar de Defensa.

Precisamente para el tema de Garantia de la Ley y del Orden, existe un manual doctrinario

que establece las orientaciones para el planeamiento y / o empleo de las FF.MM.

Desde los albores de la formacion nacional, las FF.MM han respondido satisfactoriamente a
las necesidades de pacificacion interna, utilizando medios que son adecuados también para las
operaciones de guerra. El concepto de preparacion para las operaciones de GLO es basado en las
directrices doctrinarias del Ministerio de Defensa de Brasil, en las normas especificas de cada

Fuerza Armada singular y en estudios de inteligencia.

Para iniciar el estudio de las normas es necesario observar como el Ministerio de Defensa
(MD) de Brasil ha tratado las operaciones de garantia de la ley y del orden (GLO). El Glosario
de las Fuerzas Armadas define el término GLO: La actuacion coordinada de las fuerzas militares
con los 6rganos de seguridad publica® para garantizar la ley y el orden, por iniciativa de

cualquier de los poderes constitucionales, con caracter excepcional, episddico y temporal. Se

‘ Los organos de seguridad publica son: la policia federal, la policia rodoviaria y la ferroviaria federales, asi

como la policia civil, la policia militar y el cuerpo Militar de bomberos del Distrito Federal y de los Territorios.
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producira conforme a las pautas de ley del Presidente de la Republica, después de agotados los
instrumentos destinados a la preservacion del orden publico y la seguridad de las personas y el

patrimonio [...] (MD, 2007b).

Como se ha mencionado anteriormente, las operaciones de garantia de la ley y del orden
implican el empleo de las FF.MM., siendo esta una responsabilidad directa del Presidente de la
Republica. Las operaciones de garantia de la ley y del orden son tratadas como operaciones de
no-guerra y tienen por objeto hacer frente a los disturbios y amenazas a la seguridad de las

personas y el patrimonio (MD, 2014).

Término importante y también relacionado con las operaciones de GLO es la seguridad
publica. El Glosario define Seguridad Publica como la garantia de que el Estado proporciona a la
nacion, con el fin de garantizar el orden puablico, es decir, la ausencia de perjuicio de los

derechos del ciudadano, por el eficiente funcionamiento de los 6rganos del Estado (MD, 2007b).

En la preparacion, bajo las responsabilidades de los comandantes de Fuerza, son realizados
adestramientos singulares, y bajo la responsabilidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto, son
realizados entrenamientos de operaciones conjuntas, con énfasis en planeamiento, estudio de

casos pasados, lecciones aprendidas y controles sobre la marcha.

Las peculiaridades de este tipo de accion exigen la creacion de una escuela destinada a
estudiar e investigar el tema. El Centro de Instruccion de Operaciones de Garantia de la Ley y el
Orden (CIOpGLO), en Campinas (SP), busca la actualizacion doctrinaria y la preparacion de

recursos humanos para este tipo de uso.

El manual doctrinario de Operaciones de GLO cita el concepto de estas: Operacion militar

realizada por las FF.MM. y cuerpos de seguridad publica, por decision del Presidente de la



13

Republica, de forma episodica, en un area previamente establecida y por un tiempo limitado, con
el fin de preservar el orden publico y la seguridad de las personas en situaciones de agotamiento
de los instrumentos previstos para ello en articulo 144 de la Constitucion o en otras en que se
supone ser posible la perturbacion del orden (MD, 2014). El término limitado para el tiempo es
importante para que las Fuerzas permanezcan por tiempo suficiente para cumplir con los

objetivos determinados.

Para el empleo en GLO, las FF.MM. deberan proporcionar a sus efectivos el entrenamiento
adecuado para el cumplimiento de este tipo de misiones. Ellas deben buscar acciones preventivas
en cuanto a la preparacion de las tropas en caracter permanente y las actividades de inteligencia y
disuasion.

El uso de las tropas en acciones de GLO requiere sin embargo, ademas de los alistamientos
especificos a la aplicacion de algunas actividades, el conocimiento sobre el uso limitado de la
fuerza, de manera proporcional y con minimo dafio colateral a los civiles involucrados. Ademas,
requiere armamentos y equipos compatibles con la prestacion de la seguridad publica y servicio
de policia urbana. También induce al personal de las fuerzas armadas, compatible con el rango o
grado, a estar bien informados acerca de la legislacion vigente, de sus responsabilidades legales,
asi como las consecuencias de sus acciones, para mantener el estado democratico de derecho.
Con este fin, el Ministerio de Defensa ha determinado la inclusion de temas en los cursos de
formacion, no solamente de oficiales, sino también en cursos de suboficiales, ademas de crear

manuales doctrinales y sistema integrado de lecciones aprendidas.
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Se resalta también la importancia dada en los 6rganos de formacion de las Fuerzas, sobre todo
en las academias; y los acercamientos entre las FF.MM. y las policias u otros 6rganos de accion

integral, donde se conocen las posibilidades y limitaciones inherentes de cada institucion.

Sin embargo, las operaciones son constituidas por acciones descentralizadas, donde el control
y mando son dificultados por las caracteristicas del area de operaciones (MD, 2014). Por lo tanto,
los militares deben ser perfectamente conscientes y adicionalmente, estar capacitados en las
reglas de enfrentamiento, establecidas para cada fin. Para emplear una Fuerza en GLO, todo
personal debe estar preparado para actuar en actividades de policia, dependiendo de la situacion

presentada.

Por lo tanto aparece como fundamental, la preparacion de militares ante la perspectiva de
empleo en acciones de GLO, cuando se inserta el poder de policia en subtendida capacidad en la

tarea a realizar.

1.2. - Doctrina de Empleo de las FF.MM

En contexto, haciendo una remembranza de los hechos originarios de las operaciones para la
Garantia de la Ley y del Orden, teniendo en cuenta la necesidad de planeamiento detallado y la
organizacion de una poderosa Fuerza de Pacificacion que hiciera frente a una bien equipada
fuerza hostil en la comunidad, el gobernador de Rio de Janeiro solicitdé en 2010 el apoyo del
gobierno federal. Asi, el Presidente de Brasil determiné el empleo de las FF.MM. para la
garantia de la ley y del orden en la ciudad. Tres dias después, las fuerzas de seguridad tomaron el

conjunto de favelas llamado Complexo do Alemdo. Con mas solicitudes del gobernador, el
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presidente determina que las FF.MM. quedaran en el sitio por casi un afio (Otavio, 2010). De ahi,
fue firmado un acuerdo estableciendo las condiciones de implementacion de las acciones para el
cumplimiento de las directrices ministeriales, los fundamentos de empleo, las competencias de la
Fuerza de Pacificacion, las atribuciones especificas de sus integrantes y las reglas de
encajamiento. Entonces, se observa la importancia dada al empleo de las FF.MM. brasilefias en

este tipo de operacion.

El Ministro de Defensa (Min. Def), aconsejado por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, emite la Directiva Ministerial, correspondiente a la Directiva Presidencial, para la
activacion de los Comandos Operacionales y la designacion de sus comandantes. Esta directiva
debera contener: las directrices estratégicas; los objetivos politicos y militares estratégicos; las
condicionantes politicas y militares que deben ser consideradas en el planeamiento; las

relaciones de mando; y las consideraciones pertinentes (MD, 2014).

Entre los lineamientos basados en la Estrategia Nacional de Defensa (END) de Brasil, el de
numero diecisiete cita: alistar efectivos militares para el cumplimiento de las misiones de
garantia de la ley y del orden, con soporte de la Constitucion Federal (MD, 2008). Por lo tanto,
realizar las operaciones internas garantistas de la ley y el orden - cuando el poder estatal no tuvo
€xito en asegurar la paz publica y uno de los jefes de las tres ramas requiere - forma parte de la

responsabilidad constitucional de las fuerzas armadas.

La legitimidad de dicha responsabilidad presupone, no obstante, legislacion especifica para el
orden asi como admite apoyar las condiciones especificas y procedimientos federales que dan

lugar a tales operaciones, con la proteccion de sus miembros.
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El término alistar presupone estar listo para actuar (en términos de personal y material), de
modo que se pueda proceder preventivamente contra cualquier amenaza. De forma paliativa,
para eliminar una amenaza, con el fin de preservar o restablecer el orden publico y la seguridad

de las personas y el patrimonio, se desarrollaran acciones represivas.

La definicion de operacion de GLO refiere a las FF.MM. para su empleo en el campo interno
del Estado, pero es hecho reconocido que estas instituciones tienen una vocacion para la defensa
externa. Segundo Jaguaribe (2004), la defensa nacional de un estado tiene una faceta interna y
una externa. La interna esta ligada a la estructura social del Estado y a los grados de integracion
nacional y social. En cuanto a la externa, Brasil esta expuesto a tres tipos de riesgos: militar;
tecnologico-economico; y una desestabilizacion de los movimientos nacionales, causados por

poderosas interferencias externas.

Como la estructura social y la integracion nacional estan relacionadas con la economia y
consecuentemente afectan la estabilizacion y el desarrollo del Estado, se observa una correlacion
entre las dos facetas, donde el ambiente externo influencia la faceta interna; y la interna puede

desestabilizar la nacion, interviniendo en la faceta externa.

Dado lo anterior, se destaca que las Operaciones GLO propenden a tener particularidades
juridicas, administrativas y operacionales que requirieren de las tropas participantes una
actuacion singular. Es necesario que haya una mayor preocupacion con respecto a la preparacion
y entrenamiento de las FF.MM. Se nota que el desarrollo de las operaciones posiblemente
permitira una mejora de los procedimientos, con el consiguiente desarrollo de la doctrina militar,

respecto a la operacion de la ley de garantias y de orden.
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Segun Casali (2004), hay dos posibilidades de ocurrencia de empleo de operaciones de GLO:
en situaciones de normalidad y en situaciones de no-normalidad. Afade que, es muy dificil llegar
a un estado de no-normalidad, puesto que un gobernador tiende a solicitar ¢l empleo de las tropas
federales mientras atin esta en una situacion de normalidad, para el restablecimiento del orden en
su estado. También establece que todas las operaciones recientes para garantizar la ley y el orden

se ha realizado en una situacion de normalidad institucional.

Se considera que las operaciones se producen dentro de una situacion de normalidad’, cuando
se caracteriza por el mantenimiento de las garantias individuales y la no utilizacion de las
medidas de defensa del Estado, que hacen parte en el estado de defensa y el estado de sitio. Una
vez mas se nota la necesidad de conocimiento de las leyes y normas por los militares

involucrados.

Las razones para llevar a cabo las operaciones en normalidad en Brasil son variadas: huelga
de la policia militar; destruccion de las plantaciones de marihuana; proteccion de instalacion
utilizada por el Presidente de la Republica, contra la invasion por ¢l movimiento de trabajadores
sin tierra; reanudacion de sede empresas; garantia del orden en elecciones; y operaciones contra
narcotraficantes en favelas (Adorno y Salla, 2007). En efecto, variables motivos inducen al

empleo, ratificando las necesidades del alistamiento previo.

Ademas, en caso de declaracion de las medidas de emergencia previstas en la constitucion y
leyes complementares vigentes, los comandantes y oficiales que constituyen el personal deben

ser capaces de realizar acciones integrales coordinadas con las otras fuerzas y auxiliares y para

’ Situacion de normalidad. Situacion en la que individuos, grupos sociales y la nacidn sienten se seguros

para realizar sus aspiraciones, intereses y metas, porque el estado, en el sentido mas amplio, mantiene el orden
publico y la seguridad de las personas y el patrimonio (MD, 2007b).
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emplear los elementos de seguridad publica que estén directamente subordinados de forma

operacional.

También, la perturbacion del orden puede ser causada por una porcion de la sociedad, grupo
de personas o las organizaciones que buscan afectar factores tales como: funcionamiento de un
estado democratico de derecho, la paz social y orden publico. Estas personas o grupos de
personas han sido nombrados como agentes de perturbadores del orden piblico® (APOP) (MD,
2007b). Luego, es evidente la necesidad de conocer todos los factores de inteligencia asociados

con estos APOP, tales como las ideologias, principios, origen, liderazgo, etc.

Cabe destacar que el orden piblico esta garantizado por la seguridad publica, que consiste en
la garantia proporcionada a la poblacion, sin perjuicio de los derechos del ciudadano, del
eficiente funcionamiento de los organos del Estado. Otro facto a ser pensado es la garantia de los
derechos fundamentales hacia la poblacion. Por esto, los militares deberan tener por lo menos un

minimo conocimiento de los aspectos relativos a los derechos de los ciudadanos.

Se observa que por definicion, estas operaciones prevén la participacion de las FF.MM. en la
preservacion constitucional. Las condiciones bajo las cuales dicha participacion se producira
deberan definirse claramente a fin de que en conformidad con la legislacion vigente, puedan
ofrecer apoyo a los militares en el desarrollo total de sus actividades. Estos aspectos legales seran

abordados oportunamente.

¢ Orden publico. Conjunto de reglas formales que emanan del sistema juridico de la nacion, tiene por

objetivo arreglar las relaciones sociales en todos los niveles del interés publico mediante el establecimiento de un
clima de convivencia armonica y pacifico, fiscalizado por el poder de policia y constituyendo una situacion o
condicion que conduzcea hacia el bien comin (MD, 2007a, p. 185).
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Otro aspecto importante es que el uso de la fuerza en las operaciones de garantia de la ley y

del orden se basara en el respeto de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad

(MD, 2014).

En cuanto a la razonabilidad, esta es requerida para que sean realizadas actitudes de todos los
involucrados en las operaciones, con un minimo aceptable de calidad de razon, sensatez y
preparo emocional; la proporcionalidad es requerida para que los miembros de las fuerzas,
poseedores de preparacion previa (incluyendo material) para la defensa de la patria, utilicen los
medios de modo proporcional a la amenaza; y la legalidad, que es razonada para que los
militares actien bajo las normas y leyes vigentes. Se nota la preocupacion con la proteccion de

los involucrados de modo a limitar el uso de la fuerza.

Las operaciones del GLO demandan una preparacion y un entrenamiento especiales. El uso de
las Fuerzas en este tipo de operacion es fundamentalmente diferente, en principio y doctrina, del
tradicional uso en misiones relacionadas a la defensa exterior, en las que el foco es actuar sobre
fuerzas enemigas, perfectamente identificables en el terreno, normalmente caracterizadas como

una fuerza militar armada y uniformizada.

Entonces, el Estado, de caracter permanente y inico, tiene la prerrogativa para emplear las
FF.MM. en operaciones de GLO, desde que sean respetados el estado democratico, y desde que

existan condiciones legales de garantia de la normalidad.

En conclusion a este capitulo, es importante citar el pronunciamiento del comandante de la

primera agrupacion de Infantes de Marina, Capitan de Navio Infante de Marina Pilar, cuando del

término de su asignacion en la Operacion de MARE-I:



“No podria dejar de agradecer a todos los soldados que compusieron las
filas del GptOpFuzNav-MARE-I, por el profesionalismo, por el honor, por la
eficiencia y determinacion presentes en todos los momentos de la operacion. Y
no menos importantes, agradezco a todos los militares que, lejos de las lineas
de combate, proporcionaron todo el apoyo necesario para alcanzar el

¢éxito.”(Pilar, 2005, p. 45)

Se puede notar que el comandante en su nota de agradecimiento cito cualidades, algunas
intrinsecas a los militares, y otras referidas en los documentos, leyes y doctrinas estudiados en
este capitulo. Con la doctrina de preparo y empleo, es posible alcanzar algunas cualidades
necesarias para el éxito de una operacion de GLO, como son la disciplina militar alcanzada
mediante el riguroso entrenamiento, el alistamiento y la preparacion especifica de cada

operacion.

20
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CAPITULO 2

RAZONES HISTORICAS

En este capitulo seran examinadas las razones historicas que llevan a la frecuente
participacion de las FF.MM. Para conducir este analisis, seran descritos los episodios de
participacion militar a los largo de la historia brasilefia; de igual manera seran analizadas las
constituciones en cuanto a la utilizacion de militares para operaciones de GLO y seran referidos

los factores coyunturales que llevan a acciones en la seguridad publica.

Desde los tiempos de la independencia la sociedad brasilefia recurre frecuentemente, a las
FF.MM. para resolver problemas que no son bien conducidos por los sectores apropiados del
Estado. La historia de la republica de Brasil permite entender porque la sociedad cuenta con los

militares en momentos de adversidad.

2.1 - Influencia Militar en la Historia Politica Brasileiia

La participacion de las FF.MM. en la seguridad publica tiene sus origenes desde la época de
las luchas por la consolidacion de la independencia de Brasil, cuando el ideal republicano

empezaba a tener fuerza.

En la época de la monarquia, el Ejército, insatisfecho con los bajos sueldos de sus militares y
con el perjudicado ascenso, estaba alejado de los grupos dominantes y de la elite politica del

imperio. Esto facilitd la influencia de los ideales positivistas de Augusto Comte (1798-1857),
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que consideraba la dictadura como la solucion para un pais, entendiendo que la actuacion de las

FF.MM. seria un requisito para un gobierno fuerte (Fausto, 2007).

Entonces, motivados por estos ideales, oficiales del ejército prestaron la organizacion y la
representatividad que los republicanos necesitaban contra la monarquia, arrojando como
resultado la proclamacion de la Republica, el 15 de noviembre de 1889, gracias a una gran

iniciativa del Ejército.

Desde el comienzo de la Republica, fue intensa la participacion del ejército en el escenario
interno de la vida nacional. Sofoco la revolucion federalista, en 1893, combatio en Canudos, en
1897 (Guerra de Canudos) y en 1915 lucho contra el primer movimiento de ocupacion de la
tierra de los campesinos (Guerra del Contestado). También estuvo presente como una fuerza
politica a través de los candidatos para el cargo electivo de presidente de Brasil. Ademas, desde
la proclamacion de la Republica hasta 1930, hubo 18 intervenciones militares (Fausto, 2007). Se
observa que los militares siempre contribuyeron con la fuerza de las armas en la negociacion

entre compatriotas y revolucionarios.

En 1930, el presidente Getulio Vargas inaugurd un Estado Nuevo, que se caracterizaba por las
actividades economicas que buscaban a la industrializacion, por dar proteccion a los trabajadores
urbanos y, sobre todo, por el protagonismo dado a las FF.MM. También se aprobo la ley de
seguridad nacional que definio los siguientes delitos contra el orden politico y social: las huelgas
de funcionarios; la incitacion al odio entre clases sociales; y la propaganda subversiva. El
Ejéreito fue utilizado como como un factor para garantizar el orden interno, con algunos oficiales

nombrados como interventores en varios estados (Fausto, 2007).
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El fortalecimiento de FF.MM. fue una de las caracteristicas del Estado Nuevo. Con la
aprobacion de la ley de seguridad nacional, las actividades de reprension de huelgas y las de
manifestaciones publicas pasaron a las FF.MM. Obviamente, crecia la importancia de las

FF.MM. como garantizadoras de la seguridad interna.

En 1964, después de la dimision del Presidente Janio Quadros y la asuncion del presidente
Jodo Goulart, el gobierno tuvo una inclinacion claramente izquierdista, produciendo una
sucesion de huelgas y agitaciones y, sobre todo, la ruptura de la disciplina dentro de las FF.MM.
Estos hechos fueron algunos de los elementos motivadores de la revolucion del mismo afo,
caracterizada como el periodo mas largo de participacion directa de los militares en la
conduccion de los destinos de la nacion brasileira (1964-1985) (Aveiro, 2013). También fue el

periodo de mas intensa y ostensiva accion de las Fuerzas en la preservacion del orden interno.

Tras la Constitucion de 1988 y las discusiones de la Asamblea Constituyente, vino la creacion
del Ministerio de defensa en 1999, significando la subordinacion de los militares a solo un jefe
en la esfera ministerial. Por esto, representa una ruptura a los militares en el centro de las
decisiones nacionales, por primera vez en un siglo, en la historia republicana. Se resalta que hubo
mas de cien afios de gran influencia de las FF.MM. en la politica del pais, con destacada
actuacion como asegurador del orden interno y de la seguridad publica. Sin embargo, la
constitucion promulgada en este afio, analizada posteriormente, asegura el empleo de las

FF.MM. en situaciones de crisis interna.

Se observa que el empleo de las FF.MM en operaciones de GLO es constante a lo largo de la
historia. Resaltandose el hecho de que sin duda, los militares simbolizan la memoria de la

sociedad (principalmente en acciones encaminadas a garantizar la seguridad publica), la sociedad
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recurre a las Fuerzas Militares para que intervenga en momentos de dificultades y en situaciones

en que hay sentimiento colectivo de inseguridad.

Sin embargo, (cuales son los factores que conducen a la sensacion de inseguridad publica y

que hacen con que la poblacion solicite las FF.MM? Estos seran analizados a continuacion.

2.2 - Factores que eventualmente inducen al Empleo de las FF.MM. en situaciones de

Seguridad Publica

En este punto, seran abordados los factores ocasionales que han conducido a la sensacion de
inseguridad por la poblacion brasilefia, al igual que la formacion de las comunidades de
narcotraficantes, para analizar por ultimo lo que motivé la utilizacion de las FF.MM. en

actividades de seguridad internas después de la década de 1990.

2.2.1 - Formacion de las comunidades de narcotraficantes

En la segunda mitad del siglo XX, la poblacion brasilefia paso de 50 millones a 180 millones
de habitantes. En el afio de 1940, el 16% de los brasilefios vivia en zonas urbanas de las
ciudades. En el afio 2000, este porcentaje era de 80%. La division del trabajo, el proceso de
industrializacion, la tendencia a la mecanizacion de las actividades rurales y las adversidades

climaticas en el noreste del Brasil contribuyeron para este aumento (Magnoli, 2000).



25

Sin embargo, este incremento en la poblacion fue muy sentido en las ciudades, pues la
poblacion que emigro hacia los centros urbanos, en gran parte, no fue absorbida por el mercado
laboral. Tampoco asistida por politicas sociales efectivas, esta poblacion se sumié en un gran
trance de desempleo, sin acceso a los derechos plenos de ciudadania. Entonces sin opciones,
ocuparon la tierra urbana de manera irregular y desordenada, formando grandes favelas donde el
gobierno poco se hacia presente, principalmente en las areas de salud, educacion o seguridad

publica.

Otro fenomeno que ocurrio en Brasil fue que, desde finales de los afios 1970, paso a ser un
gran pais consumidor de drogas ilicitas (Procopioy Vaz, 1997). En este sentido, el comercio
interno de narcoticos crecio exponencialmente, dando considerable poder de compra de
municiones y armamento pesados para aquellos que se dedican a esta actividad. Estos pandilleros
encontraron, en las favelas de los grandes centros urbanos, un campo adecuado para su

desarrollo, ocasionado por la ausencia de los poderes del Estado.

Con la insercion de la cocaina, las cuadrillas se organizaron, con el fin de obtener mayores
beneficios, generando una disputa sobre los territorios entre facciones criminales. Como factor
primordial en esta disputa, estos grupos, en un intento de aumentar sus ventas, buscaban las
zonas mas cercanas a barrios de clase media, es decir donde estaba el consumidor que podia
comprar mas (Procopio y Vaz, 1997). La ilegalidad en este comercio permitié la adopcion de
métodos violentos por parte de los narcotraficantes. Cuando llegaban en estos sitios, utilizaban la

violencia para eliminar pandillas enemigas y para demonstrar poder.

Entonces se concluye que el agente inductor del aumento de la violencia en las grandes

ciudades fue el narcotrafico. Ademas, las acciones sociales del estado y el aparato de seguridad
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publica no se adaptaban a estas transformaciones, que se tradujo en un notable incremento de las

tasas de criminalidad.

De ahi, es innegable admitir que la capacidad economica de los narcotraficantes (su
consecuente acceso a varios tipos de armas) y la ausencia del Estado en las zonas urbanas
ocupadas ilegalmente, contribuyeron decisivamente a esta escalada de violencia y para el temor

de la poblacion.

2.2.2 - Iniciativa a la utilizaciéon de FF.MM después de los aios 90

Las leyes generales y complementarias relativas a la organizacion, a la preparacion y al
empleo de las fuerzas armadas, inicialmente fueron establecidas en 1999. El factor motivador de
la primera ley fue la ocupacion de Compafiia Sidertirgica Nacional (RJ), en 1988, por tropas del
ejército, convocadas para imponer el fin de la huelga de los empleados de la fabrica (Loureiro,
2005). Ya que la ocupacion necesitaba de respaldo legal no dado por la constitucion (a ser

explicado posteriormente).

Asimismo, en octubre de 1996, el Presidente Fernando Henrique Cardoso autorizé el envio de
militares para ocupar la sede de la Compaiiia Vale do Rio Doce. Fueron detenidos 12 lideres de

los mineros del llamado Movimiento por la Liberacion de Serra Pelada (Loureiro, 2005).

En julio de 2000, los militares fueron empleados para detener el Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra (MST), cuando estos amenazaron ocupar una hacienda de la familia del

Presidente (Loureiro, 2005).
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De ahi se percibe que la iniciativa de los Jefes de Estado incentivaron las generaciones de

leyes que permitieron el respaldo a la utilizacion de las FF.MM. para restablecer el orden.

Teniendo en cuenta razones las historicas citadas anteriormente y el sentimiento de
inseguridad colectivo, la sociedad brasilefia identifica a las FF.MM. como una ultima salida y la

respuesta a sus necesidades.

El clamor popular amplificado por la influencia de los medios de comunicacion, pudo
contrastar con los efectos legales y globales adoptados en contra de la ejecucion de tales
operaciones. Debemos realizar, por lo tanto, un estudio de las constituciones actuales y
anteriores, para de esta forma analizar los dispositivos que han respaldado las actividades

militares en el campo de las operaciones de GLO.

2.3 — Las operaciones de GLO y sus aspectos Constitucionales

En este item, seran abordados los aspectos constitucionales referentes a las operaciones de
GLO. El uso de las Fuerzas Armadas para la garantia de los poderes constitucionales fue tratado
en varias ocasiones a lo largo de la historia de las Magnas Cartas brasileras. Esta preocupacion

en la definicion se desprende desde las primeras constituciones, como sera abordado a seguir:

2.3.1 Constitucion de 1824
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Promulgada en 1824, ésta menciono el trabajo militar como parte importante de la seguridad

nacional, explicando el mismo en dos articulos del capitulo VIII:

Art. 145. Todos los brasileiros son obligados a tomar armas, para sustentar la Independencia
y la integridad del Imperio, y para defender la nacion de sus enemigos externos o internos

(Brasil, 1824).

Art. 148. El Ejecutivo compite privativamente a emplear la Fuerza Armada del Mar, y tierra,

para la seguridad y defensa del Imperio (Brasil, 1824).

Se observa que la constitucion incentivaba la utilizacion de la fuerza para reprimir los focos
de insatisfaccion producidos a raiz de la independencia de Brasil (ocurrida en 1822), obligando a
los Brasilefios a tomar las armas; ratificando en el ejecutivo el mando sobre las FF.MM.

constituidas con el fin de garantizar la seguridad del Imperio.

2.3.2 Constitucion de 1891

El texto constitucional paso a prever en el articulo seis que el Gobierno Federal no podia
intervenir en los Estados de la Federacion, excepto para restaurar el orden y la paz de estos, por
solicitud de sus respectivos gobiernos estatales (Pifion, 2007). Notese que la intervencion sélo

podria efectuarse por solicitud de los gobernadores.

En el articulo catorce, la Constitucion preve que las Fuerzas de tierra y mar son instituciones
nacionales permanentes, destinadas a la defensa de la patria en el extranjero y el mantenimiento
de las leyes dentro del pais. La Fuerza Armada es esencialmente obediente, dentro de los limites

de la ley, a sus superiores y a sostener las instituciones constitucionales (Brasil, 1891).
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Se observa que la primera constitucidon republicana fue influenciada por ideales positivistas,
que evidenciaban la necesidad de un poder Ejecutivo fuerte, con las FF.MM. actuantes. Ademas,
permitia a la legislacion extender a los militares la proteccion para el desempefio de tareas

relacionadas con el orden interno.

2.3.3. Constitucion de 1934

El articulo 162 de la Constitucion manifiesta que las FF.MM. son instituciones nacionales
permanentes que actuan dentro de la ley, de naturaleza esencialmente obediente. Estan
destinadas a defender la patria y garantizar los poderes constitucionales y los principios de ley y

orden (Brasil, 1934).

Notese que dicha Constitucion amplio los poderes de la Union, a quien las FF.MM. eran
obedientes, y con mayor espacio dado por el Presidente a los militares para garantizar los
poderes constitucionales. Por consiguiente, los militares contintian siendo herramientas para

asegurar estas garantias.

Su seccion V creo la Justicia Militar, definiendo en el articulo 85 que la ley regulara la
jurisdiccion de los jueces militares y la aplicacion de la ley penal militar [...] en el area de

operaciones durante la grave conmocion interior (Brasil, 1934).

Entonces, observase que la Constitucion, presento por primera vez ¢l concepto de foro
especial para los militares en las operaciones internas. Lo que es importante, pues las acciones

militares pasan a ser juzgadas por jueces técnicos en estos asuntos.
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2.3.4 Constitucion de 1937

En 1937, el Presidente Getulio Vargas otorga la Constitucion del Estado Nuevo, que asimild

diversos elementos de naturaleza autoritaria, reflejando los regimenes que existieron en Europa.

El articulo noveno define que el Gobierno Federal intervendra en los estados, por medio del
Presidente de la Republica nombrara un interventor para restablecer el orden, en los casos donde
el estado no quiera o no pueda hacer, para asegurar los derechos y garantias sostenidos por la

constitucion y para asegurar la ejecucion de las leyes federales (Brasil, 1937).

El articulo 161 define a las FF.MM. como instituciones nacionales permanentes, organizadas
sobre la base de la disciplina jerarquica y fiel obediencia al Presidente de la Republica (Brasil,
1937). Es importante destacar que este articulo no define los fines de las FF.MM., destacando

solamente la fidelidad a los 6rdenes presidenciales.

Ademas, el articulo 166 admite que, en caso de inminencia de perturbaciones internas, planos
0 conspiraciones contra la paz publica, las instituciones o la seguridad del Estado, el Presidente

de la Republica puede declarar en todo el pais el estado de emergencia o de guerra, y emplear las

FF.MM (Brasil, 1937).

El articulo 172 mantuvo la expansion de la jurisdiccion especial de la Justicia Militar para los
militares, determinando su jurisdiccion para "la aplicacion de la ley militar con la jurisdiccion de

los tribunales militares en el area de operaciones durante la grave conmocion interna" (Brasil,

1937).
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Esta constitucion, fuertemente nacionalista, incluyo dispositivos que concentraron poder en

manos del Presidente, bajo los auspicios de la paz y del orden publico.

2.3.5. Constitucion de 1946

Después del final de la II Guerra Mundial y bajo la influencia de la caida de gobiernos
autoritarios en Europa, el pais volvio a la democracia. Entonces, fue promulgada la Constitucion

de 1946 en sustitucion a la Carta del Estado Novo.

El articulo 177 define que las FF.MM. son destinadas a la defensa de la patria y a la garantia

de los poderes constitucionales, de la ley y del orden (Brasil, 1946).

Definio las FF.MM. como "constituidas esencialmente por el Ejército, Marina y Fuerza Aérea
[...] instituciones nacionales permanentes [...] para defender la patria y salvaguardar los poderes

constitucionales, la ley y el orden" (Brasil, 1946).

Se observa que no estaba prevista explicitamente la accion militar en el caso de conmociones
internas, o las intervenciones de los estados para asegurar el cumplimiento de las leyes y del
orden interno. La relacion de las FF.MM. con la ley y el orden es mas para su proteccion, con

una accion mas pasiva.

El articulo séptimo cita que el gobierno federal no intervendra en los estados excepto para:
mantener la integridad nacional; repeler la invasion extranjera o de un estado a otro; y para poner
fin a la guerra civil (Brasil, 1946). Es decir que la interferencia de la Union en seguridad de los
estados fue retirada del texto constitucional, siendo autorizada solo en situaciones de excepcion.

En situaciones normales, esta cabe a la policia.
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Por primera vez, la policia militar fue mencionada explicitamente en el texto constitucional, al
ser citadas en el articulo 183 que son instituidas para la seguridad interna y el mantenimiento del

orden en los estados (Brasil, 1946), estableciendo una clara separacion de poderes en lo referente

a las FF.MM.

La competencia de los tribunales militares se limitaba a delitos tipificados como militares,
extendida a los civiles solo en el caso de delitos contra la seguridad exterior del pais o
instituciones militares, contenido en el articulo 108 (Brasil, 1946). Retiraba, por lo tanto, el

tribunal especial para los militares en operaciones internas.

2.3.6. Constitucion de 1967

Como anteriormente citado, esta constitucion fue establecida bajo el mando de un militar

como Presidente de La Republica.

El articulo octavo establecio la competencia de la Union a "la determinacion de delitos contra
la seguridad nacional, el orden politico y social, o en detrimento de bienes, servicios e intereses

de la Union™ (Brasil, 1967).

Entrego a la Union la competencia sobre las Policias Militares, que actuarian, conjuntamente
con otras agencias del orden publico y con las FF.MM_, en la represion del terrorismo y delitos

contra la seguridad nacional.

Esta Constitucion también restauraba la capacidad de intervencion de la Union para poner fin
a la grave perturbacion del orden. El articulo décimo cita que la Union no intervendra en los

estados, excepto para: mantener la integridad nacional; repeler la invasion extranjera o de un
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estado a otro; poner fin a la grave perturbacion del orden o su amenaza; y para garantizar el libre
ejercicio de cualquiera de los poderes del Estado (Brasil, 1967). O sea, predijo la intervencion en
los estados para poner fin a graves disturbios civiles o proporcionar la ejecucion de las

decisiones de ley y de los tribunales federales. El articulo asigna a las FF.MM. defender la patria
y garantizar los poderes constitucionales, la ley y el orden. Igualmente fija la competencia de los

tribunales militares al juicio de los delitos militares definidos en la ley (Brasil, 1967).

El articulo 92 cita que las FF.MM. son esenciales para la implementacion de la seguridad y

estan destinadas a defender la patria y la garantia de la ley y orden (Brasil, 1967).

Sin embargo, fue el acto institucional de esta que concentré mas poder en la esfera del poder
ejecutivo. Invoco la necesidad de la restauracion del orden y la seguridad interna. Ademas, sus
dispositivos dieron apoyo a la suspension de los derechos individuales y politicos, a la aplicacion
de medidas de seguridad y a la garantia a la suspension del habeas corpus en delitos contra la

seguridad nacional y el orden social’ (Brasil, 1967).

Estos dispositivos originaron a una legislacion especifica, que respaldo la actuacion de las

FF.MM. para la seguridad nacional y el orden interno.

En sintesis, esta Constitucion refleja el momento de excepcion por el cual pasaba el pais
(después de la Revolucion de 1964). Conto con una fuerte preocupacion por la seguridad

nacional, dotando a la Union, sobre todo las FF.MM., con mayores poderes.

! Actos Institucionales eran herramientas edictadas para asegurar al nuevo gobierno instituido medios

indispensables para la reconstruccion econdmica, financera, politicay moral del pais, de manera a poder enfrentar, de
modo directo e inmediato, los graves y urgentes problemas para la restauracion del orden interno y prestigio
internacional de la Patria.
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2.3.7. Constitucion de 1988

Tras el pais haber pasado por un gran periodo de regimen de gobiernos militares (1964-1985),
llega un nuevo tiempo para la redemocratizacion. Esta constitucion vino para regular y pacificar
los conflictos e intereses de la sociedad, estableciendo reglas que tratan desde los derechos
fundamentales del ciudadano hasta la reorganizacion de las ramas del poder; defensa del Estado

y de la democracia; orden economico y social (Brasil, 1988).

De ahi, esta constitucion hacia la accion de grupos armados, civiles o militares, contra el

orden constitucional no susceptible de fianza e imprescriptible (Brasil, 1988).

También estaba prevista la intervencion de la Unidn en los estados con el fin de, entre otros,

poner fin al grave deterioro del orden publico (Brasil, 1988).

En el cuerpo de ésta constitucion, la justicia militar fue restringida para juzgar los delitos
militares previstos por la ley y no se extendio a los civiles en nombre de la seguridad nacional o

interna (Brasil, 1988).

El articulo 34 determind la no intervencion de la Union, excepto para, entre otras, poner fin al
grave comprometimiento del orden publico y para garantizar el libre ejercicio de cualquiera de

los poderes de la federacion (Brasil, 1988).

Formaban parte de la Constitucion los estados de sitio y defensa. El estado de defensa, de
conformidad con el articulo 136, podia ser decretado por el Presidente de la Republica para
preservar o restaurar prontamente, en lugares restringidos y determinados, la paz social o el
orden publico, amenazados por la inestabilidad institucional grave e inminente. El estado de sitio

podia ser impuesto tras la ineficiencia del estado de defensa, configurando una medida de mayor
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magnitud. En ambos casos, los decretos del establecimiento debian especificar a la region

afectada, la duracion de la excepcion y las garantias constitucionales en suspenso (Brasil, 1988).

El articulo 142 establecio a las FF.MM como permanentes y regulares de las instituciones
nacionales, organizadas con base a la jerarquia y disciplina, bajo la autoridad suprema del
Presidente de la Republica destinadas a la defensa de la patria, la garantia de los poderes
constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de éstos, constituidas para garantizar la ley y el

orden (Brasil, 1988).

El texto constitucional reservo un articulo para la seguridad publica, definida como la
actividad necesaria para la preservacion del orden publico y la seguridad de las personas y del
patrimonio. A seguir, destacaron consideraciones importantes derivadas de la comparacion entre

el texto constitucional actual y las cartas politicas anteriores:

- La justicia militar esta restringida al examen de cuestiones relativas a los delitos militares. O
sea, cualquier lesion o amenaza a los derechos individuales, las acciones civiles contra los
militares, particularmente por el abuso de autoridad, se examinan, al menos preliminarmente, por

la Justicia Federal (Cunha, 2001);

- El poder de policia es claramente de las policias de cada estado y de la policia federal, para
materias de seguridad publica. Este dispositivo establece una separacion de poderes,

estableciendo una limitacion constitucional sobre la este tipo de actividad (Cunha, 2001); y

- Dispositivos de excepcion fueron preservados, tales como la intervencion de la Union en los
estados, el estado de defensa y el estado de sitio. Tales excepciones requieren la aprobacion del
Congreso Nacional, e igualmente permiten la accion de la Union en defensa de las instituciones

(Cunha, 2001).
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El proposito de las FF.MM. siempre ha sido importante para la garantia de la ley y el orden.
Este dispositivo estuvo presente en todos los textos constitucionales, con algunas variaciones: en
1891, el término empleado fue el mantenimiento de las leyes; en 1934, garantizar la ley y el
orden, asociados con las conmociones internas; en 1937, la finalidad de las FF.MM. se quedo
abierta, pero el articulo noveno preveia la intervencion federal si el orden fuera severamente
alterado y si los estados no quisieran o no pudieran restaurar; en 1946, la Constitucion menciona
la garantia de la ley y del orden, pero limitando esta actuacion con la expresion “dentro de los
limites de la ley”, determinando que la policia estaba destinada a la seguridad interna y a
mantener el orden en los estados; en 1967, la garantia de la ley y del orden aparecieron una vez
mas en el proposito de las FF.MM., ampliados por el acto institucional quinto y por el articulo
décimo del texto constitucional, que previa la intervencion en los estados para poner fin a la
grave perturbacion del orden publico o proporcionar la aplicacion de la ley federal y en 1988

para asegurar los poderes constitucionales y la garantia de la ley y del orden.

Se puede concluir, por lo tanto, que todas las constituciones brasilefias legitimaron el uso de
las FF.MM en una situacion especial y, por orden directa del Presidente de la Republica, para

restaurar el orden publico.

Es evidente que las constituciones vigentes durante los periodos marcados por menos
libertades democraticas ampliaron la actuacion de las FF.MM. (1891, 1934, 1937 y 1967),
mientras que los correspondientes a los periodos plenamente democraticos restringieron esa
competencia (1946 y 1988), especialmente en cuanto a la actuacion para el restablecimiento del

orden publico.
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En este aspecto, se observa que desde la época de la lucha por la consolidacion de la
independencia del pais ha sido registrada la participacion de FF.MM. en seguridad publica. Esto
muestra el largo camino del notable desempefio de las FF.MM. en las operaciones de GLO, asi
como la capacidad de intervencion en momentos de dificultades, hasta la actualidad, pasando por
las diferentes constituciones. Asimismo, las FF.MM representan, en el pensamiento de la

sociedad brasilefia, una opcion final para los momentos adversos.

Los aspectos, en cuanto a los antecedentes historicos, apuntan a una continua disposicion
legal y social para el empleo de las FF.MM. en operaciones de GLO. Pues fue repetida varias
veces en las constituciones brasileras y sigue siendo una realidad en el pais. Esto demuestra que

el tema ha sido explotado en el rumbo de la nacion.

El examen de las razones historicas permitié entender por qué la sociedad brasilefia exige la
utilizacion a menudo de los militares para resolver problemas subsidiarios, no relacionados con
su objetivo principal, que es la defensa de la soberania del Estado, bien sea por derecho

constitucional, o por el empleo de los militares para la defensa de los interés de la nacion.

Es importante acentuar que este estudio no agota el analisis legal, ya que hay ordenamientos
juridicos complementarios que no estan encuadrados por las constituciones. Este analisis sera

realizado a seguir.
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CAPITULO 3

ASPECTOS LEGALES

En este capitulo, seran investigados los aspectos legales para el uso de las FF.MM. en
operaciones de GLO, enfocando los ordenamientos juridicos. Ademas, identificara las
omisiones y deficiencias que conllevan problemas legales para garantizar ejecutores de dichas

operaciones.

Las fuerzas armadas, en varias ocasiones, fueron empleadas en las operaciones de
apoyo de seguridad publica. Después de realizar ciertas operaciones, algunos militares fueron
involucrados en demandas por abuso de autoridad o por llevar a cabo detenciones ilegales
(Loureiro, 2005). Para evitar situaciones como esta, el primer paso es, por lo tanto, definir si
el empleo de las FF.MM. se enmarca como operaciones que garantizan la ley y el orden
conforme a la Constitucion Federal y leyes relacionadas. Asi, los militares, actuando dentro
de los limites de los poderes otorgados a ellos, estaran protegidos por el marco legal existente,
particularmente en lo referente a los requisitos establecidos que conciben este tipo de

operaciones.

3.1 Aspectos Comunes de las Constituciones Federales

El uso de las FF.MM. para la garantia de la ley y del orden fue tratado muchas veces a
lo largo de las cartas politicas, tal como se ha observado anteriormente. La preocupacion por

definir este aspecto surge desde las primeras constituciones. La idea de posicionar las
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FF.MM. como garantistas del orden, es repetida en las constituciones anteriores, y finalmente,
en el articulo 142 de la Constitucion Federal de 1988, evidencia que siempre hubo la

preocupacion de permitir el uso de este instrumento constitucional.

El gobierno central se cuida en no intervenir en los estados locales. Este es un punto
importante a discutir siempre que exista la amenaza a la paz y al orden publico. Otro elemento
constitucional siempre presente, se evidencia en la intervencion federal, entendiendo que ésta
deberia ocurrir exclusivamente por solicitud del gobierno del estado, cuando los gobiernos

locales no sean capaces de mantener el orden publico.

3.2 — Aspectos legales relativos al empleo de las FF.MM tras la constitucion de 1988

Esta constitucion dispone de manera clara que el gobierno federal no realizara
intervenciones en los estados (articulo 34). Este principio marca las lineas discriminatorias de
Jurisdiccion federal y jurisdiccion estatal. Desde el momento en que el gobierno federal entra
en la competencia exclusiva del estado miembro, se lleva a cabo la intervencion. Este es el
caso de la seguridad publica, seglin se determina la Constitucion. La lista de tareas

relacionadas con la seguridad publica es larga. No puede ser ampliado o reducido por la mera

interpretacion de la ley.

El papel de las fuerzas federales en la seguridad publica, a peticion del gobernador,
interfiere con la autonomia de los estados, la piedra angular del principio federal (Pifion,

2007). Es decir que el Estado brasilefio debe tener siempre en cuenta la autonomia estatal.
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Para definir el papel de las FF.MM., la Constitucion de 1988 elimino la clausula
"dentro de los limites de la ley", presente desde la primera constitucion republicana de 1891
(Loureiro, 2005). La decision de la constituyente de 1988, en este punto, no ha cambiado el
entendimiento de que los militares permanecen bajo la autoridad del presidente, que no se le

permite el transito a cabo los limites de la ley.

Aunque la utilizacion de las FF.MM. en actividades de seguridad publica ha sido
tratada en las constituciones anteriores, ¢l rol de los militares para garantizar la ley y el orden
previsto en el art. 142 de la Constitucion Federal de 1988 solamente lleg6 a ser disciplinado
en el nivel infra institucional, con el advenimiento de la Ley Complementaria N° 97/99. La
regulacion de esta forma de empleo solamente llego a producirse sélo con la aprobacion del

Decreto N° 3.897/2001 (MD, 2013), como sera visto a seguir.

3.2.1 — Ley complementaria 97/1999

La Ley Complementaria N° 97 fue promulgada por el Congreso y firmada por el
Presidente el 9 de junio de 1999, atendiendo al determinado por el primer parrafo del articulo
142 de la Constitucion: una Ley Complementaria establecera las normas generales que se

adopten en la organizacion, la formacion y el uso de las fuerzas armadas (Brasil, 1988).

Sus articulos reafirman el contenido en la Carta, y la unica referencia a la garantia de
la ley y del orden se encuentra en el articulo 15, que establece la responsabilidad del
Presidente de la Republica para el empleo de las FF.MM. El segundo parrafo de dicho articulo

establece que el papel de las fuerzas armadas para garantizar la ley y el orden sera llevado a
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cabo, despucs de agotar los instrumentos para la preservacion del orden publico y la seguridad
de personas y bienes, relacionada en el articulo 144 de la Constitucién (Brasil, 1999). Los
organos de seguridad publica se consideran agotados cuando en un momento no estan

disponibles, son inexistentes o insuficientes para llevar a cabo su mision constitucional (MD,

2014).

Al parecer, la Ley Complementaria N° 97 no se refiere a los poderes de policia para
las FF.MM. y es coherente con el contenido constitucional. Ademas, reafirma que la legalidad
del uso militar depende del agotamiento de la preservacion de los instrumentos de politica

publica.

3.2.2 — Decreto Ley 3897/2001

El decreto 3897 del 24 de agosto de 2001, emitido por el Poder Ejecutivo para
establecer las normas en el uso de las FF.MM. para garantizar la ley y el orden, se queda

como establecimiento de las directrices promulgadas por el Presidente.

El contenido del articulo tercero del decreto es de gran importancia para la
comprension del problema. Establece que las circunstancias de empleo de las fuerzas armadas
para garantizar la ley y el orden, con objetivo de la preservacion del orden publico seran
responsables, donde fuera necesario, por desarrollar acciones policiales ostensivas, tanto de

naturaleza preventiva como represiva, siempre bajo la jurisdiccion constitucional o legal

(Brasil, 2001).
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En lo que respecta al poder de policia, hay un conflicto entre las disposiciones del
Decreto y los textos de la Ley Complementaria y la Constitucion (Loureiro, 2005). La
practica demuestra que el uso de los militares en la seguridad piblica urbana, en condiciones
normales, bajo la égida del Decreto N ° 3897, ha causado problemas legales cuando se han
puesto en practica. Y la cantidad de los problemas derivados es considerable: los arrestos
pueden ser consideradas ilegales; militares pueden ser acusados de abuso de autoridad; y las
cuestiones derivadas de los enfrentamientos pueden generar casos penales en los tribunales

ordinarios para los involucrados.

Para ello, el Decreto supone, correctamente, el agotamiento de los instrumentos
previstos en la Constitucion; por ello se refiere, en el articulo cuarto, la necesidad del
consentimiento del gobernador del estado; pero no hace referencia a la intervencion federal y
a los estados de defensa o de sitio necesarios para la transferencia de los poderes de policia a
las FF.MM. (situaciones donde las disposiciones constitucionales pueden ser temporalmente

suspendidas).

La necesidad de que el gobierno del estado reconozca el agotamiento de los organos
de seguridad publica esta refrendada por el ex ministro de Justicia de Brasil Marcio Tomaz
Bastos. Segun refiere Bastos (2003) la hipotesis del uso de medios militares para garantizar el
orden interno so6lo es posible cuando los organismos enumerados en el articulo 144 de la
Constitucion, garantizadores originarios del orden publico, no estan presentes o no tienen los

medios necesarios para garantizar el mantenimiento de este orden.
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El Decreto N° 3897 se fundamento en las conclusiones de la Abogacia General de la
Unién® (AGU), que sostiene que al ser empleadas en funciones de guardianes de la seguridad
publica, las FF.MM. asumen la competencia de la Policia Militar y trabajaran con sus

privilegios y limitaciones establecidas por la ley del Estado (BRASIL, 2001).

Sin embargo, para evitar tal posibilidad, el parrafo tercero del articulo séptimo del
Decreto N° 3897 establece que el militar que responde a la investigacion policial o del
proceso judicial por su actuacion en las situaciones descritas estara asistido o representado en

el tribunal por la AGU (Brasil, 2001).

3.2.3 — Ley Complementaria N°117/2004

La Ley Complementaria N° 117, modifico la Ley Complementaria N° 97. A pesar de
las expectativas para que ella corrigiera las omisiones de la ley anterior, solo refrendo la
necesidad de que el Jefe del Poder Ejecutivo Federal o Estadual reconozca formalmente la no
disponibilidad, la falta o insuficiencia de 6rganos de seguridad publica, confirmando la
necesidad de intervencion. La tnica referencia explicita al poder de policia para FF.MM es su

realizacion en regiones fronterizas (Brasil, 2004).

Sin embargo, el parrafo quinto del articulo 15 de la misma ley considera el empleo de

las FF.MM. en operaciones de GLO una actividad militar (Brasil, 2004), lo que permite

E Es la institucion que, representa la Union, judicial y extrajudicialmente, le cabendo, en los términos de

termos de la ley complementar, las atividades de consultoria e asesoramiento juridico del Poder Ejecutivo (Brasil,
1988).
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clasificar como crimen militar los ilicitos practicados por militares en esta actividad. Tal
encuadramiento, sin embargo, puede ser discutido, si la operacion no ocurre dentro de las
disposiciones constitucionales, que lo haria ilegal. En este sentido, el poder judicial podria

considerar como delitos comunes los ilicitos cometidos por militares.

3.2.4 — Parecer de la Abocacia General de la Union

En funcion de las diferentes posiciones, por solicitud del Ministro de Defensa de
Brasil, la AGU emitio un nuevo dictamen, con el argumento de que las FF.MM., desplegadas
para cumplir una mision de garantia de la ley y del orden, podran ejercer las facultades,
privilegios y garantias inherentes al cuerpo cuya funciones han sido asumidas por ellos,
ademas de su propia especifica (BRASIL, 2005). Se destaca el poder de ejecutar funciones

asumidas.

3.2.5 - Ley Complentaria N°136/2010

La ley complementaria 136/2010 modifico la ley complementaria 97/99, que dispone
sobre las normas generales para la organizacion, preparacion y empleo de las FF.MM. A las
FF.MM brasilefias le fueron permitidas la realizacion de acciones de patrullaje, abordaje y
revision de personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves; asi como la realizacion de
prision en casos de flagrancia (Brasil, 2010). O sea, las FF.MM. pueden actuar en todo

territorio brasilefio para reprimir delitos ambientales, crimenes transfronterizos
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(transnacionales) y el trafico de drogas, de armas y municiones de pasajeros ilegales. Esta ley

garantiza lo anterior dispuesto en el parecer de la AGU.

Tales modificaciones y adaptaciones fueron muy importantes para proteger los
militares, que eran involucrados en crimenes comunes cuando del ejercicio de la garantia de

los poderes constitucionales.

Ademas, el desarrollo de las leyes complementarias trajo mas poderes a los militares
para empleo en operaciones de GLO. Otras cuestiones pueden ocurrir. Estos problemas y

limitaciones inherentes a las Fuerzas seran analizados en secuencia.

3.3 — Limitaciones inherentes a las FF.MM. para empleo en Operaciones de GLO y los
problemas decurrientes

La Politica de la Defensa Nacional establece que la defensa externa es la funcion
predominante de las FF.MM. Por tanto, es comprensible que la capacitacion de las Fuerzas sea
centrada en la conduccion de operaciones militares para la defensa del territorio nacional y para

la preservacion de los intereses del pais, cuando y donde sea necesario (Brasil, 2012b).

De ahi se justifica la preocupacion de los militares brasilefios de alto rango en enfatizar el
papel primordial de las FF.MM. en el contexto de la seguridad externa, con el fin de mantener el

profesionalismo y la plena capacidad de combate para la defensa del pais.

Sin embargo, los factores internos también deben ser considerados. Como ha sido visto, las
FF.MM. de Brasil tienen un historial de operaciones internas avaladas como un recurso del

Estado para el cumplimiento de las misiones no relacionadas directamente con su actividad
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principal. La constitucion actual destina a las FF.MM. la defensa del pais, la garantia de los
poderes constitucionales y, por iniciativa de €stos, de la ley y del orden, sin distinguir una
prioridad entre estos fines. La Estrategia Nacional de Defensa establece una hipotesis de empleo

que preve la utilizacion de estas Fuerzas en Operaciones de GLO (MD, 2008).

Como ha sido citado, la poblacion urbana de las grandes ciudades es victima de una escalada
de violencia que, todos los afios, refuerza la percepcion de que los drganos de seguridad publica
son ineptos o ineficientes en el cumplimiento de las misiones asignadas. Esta percepcion se ve
agravada con el tema de la mala utilizacion de los sucesos policiales por parte de los medios de
comunicacion, lo que lleva a la sociedad a requerir cada vez mas una instancia superior de poder.
Estos factores internos configuran un ambiente donde es cada vez mas probable la posibilidad de

que las FF.MM. actuen, a pesar de su proposito y las limitaciones impuestas por la ley definitiva.

Dejar esa posibilidad a un segundo plano puede resultar en un fracaso de las instituciones

militares y en agravar la crisis de la seguridad publica interna.

De ahi se entiende que las FF.MM. deben ser principalmente preparadas para la defensa
externa del pais, empero es importante también estar preparados para la posibilidad de empleo en

Operaciones de GLO. En este altimo caso, es necesario identificar las limitaciones existentes:
- Necesidad de desarrollo de doctrina de funcion actualizada;
- Organizar a las FF.MM. acuerdo con sus capacidades de empleo;
- Mantener el adiestramiento adecuado al empleo limitado de la fuerza;

- Necesidad de diferentes equipos especiales de operaciones de guerra; y
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- Desarrollar una mayor relacion entre las secciones de inteligencia de FF.MM. y los
organos de seguridad publica, en particular en las zonas mas susceptibles de utilizar. Es
decir que cada accion debe ir precedida de una intensa actividad de inteligencia, con el fin
de minimizar los dafios colaterales no deseados, lo que contribuye a comprometer a la

imagen de las fuerzas.

El empleo de las FF.MM., preparadas o no, tiene el potencial de generar una serie de
problemas que deben ser conocidos de modo que se intenten reducir al minimo sus efectos. En la
secuencia, se enumeran los principales problemas derivados de este tipo de operaciones, con las

respectivas sugerencias para mitigarlos:

* Legales: De acuerdo al analisis anterior, el empleo de las FF.MM. en este tipo de
operaciones, en condiciones normales, tiene posiblemente una gran posibilidad para

generar problemas legales.

Por lo tanto, las FF.MM. deben emplearse preferentemente despucs de que el
Gobierno del estado reconozca el agotamiento de las agencias estatales de seguridad
publica. En estas circunstancias, la Constitucion y sus leyes complementarias permiten
que se haga el ejercicio del poder de policia con los drganos de seguridad publica o de
su transferencia a las FF.MM., lo que tiende a reducir el problema juridico que se

produce en una situacion normal.

En el caso de empleo en condiciones normales con el fin de proteger legalmente las
FF.MM., estas deben operar conjuntamente con las fuerzas de orden publica, los
legitimos detentores del poder de policia. Sin embargo, la adopcion de esta medida

limita la accion militar.
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Por otra parte, durante las operaciones, gana importancia proporcionar asesoramiento

juridico a los comandantes en todos los niveles.

* Psicosociales: Las expectativas de la poblacion con respecto al uso de las FF.MM. en
la seguridad publica es que el estado de violencia se invertira rapidamente. Por lo
tanto, antes de que el empleo de las FF.MM., la sociedad debe estar preparada para
poder admitir la complejidad del problema y entender que no hay soluciones
instantaneas. En este caso, el desarrollo de operaciones psicologicas puede ser de gran

utilidad.

La intervencion militar en la seguridad pablica urbana puede generar un antagonismo

entre la poblacion y las FF.MM.

El desgaste que resulta de este tipo de operaciones tiende a aumentar a medida que se
cambia la rutina de la poblacion y que se produzcan acontecimientos no esperados
resultantes de enfrentamientos, tales como las muertes y la destruccion de

propiedades.

* Daflos colaterales: La simple sustitucion de los agentes de policia por las tropas
militares puede no cambiar el escenario que motiva una intervencion. El empleo de las
Fuerzas Armadas requiere un érgano superior de poder que, para ser eficaz, depende

de la utilizacion de un mayor grado de violencia.
Ademas, la utilizacion de armas letales puede traer consecuencias graves.

Por estas razones, las operaciones de GLO deben ser episodicas (0 sea, como accion parcial
integrada de una accion principal) y limitadas en el tiempo (para que las Fuerzas permanezcan

por tiempo limitado suficiente para atender los objetivos determinados). Se debe enfatizar la
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posibilidad de minimizar el uso de la fuerza, que debe ser restringida al esencial. Con este fin,
reglas claras y objetivas de participacion deben ser producidas y difundidas. La Intensa actividad

de la inteligencia debe desarrollarse, precediendo a cualquier accion militar.

El uso constante y amplio de los medios de comunicacion es fundamental. Asi como la

relacion con las autoridades civiles debe ser constante.

Para minimizar las limitaciones y problemas concurrentes, se deben establecer directrices
orientadas al respeto de las personas. Su correcta comprension y aplicacion dara seguridad a los
ejecutantes. Es importante establecer reglas de conducta, que son lineamientos establecidos a
nivel ministerial. Estas deberan ser expedidas para cada tipo de operacion y actuacion
visualizada, teniendo en cuenta la necesidad de que las acciones estén de acuerdo a las directrices

superiores, respetando los principios de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad.

Hay que tener en cuenta también: la definicion de los procedimientos de las tropas, tratando
de cubrir la mayor cantidad de situaciones; la proteccion, los ciudadanos y los patrimonios
incluidos en la mision; y la consolidacion de estas normas en el propio documento, para difundir

los militares involucrados en la operacion.

Asi, el sistema juridico debe definir claramente la separacion entre las misiones de las Fuerzas
Armadas y los organos de seguridad publica, e indicar que el posible uso de los recursos de
defensa para garantizar la ley y el orden es hacer frente a situaciones especificas, en ubicacion

determinada y fecha de término definida.

Basado en el mencionado articulo 142 de la Constitucion, las FF.MM. brasilefias han sido
utilizadas varias veces en los tltimos 25 afios. Durante todas estas operaciones, el trabajo de las

FF.MM se basaba solo en el articulo constitucional, sin acuerdos especificos legales firmados
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entre en el pais y los estados para legitimar el empleo eficaz de la fuerza, que generaba algunos

problemas legales cuando habia cualquier enfrentamientos entre soldados y agresores.

La propia END sefiala que el pais procura evitar que las FF.MM cumplan el rol de policia.
Realizar las operaciones internas para garantizar la ley y el orden cuando los poderes
constituidos no pueden garantizar la paz publica y uno de los jefes de las tres ramas lo exige, es

parte de las responsabilidades constitucionales de las FF.MM.

El ordenamiento juridico brasileiro define claramente la separacion entre las tareas asignadas
a las FF.MM vy de los organos de seguridad publica (Policias) e indica que el eventual empleo de
los recursos del Ministerio de Defensa para la garantia de la ley y del orden ocurre para
solucionar situaciones puntuales, en sitio determinado y con plazo definido (Junta Interamericana

de Defensa, 2012).

Concluyendo, las leyes complementarias, decretos de leyes y sus normas derivadas deben
establecer condiciones que aseguren el rol de policia a las FF.MM., cuando sea necesario, y que
aseguren la buena relacion entre estas y la poblacion, de modo que no existan efectos colaterales
ni que los militares sean juzgados por crimenes comunes, cuando realicen actividades de defensa

de los intereses constitucionales.
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CAPITULO 4

CASOS HISTORICOS

La ciudad de Rio de Janeiro en los afios 70 vio el surgimiento de una organizacion
criminal llamada "Comando Vermelho". Durante los afios 80, esta organizacion expandido
sus operaciones en varias favelas ubicadas en la ciudad y hasta entonces, el secuestro y el

robo de bancos y joyerias fueron sus principales fuentes de recursos (Carvalho y Brasileiro,

2013).

En estos afios, la venta de drogas se convirtio en la principal actividad criminal. Los
distintos gobiernos de Rio de Janeiro, que se alternaron en el poder no le dieron continuidad a
la politica aplicada por su antecesor, lo que llevo a la ausencia de una politica de seguridad
publica eficaz. La idea de que la policia no podria actuar en las comunidades pobres fue
defendida por los gobiernos, permitiendo que el area fuera dominada por los delincuentes. En
los afios 90, hubo varios enfrentamientos violentos entre diferentes bandas criminales, con el
fin de tomar el control del trafico de drogas en ésta zona. Asi se establecio como una practica

comun de la delincuencia organizada (Carvalho y Brasileiro, 2013).

Hacian parte de la realidad de Rio de Janeiro los altos niveles de violencia, el
persistente trafico de drogas y el crimen organizado. La participacion de los actores politicos €
institucionales favoreciendo las articulaciones de la delincuencia organizada era constante

(Adorno y Salla, 2007).
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Con la reciente presencia de bandas criminales y con la mala respuesta por parte de los
actores politicos y los policias, la poblacion empezaba a solicitar las FF.MM. Asi fue el

comienzo de las operaciones de GLO después de la década de los 90.

De modo a estrechar el espectro de abordaje, en este estudio se examinaran los dos
altimos casos historicos brasilefios de la realizacion de estas operaciones desde 2010,

describiendo acciones inherentes a las FF.MM. para este tipo de operacion.

4.1 — Empleo en 2010 y 2011.

En la ciudad, en los ultimos meses de 2010, las bandas criminales quemaban
autobuses en represalia a la nueva estrategia de la policia del estado consistente en instalar
unidades de policia especificamente disefiadas para operar en las comunidades pobres. Tales
eventos ocurrieron en una region conocida como el Complexo do Alemdo 'y Complexo da
Penha, conjunto de favelas que se encuentra en la zona norte de Rio de Janeiro, las cuales

eran consideradas un punto inexpugnable de la delincuencia.

Los ataques de los narcotraficantes que habia creado de terror en la sociedad de Rio de
Janeiro, sirvio como un detonante para el gobierno del estado para solicitar el apoyo del
gobierno federal. En lugar de convertirse en una victima mas tom¢ la iniciativa. Por lo tanto,
el gobernador empled los medios necesarios en operaciones para el control de la importante
region para los organos de seguridad publica. Esta accion conto con el apoyo de logistica del

Ministerio de defensa (FF.MM.) y dio lugar a la conquista de objetivos limitados (Costa y

Monken, 2010).
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El gobernador hizo la solicitud al Presidente de la Republica y tras la orden del
Comandante Supremo, el Ministro de Defensa firm¢ la directriz ministerial ordenando que las

FF.MM. apoyaran al gobierno del estado de Rio de Janeiro (Costa y Monken, 2010).

Asi, en la siguiente tarde, el jefe del Comando Militar del Este (CME), con la
autorizacion de los Comandantes Generales de las Fuerzas Singulares activo una

Organizacion por Tarea, que entro en un estado de alerta (Carvalho y Brasileiro, 2013).

Después de la reunion en el CME, asistida por el Secretario de Seguridad publica de
Rio de Janeiro y por el Comandante General de la policia militar fue establecida la mision
inicial de la Organizacion por Tarea que consistia en emplear militares para bloquear el
acceso en el perimetro del Complexo Alemao, con el objetivo de permitir que las fuerzas de
policia, apoyadas por vehiculos blindados, ocuparan la zona después de un ultimatum de 48
horas (hasta las 12:00 am el sabado) a los criminales, motivandolos a entregarse (Otavio,

2010).

Expirado el ultimatum, las fuerzas de policia comenzaron la ocupacion del Complexo
do Alemdo, con cobertura en vivo durante todo el dia para varios canales de television. Al
final del dia, en el batallon de la policia militar mas cercano al sitio, tuvo lugar una
conferencia de prensa para presentar los resultados de la operacion: mas de 40 toneladas de
marthuana, 200 kg de cocaina, 34 fusiles automaticos de asalto y 100 pistolas incautadas;

junto con mas de 30 sospechosos arrestados (Carvalho y Brasileiro, 2013).

El alcalde de la ciudad, Sr. Eduardo Paes, se refirio con importancia hacia los
acontecimientos mencionando: "me siento muy orgulloso, como Alcalde, por este momento

historico, que significa la liberacion de miles de personas que fueron rehenes de los bandidos
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cobardes, este acto significa la refundacion de las partes de la ciudad, con la presencia del

Estado en territorios donde, durante afios, estuvo presente un poder paralelo” (Paes 2010).

Ademas, varias tropas de seguridad del estado y FF.MM. invadieron los complejos
citados. La prensa informo, en tiempo real, los avances de las tropas y el vergonzoso escape
de los sospechosos. El principal periddico de circulacion masiva dijo que era el principio del
fin de la delincuencia organizada y del trafico de drogas en esas localidades y el Estado,
finalmente, habia recuperado el control (Otavio, 2010). Para confirmar el poder fue fincada
una bandera de Rio de Janeiro en un antiguo binker de narcotraficantes como simbolo de la
reanudacion. Estaria asi terminado el estado de guerra, el Leviatan habia asumido el control

por el peso de la espada, sin el cual no hay ley que mantenga el respeto y el orden.

Después de las operaciones iniciales, el gobernador de Rio de Janeiro solicito al
Ministro de Defensa la continuacion del proceso de paz mediante el uso de las FF.MM.
establecidas temporalmente para conservar el orden publico en las comunidades supra citadas

en el menor tiempo posible, hasta un maximo de 12 meses (Otavio, 2010).

Como resultado, el Presidente de la Republica, después de analizar la exposicion de
motivos, autorizo el empleo continuado de las tropas ya desplegadas, el Ministro de Defensa
firmo otra directiva ministerial. Este acto formal se concreto con la firma del acuerdo para el
uso de la fuerza en el establecimiento de la paz en la ciudad, entre el gobierno Federal, a
través del Ministerio de Defensa, y el gobierno del Estado de Rio de Janeiro. El acuerdo
establecia las condiciones para la implementacion de las acciones determinando que la Fuerza

Tarea empleada seria llamada "Fuerza de Paz"(Otavio, 2010).
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La Fuerza de Paz estaba subordinada directamente al CME, cuya tarea era coordinar
las acciones y conectarse con el Gobierno del estado y con el Ministerio de Defensa. Con el
fin de realizar el mantenimiento de la mision de orden publico, la Fuerza de Pacificacion tuvo
la siguiente composicion: Comando y las tropas del Ejército; Agrupacion de Infantes de
Marina (compuesta también por vehiculos blindados); Miembros de la Policia Militar de Rio
de Janeiro (PMERYJ); Personal de la Policia Civil de Rio de Janeiro; y equipos de inteligencia,

comunicacion social, operaciones psicologicas y asuntos civiles (Carvalho y Brasileiro, 2013).

Se observa un nuevo tipo de apoyo en estas operaciones, este fue el transporte con
proteccion blindada a las fuerzas policiales (movimiento hacia un local que facilite la retoma
del territorio) que entran la comunidad, como reaccion a los ataques del crimen organizado.
En poco mas de cinco horas, la comunidad estaba bajo control de las fuerzas policiales. Este
hecho culminé con la emision en directo por las cadenas de television de narcotraficantes

huyendo para la comunidad vecina.

Se destaca que la Fuerza de Paz estaba operando los medios militares necesarios
(personal y equipo), con funciones de patrullas, requisas y captura flagrante. [gualmente
contaba con los medios de seguridad publica del estado, de acuerdo con lo expresado y

establecido por el gobernador de Rio de Janeiro.

El control total de la region, ejercido por las tropas durante las 24 horas del dia,
aumento aun mas el nivel de confianza de los residentes en la accion de estas, creciendo la
interaccion y la cooperacion de la poblacion local con los militares. El cambio de mentalidad
y mejoras de la calidad de vida ocurrieron en corto plazo y de forma radical (Carlalho y

Brasileiro, 2013).
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Cada tres meses se hacia la rotacion de tropas. En septiembre de 2011, los gobiernos
estatales y federales rectificaron la fecha de la retirada de las FF.MM. y de la toma del control
de la zona por las fuerzas de seguridad del estado de Rio de Janeiro estableciendo nueve

meses mas (Carvalho y Brasileiro, 2013).

Con la zona bajo control de las FF.MM. el Programa de Gestion de la seguridad
publica de Rio de Janeiro comenzo un proyecto de instalacion de la Unidad de Policia
Pacificadora (UPP) en las comunidades controladas (Otavio, 2010). El modelo adoptado se

basa en experiencias anteriores de Operaciones de Paz por militares de Brasil

Tras la Operacion, los lideres politicos no han vacilado en solicitar la presencia de

tropas federales en operaciones de GLO.

Se destaca también la preocupacion de legitimar las acciones militares con la firma de
convenios entre los niveles federal y estatal y con la publicacion de directrices ministeriales

que legalmente amparasen todos los involucrados.

En este contexto, las tropas tuvieron la presencia de un asesor juridico que realizo las
funciones de una comisaria de Policia Judicial Militar para las acciones relacionadas con el
derecho penal militar y que, al mismo tiempo, se conectaba con miembros de la policia civil,

responsable por los asuntos penales (Carvalho y Brasileiro, 2013).

Hay que destacar que de igual forma las actividades de la Fuerza de Paz ocurrieron en
una situacion normal de institucionalidad y todas las acciones se pusieron en marcha con

pleno respeto a las disposiciones legales vigentes en el pais.
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Carvalho y Brasileiro (2013) tambien destacaron que, en el nivel tactico, el riesgo que
implicaba el uso de tropas alistadas para la guerra en las comunidades de la ciudad de Rio de

Janeiro no se materializd. No hubo grandes incidentes de relevancia durante toda la operacion.

Sumado a esto, hubo la aplicacion perfecta de la concentracion de esfuerzos en la
operacion - el enfrentamiento se produjo en la primera mafiana de la operacion, en la que dos
delincuentes resultaron heridos cuando trataban de romper el bloqueo establecido - fue clave
para evitar nuevos intentos de confrontacion de los criminales. En este contexto cita Otavio
(2010) que traficantes arrestados expresarian a un periodico de gran circulacion en el pais que
no responderian contra la ocupacion, debido a la presion de sus familias; agregando que

habian quedado impresionados por el poder de las FF.MM..

Se observa que esa fuerza fue creada por el Ministerio de Defensa en 2010, después de
una determinacion del Presidente de la Republica, para cooperar con el gobierno de ese estado
en el establecimiento de la paz social, después de actos practicados por el crimen organizado.
El Complexo de Alemao-Penha fue ocupado después de acciones coordinadas entre el

Ejército, la Armada y la policia del estado de Rio de Janeiro.

La Fuerza de Pacificacion actud para garantizar la seguridad de la poblacion hasta que
una fuerza policial fuera preparada para ocupar el efectivo de las UPP en las comunidades.
Ademas de esas operaciones, los militares también realizaron Acciones Civiles y Sociales,
que se proponian mejorar la calidad de vida de los mas de 400 mil habitantes de esos

complejos.

Después de mas de un afio de operacion es por parte de las fuerzas de paz, los indices

de criminalidad evidenciaron un decrecimiento. Segun los indices proporcionados por el



58

Instituto de Seguridad Publica (ISP), de una coleccion de datos de las estaciones de policia en
la region, hubo una disminucion en los casos de homicidio doloso (con intencion de matar),
asi como los robos de buses y de vehiculos (Otavio, 2010). Sin embargo, la estadistica mas
significativa, puesto que refleja directamente en el sentido de la seguridad de la poblacion, fue

la reduccion del robo de personal. Este numero cayo casi a la mitad.

La operacion GLO implica no solo se aplicar el poder militar necesario, pero sobre
todo para motivar al gobierno a participar en el proceso. La aplicacion del poder militar no
puede ser un fin , sino el medio para promover la reestructuracion de la Orden Publico que

actua principalmente en las necesidades del pueblo

4.2 — Empleo en 2014 y 2015.

En 2014, el afio de la Copa del Mundo de Brasil, se llevo a cabo la “Operacion
Marea”. Dada la politica de seguridad puiblica actual del estado de Rio de Janeiro, que ha
instalado Unidades de Policia Pacificadora (UPP) en las comunidades dominadas por los
agentes de alteracion del orden publico (APOP), y debido a la peticion del gobernador del
estado de Rio Janeiro, fue autorizada por la Presidencia el empleo temporal y episodico de
medios militares en operaciones de GLO, para la preservacion del orden publico y para la

seguridad de personas y bienes, en el Complexo da Maré (Pilar, 2014).

Las operaciones ocurrieron en los barrios pobres del Complexo de favelas da Maré,
situado en la ciudad, que posee alrededor de 130.000 habitantes y puede ser considerado el

mayor conjunto de comunidades pobres (favelas) de la ciudad de Rio de Janeiro. Son, en total,
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15 comunidades con cerca de 40.000 hogares y una ubicacion estratégica en relacion con la
seguridad publica (esta cerca del aeropuerto internacional de Galeao, la principal ruta de paso

de visitantes que llega a la ciudad de Rio de Janeiro) (Pilar, 2014).

De ahi se puede observar la autorizacion presidencial para el empleo y las razones de
estar relacionado con un gran evento que estaba por ocurrir en Brasil y con la presencia de las

APOP, que amenazaban el orden publico.

Este evento, junto con el acuerdo para el uso de la Fuerza de Mantenimiento de Paz en
la ciudad de Rio de Janeiro, firmado por el Ministro de Defensa y por el Gobernador del
estado de Rio de Janeiro, dio respaldo juridico para emplear una operacion conjunta de GLO
con una amplia gama de poderes de policia para los militares, tales como: conducir los

arrestados, y la inspeccion y revision en casas, automoviles y personas.

Es importante destacar un aspecto social que trajo impacto en cumplimiento de la
mision: el sentimiento de inseguridad de la poblacion. Como dijo Pilar (2014), debido al
aspecto temporal del uso de tropas militares, 1a poblacion, a pesar de estar a favor de la
operacion, se mostrd con miedo, pues sabia qué podria ser amenazada por los delincuentes al

final de la operacion.

Para contraponer a las dudas de la poblacion, fue importante el grado de
profesionalidad, la formacion y la determinacion de las tropas que participaron de la
operacion. Como dijo Pilar (2014), solamente conquistando corazones y las mentes es que se
puede minimizar la actitud imparcial, o incluso desfavorable, de la poblacion en cuanto a la

presencia de las tropas.
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En este contexto, desde el cuatro de abril hasta el 27 mayo de 2014 se estructuro la
Fuerza de Pacificacion, que conté con la Unidad de Infanteria de Marina y el Ejército de
Brasil con el apoyo de elementos de la Policia Militar de Rio de Janeiro (PMERJ) y la Fuerza

Aérea Brasilefia (Pilar, 2014).

La Fuerza de Pacificacion se instalo en las comunidades y permaneci¢ alla hasta el 30
de junio de 2015, fecha en que fue pasado ¢l control a las fuerzas policiales del estado. En

catorce meses, la operacion se renovo tres veces, por solicitud del gobierno de Rio de Janeiro.

Hasta el ultimo dia (29 de marzo 2015), la Operacion representé mas de 65.000
acciones realizadas. Los 16.700 militares que trabajaban en la GLO efectuaron 467 arrestos
por delitos comunes y otros 116 por el delito militar. Ademas, también se corrigieron 228
nifios. Entre las detenciones, fueron 521 de drogas, 54 armas, 119 municiones (3.692
cartuchos), 56 vehiculos y 87 motocicletas. Por otra parte, fue notable el apoyo popular a los

gt 7 . 3z &
militares: eran mas de 2.200 denuncias presentadas por persecucxon)

Pilar (2014) concluye que se puede decir que la realizacion de la Operacion de Maré
permitid obtener numerosas lecciones aprendidas, pero que han sido parte de algunos debates

sobre el tema.

De las operaciones presentadas, es importante tener en cuenta que siempre se busca el
uso esporadico y limitado del poder militar, después de la expiracion de los instrumentos para

la preservacion del orden publico y la seguridad de personas y bienes.
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Se impone que el poder de la fuerza de paz y las acciones para mejorar las condiciones
de vida ocurran con brevedad. La aceptacion de las comunidades se mantiene solo con el
respaldo de la asociacion de gobierno y la comunidad en el area de mantenimiento de la paz y

no solo en uno de los complejos.

En ciertas ocasiones, las desgracias, como dafios en vehiculos, techos y materiales
privados, accion contra civiles sin antecedentes penales y las acciones de bloqueo y control en
las calles urbanas y otras actividades durante las operaciones, son incomodas al punto de

hacer que los militares no sean considerados como pacificadores por la poblacion.

Después de la determinacion de uso de las Fuerzas Armadas para garantizar la ley y el
orden, la autoridad competente, mediante acto formal, realizo la transferencia del control
operativo de los organismos de seguridad publica necesarios para el desarrollo de las acciones
a la autoridad encargada de las operaciones, que formé un centro de coordinacion de
operaciones, compuesto de representantes de los organismos publicos bajo su control
operativo o con intereses afines. Estos fueron importantes, juntamente con los 6rganos de

seguridad publica, para dar respaldo legal a las operaciones.

Por otra parte, la existencia de respaldo juridico, las observaciones enumeradas y las
buenas practicas implementadas fueron frutos de oportunidades de empleo de gama de
conocimiento doctrinal ya existentes, que permitieron a los militares estar bien preparados

para llevar a cabo cualquier operacion de seguridad publica.
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CAPITULO 5

CONCLUSION

Como cita Casali (2004) siempre es bueno recordar que la seguridad es un estado y la defensa
es un acto. Por lo tanto, los problemas de seguridad siempre deben preceder al establecimiento
de una politica de defensa. En primer lugar, se debe establecer las bases sobre las que se pueda
basar la seguridad de la nacion y de sus ciudadanos. Después, pensar en como defenderse si estas
bases estan en peligro de interrupcion. En este sentido, es imprescindible poner atencion a las
cuestiones de seguridad interna, pues para preocuparse con la Defensa (actividad principal de las

FF.MM.), hay que estar listo con la seguridad publica (empleo subsidiario).

La participacion de los militares en tareas GLO es tema muy controvertido. Opiniones varian,
desde colocaciones radicales como la eliminacion total de las FF.MM. de estas acciones, a la
defensa de una participacion sistematica de los militares en seguridad publica contra las
actividades delictivas. La discusion ha tenido espacio en los medios de comunicacion por el

creciente papel del crimen organizado en las grandes ciudades.

Es fundamental, la preparacion de militares ante la perspectiva de empleo en acciones de
GLO, cuando se inserta el poder de policia en subtendidas capacidades de tareas a realizar, lo
que demanda preparacion y entrenamiento. Otro aspecto importante es que el uso de la fuerza en
las operaciones de seguridad publica se debe basar en el respeto de los principios de
razonabilidad (con un minimo aceptable de calidad de razén, sensatez y preparo emocional),

proporcionalidad (para que los miembros de las fuerzas utilicen los medios de modo
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proporcional a la amenaza) y legalidad (para que los militares actuen bajo las normas y leyes

vigentes), de modo a limitar el uso de la fuerza.

Desde el principio de la época republicana hasta el advenimiento de la creacion del Ministerio
de Defensa, las FF.MM. de Brasil han desempefiado un papel importante en todos los aspectos
de la vida nacional. De hecho, la Republica comenzo bajo la fianza del Ejército brasilefio, y en
las décadas siguientes, las Fuerzas Armadas participaron intensamente en el destino de la nacion.
Este largo periodo inculcé en el imaginario de la sociedad la percepcion de que las FF.MM. estan
listas para intervenir en cualquiera de los campos de la actividad del poder nacional, ya sea
interno o externo, contrario a lo que ocurre en un nimero de otros paises, en el que la accion de

ellas se dedica exclusivamente a los aspectos externos de las instituciones.

Las constituciones republicanas sucesivas vienen abordando el trabajo de las Fuerzas
Armadas en operaciones GLO. El uso de las FF.MM. para garantizar la ley y el orden fue
abordado a menudo por varias constituciones federales de Brasil. Fue evidente la preocupacion
de no dejar huecos para el uso indiscriminado de las tropas militares. El cuidado de no permitir

en los estados la intervencion también era comun en las Cartas politicas.

Actualmente el desarrollo creciente de la criminalidad organizada globalizada hace que el
Estado cada dia atribuya nuevas competencias de policia a las FF.MM. La participacion de las
FF.MM. en GLO es necesario y legitimo, hasta la reanudacion del papel de los organos de
seguridad publica del Estado, en tiempo y lugar, y en las condiciones establecidas en la
legislacion. Como tal, se caracteriza por ser la Gltima opcidn disponible para el Estado, como una

defensa, en asuntos internos
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La legislacion vigente destaca el caracter subsidiario de la intervencion de las Fuerzas
Armadas, que debe ocurrir solo “después de agotados los instrumentos destinados a la
preservacion del orden publico y de la incolumidad de las personas y del patrimonio”,
relacionados en el art. 144 de la Constitucion Federal. Ademas, conforme expuesto, las FF.MM.,
de modo excepcional y temporalmente, actiian para garantizar el orden constitucional,
desviandose asi de su funcion primaria, que es la defensa de la patria. Ademas, algunas leyes

complementarias aseguran respaldo juridico para el empleo de los militares.

Por lo tanto, las FF.MM., en estas oportunidades, destinadas a la preservacion o restauracion
del orden publico, tendran, en lo que sea necesario, los poderes asignados a la policia militar, es
decir, poder de policia exclusivo del poder estatal. Para ello, es esencial que la doctrina y los
procedimientos para el empleo de FF.MM. en GLO sean establecidos y que exista amplio

conocimiento de los sectores implicados.

Es necesario que el Presidente de la Republica sancione mediante acto formal, el control

operacional de los organos de seguridad publica a la autoridad militar a cargo de las operaciones.

La preparacion para enfrentar al enemigo convencional en una guerra asume un nivel de
agresion; enfrentarse a la fuerza adversa en operaciones de no guerra, otro nivel. Esta es la clave
para la elaboracion y cumplimiento de la mision. Pero, en ambas situaciones, existe el
componente civil (representado por hombres, mujeres, nifios y ancianos), que debe ser respetado
en sus valores, cultura, ciudadania y asistencia en sus necesidades, con el fin de facilitar el logro

altimo de toda accion militar: la obtencion y mantenimiento de la paz.

La legislacion que regula la actuacion en operaciones de GLO exige que sea una accion

episodica, es decir, que las fuerzas armadas permanezcan empleadas durante un corto periodo de
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tiempo. Este pequefio lapso temporal es suficiente para evitar que los militares sean vistos como
un Ejército de ocupacion, y esta directamente relacionado con las percepciones populares sobre
el impacto de las actividades militares de la Fuerza de Paz sobre sus vidas. Desde el momento en
que la fuerza entra en una zona a ser pacificada, es necesario asumir que se estan tratando de

alcanzar las expectativas de la poblacion.

Es incorrecto entonces asumir que las FF.MM. no son adecuadas para patrullaje ordinario y
ostensivo. Ya que la propia Constitucion (y sus leyes complementarias) confia, aunque en
alternativa, para realizar estas tareas. Asi, ellas deben ser preparadas para esta mision. De hecho,
las FF.MM. mantienen personal equipado con entrenamiento y equipo para la garantia de la ley y
del orden. Ademas, realizan, con reconocido éxito, misiones de paz internacionales, que a

menudo implican acciones tipicas para garantizar la ley y el orden.

De los inventarios en las operaciones antes mencionadas, se demuestra que el mantenimiento
y mejoramiento de los indices se refieren: a la eficacia de las operaciones, segun no solo el
conocimiento tedrico de los militares, sino también de los esfuerzos de ¢stos en la comprension
de la complejidad de hacer pacificacion en todos sus aspectos — politicos, econdmicos,
culturales, fuerzas adversas y poblacion — asi como la capacidad de anticipar sobreponer
obstaculos y superar posibles contratiempos; y al respaldo juridico consecuente del desarrollo de

leyes complementarias y normas legales.

Durante este trabajo, se concluye que en la movilizacion y el empleo de tropas en las

operaciones fueron seguidos los principios juridicos adecuados.

De todo lo anterior implica que cada dia crece el poder de policia y la participacion de las

FF.MM. dentro de la sociedad, lo que debe requerir una preocupacion constante de los
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comandantes militares, con respecto a la instruccion, perfeccionamiento y preparacion del

personal militar a ser empleado y utilizado en actividades diferentes y especificas.

Netto (2014) ratifica citando que las razones para el uso de los militares en estas operaciones
son varias, entre las que se pueden mencionar: la rigidez de mando en la realizacion de misiones,
derivados de la jerarquia y la disciplina que impulsan la organizacion castrense; alta
cualificacion de los oficiales responsables que tienen excelencia capacitacion en asuntos
relacionados con la seguridad nacional y otras cuestiones conexas; y porque tiene un contingente

de personal de educacion, formacion y plena capacidad de disposicion.

Hay una tendencia natural del aumento de las solicitudes de las FF.MM., para garantizar la
ley y el orden, debido al momento que viven la ciudad de Rio de Janeiro y el pais. Sin embargo,
no debe ser este el enfoque que debe guiar la preparacion y el empleo de estas fuerzas. El
caracter subsidiario de la cuestion de la garantia de ley y orden impone que sea dado debido peso
al tema, sin embargo, perder la comprension de la tarea principal sin dejar de lado defender a la

patria y los poderes constituidos.

Factores historicos califican las FF.MM., para la intervencion interna y hacen que la sociedad
vea como un recurso para los tiempos adversos. Aspectos conjeturales existentes en grandes
centros urbanos hacen cada vez mas probable el trabajo en la seguridad publica de las fuerzas, a

pesar de sus limitaciones y problemas que pueden derivarse de sus actividades.

Dirigidas, sobre todo, a la defensa, las Fuerzas Armadas deben garantizar la defensa de la
patria y las instituciones democraticas, asi como la ley y el orden, cuando no son suficientes los
organos o instrumentos para la preservacion de la seguridad publica. Sin embargo, porque son las

tltimas reservas de Fuerza del Estado, deben gestionarse para siempre tener €xito. No pueden ser



67

desmoralizadas. De ahi el trabajo para garantizar la ley y el orden; éste debe ser tomado con
extrema precaucion, para evitar banalizar su utilizacion y, en particular, para que no sea
necesario - en ¢l momento inmediatamente posterior — recurrir a mecanismo excepcional, como

la intervencion federal, el estado de defensa o el estado de sitio.

Tras analizar el empleo, doctrina, aspectos legales y conjeturales y los dos Gltimos casos
historicos de Operaciones de GLO, se puede confirmar que “Las Fuerzas Militares del Brasil han
desempefnado un papel indispensable en el apoyo al combate frente a las amenazas a la seguridad
interna en el pais, a pesar de, por regla general, tales actividades seren realizadas por la policia,

que tienen estas tareas especificas, segun lo establecido por la Constitucion Federal.”

La mision de pacificar una zona implica no solo aplicar el poder militar necesario, sino
principalmente motivar los gobiernos a participar en el proceso de pacificacion. La aplicacion del
poder militar no puede ser un fin, sino el medio para fomentar la reestructuracion del orden

publico, actuando principalmente sobre las necesidades de la poblacion.

Asi, el trabajo alternativo y episodico de las Fuerzas Armadas, en caso de agotamiento de los
organos o instrumentos para la preservacion de la seguridad publica tiene fundamento
constitucional visto, solido y explicito. Esto no es un uso excepcional y no requiere la
declaracion de intervencion federal, la defensa o el estado de sitio, mucho menos declaracion de

guerra. Por el contrario, es un trabajo ordinario.

Por fin, se puede inferir que el post-conflicto, puede representar nuevas oportunidades y
desafios a los militares colombianos, lo que requiere investigacion. Por esto, para un proximo
tema de trabajo, se sugiere el estudio de la ley colombiana y sus consecuentes adaptaciones, de

modo que los militares puedan ser empleados en operaciones para la garantia de los poderes



constitucionales, sobretodo de GLO. En este sentido, el alistamiento integral en operaciones de
seguridad publica posiblemente les permitira factibilidad y legitimidad en el empleo en las

operaciones de garantia de la ley y del orden.

68
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