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Introduccidn.

Al analizar la explotacion ilegal de yacimientos mineros debemos de partir por entender
toda su estructura juridica y todas las implicaciones que con lleva la practica de estas actividades,
lo que le transmite a todo un pais, tanto en el aspecto economico, social, politico, con la
aplicacion de medidas militares por parte de una fuerza definida, establecida dentro de los

parametros de una normatividad judicial estandar y unificada, lo cual no sucede en Colombia.

Debemos de ver las normas vigentes que cobijan todo este tipo de situaciones que estan
generando en Colombia una serie de eventos muy perjudiciales para todo un futuro generacional,
para esto se debe de hacer prondsticos que marquen una conciencia en la actual situacion y en

especial para poder brindar un mejor futuro a las proximas generaciones.

Hablar de como se esta acabando con los recursos naturales de una forma irracional seria
como tratar de tapar el sol con una mano, lo que se debe de hacer por parte de toda la sociedad
colombiana es blindar las leyes y hacer de forma unificada, para todos los estamentos del
gobierno nacional donde se hable un mismo idioma, creando mecanismos para la union de
esfuerzos bajo un estandar desarrollado y que aplique de forma efectiva y eficaz los controles
necesarios para que no haya mas impunidad, corrupcion, favorecimiento, ilegalidad, descontento,
violencia, desigualdad y todas las formas habidas de violacién de las normas y las leyes que

puedan regir toda una sociedad.

En Colombia la situacion de la explotacion ilicita de yacimientos mineros se esta
realizando de forma ilegal en muchas formas y con este desbordamiento de irregularidades solo
ganan los corruptos y los agentes generadores de violencia, Colombia esta una senda de gran
peligro para el futuro donde la corrupcion ha llegado hasta estamentos tan cruciales como nuestro
honorable congreso de la republica, los honorables magistrados y entidades encargadas
directamente de ejercer ¢l control en todas estas actividades ilicitas y mas en todo lo que tiene

que ver no solo con el presente, sino que implica el futuro para Colombia.

Se ve una clara falta de conciencia de la generacion actual, tan solo un porcentaje muy

minimo de personas buscar ejercer una ley que es muy débil para tratar de parar un problema que
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viene de forma de avalancha imparable, hoy en dia Colombia no esta preparada para enfrentar
este gigante monstruoso generador de diversas formas de violencia, hoy Colombia no esta unida,
Colombia no mira que este tipo de actividad ilegal afecta mucho mas que unas regiones del pais,
los Colombianos no ven que en gran parte del nacimiento y del desarrollo de la violencia viene de
la tierra y que ella en su magnitud nos da los insumos de la vida pero también con sus riquezas

nos dan el origen de muchos males.

Todas las riquezas que vienen de nuestra tierra, del suelo y subsuelo Colombiano seria un
factor importante para sacar adelante proyectos que reduzcan la pobreza y la desigualdad que hay
en el pais, si nuestros dirigentes y los lideres que hay actualmente en el pais tuvieran una actitud
positiva, una conciencia que viera por los mas necesitados, se y daria toda mi razon para decir
que Colombia dejaria atras un mal presente y seria un pasado para aprender de €l y de realizar
hechos concretos que dieran el inicio a un solo esfuerzo de un ente Gnico y referente que combata

todo el flagelo de la explotacion ilegal de yacimientos mineros.

Analizar un flagelo tan diverso como lo es la explotacion ilegal de recursos mineros es
muy complicada al ver su origen, evolucion, desarrollo y proyeccion. Colombia en todo su
contexto no alcanza a visualizar la magnitud de lo que se esta presentando y de lo que va a
suceder, es por esto que este estudio va encaminado a la creacion de un solo esfuerzo, sin haber
burocratizacion, sin que se dé lugar a intereses individuales, y que se logre la union de diferentes

unidades con cabezas visibles y con compromiso



Explotacion ilegal de yacimientos de recursos mineros en Colombia, una destruccion sin

reparacion.

En los inicios de la explotacion del oro en nuestros territorios por las primeras
comunidades indigenas fue de un modo u otro artesanal y con fines de cada territorio, situacion
que cambio con la llegada de los conquistadores espafioles que ocuparon el territorio habitado de
la actual Colombia y despojaron de su oro a los indigenas, a comienzos del siglo XVI, y fue asi
como nacio la mineria en Colombia. Los gobiernos de la colonia trajeron la legislacion minera
que regia en Espafia desde la Edad Media y la impusieron, al menos formalmente, a la actividad
minera de estos territorios. Ya posterior al manejo intrinseco que los espafioles le dieron a los
indigenas vino la explotacion inhibida, el comercio desenfrenado y la total explotacion hasta

nuestros dias.

Factor clave para nuestro pais es el engrandecer este trabajo interinstitucional e
interagencial y darle la suprema importancia. La mineria que no se somete al control del Estado y
a los parametros normativos que este traza para tal fin, se convierte en un factor desestabilizante
para el pais. La clave seria disefiar una politica minera, clara y estructurada, que involucre de
forma integral, los aspectos ambientales, sociales, econdmicos, laborales y de salud publica y
ocupacional que esta conlleva, sobre todo en lo que respecta a proteccion de comunidades y

grupos sociales vulnerables.

De acuerdo con lo expresado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
diagnostico sobre la preservacion y explotacion de recursos naturales en América Latina, es

prioritario que los paises de la region atiendan la necesidad de formalizar la actividad minera. La
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falta de control

del Estado sobre la explotacion de los recursos del sub-suelo, contrasta con el creciente hallazgo
de zonas de potencial explotacion minera. Asi, en la practica, se presenta una disyuntiva entre la
insuficiente gestion publica de los recursos, y la demanda que los particulares, tanto nacionales
como extranjeros, hacen de los mismos. Ante esta situacion, el resultado, como es natural, es la
informalidad: en efecto, si la intervencion del Estado resulta engorrosa, desactualizada y poco
eficiente, los particulares carecen de incentivo para respetar la legalidad y, como es obvio, acuden
al expediente de la ilegalidad que, ademas, obedece a un reprochable proposito por maximizar las
utilidades y evitar, al maximo, el control estatal. Informe preventivo de la Procuraduria General

de la Nacion. (2012).

Sin duda alguna que la actividad ilegal de la mineria representa una enorme fuente de
recursos para los grupos ilegales en Colombia. De hecho, no existe un calculo preciso del total de
recursos que captan estos grupos al afio. Los datos mas fiables hablan de una participacion de los
grupos armados ilegales, en cobros que van desde la maquinaria utilizada en la explotacion ilegal
minera, hasta la participacion en la actividad como tal. En ese sentido, algunos grupos de
consultoria o investigacion relacionada con el tema creen que posiblemente el 20% del total de la

financiacion de grupos como las FARC proviene de esta actividad ilegal.

Esta actividad ilegal ha sido utilizada extensivamente no solo por las FARC, sino también
por las Bandas Criminales, las cuales, aprovechando su flexibilidad para las actividades ilegales
que determino su rumbo dentro del paramilitarismo y permitié que se absorbieran multiples
actividades mafiosas en el pais, se han insertado de lleno en esta actividad ilegal. Existe sin

embargo un vacio peligroso en la valoracion de la mineria ilegal. No existe una claridad a la hora
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de disefiar estrategias para contener el trafico de minerales “negros” como el Coltan, el Tantalio o
el Titanio, existentes justamente donde existe una menor presencia Estatal, en las selvas del sur
oriente del pais. UMNG-IEGAP#002, (2012).

En este sentido, el Comité de Recursos Naturales del Consejo Econdémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Decision 1994/308, en su tercer periodo de
sesion, recomendo, entre otras cosas, prestar asistencia técnica a la mineria artesanal, al igual que
asistencia en esferas como actividades optativas que generen ingresos, la educacion, la salud y el
apoyo de la mujer, en tanto que la mineria artesanal constituye un soporte fundamental de
sobrevivencia que puede ser propicio para incrementar actividades de desarrollo socioeconémico
integral y multisectorial, a partir del hecho aceptado por las Naciones Unidas de que:

... la mineria en pequeria escala debe considerarse desde el punto de vista mas amplio del
desarrollo socioeconomico y la erradicacion de la pobreza para un gran numero de
personas que participan en la mineria artesanal en todo el mundo, las actividades de
mineria constituyen una red de seguridad ya que proporcionan ingresos durante épocas
economicas dificiles. Dado que la mayoria de esas actividades se realizan en zonas rurales,
la mineria artesanal es un arma eficaz contra la pobreza rural y la migracion de las zonas
rurales a las urbanas y, como tal, debe recibir apoyo. Cuando un gobierno toma medidas
para crear un entorno mas propicio para los mineros artesanales, estd aumentando
también el acceso de la poblacion a una red de seguridad de los ingresos y generando
capacidad para liberarse de la pobreza, la asistencia a ese sector puede servir también de
mecanismo importante para prestar la ayuda social que tanto necesitan la poblacion y las
zonas involucradas.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, Comité de Recursos Naturales. Decision 1994/308

Y deberian ser tenidas en cuenta en el momento de adoptar una politica minera integral e
indicativa del camino que ha de seguir el Gobierno nacional y, como consecuencia de ella,
disefiar un programa general de asistencia técnica orientado a la movilizacion y transito, de lo que
hasta ahora se ha llamado mineria ilegal, hacia formas de produccidon que le permitan ser mas

competitiva, mas rentable y menos perturbadora del ambiente y del entorno social, es decir, mas

sustentable. CHAPARRO, (2012).



Teniendo como base el estudio realizado varios autores y analizando la situacion actual, se
hace necesario implementar y desarrollar estrategias conjuntas o combinadas para efectuar el
control de esta fuente de finanzas de los diferentes grupos ilegales. Lo importante es engrandecer
esta labor con el apoyo de la Unidad Nacional de Intervencion Contra la mineria Criminal
(UNIMIC) inicial mente adscrita a la policia nacional, con la funcion especifica de trabajara en
coordinacion con la Fuerza Publica, los entes de control y los ministerios de Defensa, Minas y
Energia, Interior y Ambiente; esto para controlar la actividad minera ilegal, que afecta a la
biodiversidad y a las comunidades donde se explotan esos recursos, realizan un analisis juridico
para crear el nuevo paquete normativo y regulatorio que facilite combatir, controlar y neutralizar

todos los fendmenos criminales de la mineria.

Tomando como punto de partida la direccion del Ministerio de Defensa, Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Minas y Energia, Los sefiores
Generales Comandantes de Fuerza, Comandantes de Division, Comandantes de Fuerzas de Tarea
y los Comandantes de Brigada hacia los respectivos niveles a que haya lugar, deben coordinar
todos los esfuerzos en un trabajo mancomunado interinstitucional e interagencial que les faciliten
la accion directa para neutralizar esta fuente de finanzas y centro de gravedad de los grupos al
margen de la ley tomando en cuenta multiples lineas de accion.

En todos los niveles se deben de crear canales de comunicacion para comprometer los
diferentes organismos del estado en un esfuerzo de accion integral incluyendo los representantes
en la region, y si se tienen los mecanismos disponibles poder sentar en una sola mesa a los que
tienen responsabilidad con este tipo de actividad ilegal para que cumplan con su aporte,

generando al final el cumplimiento de las leyes y la norma legal.



Para todo lo anterior es de vital importancia hacer un analisis de su jurisdiccion con base
en las areas de explotacion minera autorizadas y las NO autorizadas, verifican sus registros en el
ministerio de minas y otras entidades como ministerio de medio ambiente que cumplan con las
normas y permisos necesarios, verifique su autenticidad. Crear todos los mecanismos o métodos
de control, observacion y seguimientos a que sean necesarios y desde un comienzo dar mejora a

la problematica que se vive actualmente en nuestro pais.

Para concluir se resalta que el factor clave en nuestro pais es el de engrandecer el trabajo
interinstitucional e interagencial y darle la suprema importancia en un esfuerzo encaminado en
accion integral, donde. La mineria que no se somete al control del Estado y a los parametros
normativos que este traza para tal fin, se convierte en un factor desestabilizante para el pais.
Enfatizando en la clave de disefiar politicas para la mineria, con personal idoéneo y suficiente en
todo el tema que tenemos en estudio con unos factores a tener en cuenta.

- Asignacion de presupuesto para promover el desarrollo minero nacional.

- Implementar un cuerpo de la rama judicial especializado en la legislacion minera y
desarrollar un programa de Capacitacion para jueces y fiscales.

- Realizar un censo a nivel nacional de todo el sector minero.

- Proponer la creacion de un grupo interinstitucional para efectuar el control de la actividad
minera nacional.

- Establecer los protocolos para el control ambiental que permita la explotacion
manteniendo el equilibrio entre lo ecoldgico y el desarrollo.

- Ajustar la normativa de explotacion minera nacional a los estandares internacionales.



MAPA PARA EL ANO 2012.

Minas ilegales y grupos armados

De acuerdo con el informe del DAS, estas son algunas de las zonas del pais donde
ha sido identificada la relacion de la mineria ilegal con grupos armados ilegales.
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Dicotomia entre el marco juridico y la aplicacion de justicia en la explotacion ilegal de
yacimientos mineros en Colombia.

Al analizar la explotacion ilegal de yacimientos mineros debemos de partir por
entender toda su estructura juridica y todas las implicaciones que con lleva la practica de estas
actividades, lo que le transmite a todo un pais, tanto en el aspecto econdmico, social, politico,
con la aplicacion de medidas militares por parte de una fuerza definida, establecida dentro de
los parametros de una normatividad judicial estandar y unificada, lo cual no sucede en

Colombia.

Debemos de ver las normas vigentes que cobijan todo este tipo de situaciones que
estan generando en Colombia una serie de eventos muy perjudiciales para todo un futuro
generacional, para esto se debe de hacer pronosticos que marquen una conciencia en la actual

situacion y en especial para poder brindar un mejor futuro a las proximas generaciones.

Analizar el papel que las Fuerzas Militares han desempefiado en la actual situacion que
vive hoy en dia nuestro pais es de total desconcierto que produce desanimo al interior de una
politica de estado que no tiene ningln tipo de voluntad para unir todas las instituciones que
fueran necesarias y emprender actividades reales y certeras contra una serie de delitos que
actualmente se estan presentando, desde lo juridico, la mineria ilegal se nutre para vigorizarse, de
una evidente anarquia normativa, especificamente de una ambigua y poco clara normatividad
minera, factor que produce un dafio desmedido al medio ambiente en general, donde ni las

autoridades locales, ni las regionales y mucho menos a nivel nacional reflejan aptitud politica

9



para dar un control a una serie de actividades que se pueden analizar, que tan aplicable es el

codigo penal?

Art. 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se transporten o
comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se
comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que
conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo.

Art. 162. No expedicion de titulos. La autoridad judicial que hubiere impuesto sancion a una persona por los
delitos de aprovechamiento ilicito y exploracion o explotacion ilicita de yacimientos mineros, comunicara la
sentencia en firme a la autoridad minera nacional para los efectos del articulo siguiente.

Art. 163. Inhabilidad especial. Quien haya sido condenado por aprovechamiento ilicito o por exploracion o
explotacion ilicita de recursos minerales quedara inhabilitado para obtener concesiones mineras por un
término de cinco (5) afios. Esta pena accesoria sera impuesta por el juez en la sentencia.

Art. 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploracion o
explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del lugar y éste. previa comprobacion de la situacion
denunciada, procedera al decomiso de los minerales extraidos y a poner los hechos en conocimiento de la

autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

Es aqui donde entra una gran pregunta a jugar en el contexto de lo que vive actualmente
el pais? Para las Fuerzas Militares es entendido llegar a comprender que es ilegal y que es legal?
Asi entonces, las regulaciones mineras, como las ambientales, carecen de un sincero
entendimiento por las normas que se deben de aplicar que originan gravisimas consecuencias

para el mismo Estado y la sociedad; y para todas las generaciones futuras.

Hablar de como se esta acabando con los recursos naturales de una forma irracional
seria como tratar de tapar el sol con una mano, lo que se debe de hacer por parte de toda la
sociedad colombiana es blindar las leyes y hacer de forma unificada, para todos los estamentos
del gobierno nacional donde se hable un mismo idioma, creando mecanismos para la union de
esfuerzos bajo un estandar desarrollado y que aplique de forma efectiva y eficaz los controles
necesarios para que no haya mas impunidad, corrupcion, favorecimiento, ilegalidad,
descontento, violencia, desigualdad y todas las formas habidas de violacion de las normas y las

leyes que puedan regir toda una sociedad.
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Siguiendo la linea de lo ya planteado a propdsito de la clasificacion minera, las sucesivas
regulaciones mineras han intentado /egalizar  las actividades que ya en ejecucion, no se
sujetaron a ninguna autorizacion previa y mucho menos obtuvieron un titulo minero.

Solo que estos intentos han sido infructuosos y quizas han agravado mas la situacion,
pues las normas que los han contenido son contradictorias, improvisadas, carecieron de técnica
juridica en su construccion y al final —sin ser su intencion- terminan favoreciendo a los
explotadores que no se sometieron a las reglas legales por encima de los mineros que si lo
hicieron. A continuacion se describen de manera concisa, los procesos de legalizacion que se han

dado a través de diferentes estatutos mineros.

Decreto 2655 de 1998 —~Antiguo Codigo de Minas- En el articulo 318 de este estatuto, se instituyo
un proceso de legalizacion para explotadores de depositos y yacimientos mineros sin titulo minero
vigente. Para tal fin, la norma establecié un término de seis (6) meses contados a partir de su
vigencia, para que los mineros ilegales solicitaran el titulo, siendo favorecidos frente a otros
solicitantes, en relacion con los minerales que ya venian explotando. La norma establecia que si
los explotadores sin titulo no habian realizado estudios y trabajos completos de exploracion del
area, podrian pedir licencia de exploracion sin perjuicio de continuar durante la vigencia de ésta
con las labores de extraccion en los frentes de trabajo abiertos o preparados. Asi mismo, se
estableci6 que vencido el lapso de 6 meses sin que hayan formulado las correspondientes
solicitudes de legalizacion, deberian darse por terminadas sus obras y labores, so pena de estar
incursos en delito de explotacion ilicita de yacimientos mineros.

Ley 141 de 1994 —Ley de Regalias- Esta Ley cre6 el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias y regulo el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables.

El articulo 58 de este estatuto introdujo un Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- proceso de
legalizacion de explotaciones mineras de hecho de pequefia mineria ocupadas en forma
permanente hasta noviembre de 1993 y confirid 6 meses a partir de su vigencia, para que con el
envio de la solicitud de licencia, permiso o Contrato para la explotacion de minas a la autoridad
competente, ésta legalizara dicha explotacion en un plazo no mayor de 1 afio. En aras de
perfeccionar los mecanismos para legalizar las explotaciones mineras irregulares incluidas en la
ley 141 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Reglamentario 2636 de 1994 mediante
el cual se estandarizo el procedimiento y tramitologia que debe seguirse para lograr la legalizacion
de las actividades mineras de hecho. El nuevo cddigo de minas introdujo una nueva oportunidad
de legalizacion de mineria de hecho. En efecto, el articulo 165, establece que los explotadores de
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar en
el término de 3 afos contados a partir del 1 de enero de 2002, que las minas les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se halle libre para contratar. Hasta que la solicitud de legalizacion no sea decidida no
podran ejercerse las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni proseguir las acciones penales
estipuladas en los articulos 159 y 160. El citado articulo 165 fue reglamentado por el Decreto
2390 de 2002 estableciendo las condiciones, metodologias y tramites que se deben realizar para
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solicitar la legalizacion de la actividad minera de hecho. En ella se exceptuan las actividades
mineras ocasionales, el barequeo, los proyectos mineros especiales y los desarrollos comunitarios.

Ley 1382 de 2010 —~Modificatoria de la Ley 685 de 2001- El mas reciente intento de legalizacion
de actividades de explotacion minera ilicita se incluyo en la reforma del Codigo de Minas.
Preceptua este estatuto que los explotadores ilegales podran solicitar a la autoridad competente, en
un término de 2 afios contados a partir de la promulgacion de la ley, la concesion correspondiente,
llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y forma y siempre que el area solicitada se
hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
continua desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001. (Articulo 12) Para el procedimiento
anterior, la autoridad minera contara hasta con un (1) afio para realizar la visita de viabilidad,
después de presentada la solicitud de legalizacion y con dos (2) meses a partir del recibo de los
PTO y PMA, por parte del interesado, para resolver de fondo la solicitud de legalizacion. Mientras
lo anterior no se surta, no habra lugar a imponer las medidas previstas en los articulos 161, 306,
159 y 160 de la ley 685 de 2001.

En Colombia la situacion de la explotacion ilicita de yacimientos mineros se esta
realizando de forma ilegal en muchas formas y con este desbordamiento de irregularidades solo
ganan los corruptos y los agentes generadores de violencia, Colombia esta una senda de gran
peligro para el futuro donde la corrupcion ha llegado hasta estamentos tan cruciales como
nuestro honorable congreso de la republica, los honorables magistrados y entidades encargadas
directamente de ejercer el control en todas estas actividades ilicitas y mas en todo lo que tiene

que ver no solo con el presente, sino que implica el futuro para Colombia.

Se ve una clara falta de conciencia de la generacion actual, tan solo un porcentaje muy
minimo de personas buscar ejercer una ley que es muy débil para tratar de parar un problema
que viene de forma de avalancha imparable, hoy en dia Colombia no esta preparada para
enfrentar este gigante monstruoso generador de diversas formas de violencia, hoy Colombia no
esta unida, Colombia no mira que este tipo de actividad ilegal afecta mucho mas que unas
regiones del pais, los Colombianos no ven que en gran parte del nacimiento y del desarrollo de
la violencia viene de la tierra y que ella en su magnitud nos da los insumos de la vida pero

también con sus riquezas nos dan el origen de muchos males.
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Todas las riquezas que vienen de nuestra tierra, del suelo y subsuelo Colombiano seria
un factor importante para sacar adelante proyectos que reduzcan la pobreza y la desigualdad
que hay en el pais, si nuestros dirigentes y los lideres que hay actualmente en el pais tuvieran
una actitud positiva, una conciencia que viera por los mas necesitados, se y daria toda mi razon
para decir que Colombia dejaria atras un mal presente y seria un pasado para aprender de él y
de realizar hechos concretos que dieran el inicio a un solo esfuerzo de un ente Unico y referente

que combata todo el flagelo de la explotacion ilegal de yacimientos mineros.

Como se colige de la descripcion anterior, lo que gobierna la mayoria de estos procesos
es una especie de indulto y un término muerto que le permite al minero ilegal, en aras de
legalizarse, continuar con su actividad extractiva nociva sobre todo para el entorno ambiental,
escudandose en una inactividad del Estado (regimenes transitorios), que resulta a todas luces,

inaceptable.

La Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 de
2011 conocida por comunicado de prensa. El fundamento de tal decision radica especificamente en que en el
proceso de formacion legislativa de la citada norma, se omitio el deber de consulta previa con las
comunidades étnicas, siendo esta obligatoria pues los contenidos de la ley afectaban directamente a estos
grupos, vulnerandose asi los designios de la carta politica (arts. 7 y 330), asi como el Convenio 169 de la OIT
que hace parte del bloque de constitucionalidad. Los efectos de la declaratoria fueron diferidos a un afo
precisamente para que en un nuevo proceso legal se salvaguardara el derecho de consulta de las comunidades
étnicas y para que la proteccion que ese estatuto habia hecho de ciertas zonas excluidas de la mineria, no se
pusiera en riesgo.

Analizar un flagelo tan diverso como lo es la explotacion ilegal de recursos mineros es
muy complicada al ver su origen, evolucion, desarrollo y proyeccién. Colombia en todo su
contexto no alcanza a visualizar la magnitud de lo que se esta presentando y de lo que va a

suceder, es por esto que este estudio va encaminado a la creacion de un solo esfuerzo, sin
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haber burocratizacion, sin que se dé lugar a intereses individuales, y que se logre la union de

diferentes unidades con cabezas visibles y con compromiso

La Constitucion Politica en el articulo 79 reconoce como derecho fundamental de todas
las personas a “gozar de un ambiente sano”, e impone al Estado el deber de “proteger la
diversidad e integridad del ambiente conservar las dareas de especial importancia ecolégica y
Jfomentar la educacion para el logro de estos fines”. Asi mismo, con el objetivo de garantizar el
desarrollo sostenible deja en manos del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, otorgandole la facultad para prevenir y controlar los factores que causan el
deterioro ambiental y la competencia, como autoridad ambiental, de imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion a quién resulte responsable del dafio ecoldgico, mediante las

medidas de conservacion, restauracion o sustitucion que sean necesarias.

En primer lugar, debe sefialarse que para determinar un presunto detrimento al
patrimonio publico se debe, previamente, identificar y determinar el dafio al medio ambiente y a
los recursos naturales, a partir de establecer la confluencia de los siguientes tres elementos: 1) la
existencia real y cuantificable del dafio ambiental; ii) la identificacion de los responsables; y 1ii)
la determinacion del nexo de casualidad entre ambos. A su vez la responsabilidad esta constituida

‘

por “.. el dano, la imputacion del dario y el fundamento del deber reparar”.

El primer aspecto, obliga al Estado colombiano a cumplir con la funcién de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos ambientales, lo que implica necesariamente el disefio

de un sistema Informacion Ambiental del pais , que permita la construccion de la Linea Base
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Ambiental, herramienta que proporciona la informacion basica para caracterizar el estado de los
recursos naturales y del medio ambiente, como punto de referencia previo a la accion antropica, y
determinar, con fundamento en las variables ambientales, indicadores de calidad ambiental que le
permitan evaluar su evolucion, realizar comparaciones y seguimientos, en términos de cantidad,

disponibilidad y calidad frente a los impactos generados por la intervencion de que es objeto

Estado y crean un ambiente en el cual lo evidente es la ausencia de gobierno, mensaje

que refuerza la tendencia de realizar la actividad en la ilegalidad.

No obstante lo anterior, una de las politicas mas importantes del sector minero, en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia, precisamente se relaciona con la erradicacion de la
ilegalidad minera: “El Estado buscara enfocarse en la plena formalizacion de la actividad
minera en Colombia. En tal sentido, es necesario que se tenga claridad por parte de todas las
instancias gubernamentales a nivel nacional, regional y local, asi como las instancias
legislativas, sobre el impacto negativo que causa la extraccion de caracter ilegal en el sector
minero, a nivel ambiental, economico, social y laboral del pais. Es necesario definir estrategias
integrales que posibiliten el control a la actividad extractiva ilegal por parte de los alcaldes
municipales, para lo cual se requiere que los mismos cuenten con el apoyo técnico de la
Autoridad Minera y con el apoyo operativo de la Fuerza Publica, que les permita cumplir con la
Sfuncion de cardacter policivo que les establece el Cédigo de Minas. Para lo anterior el Ministerio
de Minas y Energia debe procurar una accién conjunta que involucre al Ministerio de Defensa,
Fuerza Publica, Ministerio del Interior, Gobernadores, Alcaldes, Ministerio del Medio Ambiente
y Corporaciones Autonomas Regionales, para que se dé ese acompaiiamiento y una erradicacion

real de la actividad extractiva ilegal en el pais’.



Todo indica que la politica esbozada desde un comienzo estaba dirigida en 2
direcciones: en primer lugar, buscaba la plena formalizacion de la actividad minera en Colombia
y en segundo lugar, priorizaba el control a la actividad extractiva ilegal por parte de los alcaldes
municipales, esto Gltimo con apoyo operativo de la fuerza publica y el acompafiamiento técnico

de las Autoridades Minera y Ambientales.

Otro analisis valioso que forma parte de lo que no se refleja en la politica minera es la
necesidad de penetrar al interior de las zonas mineras y su cultura. La politica es absolutamente
centralizada e institucional y no se refleja en ella la capacidad de acercamiento a la problematica
minera propia de cada region. No existe en la esencia de la politica minera el elemento
educacional; por el contrario, asume que el usuario minero de cualquier condicion debe ser
consciente de sus obligaciones y debe cumplirlas aunque el aparato estatal sea casi por distancia y

posibilidades reales inalcanzable para €l.

No solamente se encuentra el Estado lejos del minero y su entorno, sino que su presencia
es reemplazada facilmente por grupos al margen de la ley, que asumen su papel en la ilegalidad:
otorgan “permisos”, cobran “impuestos”’, imponen a su manera un orden social, sancionan y
condenan con la fuerza de las armas en total impunidad al margen de la Constitucion y la ley.
*_..los altos retornos de la mineria hacen que aparezcan grupos armados que pretenden captar la
renta de la produccion minera del oro (World Bank 2003, Hilson & Yakovleva 2007). Aunque
estas organizaciones pueden nacer como respuesta a los conflictos mineros de la region, en su
mayoria surgen por razones distintas, pero al coexistir con estructuras informales de explotacion

minera toman rapidamente control de la renta, encontrando una forma de financiacion eficiente
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(Downing 2002). Los principales mecanismos son: la extorsion, robo de produccion y la
participacion en la cadena de valor con la compra irregular de la produccion para el lavado de

activos.”

En varios documentos sobre el tema de mineria ilegal y en el medio sectorial se habla de
la confusion que se ha generado en torno a los términos utilizados para designar la mineria ilegal
o ilicita, asunto que se convierte en argumentacion mas especulativa por sobre todo, puesto que
finalmente como veremos, la ilegalidad ha sido definida ante todas las actuaciones legales y
claramente se ha establecido cuando y bajo qué circunstancias la extraccion de minerales se

encuentra o no amparada por la ley.

Las expresiones en el sector utilizadas con referencia a la mineria sin titulo han sido:
Mineria ilegal, Mineria ilicita, Aprovechamiento ilicito, Mineria sin titulo, Mineria de Hecho,

Mineria Artesanal, Mineria tradicional, Extraccion Ocasional, Barequeo, entre otros.

El Glosario Técnico Minero emitido por el Ministerio de Minas y Energia segiin Decreto
2191 de 2003, define a la mineria ilegal a aquella que se desarrolla sin estar inscrita en el
Registro Minero Nacional y, por lo tanto, sin Titulo minero, puesto que aunque el contrato exista,
es el Registro Minero el que le da validez. Obviamente, también se incluyen las labores de
exploracion geoldgica o de construccion y montaje mientras no se encuentren amparados bajo la
figura del titulo debidamente registrado, sea este cualquier tipo de titulo minero previo o
posterior a la Ley 685 de 2001. Es importante anotar que la mineria realizada en cualquiera de
sus etapas, en lugares externos al poligono definidos para el titulo minero es considerada mineria
ilegal.
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El articulo 58 de la Ley 141 de 1994 , vigente a la fecha, utiliza el concepto de mineria
de hecho o de explotaciones mineras de hecho para referirse a las personas que sin titulo minero
vigente llevan a cabo actividades mineras, en consideracion a que no solo refleja de una mejor
manera la realidad social de las personas que ejercen esta actividad con cierto tiempo, sino a que
ordena la realizacién de un proceso de legalizacion de este tipo de mineria (otorgando un plazo

de 6 meses para su realizacion) que debe tener como requisito la permanencia.

De igual manera, el Codigo de Minas vigente - Ley 685 de 2001 cuando se refiere al
proceso de legalizacion (que da un nuevo plazo de 3 afios) lo hace a los explotadores de minas de

propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.

El mismo Coédigo de Minas deja muy claros los conceptos de Exploracion y Explotacion
ilicita definiéndolas como actividades sin titulo minero vigente en el caso del subsuelo de
propiedad del Estado o sin la autorizacion del propietario del subsuelo en el caso de los Titulos
de Propiedad Privada sobre el subsuelo. De la misma clara forma vincula a la actividad con el

delito condenado por el Codigo Penal.

El concepto de Aprovechamiento Ilicito es definido también en el Codigo de Minas de
2001, el cual se refiere en particular a cualquier actividad posterior a la extraccion, en torno al
mineral extraido de la mineria ilegal: beneficio, comercio y adquisicion . Es posible afirmar que
quedo por fuera el transporte de dicho minerales, lo cual, como se vera mas adelante fue incluido

en la ley del PND 2010
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Es importante sefialar que el concepto de Barequeo y de Mineria Ocasional fueron
relacionados por el Cédigo de Minas de 2001 en un capitulo de nominado Mineria Ocasional. De
esta forma el Barequeo es una forma totalmente manual en la que no interviene el trabajo de
maquinaria o0 mecanismo. Esta actividad es propia de los dep6sitos aluviales donde se separan los
metales preciosos de las arenas negras, también en la obtencion de piedras preciosas y
semipreciosas. Aunque la Ley 685 no lo definid, debe entenderse que en algunos lugares del
territorio nacional se utiliza la palabra Mazamorreo para hacer alusion a la actividad en piedras
preciosas y semipreciosas. La misma ley sefialé que para el ejercicio del barequeo seria necesaria
la inscripcion ante el Alcalde y la autorizacion del propietario en el caso de terrenos de privados,
asi como también sefialo los lugares en los cuales no seria permitida dicha actividad: areas
excluidas de la mineria (parques naturales, y paramos con la Ley 1385), areas restringidas
(perimetros urbanos, construcciones rurales, zonas de interés arqueoldgico, playas, zonas de
bajamar y trayectos fluviales con transporte con servicio de transporte publico establecido), en
lugares senalados en los Planes de Ordenamiento Territorial y no mas cerca de 300 m de donde

opere maquinaria minera.

La Extraccion Ocasional, tal como la defini6 el Codigo de Minas se refiere al
aprovechamiento transitorio sin fines comerciales, solamente con destino al consumo de
propietarios y reparacion de viviendas, en pequefias cantidades (maximo 250 toneladas/afio) y a
poca profundidad, con permiso del duefio del predio. Los minerales aqui referidos son

exclusivamente arcillas y materiales de construccion.

Ley 685 Articulo 155. Barequeo. El barequeo, como actividad popular de los habitantes

de terrenos aluviales actuales, sera permitida, con las restricciones que se sefialan en los articulos
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siguientes. Se entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger metales
preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente sera permitida la recoleccion de piedras

preciosas y semipreciosas por medios similares a los que se refiere el presente articulo.

Ley 685 Articulo 152. Extraccion ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de
minerales industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades
pequefias y a poca profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del Estado.
Esta explotacion ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los mismos
propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del
duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, al

amparo de este articulo, les esta prohibido.

Ley 1382 Articulo 1 Paragrafo 1. ..... Se entiende por mineria tradicional aquellas que
realizan personas o grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que acrediten que los trabajos mineros se
vienen adelantando en forma continua durante cinco (5) afios, a través de documentacion
comercial y técnica, y una existencia minima de diez (10) afios anteriores a la vigencia de esta

ley.

Para efectos de legalidad, como podemos observar, en el desarrollo de la ley minera ha
presentado con suficiente claridad lo que significa cada una de las expresiones relacionadas con
mineria sin posesion de titulo. En realidad el problema no se encuentra en alguna supuesta

confusion de términos en la ley, sino se relaciona con el hecho de que el Codigo de Minas
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respecto al establecimiento de un proceso de legalizacion determin6 que durante el proceso de
legalizacion no seria procedente la realizacion del decomiso de minerales, ni la suspension de la
explotacion minera, ni la aplicacion del Codigo Penal por exploracion, explotacion o
aprovechamiento ilicito. Esta disposicion permitio que bajo su amparo, la mineria ilegal se
refugio exhibiendo esa condiciéon de inmunidad, por asi decirlo, que ha causado grandes males al
pais: todos aquellos que genera la mineria ilegal en lo ambiental, social, econémico ya

mencionado.

En el momento de la reestructuracion del sector minero, afio 2011, se dieron a conocer
los resultados del estudio realizado por la empresa Mckinsey que entre otros asuntos contemplaba
el diagnostico sectorial. En este diagnostico se mostraron aspectos de la realidad sectorial que la
Contraloria General de la Republica habia ya puntualizado en diversos Estudios Sectoriales,
Informes de Auditorias, Pronunciamientos y Funciones de Advertencia. Con respecto a la politica
del programa de legalizacion de la Mineria de Hecho afirma que “Existe mecanismo de

legalizacion que permite permanecer en la ilegalidad”

El problema de la mineria ilegal, mas alld de ser un tema juridico, por la ausencia de
titulos o autorizaciones mineras y ambientales, es un tema medioambiental de gran magnitud por
cuanto se estan generando profundos e irreversibles efectos al medio ambiente con consecuencias
inconmensurables y costos incuantificables; efectos que sobrepasan cualquier tipo de barrera
fisica. La mineria ilicita es un tema social por cuanto de ella derivan su sustento diario miles de
familias colombianas, lo cual se convierte en una problematica social en la cual debe intervenir el
Estado. Es también tema de salud publica en la medida en que las condiciones de vida de las

poblaciones mineras que viven en medio de los efectos de la mineria son antihigiénicas y
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contaminantes, y son causantes de enfermedades; teniendo en cuenta que dichas explotaciones no
consideran las condiciones de seguridad laboral generando incremento de la morbilidad y
mortalidad como consecuencia de la accidentalidad en las explotaciones anti técnicas. Es por
supuesto un problema de desaprovechamiento racional de los recursos minerales que son un bien
publico y representan riqueza nacional. Es desaprovechamiento de recursos piblicos de orden
nacional y regional como consecuencia del desgaste administrativo; pero también significa fuga
de los ingresos para la Nacién y los territorios por evasion en el pago de regalias,
compensaciones € impuestos. Las personas involucradas en el problema de la mineria ilegal
constituyen un muy amplio y heterogéneo grupo de personas, Nacionales y extranjeros, que
pertenecen a comunidades conformadas por campesinos, indigenas, poblacion negra,
desempleados, colonos, grupos al margen de la ley. Las pretensiones van desde la sobrevivencia
hasta el enriquecimiento, como también el mantenimiento de grupos insurgentes. Los efectos de
la mineria ilegal, hoy sefialada como flagelo de la sociedad, llegan a todos los rincones de la

sociedad colombiana y nos compete a todos.

El problema ha sido abordado con la ejecucion de programas producto de la aplicacion
de politicas diversas y muchas veces encontradas, conocidos como programas de legalizacion de

la mineria y la lucha frontal contra la mineria ilegal.

Finalmente en el afio 2007 se manifiesta evidente que la directriz politica se habia
referido a la necesidad de establecer coordinadamente con otras instituciones piblicas una lucha
frontal contra la ilegalidad minera y que de manera contraria la gestion sectorial se habia
enfocado al reporte de los casos evidenciados de ilegalidad para que la autoridad regional actuara

judicialmente.



Es decir que se observo hasta ese momento cierta dualidad en cuanto al tema de la
ilegalidad minera, puesto que mientras el Ministerio de Minas y Energia promovia como Gnica
via de alternativa la continuacion del proceso de legalizacion de la mineria de hecho, por otro
planteaba una politica minera dispuesta a realizar lucha frontal contra la ilegalidad sin que se
reflejara una real actuacion: “Es necesario definir estrategias integrales que posibiliten el control
a la actividad extractiva ilegal por parte de los alcaldes municipales, para lo cual se requiere
que los mismos cuenten con el apoyo técnico de la Autoridad Minera y con el apoyo operativo de
la Fuerza Publica, que les permita cumplir con la funcion de cardcter policivo que les establece
el Codigo de Minas. Para lo anterior el Ministerio de Minas y Energia debe procurar una accion
conjunta que involucre al Ministerio de Defensa, Fuerza Publica, Ministerio del Interior,
Gobernadores, Alcaldes, Ministerio del Medio Ambiente y Corporaciones Autonomas
Regionales, para que se dé ese acompaiiamiento y una erradicacion real de la actividad

’

extractiva ilegal en el pais.’

Bajo este ultimo contexto politico fue firmado el convenio 027 de 2007. Podria decirse
que también naci6 en medio de un panorama donde el problema de la ilegalidad minera se hacia
cada dia mas evidente y bajo la presion que sobre el tema se ejercié por parte de la opinion
publica y de los organismos de control, todo esto enmarcado en el ambiente de la propuesta de
modificacion al Codigo de Minas, Proyecto de Ley 212 de 2007 de fecha 18 de abril de 2007,

presentada ante el Senado de la Republica.

El Convenio Interadministrativo N° 027 de 2007 de 13 de agosto de 2007, en el que

intervinieron el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
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Territorial, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria — Ingeominas (hoy ANM), surge con el proposito de aunar
esfuerzos para el disefio e implementacion de estrategias tendientes a la prevencion, deteccion y

sancion que permita la erradicacion de la mineria ilegal.

Lo mas importante del convenio resulta evidente en la medida en que presenta resultados
en términos de cierre de minas ilegales, decomiso de equipos, materiales e insumos y el inicio de
procesos de judicializacion de infractores de las leyes mineras y ambientales. La denuncia de la
ilegalidad tiene como fuente primaria el reporte de las autoridades mineras delegadas y los
mismos habitantes de las zonas afectadas. La estrategia ha resultado exitosa en diversas partes del

pais, en particular donde existe una mayor concentracion de actividad minera.

Durante los afios 2008 y 2009 se realizo una campaiia de capacitaron a 1.714 servidores
publicos sobre competencias mineras, ambientales y derechos y obligaciones del sector publico,
con lo cual se logro ademas interesar formalmente a autoridades locales, regionales y nacionales,
incluyendo a las fuerzas armadas, para esta fechas en que se iniciaron los primeros esfuerzos a
nivel nacional integrando varias agencias y entes del Estado que se dieran a la tarea de buscar los
mecanismos y de una u otra forma se pudiera dar a entender a todo el Pais del problema tan grave
que estaba naciendo y de todo lo abarcaba la explotacion ilegal de recursos naturales de forma
que atacaba y destruia el medio ambiente, ya para los afios 2012 y 2014 el Gobierno Nacional ha
lanzado una serie de medidas dentro de un conjunto de acciones Interagencial para buscar frenar
y parar este flagelo delincuencial que desemboca en una serie de actos delictivos de muchas
organizaciones que estan al margen de la ley y que dia tras dia se lucran del sufrimiento de

muchas regiones.



Andlisis sobre los efectos sociales de la explotacion ilegal de minerales

Segun estudios realizados por los entes especializados de la Fiscalia y la Procuraduria
General de la Nacion se presentan las tematicas con sus hipotesis e indicadores que son la hoja de
ruta para la interpretacion de los resultados de los analisis de varias fuentes (CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR. Direccion de Estudios Sectoriales Minas y Energia -
DES Minas. Andlisis del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
Comentarios sobre el fundamento econémico del PND Capitulo I1lI. Crecimiento sostenible y
competitividad Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo Desarrollo Minero y

Expansion Energética. Bogota, 2011).

TEMATICA HIPOTESIS

1. Género y Generacionalidad

Las economias ilicitas y sus bonanzas se encuentran relacionadas con la promocion de practicas de
explotacion sexual de Mujeres, nifias, nifias y adolescentes en la poblacion.

Indicadores propuestos:

I. Aumento de denuncias o casos registrados de violencia sexual a partir del periodo de bonanza de la
actividad

II. Numero de casos registrados de explotacion sexual infantil reportados por la Policia local/ policia
nacional en el periodo de bonanza de la actividad

ITI. Namero de establecimientos, locales y otras formas de mercado ligados a la explotacion sexual de
mujeres.

IV. Nivel de aceptacion (indicador de percepeion) de la existencia

2. Condiciones Iaborales, pobreza y empleo

1. de locales v mercados ligados a la explotacion sexual de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

2. La mineria informal ¢ ilegal recluta nifios, nifias y adolescentes que son objeto de explotacion laboral
por parte de las economias ilicitas de la mineria ilegal.

Indicadores propuestos:

I. Numero de casos registrados y respuesta institucional al problema de explotacion laboral de nifios,
nifas y adolescentes.

II. Descripcion densa/ percepeion sobre la presencia en minas de nifios, nifias y adolescentes (ICBF).

I1I. Indice de escolaridad por afio, genero, edad y condicion de ruralidad.

lV.‘indice de fracaso escolar por afio, género, edad y condicion de ruralidad

V. Indice de abandono escolar por afio, género, edad y condicion de ruralidad.

3. Los altos costos en ganancias econdmicas que genera la extraccion y comercializacion ilegal del oro se
sustentan en las economias ilicitas las cuales promueven en la poblacion su vinculacion masiva como
mano de obra independiente o subordinada.

Indicadores propuestos:

I. Numero de personas formalizadas (empleo), discriminadas por género, edad, y ruralidad.

II. Estimativo de actividades economicas agricolas y pecuarias en crisis a partir de la aparicion de la
actividad minera (descriptivo).

I1I. Estimacion de ingreso medio por actividad ilicita/ ingreso medio por actividad licita/ ingreso medio
por actividad agropecuaria.

IV. Estimacion de informalidad del sector comercial aledaiio a las comunidades de estudio.

V. Condiciones de trabajo, nimero de horas promedio de trabajo en mineria, mimero de dias libres.

VI. Condiciones de seguridad y tratamiento de enfermedades y problemas derivados de la actividad
minera.

VII. Niimero de accidentes (en caso de conocerse el dato) reportados por problemas de seguridad en las
minas.
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Nuamero de personas afiliadas al sistema de seguridad social (subsidiado y contributivo).

3. Convivencia

1. La mineria ilegal del oro aumentan tensiones en las formas de resolver los conflictos sean de manera
violenta generando asesinatos, rifias, amenazas, desplazamientos entre los ciudadanos que se prestan de
este fendmeno para generar recursos economicos

Indicadores propuestos:

I. Tasa de homicidios discriminados por género, etnia, edad y ruralidad

4. Perspectiva étnica

1. Aumento en el nimero de delitos comunes / delitos violentos discriminados por género, etnia, edad y
ruralidad

2. Percepeion de las autoridades sobre el aumento de conflictos domésticos violentos

3. Namero de denuncias por violencia intrafamiliar Numero de denuncias por lesiones personales,
discriminadas por género, etnia, edad y ruralidad

4. Los grupos armados ilegales y delincuencia organizada participan activamente de las economias
ilicitas donde se comercializa el oro extraido de manera ilegal.

Indicadores propuestos:

I. Namero de acciones bélicas registradas y relacion con la aparicion por aito de la actividad minera ilegal
(YA ESTA)

[1. Numero de acciones bélicas discriminadas por grupo

[II. Aumento en violaciones a DDHH tales como: Homicidio intencional en persona protegida, tortura,
desplazamiento forzado, desaparicion forzada, intimidacion, amenaza y persecucion politica (DIH), por
afio a partir de la aparicion de la actividad minera ilegal

IV. Presencia (descripcion densa) de grupos armados y perfiles de los grupos presentes en la zona, forma
de relacion con la poblacion y principales actividades. (YA ESTA) Mercados ilegales conexos a la
mineria ilegal.

5. Los escenarios de ilegalidad, como son los de extraccion de oro afectan las familias debido a las
tensiones propias de la bonanza econdomica donde los cabezas de hogar mal distribuyen los ingresos,
aumentan los vicios propios del dinero rapido e ilegal

Indicadores propuestos:

1. Indicador de percepcion de autoridades, talleres y comunidades sobre la destinacion de los ingresos y
bonanzas sobre la actividad ilegal.

I1. Las comunidades negras (Ley 70 de 1993) ¢ indigenas presentan débiles formas organizativas que no
les permiten prevenir la vinculacion de sus miembros con experiencia minera en procesos de extraccion y
comercializacion de oro,

6. Llevando a la estigmatizacion y discriminacion de negros ¢ indigenas por parte de las autoridades y

sociedad en general.

Indicadores propuestos:

I. Tasa de organizacién de comunidades indigenas y afrodescendientes, obtenida a partir del universo de

comunidades auto reconocidas y el estado de organizacion frente a la ley que presenten.

II. Descripcién de comunidades organizadas negras e indigenas y relacion por etnia con los procesos de

mineria ilegal.

III. Aplicacion de los demas indicadores (género, pobreza, ruralidad) en perspectiva étnica.

Poder contar con analisis tan profundos de la problematica que se viven en muchas
regiones del pais, nos brinda la posibilidad de poder participar en el conocimiento de la realidad
de un flagelo tan importante como lo es la explotacion ilegal de yacimientos mineros y de toda la
serie de delitos en que se viven a diario en esas regiones del pais; en especial por la afectacion a

la poblacion civil en todos los sectores.
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Contaminacion por mercurio y cianuro.

Segun fuentes oficiales de la Fiscalia General de la Nacion, la utilizacion de mercurio, es
letal para todo tipo de organismo vivo, y su empleo para este tipo de actividad ilegal como lo es
la explotacion de yacimientos mineros se queda arraigado en el suelo, el cual posteriormente se
precipita con la lluvias, otra parte se vierte directamente a las fuentes y al suelo, en donde se
deposita en su mayor porcentaje, particularmente en orillas y fondos de los cauces y de ahi es
incorporado en la cadena alimenticia, siendo esta la manera como se efectua su bioacumulacion y

biomagnificacion de esta sustancia.

En investigaciones realizadas por entes de control regional y de salud con apoyo de la
Fiscalia General de la Nacion y por los resultados obtenidos en la utilizacion del cianuro,
sustancia altamente toxica, en las labores de beneficio de la mineria a cielo abierto del oro, ha
tenido un apoyo y ha sido objeto de solicitud de prohibicion por parte del Parlamento Europeo
ante la Comision Europea - CE, pronunciamiento que tuvo fundamento en el principio de
precaucion establecido en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi
como en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado en junio de 1992 en Rio de
Janeiro. Ademas, consideraba el posible “impacto catastrdfico e irreversible en la salud humana
y el medio ambiente y, por ende, en la diversidad biologica* ... eliminar cualquier apoyo directo o

indirecto a proyectos mineros que supongan el uso de ese elemento”.

Sin embargo, fue rechazada por algunos miembros de la Comunidad de Estados
Suramericanos aduciendo que una prohibicion general del uso del cianuro en actividades mineras
no esta justificada desde puntos de vista ambientales y de salud, y ademas que la legislacion
existente en la UE, es precisa y estricta en los requerimientos para asegurar un adecuado nivel de
seguridad sobre el manejo de los residuos mineros. En igual sentido, los gobiernos de Argentina,
Chile, Uruguay, Paraguay, Ecuador y Brasil, miembros del Grupo Regional de Mercosur, se
manifestaron en contra de las restricciones a la mineria hechas por el Parlamento Europeo por

““

considerarlas restrictivas y perjudiciales para el desarrollo de nuestras actividades
productivas y, consecuentemente, el desarrollo de nuestros pueblos”, segin consta en su

Declaracion Minera de junio de 2010, situacion que deja ver el interés econdmico sobre el futuro



de todo un planeta, sin importarles lo que pueda devenir en el futuro para las proximas

generaciones de la humanidad.

Conclusiones.

La presencia del Estado es reemplazada por la de grupos al margen de la ley, que
asumen su papel en la ilegalidad: otorgan “permisos”, cobran “impuestos”, imponen a su manera
un orden social, sancionan y condenan con la fuerza de las armas en total impunidad al margen

de la Constitucion y la ley.

Las personas involucradas en el problema de la mineria ilegal constituyen un muy
amplio y heterogéneo grupo de personas, nacionales y extranjeros, que pertenecen a comunidades
conformadas por campesinos, indigenas, poblacion negra, desempleados, colonos, grupos al
margen de la ley. Las pretensiones van desde la sobrevivencia hasta el enriquecimiento, como

también el mantenimiento de grupos insurgentes.

La legislacion penal actual condena fundamentalmente el dafio ocasionado al medio
ambiente, mas no la ausencia de titulo minero o licencia ambiental, es por estas razones y muchas
mas que no se debe en reparar en gastos para seguir apoyando los operativos que se realizan
contra la explotacion ilegal de yacimientos de recursos mineros, ya que estos tienen grandes

problemas de logistica.

Es importante que el desarrollo de los Proyectos de Interés Nacional generen en la
poblacion y su territorio: cambios efectivos, beneficios reales y garanticen la proteccion del
medio ambiente, ya que los municipios con bajos niveles de gobernabilidad y gobernanza
cuentan con pocas herramientas para afrontar las dificultades que estos proyectos ofrecen a nivel

ambiental y tienen baja capacidad para garantizar el goce efectivo de los Derechos Humanos.

Con el proceso de extraccion se advierte un deterioro de la calidad de las aguas
superficiales, en sus diferentes parametros fisicoquimicos y bacteriologicos, particularmente el

incremento de los residuos solidos finos genera un incremento en la sedimentacion y altera
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parametros fisicoquimicos como la turbiedad o soélidos suspendidos totales; donde asi mismo la
afectacion del suelo implica su eliminacion en el drea de explotacion, causada por remocion de
grandes volumenes de capa vegetal y material organico, provocando resecamientos en zona

aledatfias y con ello la inhabilitacion del mismo.

El impacto sobre la fauna se percibe en la disminucion de la poblacion de fauna silvestre
asociada a las areas explotadas, tanto terrestre como acuatica, por las alteraciones en las
funciones y servicios ambientales, la cual se ve obligada a migrar en busca de otros habitats que
les proporcionen seguridad y alimentacion, con la destruccion del bosque por tala indiscriminada
se aceleran los procesos erosivos y con ello se aumenta la sedimentacion ocasionando la pérdida
de navegabilidad, aumentando los costos de mantenimiento de los cauces y del tratamiento de

agua para consumo humano.

No parar en los esfuerzos interinstitucionales para seguir combatiendo todos estos tipos
de actos delincuenciales que se presentan en el entorno a las actividades ilegales en todas las
regiones del Pais, es importante para el Estado Colombiano tener una fuerte legislacion que
ataque de raiz este flagelo tan dificil de erradicar como es la explotacion ilegal de recursos
mineros y lograr frenar de una forma paulatina todos los dafios colaterales que se estan

presentando.
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