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1. CONTEXTUALIZACION

En el presente trabajo se desarrollara la politica exterior colombiana durante la
ultima década (2002-2014), con el fin de identificar aquellas falencias que trastocan su
avance en las relaciones internacionales. Por lo tanto, en primera instancia se dara una
seriec de apreciaciones generales en cuanto a los parametros de investigacion.
Seguidamente se desarrollard un marco tedrico de la politica exterior colombiana, asi
como una introduccion del tema, tratando los antecedentes de la politica exterior
colombiana e identificando sus patrones especificos de comportamiento. Después de esto
y adentrando en el tema, se brindara una sintesis del comportamiento de la politica exterior
colombiana durante la ultima década. En el segundo capitulo se identificaran las falencias
persistentes de la politica exterior colombiana que han trastocado el avance de las
relaciones internacionales del Estado. En el ultimo capitulo y como resultado de
investigacion, se elaboraran varios aportes que representen un progreso para la politica
exterior colombiana con miras a su avance en las relaciones internacionales. Finalmente

se nombraran las conclusiones de investigacion.



2. APRECIACIONES GENERALES

2.1. Nucleo temdtico (CEESEDEN)

Prospectivas en seguridad y defensa para Colombia.

2.2. Titulo

Politica exterior colombiana durante la Gltima década: vacios y aportes para su

avance en las relaciones internacionales.

2.3. Formulacion del Problema

Realizando una breve contextualizacion para describir el problema, se debe
mencionar que la politica exterior colombiana ha sido una herramienta utilizada por cada
uno de los gobiernos para impulsar el avance del pais a nivel doméstico y propiciar su

mayor influencia en escenarios internacionales (Vargas, s.f., p. 2). La historia muestra que
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en cada mandato presidencial, los gobernantes escogen el direccionamiento geografico y
teméatico en politica exterior que le quieren dar al Estado durante su periodo, por ejemplo
se puede citar la doctrina del réspice polum y el réspice smilia (Buitrago, 2006, p. 113-
117). Asi que desde su génesis Colombia ha demostrado tener dos extremos, una agenda
de politica exterior orientada hacia ciertos paises y dejando a un lado los beneficios que
le pucede traer consigo las relaciones internacionales con otras naciones, y una agenda
geograficamente abierta con otros actores internacionales pero perjudicando los temas

nacionales (Bermudez, en el Tiempo, 2011).

Al mismo tiempo no se puede pasar por alto otro escenario importante que devela
los problemas de la politica exterior colombiana, este es que el pais ha actuado de acuerdo
a las coyunturas domésticas que se dan en cada gobierno, procediendo desde los
problemas internos para solventarlos en el contexto mundial “de adentro hacia afuera”
(De la Madrid, s.f., p. 29). En suma la agenda exterior de Colombia “ha relegado en un
segundo plano los temas internacionales” (Gonzalez, 2004, p. 260), conjuntamente cada
mandatario le ha dado un direccionamiento diferente a la agenda internacional del pais,
por lo que Colombia no ha tenido una politica de Estado definida en materia de su agenda
exterior (Galan, 2007, p. 166). Por lo tanto la conclusion de estas realidades y vacios se
puede enunciar en que todas han devenido en que la politica exterior de Colombia sea mas

“objeto” que “sujeto” a nivel internacional (Dallanegra, 2012, p. 39).



Por esta razon en la presente investigacion se plantea como pregunta problema si
;el Estado colombiano ha asumido una politica exterior con profundos vacios para su

avance en las relaciones internacionales durante la Gltima década?

2.4. Justificacion

De forma puntual se sefiala que la investigacion se realizara por que actualmente
el escenario internacional se muestra estar sujeto a los procesos de globalizacion e
interdependencia que se convierten en un desafio para la politica exterior colombiana, la
cual demuestra tener falencias y vacios, como lo es su somera eficiencia, su falta de

lincamientos especificos y su ambigiiedad en puntos estratégicos de las relaciones

internacionales.

Al respecto menciond el Canciller de Colombia, Jaime Bermudez durante el altimo
mandato del gobiemo Uribe en el contexto de la “Misién de Politica Exterior de
Colombia”, que el Estado colombiano debera constituir una agenda de politica exterior
clara, seria y definida que este en pos de aprovechar el contexto global, ya que de esta

manera el pais lograra tener un perfil mas destacado en el sistema internacional y al mismo



Por esta razon en la presente investigacion se plantea como pregunta problema si
el Estado colombiano ha asumido una politica exterior con profundos vacios para su

avance en las relaciones internacionales durante la Giltima década?

2.4. Justificacion

De forma puntual se seiiala que la investigacion se realizara por que actualmente
el escenario internacional se muestra estar sujeto a los procesos de globalizacion e
interdependencia que se convierten en un desafio para la politica exterior colombiana, la
cual demuestra tener falencias y vacios, como lo es su somera eficiencia, su falta de

lincamientos especificos y su ambigiiedad en puntos estratégicos de las relaciones

internacionales.

Al respecto menciond el Canciller de Colombia, Jaime Bermudez durante el wltimo
mandato del gobierno Uribe en el contexto de la “Mision de Politica Exterior de
Colombia”, que el Estado colombiano deberd constituir una agenda de politica exterior
clara, seria y definida que este en pos de aprovechar el contexto global, ya que de esta
manera el pais lograra tener un perfil mas destacado en el sistema internacional y al mismo
tiempo dicha situacion contribuira a su desarrollo doméstico (Cfr. Bermiidez y Ministerio

de Relaciones Exteriores de Colombia, 2008-2010).



2.5. Objetivo General

Establecer si el Estado colombiano ha asumido una politica exterior con profundos

vacios para su avance en las relaciones internacionales.

2.6. Objetivos Especificos

- Realizar una sintesis sobre cual ha sido el comportamiento de la politica exterior

colombiana durante la Gltima década.

- Identificar las falencias de la politica exterior colombiana que han trastocado el

avance de las relaciones internacionales del Estado.

- Elaborar aportes que representen un progreso para la politica exterior colombiana

con miras a su avance en las relaciones internacionales.
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2.7. Diserio teorico o metodologico

La metodologia de investigaciéon que se implementara en el trabajo estara guiada

por los métodos descriptivos y analiticos, a través de un marco conceptual cualitativos.

2.8. Cronograma de actividades

Actividad o
Producto

Fecha 1

Fecha 2

Fecha 3

Fecha 4

Fecha 5

Fecha 6

Presentacion de la
ficha del
anteproyecto

Entrega del primer
avance

Entrega del segundo
avance

Entrega final del
proyecto

Correcciones

Sustentacion del
proyecto
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3. MARCO TEORICO

Como se observara en el documento, se puede indicar que la politica exterior
colombiana ha girado en torno a tres ejes doctrinales, que son el Réspice Pollum, el
Réspice Smilia, y el Réspice Omnia. Estos patrones de accion se pueden estudiar a la luz
de tres enfoques tedricos de las relaciones internacionales como es la teoria realista, la

teoria estructuralista y la teoria del transnacionalismo, respectivamente.

3.1. Teoria Realista y Réspice Pollum

La teoria realista es una de los enfoques mas antiguos que surge en equiparacion a
la teoria idealista. Sus representantes mas tradicionales y destacados han sido Tucidides,
Maquiavelo y Thomas Hobbes en primera instancia, posteriormente Hans Morgenthau,

Henry Kissinger y Robert Gilpin, entre otros (La Teoria Realista de las Relaciones

Internacionales, s.f., p. 8).
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Este gran enfoque' en sintesis defiende aspectos clave como la busqueda y

necesidad por obtener poder, el Estado es entendido como un actor racional, siendo el ente
mas importante en la arena nacional y en el sistema internacional, igualmente establece
que la preservacion de la seguridad y defensa nacional es importante para el Estado y este
debe velar por ello, también habla del uso de los medios materiales o tangibles (fuerzas
militares, capacidad de produccion e industria, recursos naturales, riquezas econémicas,
etcétera) para alcanzar el poder y los intereses nacionales, asi como la actuacion de los

Estados segun sus intereses, en donde el deseo general es sobrevivir y tener poder (Cfr.

Ibid.).

Con base a ello, el enfoque tedrico del realismo es pertinente para hablar de la
doctrina del Réspice Pollum, pues se observa que el Estado colombiano en cuanto a su
politica exterior ha actuado como un actor racional buscando relacionarse con Estados
Unidos, quien es el pais que mas ha ostentado poder en el sistema internacional, pues ha
sido un pais hegemoén como diria Robert Gilpin de la misma escuela realista, ya que segun
¢l una potencia hegemonica se caracteriza por su gran capacidad econdmica y militar que
en suma le permite establecer reglas y situarse en multiples campos de accion en

importantes ambitos del sistema internacional (Gilpin, citado en Attina, 2001).

! Se establece que la teoria del Realismo es un gran enfoque porque alberga varias vertientes, entre ellas y por

orden de existencia se encuentra el realismo clasico, el neorrealismo y el realismo posclasico (Geobaldy, 2005,
p. 14).
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Por lo que Colombia ha tenido como direccionamiento mirar a la estrella polar, a
esa capaz de ejercer su influencia en el mundo, y que como se vera en el presente
documento el pais ha buscado relacionarse con la potencia norteamericana para obtener
poder y seguridad, como lo ha sido su alianza con Estados Unidos para contrarrestar

amenazas internas y alcanzar mejores indices econémicos (Cfr. Plan Colombia).

Afirman expertos al estudiar la politica exterior colombiana y contrastarla con el
enfoque realista que “[...] el éxito de una politica exterior esta relacionada [...] con
factores tales como la posicion de poder que ocupa un pais a nivel internacional, la
influencia que ejerce en determinado momento y su prestigio [...]” (Tickner, Pardo y
Beltran, 2006, citado en Forero, 2011, p. 36). Asi que quizas son por estas razones que la

politica exterior colombiana ha manejado una doctrina de réspice pollum.

3.2. Teoria Estructuralista y Réspice Smilia

Puntualmente, la teoria estructuralista esta inspirada por los preceptos marxistas,
pues se centra en los problemas que aquejan a los paises en via de desarrollo y la
dependencia que estos han tenido hacia Estados poderosos, en donde se puede decir que
ofrece una division del mundo entre el capitalismo y el proletariado, y la dependencia se

encuentra en el centro de disputa de dicha division, pues las naciones poderosas han
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dominado e influenciado a lo que se podria denominar periferia o paises subdesarrollados
y estos ultimos se dan cuenta de las numerosas problematicas que poseen y que son
persistentes, por lo que desean dejar a un lado la dependencia y tener de una vez por todas

mas autonomia e independencia para decir su modelo econémico, politico y social.

La académica experta en el estudio de las relaciones internacionales Esther Barbe,

expone en su libro titulado “Relaciones Internacionales”, que:

“[...] el estructuralismo centra su analisis de las relaciones internacionales en las
desigualdades, en términos de desarrollo econémico, observables en el sistema capitalista
mundial [...], el estructuralismo no ve en el capitalismo un factor tendente a la integracién

y a la cooperacién sino la causa de los problemas de subdesarrollo existentes en el plancta

[...]” (Barbe, 1991, p. 68-69).

En este sentido, la teoria estructuralista se puede confrontar con la doctrina de
Réspice Smilia adoptada en la politica exterior colombiana, pues como se observara en la
investigacion, Colombia empezara a mirar mas a sus semejantes (sin descuidar sus
relaciones con Estados Unidos), es decir a los paises vecinos, con miras a hacerle frente a
aquellos desafios similes inmersos en el subdesarrollo, asi como a las amenazas comunes

que coartan la seguridad de la regién, por lo que al respecto de esta ultima premisa,
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actualmente el Estado colombiano ha seguido manteniendo un estrecha relacion con los
paises de la regién ya sea a través de acuerdos bilaterales o mediante escenarios de

cooperacion como se vera en el presente documento.

3.3. Teoria del Transnacionalismeo y Réspice Omnia

El enfoque transnacionalita o también llamado globalista, liberal, pluralista, o de
sociedad mundial (Salomén, 2002, p. 9), y asimilado con la teoria de la interdependencia
segin los autores, por ejemplo entre estos sobresale Robert Keohane y Joseph Nye,
quienes comenzaron a hablar de transnacionalismo pero paulatinamente y conforme a sus

estudios optaron por denominarlo “paradigma de la interdependencia compleja” (Barbe,

1991, p. 65).

Asi, esta teoria surge en la década de los 60 (Langa, 2010, p. 21), en un contexto
en donde emergen actores no estatales y de notoria importancia como las organizaciones
internacionales, entre las cuales se puede destacar el Fondo Monetario Internacional,
igualmente se presencia otros cambios en el sistema internacional, como la emergencia de
nuevos Estados que sobresalen por su creciente y sostenida economia, también se presenta

una crisis economica y monetaria que permea a las potencias debido a la crisis del petréleo
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en 1973, entre otras situaciones que sin duda dejan muchos interrogantes y conllevan a la

creacion del enfoque transnacionalita.

“[...] Este nuevo paradigma trasnacionalista aboga por la existencia de una sociedad
mundial que emana de la interdependencia y la cooperacion creciente entre los diversos
actores mundiales, que no son solo estatales ni que sélo se mueven por factores politicos,
sino que también acthan por motivaciones econ6micas, culturales o tecnolégicas (Del
Arenal, 2007). Ademas, el propio Estado-nacion, debido a los cambios de los altimos afios
y a la creciente importancia de los nuevos actores no estatales, ha perdido importancia y

su papel se ha atenuado. Por tanto, el sistema internacional no es ya “estatocéntrico” [...]”

(Langa, 2010, p. 22).

Con esto, la teoria del transnacionalismo se puede comparar con la doctrina del
Réspice Omnia de la politica exterior colombiana, pues como se observard en el
documento, Colombia empezara a abrir su espectro geografico y tematico en su agenda
internacional, incorporando tematicas como el comercio, el medio ambiente, el
intercambio socio-cultural, 1a innovacion, la busqueda por la lucha y corresponsabilidad
en problemas globales, entre otros que no son solo manejados en relacion Estado-Estado
sino que igualmente Colombia ha decidido tratarlos con organizaciones internacionales,

entes gubernamentales y no gubernamentales, empresas transnacionales e individuos.
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4. INTRODUCCION

La politica exterior colombiana a largo de su historia demuestra tener un patron de
comportamiento puntual pero a la vez poco definido y claro en materia de sus relaciones
con todos los actores del sistema internacional. Asi, aunque no se tiene exactitud de los
albores de la politica exterior colombiana debido a su existencia tacita, se puede nombrar
a expertos investigadores como Rafat Ghotme, quien determiné en un articulo que de por
si la politica exterior estuvo fuertemente ligada a la ciencia del Derecho Internacional, al

arte de la diplomacia, como a la historia de los acuerdos y tratados internacionales

(Ghotme, 2007, p. 36).

Pero al devenir las guerras mundiales, las referencias epistémicas de los estudios
de las relaciones internacionales comenzaron a adquirir mas independencia y a su vez mas
predominancia, debido a las coyunturas emergidas, que paulatinamente cambiaron el
tablero del sistema internacional. Por lo que se observo la aparicion de nuevos actores

como estructuras de poder que se situaron en el remeci de la unipolaridad y multipolaridad

en el escenario global.

Por lo tanto, sobre la politica exterior colombiana, se debe mencionar que de ella

se empieza hablar tras la llegada al poder del presidente Marco Fidel Suéarez en 1918, en
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donde el direccionamiento del actuar de Colombia en el escenario internacional se
enmarcaba hacia los Estados Unidos. Luis Dallanegra determiné que quizas fue gracias a
la victoria estadounidense en la Primera Guerra Mundial que Colombia cambi6 por
completo su direccionamiento geografico y tematico en materia de politica exterior,

adoptando de forma cuasi que completa una inclinacién hacia la propia doctrina del

Réspice Pollum (Dallanegra, 2012, p. 39-42).

En este sentido se puede decir que fue desde ese momento que la politica exterior
colombiana presento un claro ejemplo de dependencia hacia los Estados Unidos, pues sin
duda el hegemon llamaba toda la mirada del Estado colombiano, hasta el punto de ser la
potencia nortcamericana la estrella polar de las relaciones y la agenda exterior, asi como
epicentro en la toma y ejecucion de decisiones en el nivel estructural y doméstico. Asi fue
que para ese cntonces €l Estado colombiano habia adoptado la doctrina del Réspice

Pollum, es decir mirar o tener un direccionamiento geografico y tematico casi que de

forma absoluta hacia Estados Unidos.

La doctrina del Réspice Pollum, fue un término acufiado por el presidente Marco
Fidel Sudrez en su gobierno (1918-1921), que desde entonces ha significado mirar hacia
el norte, no perder la vista hacia la estrella polar, es decir hacia los Estados Unidos
(Tirado, 1995; Ocampo, 2002). Segun el presidente Suarez, Colombia no podia obviar los

vinculos estrechos con Estados Unidos, pues ello seria el talon de Aquiles para el
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desarrollo del pais tanto a nivel interno como externo (Buitrago, 2006, p. 114; Mahecha,

2013, p. 3).

En este sentido, se puede afirmar que la doctrina del Réspice Pollum del gobierno
Sudrez marcd una pauta trascendental para las relaciones internacionales del Estado
colombiano (Drekonja, citado en Bermtdez, 2010, p. 426), pues es desde 1918 (presidente
Marco Fidel Suéarez) hasta 1966 (presidente Guillermo Ledn Valencia Mufioz), también
se puede establecer que hasta 1974 con el presidente Misael Eduardo Pastrana Borrero los

respectivos presidentes optaron por acoger la citada Doctrina Suarez (Cfr. Reichel, 1989).

Luego de estos afios del reinado de la doctrina del Réspice Pollum, no fue sino
hasta la administraciéon del presidente Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), quien
plante¢ tal politica del Réspice Smilia, cuando era ministro de relaciones exteriores en el
gobiemno del presidente Carlos Lleras Restrepo (Cardona, 2001, p. 54, citado en
Bermudez, 2010, p. 206). Esta nueva doctrina del Réspice Smilia significé mirar a

nuestros semejantes “‘sin perjuicio de mantener las buenas relaciones con la potencia del

Norte” (Fuentes, s.f.).

Expertos como Javier Garay como sefialan que este nuevo direccionamiento de la

politica exterior colombiana se dio por varias razones, entre ellas cabe citar el
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fortalecimiento del Tercer Mundo que se venia gestando desde el marco de la Guerra Fria
con los paises no alineados, se puede resaltar también otra motivaciéon como la
redistribucion mundial del ingreso en favor de los paises exportadores de petroleo que con

su accion perjudicaron a las grandes potencias (Garay, 2010, p. 74).

Asimismo se puede mencionar la Guerra de Vietnam que trastoco la buena imagen
y prestigio que tenia Estados Unidos en el sistema internacional y que a su vez produjo
una crisis en cuanto a su hegemonia en el continente americano, igualmente fue causa de
este nuevo direccionamiento de la agenda exterior de Colombia y de algunos paises de
América, el ascenso de otros poderes como Alemania y Japon en el campo global, que
cada vez adquiria matices de multipolaridad (Ibid.)’>. En esta perspectiva los posteriores
gobiernos siguieron adoptando el nuevo planteamiento de la politica exterior colombiana,

hasta la presente tltima década (Cfr. Reichel, 1989).

Igualmente y en lo que respecta al mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2014), someramente se puede sefialar que al

igual que todos los anteriores gobiernos, las coyunturas internas influyeron en la agenda

2 Uno de los varios ejemplo que reflejan el nuevo direccionamiento de la politica exterior
colombiana, fue que en 1975 bajo la presidencia de Alfonso Lopez Michelsen, el Estado Colombiano
restablecié vinculos diplomaticos con Cuba (Viera, 2012).
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de politica exterior y en el direccionamiento tematico y geografico de las relaciones
internacionales, asimismo se indica que Uribe y Santos tuvieron varios rasgos disimiles,
pues el primero se distinguid por ejercer una politica mas dominante y agresiva en el
ambito doméstico y externo, conjuntamente discreparon porque Uribe sigui¢ un principio
de politica exterior de hacer adentro y llevar hacia afuera en oposicion con Santos (Cfr.

Pastrana, 2011; Cfr. Ramirez, 2011), entre otras cosas que se veran en los posteriores

capitulos del presente trabajo.
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5. CAPITULOI1

POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA: SINTESIS DE SU

COMPORTAMIENTO DURANTE LA ULTIMA DECADA

El comportamiento de la politica exterior colombiana durante la Gltima década, se
puede dividir en dos administraciones, una es la del Presidente Alvaro Uribe Vélez cuya
periodo de gobierno se dio desde el 2002 hasta el 2010, y por otra parte se encuentra el
mandato presidencial del actual Jefe de Estado Juan Manuel Santos Calderén, cuyo

periodo ha sido del 2010 al 2014 (hasta el 2018 por su reeleccion).

5.1. Administracion Uribe: agenda de politica exterior securitizada y la

adopcion de un enfoque tradicional

Sobre la primera parte de la década, se encuentra a los periodos de gobierno del
presidente Alvaro Uribe (2002- 2006 y 2006-2010), que se caracterizaron por brindar un
amplio avance en materia de relaciones exteriores en torno a la seguridad nacional, y los
diferentes desafios, amenazas y oportunidades inmersas en este asunto, pues sin duda la
seguridad tuvo una amplia parte en la agenda internacional del pais, bajo el plan de

gobierno del presidente Uribe caracterizado por la Seguridad Democratica.
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En este sentido, el documento rector del gobiermno denominado Politica de Defensa
y Seguridad Democrdtica, plasma a cabalidad dicha doctrina que implementaria el
presidente en su mandato. Al respecto, cita el documento gubernamental que la Politica
de Defensa y Seguridad Democrdtica, estaria direccionada a convertirse en una politica
de Estado, en donde la seguridad tendria que ser usada a favor de la defensa del Estado
colombiano, no solo por parte de las fuerzas armadas, sino también por parte de todos los

entes del gobiemo. El lineamiento rector de la Politica de Defensa y Seguridad

Democratica, fue:

Reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el
fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad de las
instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos de interés comiin (Presidencia de la Republica de Colombia y Ministerio de

Defensa Nacional, 2003, p. 12).

A la luz de este gran lineamiento, el gobierno Uribe vinculo la politica
internacional con la politica doméstica, dando primacia a las necesidades internas del pais
en materia de seguridad. Asi el pais diversifico sus relaciones, por lo que estrecho lazos
de cooperacion con China y otras naciones asiaticas, también con paises de Europa, Medio

Oriente, sus vecinos, asi como con Estados Unidos y Canadé (Palomeque, 2005, p. 51).
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Sin embargo, el presidente mostro una destacada fidelidad a las necesidad y a los
intereses del pais, como muestra de ello en el 2008 el gobierno abati¢ al cabecilla de las
FARC “Ratl Reyes”, en un campamento equidistante al territorio ecuatoriano con la
Operacion Fénix, sabiendo que existiria el escenario de un quebrantamiento de las
relaciones con Ecuador y con Venezuela (Carvajal, s.f., p. 2), quienes estuvieron en contra

de la actuacion de Colombia, bajo la premisa de que ello fue una violacion a su soberania.

Diana Rojas, investigadora del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional, sefiala otro aspecto importante en la
politica exterior colombiana implementada en el gobierno Uribe, dice la académica que el
presidente Uribe profundizé la politica de su antecesor en lo que respecta a la
internacionalizacion del conflicto armado de Colombia, por lo que se usé la politica
exterior en funcion de contribuir a la solucion de uno de los temas mas importantes para

la seguridad nacional, como ha sido el conflicto interno (Rojas, 2006).

Este aspecto contribuyé a que la administracion Uribe buscard apoyo en la
comunidad internacional para favorecer la lucha contra los grupos al margen de la ley, por
ende estuvo a favor que los paises vecinos fortalecieran su vigilancia en las fronteras, con

el fin de inhibir practicas como el secuestro, el terrorismo, el trafico de drogas y armas,

entre otros (Diaz, 2011, p. 1; Uribe, s.f.).
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Al mismo tiempo se puede mencionar a la Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democratica (PCSD), enunciada por el Ministerio de Defensa en julio de 2007

e implementada en su segundo periodo de mandato. La PCSD tuvo como objetivos:

(1). Consolidar el control territorial y restablecer la autoridad del Estado en todo el
territorio nacional. (2). Generar a través del uso legitimo de la fuerza y la politica social,
las condiciones de seguridad y bienestar social que presionen a grupos armados ilegales a
entrar a una verdadera negociacion politica o a desmantelarse. (3). Romper en todos los
eslabones de la cadena, la libertad y habilidad de los narcotraficantes para desarrollar su
negocio y con ello avanzar hacia la eliminacion del narcotrafico en Colombia. (4). Formar
una Fuerza Publica modema, con los mas altos estindares éticos y morales, que cuente
con la confianza y el apoyo de la poblacion. (5). Desarrollar la Doctrina de Accion
Integral, a través del esfuerzo combinado de la fuerza legitima, la politica social y las
acciones de las demas instituciones del Estado y a sociedad civil. (6). Eficiencia,

transparencia y rendicion de cuentas (Ministerio de Defensa Nacional, 2007, p. 3).

De este modo, la PCSD signific6 un progreso importante para el pais pues estuvo
destinada a que el gobierno llenara aquellos vacios que permitian situaciones de
inseguridad, por lo cual su primer objetivo fue el restablecimiento de la autoridad y el

control territorial en todos los lugares del pais, haciendo frente a amenazas como los
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grupos armados, el problema de las drogas, el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas’,

entre otras practicas que significaron un avance para el pais (Ibid., p. 1-82).

Un informe del Humanitarian Practice Network habla de la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica y la Estrategia de Consolidacion de
Territorios (ECT) proporcionada en el gobierno de Uribe. Segin el documento, el
gobierno tenia sectorizado los territorios de acuerdo a su relevancia estratégica para el
despliegue por parte de las fuerzas armadas, dentro de ellas se encuentran “las areas en
donde la guerrilla se ha retirado, las zonas donde los paramilitares se han desmovilizado,
las areas fronterizas, donde generalmente la influencia de las guerrillas se contiene, y las
areas en donde los grupos insurgentes se han replegado pero contintan concentrados”
(Meza, 5.f.). En estas areas se situaria la ofensiva militar, que causaria un impacto en el
tema del problema de drogas ilicitas, el crimen organizado y el conflicto interno*, temas

que se resumen en buena parte de la seguridad nacional.

En sintesis, se puede decir que los desafios y amenazas a la seguridad nacional

tuvieron una amplia, por no decir que total parte en la agenda internacional del pais, por

3 Modernizaci6n de las Fuerzas Armadas en cuanto a su movilidad, inteligencia y comunicaciones, pie de fuerza

(activaciéon y sostenimiento), capacidad estratégica, operacién, fortalecimiento en cuanto a armamento,
infraestructura operativa y accion integral (Departamento Nacional de Planeacién, 2007, p. 4).

“ Para mayor informacién se recomienda ver la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica en el
PND. Disponible en la Revista Fuerzas Armadas de Colombia (Escuela Superior de Guerra, 2008, p. 12).
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lo cual hubo grandes avances de la politica exterior en dicha materia durante la era Uribe,
pues en la comunidad internacional, sobre todo de forma bilateral con Estados Unidos
buscé apoyo para fortalecer la seguridad del pais y hacerle frente a las amenazas no solo

de Colombia. Sobre esta ultima acotacion se puede citar a Leonardo Carvajal, quien

mencionod que:

“[...] la presidencia uribista ha bilateralizado y concentrado en los Estados Unidos la
agenda internacional de Colombia [...] la se sefiala estadounidizacién de la politica
exterior de la administracion Uribe Vélez ha implicado no solo un alejamiento del
escenario natural e historico que representa el subcontinente latinoamericano para el pais,
sino que el alineamiento irrestricto con el hegemén ha motivado importantes

desencuentros con las naciones pares en ¢l vecindario [...] (Carvajal, 2000, p. 145).

Este direccionamiento hacia la seguridad nacional en el marco de la agenda de
politica exterior y en cabeza de la Seguridad Democratica, favorecio aspectos claves para
el desarrollo del Estado, como es la economia, pues en la era Uribe disminuyo la
incertidumbre y el temor a la inversion extranjera, hasta el punto que “la inversion total
respecto al Producto Interno Bruto PIB [...] se duplicé, pasando del 13% del PIB, al 21%
en el 2008, no obstante a la crisis financiera internacional (El Pais, 2010). Igualmente, se
logro dar golpes fuertes y contundentes a organizaciones criminales que iban mas alla de

la ofensiva militar, pues se trastoc6 ademas sus brazos financieros (Dinero, 2012).
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De este modo se observa que en la primera parte de la presente década,
especificamente en la era Uribe, el mandatario busco desplegar sus estrategias de accion
sobre los ambitos de seguridad y defensa, promoviendo asi la solucion de las
problematicas internas con miras a desarrollar alianzas internacionales para dicho
proposito. Igualmente se observa otra premisa de la administracién de Uribe, que fue la
busqueda por volver al territorio colombiano en un escenario mas seéino, con menor
riesgo pais, mas atractivo para la inversion extranjera, y con oportunidades distintas de
trabajo diferentes a las que ofrece los delitos conexos a la inseguridad y a sus actores como
son las redes criminales. Ello se puede determinar en una breve frase: la politica exterior

colombiana durante la era Uribe prefiri6 trabajar adentro (en el territorio nacional) y llevar

afuera (sistema internacional).

5.2. Administracion Santos: diversificacion de la agenda internacional y la

creacion de una nueva doctrina de politica exterior colombiana

El periodo de gobiermno del presidente Santos hizo un cambio en su politica
exterior, sobre todo en lo que respecta al direccionamiento geografico, pues en la
administracion Uribe ademas de que estuvo la agenda securitizada, fue su proyeccion
hacia los Estados Unidos punto focal para sus intereses en cuanto a seguridad y defensa

nacional, es decir que pervivié la doctrina del Réspice Pollum.
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Por su parte, con el mandatario Santos la politica exterior en cuanto a eje
geografico, cambio sin descuidar las relaciones con la potencia del norte, pues en esta
administracion sobresalio el Réspice Smilia. Asi, muchas de las acciones del Estado se
enfocaron en la diversificacion de relaciones exteriores y en la insercion y actuacion del
pais en escenarios multilaterales y bilaterales de orden regional. Al respecto Sandra Borda
dice que con Santos se vio “[...] un proceso gradual de des-ideologizacion de la politica
exterior si se le compara con la [...] administracion Uribe. Esto ha permitido que el
comportamiento internacional colombiano actual sea mas flexible, menos estrictamente
alineado y mas pragmatico [...] (Borda, 2014, p. 328). Al mismo tiempo se puede nombrar
al experto Eduardo Buelvas, quien determiné en un articulo de investigaciéon de la

Fundagao Alexandre De Gusmao (FUNAG), que en el gobierno de Santos:

[...] se esbozan los contornos de una nueva orientacion de la politica exterior, cuyo
objetivo estratégico apunta a una diversificacién geografica y tematica. Se evidencia,
entonces, el transito de la doctrina del neo-respice polum [aplicada en la administracion
Uribe] (sic.) al enfoque del neo-respice similia (mirar a los semejantes) que busca ampliar
el espectro del relacionamiento internacional de Colombia y, sobre todo, reconstruir las
relaciones con los Estados latinoamericanos. En consecuencia, una de las prioridades del
gobierno Santos, desde el inicio de su mandato (agosto de 2010), ha sido la de restablecer
y normalizar las relaciones de Colombia con dos de sus vecinos: Venezuela y Ecuador

[...] (Buelvas, 2011, p. 2).
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Asi se observa una mayor pluralidad en las relaciones exteriores de Colombia en
el periodo Santos, en donde el foco exclusivo ya no era la potencia norteamericana. Esta
nuevo direccionamiento se plasma en la politica de Prosperidad Democratica, que sin
duda fue bandera y lema de gobierno. Segiin indica la pagina oficial del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Colombia, el mandatario en una locucion en agosto de 2010,

menciono:

“[...] para avanzar hacia la prosperidad democratica, serd necesaria una mayor
diversificacion de las relaciones internacionales de Colombia, tanto en el ambito
multilateral como también en la bisqueda de nuevos socios y alianzas estratégicas en el
ambito internacional [...]” (Juan Manuel Santos, Presidente de Colombia, citado en

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, s.f).

Asi, los ejes de accion de tal diversificacion de la agenda se basaban en la
profundizacion de la integracion en Latinoamérica y la region del Caribe para acrecentar
el comercio, la inversion y la tecnologia, asi como las relaciones comerciales de Colombia
con los paises del Asia Pacifico, y la incorporacion de temas de desarrollo como la ciencia,
tecnologia, innovacion, educacion, empleo, capacitacion y conocimiento de diferentes
areas, al mismo tiempo se promovio la busqueda de una mayor actuacion vy
aprovechamiento en escenarios internacionales, a través de iniciativas como la

cooperacion sur-sur (Ibid.).

31



El experto en problemas economicos, politicos e internacionales, Rubén Vergara,
determina que en el periodo de Santos se realizaron varias acciones para cumplir los
objetivos rectores de la politica de Prosperidad Democratica. Como muestra de ello,
Colombia siguié participado en organizamos internacionales como la ONU, CAN,
UNASUR, OEA, MERCOSUR, ASEAN, entre otros pero promovié la insercion del pais
en otros espacios tales como la OCDE y la APEC, en donde se hizo relevante la actuacion
del pais en es instancias regionales como la Cumbre de América Latina y el Caribe, la
Cumbre Iberoamericana, el Foro Arco Pacifico Latinoamericano, y la Area de Integracion

Profunda Asia-Pacifico (Vergara, 2012, p. 163).

Sin embargo y pese a las iniciativas de la Prosperidad Democrdtica, es necesario
decir que sin duda, siguié siendo predominante en la agenda exterior de Colombia los
temas de seguridad nacional, pues se promovid la cooperacion internacional en dicha
materia, la bisqueda porque el Estado colombiano siguiera siendo -aunque con mayor
protagonismo- ejemplo en tematicas de impacto en la seguridad, entre ellas se subraya la

lucha contra el problema mundial de las drogas, el terrorismo, la paz y la seguridad de

Colombia (Cfr. Op. Cit).

Al respecto, la Doctora en Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, y
profesora de la Universidad Nacional de Colombia, Socorro Ramirez, mencioné en una

publicacion de Razon Publica, que pese a la busqueda por nuevos intereses y actores en
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la agenda exterior, la seguridad no ha sido obviada de la agenda: [...] Con Santos se ha
profundizado ademds la capacitacion de organismos de seguridad mexicanos y
centroamericanos para luchar contra el delito organizado [...] (Ramirez, 2011).
Igualmente, en las relaciones con paises como Venezuela y Ecuador [...] se ha dado

prioridad a la lucha contra las drogas, el crimen organizado, la extorsion y el secuestro

[...] (Ramirez, 2012).

Otro marco de sustento para la afirmacion que la politica exterior de Colombia en
el periodo de Santos, si bien fue mas diversificada en cuanto a temas y direccionamiento
geografico, la seguridad nacional no dejo de seguir siendo tema importante en el actuar
de Colombia en el escenario internacional. En este sentido, mencioné la analista Laura
Gil en un Seminario sobre América Latina en la Universidad Nacional de Australia, que
por ejemplo con las relaciones Colombia-Venezuela, pervivia el tema de seguridad aunque

con cambios en el modo de accion del pais:

“existi6 un quiebre en términos de estrategia, pero no en términos del diagndstico
heredado por el gobierno del presidente Uribe. [Dice la experta] Estoy convencida que el
presidente Santos no peca de ingenuidad ante la comodidad con la cual las FARC se
mueven en el pais vecino. Por eso, mientras con el gobierno anterior, se trataba de hablar

con Venezuela solo de seguridad, pareceria que con éste se trata de “hablar de todo, para

también hablar de seguridad” [...] (Gil, 2011).

33



Conjuntamente con las anteriores acotaciones, también se puede destacar en el
marco de la politica exterior colombiana en la administracion Santos el nuevo término que
varios autores han acotado a su actuacion en el sistema internacional. Esto es la Doctrina
del Respice Omnia (mirar a todo el universo), segun Guillermo Fernandez de Soto, este
nuevo enfoque de la politica internacional colombiana, responde a los grandes fendmenos

de globalizacién, interdependencia e intereses comunes en espacios supranacionales

(Fernandez, 2012).

Asi se observa el desempefio de Colombia en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU, en donde el pais fue Estado miembro pro tempore en el Consejo
de Seguridad del organismo (Ibid.). Sobre las relaciones bilaterales, como se menciond
con antelacion, el presidente Santos fue astuto en las relaciones diplomaticas, pues

normaliz6 su amistad con Estados como Venezuela y Ecuador (Konrad Adenauer Stiftung,

2011, p. 18).

En un ambito supranacional se entrevé su direccionamiento hacia focos
importantes del mundo, como el Asia Pacifico, a través entre otras cosas la APEC,
inmiscuyendo tematicas trascendentales para el desarrollo como es la economia, el
comercio, la tecnologia, y el intercambio socio-cultural (Cfr. APEC, [home], s.f).

También incentivo la consolidacion de la integracion latinoamericana, a través de su
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activa participacion en la UNASUR, en donde la representante colombiana Maria Emma

Mejia fue elegida como Secretaria General del organismo (Bermidez, 2013, p. 69).

Igualmente sobresale la instauracion de un organismo de cooperacion regional con
miras a abarcar escenarios estratégicos del sistema internacional, en donde Colombia
incentivo la creacion de la Alianza del Pacifico con paises latinoamericanos como Chile,
México, Peri y también Panama (Vargas; et al., 2012, p. 284). Y con Estados Unidos, por
ejemplo, Santos incorpor6 en su dialogo con la potencia Norteamérica, tematicas no solo
de seguridad y defensa nacional®, sino también asuntos de desarrollo tecnolégico, temas

energéticos, de medio ambiente, educacion, entre otros (Fernandez, 2012).

Con todo ello se observa que el objetivo del mandatario ha sido lograr una mayor
pluralidad en las relaciones que no solo abarque a Estados Unidos (réspice pollum), ni a
los Estados de la region (réspice smilia), sino a todos los actores (individuos influyentes
del sistema internacional, Estados, organismos regionales e internacionales, y demas

niveles de la comunidad internacional) del mundo (réspice omnia).

> Cfr. Gonzales, J. (2011). Giro de la Politica Exterior Colombiana: diferencias entre Uribe y Santos en el
manejo del Acuerdo de Cooperaciéon Militar de 2009 con Estados Unidos. [Tesis de maestria]. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota, Colombia. (p. 67-68).

35



5.3. Teoria de la toma de decisiones de la politica exterior colombiana

Existen tres modelos de toma de decisiones propuestos por Graham Allison, los
cuales son importantes para la politica exterior y su analisis. Puntualmente estos son el
Modelo de Actor Racional, el Modelo Organizacional, y el Modelo de Politica

Gubernamental.

5.3.1. Modelo de Actor Racional

En el Modelo de Actor Racional (Cfr. Allison, 1988, p. 31-73), el actor racional es
el Estado o Gobierno, quien debe actuar en politica exterior de manera racional debido a
su juicioso analisis de costo-beneficio sobre cualquier asunto internacional, por lo que la

decision que toma en dicha materia se basa en torno a su interés nacional.

Para ello el Estado o Gobierno tiene una informacion ilimitada que le brinda entes
como el Ministerio de Relaciones Exteriores y su cuerpo diplomatico, en este caso el de
Colombia, que a través de la investigacion sobre temas especificos como comercio,
ciencia, tecnologia, etc., le brinda al Estado o Gobierno colombiano informaciéon y
opciones ilimitadas para que analice y tome la decision que se desea sea la mas racional,

con miras a salvaguardar los interés nacionales, sin embargo hay que indicar que las
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decisiones tomadas por el actor racionales, son en muchas veces influenciadas por

fenémenos coyunturales.

Al respecto se puede resaltar el avance la de la politica exterior colombiana que
emergi6 con la doctrina del réspice smilia pero que actualmente y conforme a coyunturas
de la globalizacion se ha direccionado hacia todas las partes del mundo, con el fin de
lograr una mayor incorporacion e influencia del Estado colombiano en el escenario

internacional y asi evitar un aislacionismo regional e internacional.

5.3.2. Modelo Organizacional

En el Modelo Organizacional (Cfr. Allison, 1988, p. 115-156), el actor
preponderante no es el Estado o Gobierno, sino mas bien la estructura u organigrama del
Estado, en donde desempeifia un papel relevante aquellas instituciones que tengan
incidencia en la politica exterior como lo es entre otros el Ministerio Defensa y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que en el caso colombiano esta conformado por una
definida estructura jerarquica conformada por la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales, la Direccion de la Academia Diplomatica, la Oficina Asesora de
Planeacion y Desarrollo Organizacional, la Secretaria General, el Despacho de

Viceministros de Relaciones Exteriores, y de Asuntos Multilaterales, las Misiones

37



Colombianas Acreditadas en el Exterior, y los diversos Organismos de Asesoria y
Coordinacion (Decreto 3355 de 2009 y Decreto 2674 de 2013, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Colombia).

Asi, estos entes del organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las
demas instituciones que tengan incidencia en la politica exterior del pais, se encargan de
brindar informaciéon a su mando central que esti en la cispide de la jerarquia
organizacional de la institucion, pero en contraste con el anterior modelo dicha

informacion es limitada y especializada.

Ademas la decisiéon se debe tomar en cualquier momento, aunque ya se haya
investigado y planeado sobre el tema debido a una coyuntura especifica, por lo que la
racionalidad es limitada y por lo tanto cllo trae consecuencias. Por ejemplo, en la
Operacion Fénix o Bombardeo de Angostura, en marzo de 2008 durante el periodo de
Uribe, las Fuerzas Militares de Colombia conocian con antelacion los movimientos en
tierra (investigacion y planeacion) y posteriormente la ubicacion especifica y exacta del
ex cabecilla de las FARC Alias “Raul Reyes”, asi que en un momento determinado
tuvieron que tomar la decision de desplegar las fuerzas en Ecuador para coartar dicha
amenaza, con lo que se observa que tal decision de abrir fuego tuvo que ser inmediata y
la racionalidad fue limitada, por lo que las consecuencias fueron entre otras, desprestigio

de la prensa internacional, quebrantamiento de relaciones con Ecuador y posteriormente
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con Venezuela por violacion a la soberania, y también se revivié casos comos las
fumigaciones con glifosato en la frontera colombo-ecuatoriana aunadas a la persistencia

de la violacion de la soberania por parte del Estado colombiano como defendida Ecuador.

5.3.3. Modelo de Politica Gubernamental

El Modelo de Politica Gubernamental (Cfr. Allison, 1988, p. 231-261) o también
llamado modelo burocratico, el actor o unidad de analisis es la accion gubernamental
como resultante politica, por lo que a diferencia de los anteriores modelos en la toma de
decisiones no prima el interés nacional sino los interés especificos o particulares de

aquellos que ejercen influencia directa o indirectamente en el Estado o Gobierno.

Asi, estos actores de toma de decisiones son individuos que tenga influencia
directa en el gobiemno como partidos y movimientos politicos, gremios del sector
economico, agricola y demas, el congreso, los sindicatos, inversionistas y grupos
economicos de gran envergadura como el grupo Ardila Lule y Santo Domingo, también
se encuentra la academia, la iglesia y los medios de comunicacion; pero también aquellos
individuos que a través de movilizaciones, presiones y demas logren influenciar al

Gobierno, como puede ser terceros Estados, o la guerrilla.
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6. CAPITULOII

POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA: FALENCIAS PARA SU

AVANCE EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

A lo largo de la historia de la politica exterior del Estado Colombiano y realizando
un juicioso estudio de la misma, se pueden identificar una serie de vacios en esta materia.

Precisamente tales falencias que ha tenido la politica exterior colombiana se pueden

especificar en 10 puntos:

1. Una politica exterior securitizada.

2. Menoscabo en la diversificacion de la agenda exterior en cuanto a ejes

tematicos.

3. Falta de diversificacion de la agenda internacional en cuanto al

direccionamiento geografico.

4. Vacios en cuanto a la claridad y especificidad de los lineamientos de la

politica exterior colombiana.

5. Falta de politicas de Estado y vaivén en las politicas de Gobierno.

6. Superfluo y tardio avance en la politica exterior colombiana.
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1. Una politica exterior securitizada.
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tematicos.
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direccionamiento geografico.
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politica exterior colombiana.

5. Falta de politicas de Estado y vaivén en las politicas de Gobierno.

6. Superfluo y tardio avance en la politica exterior colombiana.

7. Uso de las problematicas internas al servicio de la agenda exterior.
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8. Existencia de una agenda de politica exterior que desplaza a los asuntos
internacionales.

9. El sobreponer las buenas relaciones con terceros actores del sistema
internacional, sacrificando los intereses y las conveniencias internas.

10. Una politica exterior con profundos vacios y limitadas ambiciones en el

escenario internacional.

Las citadas falencias de la politica exterior colombiana, sin duda han sido Talon
de Aquiles para el avance de las relaciones internacionales del Estado colombiano, pues
como se vera a continuacién ellas han permeado la agenda exterior y la proyeccién a otros

espacios fundamentales para la insercion, desempeifio y actuacion del pais en el sistema

internacional.

6.1. Una politica exterior securitizada

Han sido las problematices nacionales, las diferentes amenazas, desafios,
vulnerabilidades y preocupaciones a la seguridad y defensa nacional, que han hecho de la
politica exterior colombiana escenario clave para tratar y casi que direccionar por

completo los asuntos de seguridad en la agenda exterior. Y no es para menos, pues el
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Estado colombiano ha coexistido con un gran conflicto interno por mas de 50 afios, en

donde los escenarios de incertidumbre, inseguridad y amenazas son siempre latentes.

Al respecto, vale la pena hacer mencion a la acotacién del entonces presidente de
Chile, Eduardo Frei, quien en una entrevista de la Revista Semana en el marco del Foro
de Gobernabilidad llevado a cabo en Cartagena en el 2001, dijo que Colombia es una
amenaza para la region y para ella misma, debido a la conexién entre el narcotrafico® y la
guerrilla, asi como la falta de voluntad en acciones politicas para coartar la violencia, en
donde se usa del mismo modo la fuerza, que segun el ex presidente incentiva ain mas la
violencia. Aunado a ello, sefiala el experto como causa fundamental de estas amenazas,
es que en Colombia se “[...] cree que la solucion es mirar desde afuera con diagnosticos

equivocados, que por ende conducen a soluciones equivocadas [...]” (Frey, citado en

Semana, 2001).

Otras amenazas a la seguridad nacional, han sido la tenencia de tierras y todo lo
que ello implica (Vargas, 2007), también se encuentran los problemas fronterizos

(Rodriguez, 1981, p. 1-4) que buscan trastocar la soberania e integridad territorial del pais,

b Cfr. Rangel, C. (abril-junio de 1995). La sociedad colombiana y los problemas del narcotrafico. Colombia
Internacional. Universidad de los Andes. (30). Bogot4, Colombia.
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y que para expertos como José Luis Cadena Montenegro, los problemas en y con las

fronteras son causa del conflicto interno (Cadena, 2007).

Al mismo tiempo perviven las estructuras criminales que a largo del pais han
surgido como las FARC, los paramilitares, ahora se ve a los combos, a las Bandas
Criminales llamadas BACRIM, a los neoparamilitares’, entre miltiples amenazas que sin
duda han golpeado fuertemente a Colombia y han influenciado la toma de decisiones de
los lideres nacionales para usar todo tipo de medios como la politica exterior, para brindar

una alternativa con mirar a superar tales problematicas, dar prosperidad y estabilidad

politica y social.

En este sentido, se puede decir que el Estado colombiano ha tenido como base
fundamental en su politica exterior y doméstica a los asuntos de seguridad nacional. Por
ejemplo, como se observo en los periodos de mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez,
sin duda fue su politica de seguridad democratica el tema clave de su actuacion en el
escenario doméstico e internacional; por lo que se puede decir que la agenda internacional
actu6 como escudero de la agenda interna del pais, en donde la prioridad fue la seguridad,

que desde antes del primer mandato de Uribe se habia quebrantado en todo el pais.

7 Cfr. Restrepo, J., Aponte, D. (Eds.). (julio de 2009). Guerras y violencias en Colombia. Centro de Recursos
para el Analisis de Conflictos CERAC y Pontificia Universidad Javeriana. Colombia.
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Con todo esto, y pese a las coyunturas y motivaciones que han viabilizado el uso
de la politica exterior al servicio de la politica doméstica, en torno a los problemas,
amenazas y desafios a la seguridad nacional que ha sufrido el pais, hay que decir que el
actuar de Colombia en este sentido, ha sido una limitacion para el avance de la politica
exterior colombiana, sus relaciones internacionales y su direccionamiento geografico y

tematico de la agenda exterior.

Asi, esta securitizacion o segurizacion® del Estado colombiano en su agenda
exterior, como lo llaman analistas como Diego Cardona, quien dice que la securitizacion
o segurizacion es cuando “[...] la politica exterior se convierte en un instrumento al
servicio de la seguridad [...]” (Cardona, 2011, p. 32), ha inhibido la actuacién de la
politica exterior colombiana, ya que con ello en su momento no se aprovecharon

cuestiones clave para el desarrollo y el beneficio de Colombia en el sistema internacional.

En este sentido, se puede decir que es desfavorable para el pais la securitizacion
de la agenda exterior colombiana, para la cohesion social —siendo esto un foco de poder
intangible en relaciones internacionales-, en donde la poblacién colombiana, cuya politica
exterior de su pais esta securitizada debido a los multiples escenarios de inseguridad, sera

tomada con diferentes estereotipos que socavaran su desarrollo y sus proyecciones en el

8 Cfr. Barry Buzan. Escuela de Copenhague [relaciones internacionales].
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exterior. Por ejemplo cita Lara (2006), que “[...] esta impresion se relaciona directamente
con los estereotipos que se tienen de la poblacion inmigrante de origen colombiano,
asimilandola a minoria étnica, pobreza, delincuencia, prostitucion, narcotrafico o

propagacion del conflicto armado, etc. [...]” (Lara, 2006, citado en Cardona, 2011, p. 73).

Conjuntamente se pucde mencionar que al tener Colombia una agenda de politica
exterior securitizada, se pone adelante el conflicto interno colombiano, dejando a un lado

relaciones y alianzas importantes que pueden emerger en el sistema internacional con otras

naciones.

En materia de relaciones geopoliticas de orden estratégico, se puede afirmar que
una agenda de politica exterior no securitizada seria pieza clave para la creacion de
alianzas con paises que al igual que Colombia tengan una proyeccion directa hacia
espacios como la Cuenca del Pacifico, la reserva Amazonica, la region del Caribe, entre
otros epicentros geopoliticos trascendentales para el desarrollo de Colombia y su insercion
en el sistema internacional, no como un Estado en via de desarrollo que sufre de un gran
conflicto interno, sino mas bien como un Estado estratégico, que sabe aprovechar y

potencializar sus capacidades tangibles e intangibles de poder en el contexto internacional.
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6.2. Menoscabo en la diversificacion de la agenda exterior en cuanto a ejes

temadticos

Tradicionalmente el Estado colombiano ha tenido unos ejes tematicos de accion
que trata en su agenda exterior. Por ejemplo Rodrigo Pardo, quien fue Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia en la época de 1994, sefial6é en una entrevista que en
politica exterior, Colombia ha tenido como principios generales como es “[...] la solucién
pacifica de los conflictos, el respecto al derecho internacional, la no intervencion y la libre

autodeterminacion de los pueblos [...] (Pardo, 1994, p. 1).

Sin embargo y pese a tan ambicionados principios de la politica exterior
colombiana, es claro que los ejes tematicos de la agenda exterior del pais han girado en
torno a la seguridad nacional. Por ejemplo, la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, nombra a grandes rasgos ejes tradicionales como el comercio, la
inversion extranjera, la educacion, el empleo, y asuntos conexos a la seguridad y defensa
nacional, como la lucha contra el problema mundial de las drogas, el terrorismo, la paz y

la seguridad de Colombia (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, s.f.).
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Aunado a esto, se puede citar al Profesor y experto en Politica Exterior
colombiana, Andrés Molano, quien de forma puntual indica que “a politica exterior

colombiana tiende a ser monotematica y unidireccional’:

[...] Ya se trate del narcotrafico o de la lucha contra el terrorismo, la agenda exterior
colombiana suele definirse en funcion de un inico asunto dominante, lo cual supone dejar
de lado otros en los cuales el pais también tendria cosas qué decir, intereses qué defender,
posiciones qué liderar, iniciativas qué impulsar, pero que suelen ser relegados a un
segundo plano y acaban por convertirse en oportunidades perdidas. Al mismo tiempo, la
estrechez de la agenda lleva, casi invariablemente, a restringir los contenidos del discurso
exterior de Colombia y su repertorio de interlocutores, mientras el dialogo con otros tiende
a tramitarse residualmente o se soslaya por completo. Ello implica perder visibilidad y
apalancamiento a la hora de intervenir en diversos foros multilaterales [...] (Molano, en

UN Periddico, 2010, citado en Razén Piblica).

6.3. Falta de diversificacion de la agenda internacional en cuanto al

direccionamiento geografico

Como se observo en el capitulo 1, el Estado colombiano durante su historia ha
privilegiado las relaciones internacionales con Estados Unidos, se puede decir que su

vision ha sido casi que unidireccional hacia la estrella polar. Y aunque en otros gobiernos
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se ha promovido las relaciones con otros Estados de la region y del mundo, ha sido claro
el comportamiento de Colombia con respecto a Estados Unidos en contextos del sistema
internacional. Por ejemplo se pueden mencionar varios ejemplos, como el apoyo de
Colombia en el gobierno de Uribe hacia la invasion estadounidense en Irak, también se
resalta el apoyo a la iniciativa de instaurar bases militares de Estados Unidos en territorio

colombiano (Carvajal, s.f., p. 3).

6.4. Vacios en cuanto a la claridad y especificidad de los lineamientos de la

politica exterior colombiana

Sobre este punto se puede decir que pese a que Colombia ha sido un Estado
poderoso por entre otras cosas su situacion geoestratégica, que indudablemente puede usar
a su favor para obtener beneficios en el escenario internacional. No se puede obviar que
aunque el pais ha tenido unos principios tradicionales de politica exterior, estos a la vez
han sido muy generales o universales, que aunado a la inexistencia de una agenda de
politica exterior clara y especifica, coartan la actuacion del Estado en el escenario
internacional, pues no ha existido una carta de navegacion que contribuya al conocimiento

y al emprendimiento de acciones en pro de los intereses nacionales.
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Por lo que es quizas por esta razon que los objetivos del pais en el sistema
internacional, se manejan de forma ticita y distorsionada, situacion que no permite la
planeacion de estrategias y modos de accion para lograr los objetivos. Como ejemplo de
ello, se puede resaltar a los asuntos pertinentes al litigio entre Colombia y Nicaragua en
el caso de sus disputas por San Andrés y sus espacios aledafios, igualmente se puede
mencionar a sus pretensiones en la UNASUR que tampoco son claras y definidas (Cfr.
Botero, 2013), entre otras situaciones que develan la existencia de una agenda exterior

colombiana poco clara y especifica.

6.5. Falta de politicas de Estado y vaivén en las politicas de Gobierno

La falta de politicas de Estado en el pais sin duda ha sido una gran problematica,
pues no solo ha afectado la agenda exterior sino que también ha permeado escenarios,
instituciones y politicas domésticas. Por esta razén y como se ha visto en el documento,
en Colombia siempre ha primado los intereses, las conveniencias y las voluntades de los

gobiernos de turno, por lo que en cada administracién el pais vive en un vaivén.

De este modo en un gobierno, como fue la administracion Uribe, se privilegio las
relaciones con Estados Unidos y la seguridad nacional fue bandera de la politica interna y

externa, en contraste con el periodo Santos, quien ha diversificado la agenda geografica y
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tematica exterior, que era unidireccional con su antecesor. Con ello se entrevé que

Colombia no ha tenido una politica de Estado definida, que sea faro para la consecucion

de los objetivos nacionales.

Al respecto, también se puede nombrar un ejemplo de la inexistencia de politicas
de Estado en Colombia que permea ambitos especificos de la nacién como la agricultura.
Segin un articulo del diario internacional El Heraldo, citando a la Sociedad de
Agricultores de Colombia SAC, dijo que “[...] la falta de politicas de Estado impide el
crecimiento sostenido del agro [...]” (Mouthon, 2014). Asique esta falta de una

orientacion definida de politicas de Estado, quebrantan todos los ejes del pais, incluyendo

su situacion internacional y doméstica.

6.6. Superfluo y tardio avance en la politica exterior colombiana

Sin duda la politica exterior de cualquier Estado, es uno de los ejes mas
importantes de desarrollo de los paises. Por lo que su agenda, sus directrices y todas las
cuestiones inmersas en la politica exterior, deben ser tratadas con detalle y especificidad
para no distorsionar los objetivos y que al mismo tiempo estos sean claros. En este sentido,
sobre Colombia se puede decir que su politica exterior ha sido manejada de forma
superflua o casi que tacita, por lo que esta no se ha usado o aprovechado totalmente para
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obtener los grandes beneficios que puede ofrecer una politica exterior explotada en todos

los ejes de desarrollo.

Igualmente, la politica exterior colombiana aunque si bien ha progresado, no lo ha
hecho a paso de gigante, quizas como consecuencia de falta de politicas de Estado claras
y definidas, asi como la falta de diversidad de relaciones geogrificas y el desarrollo de
tematicas innovadoras en sus relaciones internacionales, y también la limitada ambicion
que el pais ha tenido en el contexto internacional, en donde mas bien ha sido “objeto” de

intereses de terceros actores (Cfr. Dallanegra, 2012, p. 39).

Y actualmente, el mundo contemporaneo exige una politica exterior ambiciosa y
preparada para las dinamicas internacionales. Pues no se puede ignorar que la
interdependencia a causa de los fenémenos globalizadores se muestra cada vez mas
cambiante y dindmica (Cfr. McLuhan y Powers, 1993, La Aldea Global), que sin duda ha

traido muchos beneficios para Estados cuya politica exterior estd preparada para un nuevo

mundo.
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6.7. Uso de las problemdticas internas al servicio de la agenda exterior

Como se ha podido ver en el presente documento, la politica exterior y la politica
interna colombiana han ido muy de la mano, casi que en el transcurso de la historia del
pais, han actuado en conjunto y sin una clara distincion en cuanto a sus objetivos y modos
de accion, por lo que tales agendas parecen ser una sola y en muchas ocasiones los
gobiernos de Colombia, como en la era Uribe, en donde se usé la politica exterior al
servicio de la politica doméstica, con el fin de que la relaciones y la actuacion en el exterior

sirvieran como base para el desarrollo interno y para paliar amenazas que por mas de 50

afios ha presenciado el Estado colombiano.

Y una de las problematicas internas dominantes ha sido las cuestiones relativas a
la seguridad nacional. Este tema si que ha sido eje temaético trascendental de la politica
exterior colombiana, como se ha podido apreciar en el presente documento, y de acuerdo
a las razones ya desarrolladas. [...] Lo cierto es que en el caso Colombiano la politica
exterior en si misma se encuentra enmarcada en factores domésticos, mas especificamente

relacionados con la violencia, el conflicto interno, los derechos de la poblacidn, entre otros

[...] (Rodriguez, 2010, p. 8).
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6.8. Existencia de una agenda de politica exterior que desplaza a los asuntos

internacionales

Sin duda las tematicas internacionales que se encuentran en el escenario son cada
vez mas grandes, importantes e influyentes. Por lo que merecen ser tratados en el marco
de una agenda exterior, en donde no se inmiscuyan los asuntos domésticos, que ha sido
un fendmeno que ha trastocado a Colombia, hasta el punto de verse afectada la actuacion
del pais en los ambitos supranacionales. Asi, hay que reconocer que en Colombia la

politica exterior “[...] ha relegado en un segundo plano los temas internacionales |[...]”

(Gonzalez, 2004, p. 260).

6.9. EI sobreponer las buenas relaciones con terceros actores del sistema

internacional, sacrificando los intereses y las conveniencias internas

Una vez expreso el ex canciller Jaime Bermudez, que Colombia no debia
sobreponer el mantenimiento de buenas relaciones sobre asuntos verdaderamente
importantes. Segun devela las acotaciones del ex canciller, desde su génesis Colombia ha
demostrado tener dos extremos, una agenda de politica exterior orientada hacia ciertos
paises y dejando a un lado los beneficios que le puede traer consigo las relaciones

internacionales con otras naciones, y una agenda geograficamente abierta con otros
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actores internacionales pero perjudicando los temas nacionales (Bermidez, en el Tiempo,

2011).

Como sustento del citado argumento se puede mencionar la actuacion de Colombia
con el diferendo limitrofe con Nicaragua, que entre otras cosas al ser Colombia
abanderado como un Estado ligado a la normatividad internacional, en contraste con otras

naciones no fue un pais rebelde, por lo que no desacato el fallo de la Corte Internacional

de Justicia.

6.10. Una politica exterior con profundos vacios y limitadas ambiciones

en el escenario internacional

Las falencias de la politica exterior colombiana se pueden sintetizar en que esta
esta aun tiene muchos vacios, ambigiiedades, y necesita de lineamientos definidos, claros
y precisos, que esté al tanto de las nuevas dinamicas y que tenga grandes proyecciones en
el escenario internacional. Pues el Estado colombiano cuenta con importantes recursos de

poder para potencializar su liderazgo en el mundo, y una politica exterior fuerte

contribuira a ello.
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7. CAPITULO 111

OBSERVACIONES, APORTES, RECOMENDACIONES Y
ESTRATEGIAS, PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN CUANTO A SU

POLITICA EXTERIOR, CON MIRAS AL AVANCE DE SUS

RELACIONES INTERNACIONALES

Como se ha podido observar en el presente documento, a lo largo del tiempo la
politica exterior colombiana ha tenido nimeros vacios que no solo han afectado al pais en
su situacion interna, sino que al mismo tiempo ha quebrantado la agenda geografica y
tematica de politica exterior, quien a su vez ha causado un efecto directo en las relaciones
internacionales del Estado colombiano, por lo que en diferentes momentos y de acuerdo a
las coyunturas nacionales e intereses de las distintas administraciones, la politica exterior
colombiana ha sido tratada como un objeto de terceros y no como un sujeto prioritario
para el progreso de la nacién y la formacion de un papel mas notorio, influyente y decisivo

en todos los escenarios del sistema internacional.

En esta perspectiva, en el presente trabajo se hace necesario realizar una
contribuciéon a manera de propuestas y recomendaciones en torno a la politica exterior
colombiana, con el objetivo de que el Estado logre magnificar su progreso como nacion y

sobre todo en el campo de las relaciones internacionales, que ha sido tan vulnerado. Por
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lo tanto, a continuacion se daran varias observaciones, aportes y recomendaciones, para
el Estado colombiano en cuanto a su politica exterior, con el fin de lograr un avance de

sus relaciones internactonales. Asi se presenta:

7.1.Comparacién Plan Nacional de Desarrollo de Colombia (2010-2014) y la
politica exterior de México, Brasil y chile: con miras al avance de las

relaciones internacionales del Estado colombiano

Para brindar un primer aportc en el presente trabajo a la politica exterior
colombiana, es necesario hacer una comparacion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2014 del pais, con la politica exterior de tres potencias emergentes de la region, entre ellas

Brasil, México y Chile’.

Con el fin de observar sus estrategias y comprender su progreso en materia de

politica exterior y relaciones internacionales. Pues ello podra ser tomado como un ejemplo

? Brasil, México y Chile, son considerados potencias emergentes en el sistema internacional. Asi, Brasil hace
parte del grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica) (O’Neill, 2014); México hace parte del bloque
MINT (México, Indonesia, Nigeria y Turquia) (RT, 2014); y por su parte Chile también es calificado como

potencias emergentes por la lista FTSE, al igual que lo hace el indice MSCI (Morgan Stanley Capital
International), la lista de Standard & Poors y la lista de Down Jones (MGC, 2010).
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a seguir para el Estado colombiano, con el fin de dejar a un lado sus vacios en politica

exterior y lograr un avance de sus relaciones internacionales.

7.1.1. Plan Nacional de Desarrollo del Estado colombiane (2010-2014) y las

relaciones internacionales

Segun reza la Cancilleria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
(s.f.), el documento titulado Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos, contempla entre otras cosas los retos en materia de politica

exterior y la necesidad de una mayor integracion con los paises vecinos, y el desarrollo.

Asi, se resalta que el Plan Nacional de Desarrollo, en materia de relaciones
exteriores, tenia como objetivo lograr una mayor diversificacion de la agenda exterior del
pais, para que en el 2014 el pais lograra el establecimiento de miltiples relaciones con
naciones del Asia- Pacifico (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia, 2011, p. 2-3). Por lo tanto se definieron varios objetivos estratégicos, entre
ellos se encuentra: 1. Generar y aprovechar escenarios para el posicionamiento de
Colombia en las dinamicas y tematicas mundiales, 2. Avanzar en la insercion efectiva en
los ejes de integracion y desarrollo, 3. Impulsar la politica migratoria y fortalecer el

servicio consular, 4. Fortalecer institucionalmente la Cancilleria (Ibid., p. 8).
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Igualmente se vislumbran los temas de la agenda que continuaron activos para
dicho periodo en correlacion a los paises con los que manejan las tematicas. Asi, los temas
centrales fueron energia, educacion, telecomunicaciones TIC'S, innovacién, ciencia y
tecnologia, biodiversidad y cambio climatico, desarrollo agricola, infraestructura,
comercio e inversion, en donde las relaciones se dieron en mayor profundidad para el
2014, con Canada y Estados Unidos, sus socios tradicionales. Por su parte con los socios
no tradicionales, como Australia, Corea, China, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, India,
Japon, Rusia, Turquia y Sudafrica, los dos temas centrales que se trataron fue Innovacion,

ciencia y tecnologia, asi como biodiversidad y cambio climatico (Ibid., p. 14 y 16).

Otro punto a destacar del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia en materia de
politica exterior, es el objetivo de reformar la carrera diplomatica y consular, en donde la
academia diplomatica, sea tomada como un centro de pensamiento, investigacion y
capacitacion (Ibid., p. 25). Con el fin de que el personal sea cada vez mas experto y con

preparacion en las relaciones internacionales (Ibid., p. 29).

Por ultimo cabe la pena hacer mencion que en el Plan Nacional de Desarrollo en
el marco de la de politica exterior, es contribuir a través del actuar en el sistema
internacional para mejorar la situacion interna del pais, consiguiendo asi la disminucion

de la pobreza, la consecucion de mas empleo, y una mayor seguridad (Ibid., p. 29).
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Con esto se ve que en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 haciendo
referencia a la politica exterior, el gobierno nacional buscé darle un giro a la politica
exterior colombiana, que como se vio con antelacion era poco diversificada en cuanto a
ejes geograficos y tematicos. Igualmente con el Plan de Desarrollo, se pudo entrever que
el presidente Santos adoptd una politica de “afuera hacia adentro”, es decir, trabajar en el
contexto internacional con miras a traer beneficios del exterior hacia el ambito doméstico,

es decir Colombia, lo cual fue disimil con el periodo de gobierno de Uribe.

7.1.2. Consideraciones importantes de la politica exterior implementada por

las potencias emergentes de la region

Brasil, México y Chile han sido naciones destacadas en el contexto regional y
sistémico hasta el punto de ser consideradas como potencias emergentes, pese a que igual
que el Estado colombiano, han presenciado muchas vicisitudes que en su momento han
trastocado su desarrollo interno y han coartado su accionar en el sistema internacional.
Pese a ello estas tres naciones han desempefiado un papel notorio en la arena global, que

es fruto de una sélida politica exterior evidenciada en sus relaciones internacionales, como

se observara en seguida.
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7.1.2. 1. Puntos clave de la politica exterior de Brasil

De la politica exterior brasilera hay que resaltar segin el experto Rail Meza Bernal
(2010), que por ejemplo en el gobierno de Luiz Inacio Lula Da Silva, el mandatario “[...]
lucho por separarse de la visén jerdrquica del poder mundial [...]”, en contraste con
anteriores gobiernos. Ello devela la intencién brasilera de crear su propio papel en el
sistema internacional, alejandose de enfoque tradicionales, en donde Estados Unidos ha

sido la potencia hegemodnica del sistema internacional.

Con esta vision, fue en dicha administracién que Brasil emprendi6 la definicion de
una agenda clara en materia de politica exterior, conformada por los siguientes puntos
como lo estableci6 el Doctor Rafat Ghotme y un grupo de investigacion de la Universidad

Militar Nueva Granada (2012, p. 299):

- Aumentar el poder politico, militar, econémico, ideolégico y cientifico-
tecnologico de Brasil, con el objetivo de aumentar recursos destinados a

asegurar su autonomia nacional.

- Construccion de un soélido polo politico y econémico suramericano.
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- Buscar la incorporacion de Brasil en el Consejo de Seguridad de la ONU, en
calidad de miembro permanente, en estrecha coordinacion con Argentina,

como parte de la construcciéon del bloque suramericano en el ambito

multilateral.

- Rechazo a las normas y/o reglas impuestas por los grandes poderes.

Por lo tanto, a través de los citados lineamientos, Brasil desplego varias proyectos
a nivel doméstico e internacional, que giraban en torno a lograr su crecimiento en las

relaciones internacionales y asegurar su papel notorio en contextos bilaterales y

multilaterales en el sisterna internacional.

Por su parte Esteban Actis de la Universidad Nacional de Rosario de Argentina

(2014, p. 23), ha dicho que la vigente politica exterior de Brasil, se basa en:

- La adopcion del denominado equilibrio blando, que consiste en utilizar a su
favor “[...] las instituciones internacionales y de instrumentos legales y diplomaticos para
frustrar o restringir el uso abusivo del poder y las acciones agresivas de las grandes

potencias, asi como para defender o hacer valer intereses propios [...]”.
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- La busqueda por la unidad colectiva, haciendo referencia a una mayor

integracion y trabajo conjunto con los paises de su region.

- La diversificacion de sus relaciones internacionales, para evitar la

dependencia.

7.1.2.2. Asuntos importantes de la politica exterior mexicana

En lo que respecta a la politica exterior mexicana, se debe indicar que
tradicionalmente esta ha tenido unos principios claros y definidos en dicha materia que
despliega en el contexto internacional. Estos se pueden diferenciar en tres puntos

(Ghotme, Leguizamon, y Garzon, 2013):

- Entre estos principios se encuentran los concernientes a la defensa de sus
intereses basicos (proteccion de la soberania nacional e integridad territorial, asi como el

respeto a las instituciones y decisiones de su poblacion). (Ibid., p. 144).

- Por otra parte y con el fin de insertarse en el sistema internacional, se puede

citar el principio de no intervencion, en donde México no se inmiscuye en asuntos
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domésticos y no toma partida en conflictos de terceros Estados a no ser que se vean

afectados sus intereses. Ibid.).

- También se encuentra su lucha por la paz y la seguridad internacional, en este
punto ha sido fundamental el tema del problema de las drogas ilicitas (Ibid., p. 147-148).
Al respecto la problematica de las drogas, sin duda ha marcado la agenda de politica
exterior de México, teniendo en cuenta que ello ha afectado a su situacion interna,
promoviendo cada vez mas violencia, y en un ambito supranacional ha permeado sus
relaciones internacionales. En tal sentido, el pais sobre todo en la ultima década, se ha
esforzado por emprender en espacios bilaterales y multilaterales, diversos proyectos con

el fin de aumentar la corresponsabilidad y el trabajo de todos los Estados en torno a esta

tematica.

7.1.2.3.Relevancia de la politica exterior de Chile

En cuanto a la politica exterior de Chile, se puede decir que esta es importante en
cuanto a que sus principios claros y definidos de politica exterior muestran una sinergia
con sus intereses en el sistema internacional. Tal y como lo deja entrever la pagina oficial

del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (s.f.):

63



- En cuanto a sus principios se encuentra el respeto al derecho internacional, en
donde no solo se promueve el apego a la normatividad internacional sino también el
esfuerzo por hacer valer y proteger sus derechos ante la comunidad internacional.
Igualmente se puede resaltar la promocion de la democracia y el respeto a los derechos
humanos, también se debe hacer mencion al principio de responsabilidad de cooperar, que
involucra el trabajo mancomunado entre Chile con los demas Estados y entes no estatales,

con miras a promover el desarrollo global.

- Por su parte los intereses que tiene Chile en su politica exterior, hacen parte
unica y exclusivamente de las relaciones internacionales y acoge diversos ejes tematicos
y geograficos. Con ello se cita, el promover los intereses econémicos de Chile y la
asociacion comercial con otros paises, el contribuir al fortalecimiento de la integracion
regional, asi como el fortalecimiento de la imagen de Chile en el exterior, la contribucién
de Chile al fortalecimiento del multilateralismo, la promocion de la paz y la seguridad
internacional, asi como salvaguardar sus intereses maritimos y antarticos, también se
encuentra el contribuir a la seguridad energética de Chile, y a su insercion en las redes de

ciencia y tecnologia mundiales, y como tltimo se encuentra la difusiéon y promocion de

su cultura en el exterior.
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7.1.3. Observaciones y aportes al Estado colombiano sobre sus relaciones
internacionales con base a su Plan Nacional de Desarrollo y la

comparacion de la politica exterior de las tres naciones emergentes

Teniendo en cuenta que posteriormente se daran una serie de recomendaciones
especificas, a continuacion de forma global se presentaran varios aportes y observaciones
que surgieron tras comprender y analizar el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia

(2010-2014), y las cuestiones mas importantes de la politica exterior de Brasil, México y

Chile.

Por lo tanto, se puede recomendar al Estado colombiano desplegar sus esfuerzos
en materia de politica exterior no solo en el sistema internacional en cuanto a sus
relaciones exteriores, sino trabajar a nivel interno en la Cancilleria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que debe ser cada vez mas profesional, investigativo y efectivo,
como se vera mas adelante. Igualmente se observo que en el Plan Nacional de Desarrollo
hay un vacio en cuanto a los ejes tematicos de relaciones internacionales, pues pese a los
esfuerzos e siguen tratando los mismos ejes tematicos y ello debe ser diferente en un

mundo cada vez mas globalizado e interdependiente.
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También hay que resaltar que en el Plan Nacional de Desarrollo se sigue
evidenciando que la politica exterior de Colombia estd al servicio de los asuntos
domésticos en la medida que subleva aspectos clave de las relaciones internacionales,
como lo es su actuacion e interés en escenarios multilaterales, asi como su relacion con
entes no estatales, y su aprovechamiento de espacios geoestratégicos del sistema

internacional.

Igualmente se pudo entrever que con el Plan Nacional de Desarrollo, se adopto una
politica de “afuera hacia adentro”, es decir, trabajar en el contexto internacional con miras

a traer beneficios del exterior hacia el ambito doméstico.

Sobre la politica exterior de Brasil, esta brinda un gran aporte a Colombia, ya que
demostré ser independiente, en busqueda de crear su propio papel en el sistema
internacional, sin estar sublevado a intereses y deseos de terceros Estados. Igualmente su
politica exterior es ejemplo, ya que desde un inicio de la administracién de Lula, se
estableci6 una agenda clara y definida de politica exterior. El tratamiento que le dio a sus
vacios domésticos y a la agenda internacional, también se constituye como un ejemplo
para Colombia, debido a que Brasil mantuvo el equilibrio de su contexto interno con sus
ambiciones en materia de relaciones internacionales, logrando que estas actuaran de

manera interdependiente y reciproca, pero sin sublevar ninguna agenda a la otra.

66



Con la politica exterior mexicana, se puede decir que esta es importante para
Colombia, en cuanto a que ensefia que para hacer frente a las amenazas, preocupaciones
y desafios, es fundamental tener una agenda clara, definida y sin ambigiiedades en materia
de politica exterior, con ello el pais también logra tener claro sus lineamientos en el

accionar internacional, ¢ igualmente evita sublevar la agenda a ciertas cuestiones

tematicas y geograficas.

Sobre la politica exterior chilena, esta es un ejemplo para el Estado colombiano ya
que demuestra que siempre debe existir un rumbo definido en la politica exterior y que es

necesaria la reciprocidad entre los principios e intereses que el pais tiene y quiere alcanzar

en el contexto internacional.

7.2.0tras recomendaciones generales para el progreso de la politica exterior

colombiana, con miras a su avance en las relaciones internacionales

En este punto es necesario hacer referencia al capitulo anterior en donde se
presentaron diez falencias y vacios que ha tenido la politica exterior colombiana a lo largo
de su historia, hay que recordar que estas
son: 1. Una politica exterior securitizada; 2. Menoscabo en la diversificacion de la agenda

exterior en cuanto a ejes tematicos; 3. Falta de diversificacion de la agenda
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internacional en cuanto al direccionamiento geografico; 4. Vacios en cuanto a la claridad
y especificidad de los lineamientos de la politica exterior colombiana; 5. Falta de politicas
de Estado y vaivén en las politicas de Gobierno; 6. Superfluo y tardio avance en la politica
exterior colombiana; 7. Uso de las problematicas internas al servicio de la agenda
exterior; 8. Existencia de una agenda de politica exterior que desplaza a los asuntos
internacionales; 9. El sobreponer las buenas relaciones con terceros actores del sistema
internacional, sacrificando los intereses y las conveniencias internas; y 10. Una politica

exterior con profundos vacios y limitadas ambiciones en el escenario internacional.

Asi, las citadas falencias han coartado el buen desarrollo del Estado y han inhibido
la actuacion y proyeccion de Colombia en el espectro internacional. Por lo que de forma
general y puntual se sugiere en el presente item al Estado para su progreso en la politica

exterior colombiana y avance en las relaciones internacionales:

7.2.1. Desesguritizar la agenda exterior

Sin duda la seguridad y defensa nacional es un punto fundamental para la vida y
preservacion de un Estado (Cfr. Thomas Hobbes, Teoria del realismo), y en el caso de
Colombia dicho tema ha sido clave para los asuntos y el actuar del pais en todos los

ambitos. Y como no, un pais con inseguridad, en donde perviven estructuras criminales,
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asi como negocios ilicitos, y los indices de criminalidad son altos, repercute de forma
directa en ¢l alza de los niveles de riesgo pais, por lo que entre otras cosas, se socava la
inversion extranjera con dicho escenario. E igualmente desde un punto de vista
supranacional, un Estado inseguro es la piedra en el zapato y la diferencia negativa en
ambitos regionales, ya que su contexto doméstico puede ser considerado por los paises
vecinos como una amenaza potencial que puede quebrantar la seguridad de sus naciones
(Cfr. Teoria Efecto Domino), es decir que el pais inseguro ya seria percibido y tratado

como un problema y no como una oportunidad.

Pero y sin obviar la importancia de la seguridad y defensa nacional, respecto a
Colombia es trascendental que el pais cambie su imagen en el sistema internacional, el
pais no puede seguir siendo visto como un Estado peligroso, en donde la inseguridad y
sus problemas conexos como las drogas, el terrorismo, el trafico de armadas y de todo
tipo, entre otros contextos similares que perviven en Colombia representan un punto

trascendental para su actuar en el mundo.

Ya en un sentido individual y haciendo referencia a un espacio social, es
importante que el Estado colombiano pueda desesguritizar su agenda exterior, porque ello
trae un efecto directo en la vida de las personas que emigran hacia otras partes del mundo,
pues en muchas ocasiones estas son tratadas con estereotipos sociales negativos devenidos
por la inseguridad (Cfr. Palacio y Gosling; 1997, p. 77-96).
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Asi, se observa que las acciones del Estado en cuanto a su politica internacional
y la continuidad de una agenda exterior securitizada, perjudican al Estado en su nivel
estructural, y a nivel particular menoscaba a la poblacion colombiana. Por lo que es
sumamente necesario que Colombia desesguritize su agenda exterior, pues la continuidad

de esta politica sera perjudicial para la vida del Estado en todos sus espacios.

7.2.2. Diversificacion de la agenda exterior en cuanto a ejes temdficos y

direccionamiento geogrdfico

Colombia ha demostrado tener un definido eje tematico (todo lo respectivo a la
seguridad y defensa nacional) y una clara proyeccion geografica (hacia los Estados
Unidos). Por lo que las decisiones de Colombia han girado en torno a su actuacion en estos
ejes. Sin embargo y conforme a las dinamicas actuales, a la multipolaridad en el sistema
internacional, a los fendmenos de globalizacion, y coyunturas internas que repercuten en
el resto del mundo (Cfr. Teoria Efecto Domino), asi como a los desafios y nuevos
intereses, es necesario que Colombia este a la vanguardia y en la capacidad de actuar en
tales circunstancias. Pues entre otras cosas esto también contribuia a que el Estado
colombiano tenga mas ambiciones y maneje proyectos multidimensionales en el escenario

internacional. Asi que un modo para lograrlo, es la diversificacion geogréfica y tematica

de su agenda internacional.
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7.2.3. Creacion de Politicas de Estado y elaboracion de lineamientos claros y

especificos de politica exterior

La politica exterior colombiana necesita de unos lineamientos claros, concisos y
especificos, que sean guia o carta de navegacién de Colombia en su actuar en el mundo.
Pues con ello la definicion de objetivos y el alcance de los mismos, serda mas viable en
cuanto a su alcance, ya que entre otras cosas si tales metas son a largo plazo, los diferentes
gobiernos estarian definidos por las politicas de Estado para el logro de los objetivos en
la politica exterior, y no socavarian dichos lincamientos, instaurando politicas de
gobierno, que como se vio con antelacion, actian como un vaivén, cambian, avanzan, y
retroceden. Asi que las politicas de Estado y los lineamientos definidos contribuiran a

demas al avance de la politica exterior colombiana.

7.2.4. Usar la politica exterior al servicio de los asuntos internacionales

La agenda de politica exterior y las acciones desarrolladas de la misma, deben girar
en torno a sus propios asuntos, es decir a las cuestiones internacionales, al
aprovechamiento de escenarios bilaterales y multilaterales, a la insercion del pais en el

escenario internacional, al estudio de mercados y ventajas competitivas y comparativas,
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la innovacion, el desarrollo, la cooperacion, y toda clase de estrategias para consolidar al

Estado en su actuar en el sistema internacional.

7.2.5. Preservar los intereses y las conveniencias del Estado en tode momento,

circunstancia y lugar

Es necesario que el Estado colombiano se incursione en generar iniciativas para su
accionar en escenarios del sistema internacional, sin embargo ello siempre debe girar en
torno a la satisfaccion de los intereses nacionales. Por ejemplo se pueden destacar casos
como el litigio territorial entre Colombia y Nicaragua en donde la decision de la CIJ fue
mas favorable para Nicaragua, y Colombia siendo un pais por tradicion seguidor del

derecho internacional, no defendi6 a cabalidad su espacio territorial.

Asi que es pertinente que el Estado colombiano preserve como primera medida
sus intereses como nacidn, esa debe ser su orientacion y fin fundamental en su actuar en

la politica exterior.

72



7.3.Recomendacion en torno a los asuntos internacionales

Puntualmente se pueden establecer nueve recomendaciones que debe tener

presente el Estado colombiano en sus asuntos internacionales:

7.3.1. Definir con exactitud y claridad los intereses nacionales

Es necesario que el Estado colombiano identifique con exactitud y claridad sus
intereses nacionales, para que ellos sirvan de carta de navegacion para el actual del pais

en el mundo.

7.3.2. Difundir en todas las dreas diplomaticas y demas actores de toma de

decisiones de las relaciones exteriores los intereses de la nacion

No basta solo con identificar los intereses, si estos se quedan aprendidos en un
grupo especifico, es fundamental la divulgacién de tal informacién para que todos los

actores de toma de decisiones en la politica internacional tengan conocimiento y defiendan

a cabalidad los intereses del pais.
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7.3.3. Elaboracion especifica de Fichas-Pais

El Estado colombiano debe elaborar Fichas-Pais, es decir realizar una juiciosa

investigacion a todos los paises del mundo para conocer las oportunidades y desafios que

otros Estado tiene.

De este modo en esa investigacion se deben incorporar tematicas especificas, como
lo son geograficas, geopoliticas, relaciones con otros paises, relaciones y actuacién en
escenarios multilaterales, asuntos de exportacién e importacién, grado de influencia en el
sistema internacional, productos y servicios que tienen una mayor ventaja competitiva
frente al resto del mundo, recursos estratégicos de poder, situacion interna, falencias,
desventajas, entre otros aspectos clave para tenmer en cuenta en las relaciones
internacionales (Cfr. Fichas-Pais del Gobierno de Espaiia y el Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, s.f.).
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7.3.4. Difundir en todas las areas diplomaticas y demas actores de toma de

decisiones de las relaciones exteriores los resultados de investigacion

Sfichas-Pais

Como se menciond anteriormente, la divulgacion en las areas de toma de
decisiones es fundamental para ejecutar y desplegar todo tipo de acciones. Pues en este
caso especifico, el conocimiento de la Fichas-Pais especifica en las embajadas respectivas

por ejemplo, servira para la debida actuacion de Colombia en la determinada area.

7.3.5. Hdentificar el direccionamiento geogrdfico y temdtico en materia de

politica exterior a implementar

Con la investigacion especifica de Fichas-Pais, el Estado colombiano podra definir
con exactitud el direccionamiento geografico y tematico que mas le conviene implementar
en el contexto internacional, con lo cual podréd aprovechar mas las oportunidades y hacer

frente a los desafios coyunturales.
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7.3.6. Formular programas, proyectos y planes de accion

Tras el despliegue de las anteriores estrategias, el Estado colombiano podra
formular programas, proyectos y planes de accion que sobreponga a los intereses

nacionales, para el aprovechamiento de las relaciones con terceros paises.

7.3.7. Implementar y ejecutar las actividades y los asuntos internacionales con

los otros paises, en términos de gana-gana

Es necesario que luego de formular programas, proyectos y planes de accién en
las relaciones con otros paises, el Estado colombiano negocie en términos de gana-gana

(Cfr. Martinez, 2009), en donde la poblacién colombiana sea beneficiada.

7.3.8. Eleccion de embajadores por carrera diplomdtica

La eleccion de los embajadores de Colombia en el mundo deben ser nombrados
por carrera diplomatica y no por ad honorem. Pues entre otras cosas esto evitara la falta
de ineficiencia y baja operatividad, asi como el menoscabo de las relaciones

internacionales, y el desaprovechamiento de los beneficios que en su momento puede
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ofrecer el sistema internacional, ya que una persona experta y con conocimiento teorico-
practico en la materia de relaciones internacionales, diplomacia, derecho internacional, y
afines, puede brindar resultados mas favorables y propicios para Colombia en su actuar

en el exterior.

7.3.9. Ejercicio de vigilancia y control

Llevar un control sobre el trabajo realizado de las areas diplomaticas y demas
actores de toma de decisiones de las relaciones exteriores, tomando las medidas

pertinentes para su avance y fortalecimiento.

7.4.Estrategia para el progreso de la politica exterior colombiana y el avance de

sus relaciones internacionales

Teniendo en cuenta las falencias encontradas en la politica exterior colombiana,
asi como el balance del Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) en cuanto a sus
relaciones internacionales y su contraste con la politica exterior implementada por las
potencias emergentes de la region, sumadas a una serie de recomendaciones brindadas

para el progreso de la politica exterior colombiana y de sus asuntos internacionales. A
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continuacion se dara una estrategia de cuatro puntos cardinales gue buscara contribuir atin
mas al avance de la politica exterior y las relaciones internacionales de Colombia. Asi, la
“estrategia para el progreso de la politica exterior colombiana y el avance de sus

relaciones internacionales”, que se le sugiere al Estado colombiano es:

7.4.1. Profesionalizacion del cuerpo diplomdtice

Es necesario que el Estado colombiano profesionalice a su cuerpo diplomatico,
pues las actuales dindmicas y coyunturas globales, exigen que cada vez se dé un mejor
tratamiento a los asuntos internacionales, por lo que la profesionalizacién del cuerpo
diplomatico es fundamental para lograr salvaguardar los intereses nacionales y aprovechar

bien el actual espectro sistémico.

En dicho sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su escuela de
formacion -Academia San Carlos- debe propiciar un adecuado escenario para que el
personal diplomatico sea cada vez mas experto, profesional, investigativo y con diversos
conocimientos teorico-practicos en cuestiones clave para un buen actuar de Colombia en
el mundo, como lo es el derecho internacional, la diplomacia, las relaciones

internacionales, la economia y afines.
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Conjuntamente, se le sugiere al Estado colombiano y a su Mintsterto de Relaciones
Extertores, que para logar una verdadera profesionalizacion del cuerpo diplomatico, no
solo se debe tener en cuenta los antertor mencionado, sino gue ademas se sugiere que el
personal que participe como embajador y demas cargos politico-diplomaticos sean
elegidos por carrera y no por ad honorem. En consecuencia con estas acciones el Estado

colombiano lograra aprovechar mas y actuar en conformidad con su bienestar e intereses

en el sistema internacional.

7.4.2. Diversificacion de la agenda temdtica

En este punto se puede hacer mencion a la securitizacion de la agenda de politica
exterior colombiana, que como se observé en el documento ha sido tema clave y carta de
navegacion para el actuar del pais. Por lo tanto, se le sugiere al Estado colombiano

exportar su experiencia en seguridad hacia los demas paises del mundo.

Ya que Colombia puede aprovechar su experticia en la seguridad -debido a un
conflicto armado interno que ha perdurado mas de 50 afios, a la emergencia de amenazas
multiples y la necesidad de contrarrestarlas, entre otras situaciones que develan que en
gran parte de la vida del Estado colombiano la seguridad ha sido punto de inflexion en la

toma de decisiones y en las agenda domésticas y externas que se dan en cada periodo-,
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para exportala a todo el mundo —en las zonas de conflicto, en aquellas naciones que buscan
evitar la emergencia de escenarios de conflicto e inseguridad, asi como en escenarios
muliilaterales, e igualmente exportar dicha experiencia hacia los entes no

gubernamentales, como centros de investigacion y demas-.

7.4.3. Diversificacion de zonas

En este punto se le recomienda al Estado colombiano ampliar cada vez mas su
espectro geografico. Por lo que se sugiere que de acuerdo al contexto actual internacional,

el pais amplié su direccionamiento geografico hacia el continente asidtico y africano.

Pues estas zonas se presentan como un punto clave para desarrollar objetivos y
obtener grandes ganancias, ya que entre otras cosas se puede decir que estos continentes
son de gran importancia porque entre otras cosas son un espacio geoestratégico para el
transporte de productos, su espacio terrestre y maritimo alberga riquezas geoestratégicas
de gran relevancia. [gualmente estas zonas tienen la capacidad de fomentar intercambios
culturales, intelectuales, economicos, tecnologicos, cientificos y politicos, que son
necesarios para acrecentar el desarrollo de Colombia. Por lo que el Estado deberia

atreverse a tener una mayor diversificacion de zonas en el mundo.
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7.4.4. Apertura de representaciones y embajadas

Sin duda el establecimiento de embajadas a lo largo y ancho del globo terraqueo,
representa un enclave fundamental y necesario para conocer con especificidad a ciertas

partes del mundo.

Por lo que se le recomienda el Estado colombiano crear embajadas en lo posible
en todos los paises del mundo, pues con ello se lograra conocer claramente al pais, por
ejemplo en lo que respecta a su situacion geografica, sus aspectos geopoliticos, sus
relaciones con otros actores del sistema internacional, sus ventajas competitivas y
desventajas frente al resto del mundo, su actuacién y papel que desempefia es espacios
multilaterales, sus recursos estratégicos de poder, su contexto doméstico, su cultura, su
nivel de crecimiento, su desarrollo econdémico y social, sus adelantos en materia
tecnologica y comercial, y demas aspectos cardinales en las relaciones internacionales y

que ofrece el establecimiento de embajadas a lo largo y ancho del mundo.

Por lo que Colombia deberia aceptar y trabajar en el despliegue de la citada
“estrategia para el progreso de la politica exterior colombiana y el avance de sus

relaciones internacionales”, con el objetivo de acrecentar su desarrollo y fortalecer su
posicion en el sistema internacional.
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8. CONCLUSIONES

La politica exterior colombiana a largo de su historia demuestra tener un patron de
comportamiento puntual, pero a la vez poco definido y claro en materta de sus relaciones

con los actores del sistema internacional.

En este sentido, se puede decir que la politica exterior de Colombia ha girado en
torno a tres doctrinas: Réspice Pollum, Réspice Smilia, y Réspice Omnia. Conjuntamente
se observo que la agenda exterior ha estado casi que ligada a la agenda y a las cuestiones

domésticas, en donde la seguridad ha sido eje tematico fundamental para las relaciones

internacionales de Colombia.

Igualmente se puede decir que la politica exterior de Colombia durante la ultima
década se destaco primero por una agenda exterior securitizada y al servicio de los asuntos
domésticos, en donde se obedecio a la Doctrina del Réspice Smilia. Y en la segunda parte
de la década hubo un cambio en la politica exterior, puesto que el pais amplié su
direccionamiento geografico y tematico, y se dio la creacion de una nueva doctrina de

politica exterior denominada Réspice Omnia.
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Sin embargo y pese a estos cambios, la politica exterior colombiana durante la
titima década mostro una continuidad que no se puede ignorar, esta fue que al igual que
todos los antertores gobiernos, las coyunturas y las problematicas internas influyeron o

tuvieron un rol destacado en la agenda de politica exterior y la actuacion del Estado en el

escenario global.

Por lo que Colombia y su politica exterior debe estar preparada para hacer frente
a tales contextos, y eso puede hacer mediante la desesguritizacion de la agenda exterior;
diversificacion de la agenda exterior en cuanto a ejes tematicos y
direccionamiento  geografico; creaciéon de Politicas de Estado y elaboracién de
lineamientos claros y especificos de politica exterior; usar la politica exterior al servicio
de los asuntos internacionales; y preservar los intereses y las conveniencias del Estado en

todo momento, circunstancia y lugar.

Por ultimo se debe acentuar en que el sistema internacional demuestra ser cada vez
mas dinamico, cambiante e interdependiente. Sobresalen los escenarios de cambio de
poder, en donde una coyuntura puede trastocar a cualquier nacién y puede quitarle la

hegemonia a un Estado.
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Por lo tanto, el Estado colombiano debe estar preparado para actuar y cada vez
avanzar mas hacia una politica y agenda exterior solida, fuerte, independiente, sin

ambigiiedades, definida y al servicio del progreso del Estado en el escenario mundial.

Pues entre otras cosas como se observo en el documento, son varias las falencias
o vacios que tiene la politica exterior colombiana, por lo que el Estado puede tener en
cuenta las propuestas, recomendaciones y observaciones que se brindaron en el presente
documento, con el fin de mejorar su politica exterior y su actuar en las relaciones

internacionales.
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10. ANEXO

DIRECCIONAMIENTO GEOGRAFICO EN MATERIA DE POLITICA

EXTERIOR, EMBAJADAS Y CONSULADOS: URIBE Y SANTOS

CONSULADOS, CONSULADOS HONORARIOS, Y EMBAJADAS DE

COLOMBIA EN LOS PAISES DEL MUNDO: COMPARACION PERIODO PRESIDENTE
URIBE Y SANTOS = T

NOMBRE PAIS REGION A. URIBE* J, SANTOS**

Afganistan Asia del Sur, Asia Central

Albania Europa del Sur

Argelia Norte de Africa, el Mediterréneo

Samoa Americana Polinesia, Oceania

Andorra Europa del Sur

Angola Africa austral

Anguilla Antillas Menores, Caribe

Antartida Antartida

Antigua y Barbuda Antillas Menores, Caribe X

Argentina Sureste de América del Sur X

Armenia Asia Occidental

Aruba Antillas Menores, Caribe X X

Australia Australasia XC X

Austria Europa del Oeste X X

Azerbaiyan Cducaso, Asia Occidental X

Bahamas Antillas Menores, Caribe

Bahrein Peninsula arabiga, Oriente Medio

Bangladesh Asia del Sur

Barbados Antillas Menores, Caribe XC

Bielorrusia Europa Oriental

Bélgica Europa del Oeste X X

Belice América Central XC

Benin Africa Occidental

Bermudas América del Norte

Butan Asia del Sur

Bolivia Central de América del Sur X X

Bosnia-Herzegovina Europa del Sur

Botswana Africa del Sur

Brasil Central Eastern South America X X

Brunei Darussalam

Sudeste Asidtico
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Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Camboya

Camerun

Canada

Cabo Verde

Islas Caiman

Republica Centroafricana
Chad

Chile

China

Isla De Navidad, Isla Christmas
Islas Cocos

Comores

Republica Democratica del Congo
Reptiblica del Congo
Islas Cook

Costa Rica

Costa de Marfil
Croacia

Cuba

Chipre

Republica Checa
Dinamarca

Djibouti, Yibuti
Dominica

Dominicana, Republica
Timor Oriental
Ecuador

Egipto

El Salvador

Guinea Ecuatorial
Eritrea

Estonia

Etiopia

Islas Malvinas

Islas Feroe

Fiyi

Finlandia

Europa Oriental
Africa Occidental

Africa Oriental, Grandes Lagos de Africa

Sudeste Asiatico

Africa Central

Norte del América del Norte
Africa Occidental

Antillas Mayores, Caribe
Africa Central

Africa Central

Occidental de América del Sur
Asia Oriental

Sudeste Asidtico

Sudeste Asiatico, Australia
Africa Oriental

Africa Central

Africa Central

Polinesia, Oceania

América Central

Africa Occidental

Europa del Sur, el Mediterraneo
Antillas Mayores, Caribe

el Mediterraneo, Asia Occidental
Europa Oriental

Europa del Norte

Africa Oriental

Antillas Menores, Caribe
Antillas Mayores, Caribe
Sudeste Asidtico
Noroccidental de América del Sur
Africa, Oriente Medio
Ameérica Central

Africa Central

Africa Oriental

Europa del Norte

Africa Oriental

El sur de América del Sur
Europa del Norte

Melanesia, Oceania

Europa del Norte

X X
X X
X X
X
X X
XC
X X
X X
X
XC X
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Francia
Guayana Francesa

Polinesia Francesa
Tierras Australes y Antarticas
Francesas

Gabon
Gambia
Georgia
Alemania
Ghana
Gibraltar
Grecia
Groenlandia
Granada
Guadalupe
Guam
Guatemala
Republica Guinea
Guinea Bissau
Guyana

Haiti

Santa Sede, Vaticano, Ciudad del
Vaticano

Honduras
Hong Kong
Hungria
Islandia
India
Indonesia
Irén

Iraq
Irlanda
Israel

Italia
Jamaica
Japén
Jordania
Kazajstan
Kenia
Kiribati
Corea del Norte

Europa del Oeste
Noreste de América del Sur

Polinesia, Oceania

El sur de América del Sur, Antartida

Africa Central

Africa Occidental

Asia Occidental

Europa del Oeste

Africa Occidental

Europa del Sur

Europa del Sur, el Mediterraneo
Ameérica del Norte

Antillas Menores, Caribe
Antillas Menores, Caribe
Micronesia, Oceania
Ameérica Central

Africa Occidental

Africa Occidental

Noreste de América del Sur

Antillas Mayores, Caribe

Europa del Sur dentro de Roma, ltalia

América Central

Asia Oriental

Europa Oriental

Europa del Norte

Asia del Sur

Sudeste Asidtico y Oceania
Asia del Sur

Oriente Medio, Asia Occidental
Europa del Norte

Oriente Medio, Asia Occidental
Europa del Sur, el Mediterraneo
Antillas Mayores, Caribe

Asia Oriental

Oriente Medio, Asia Occidental
Asia Central

Africa Oriental

Micronesia, Oceania

Asia Oriental

XC

XC

XC

XC

XC

XX || X

x X e | X
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Corea del Sur

Kosovo

Kuwait

Kirguistan

Laos; oficialmente: Republica
Democratica Popular Lao

Letonia
Libano
Lesotho
Liberia

Libia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macao
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malasia
Maldivas
Mali

Malta

Islas Marshall
Martinica
Mauritania
Mauricio
Mayotte
México
Micronesia, Estados Federados de
Moldavia
Madnaco
Mongolia
Montenegro
Montserrat
Marruecos
Mozambique
Myanmar, Birmania
Namibia
Nauru

Nepal

Paises Bajos, Holanda

Asia Oriental

Europa del Sur

Oriente Medio, Asia Occidental
Asia Central

Sudeste Asidtico

Europa del Norte
Oriente Medio, Asia Occidental
Africa del Sur

Africa Occidental

Norte de Africa, el Mediterraneo
Europa del Oeste
Europa del Norte
Europa del Oeste

Asia Oriental

Europa del Sur

Africa Oriental

Africa Oriental

Sudeste Asiatico

Asia del Sur

Africa Occidental
Europa del Sur
Micronesia, Oceania
Antillas Menores, Caribe
Africa Occidental

Africa Oriental

Africa Oriental

América del Norte
Micronesia, Oceania
Europa Oriental

Europa del Sur

Asia Oriental

Europa del Sur

Antillas Menores, Caribe
Norte de Africa

Africa Oriental

Sudeste Asidtico

Africa del Sur
Micronesia, Oceania
Asia del Sur

Europa del Oeste

XcC

105



Antillas Holandesas
Nueva Caledonia
Nueva Zelanda
Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Marianas del Norte
Noruega

Oman

Pakistan

Palau

Territorios Palestinos
Panama
Papua-Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Filipinas

Isla Pitcairn

Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reunién

Rumania

Federacién Rusa
Ruanda

San Cristobal y Nevis

Santa Lucia

San Vincente y Granadinas

Samoa

San Marino

Santo Tomé y Principe
Arabia Saudita
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Eslovaquia

Caribe

Melanesia, Australasia
Oceania; Australasia
América Central
Africa Occidental
Africa Occidental
Polinesia, Oceania
Micronesia, Oceania
Europa del Norte
Oriente Medio

Asia del Sur
Micronesia, Oceania
Qriente Medio, Asia Occidental
América Central

Sudeste Asiatico, Melanesia, Oceania

Central de América del Sur
Occidental de América del Sur
Sudeste Asiatico

Polinesia, Oceania

Europa Oriental

Europa del Sur

Antillas Mayores, Caribe
Peninsula ardbiga, Oriente Medio
Africa Oriental

Europa Oriental

Europa Oriental - Northern Asia

Africa Oriental, Grandes Lagos de Africa

Antillas Menores, Caribe
Antillas Menores, Caribe
Antillas Menores, Caribe
Polinesia, Oceania

Europa del Sur, dentro de Italia
Africa Central

Peninsula arabiga, Oriente Medio
Africa Occidental

Europa del Sur

Africa Oriental

Africa Occidental

Sudeste Asiatico

Europa Oriental
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Eslovenia
Islas Salomén
Somalia
Sudafrica
Sudén del Sur
Espafia

Sri Lanka
Sudan
Surinam
Swazilandia
Suecia

Suiza

Siria

Taiwan
Tadjikistan
Tanzania
Tailandia
Tibet

Timor Oriental
Togo

Tokelau
Tonga
Trinidad y Tobago

Tunez

Turquia

Turkmenistan

Islas Turcas y Caicos
Tuvalu

Uganda

Ucrania

Emiratos Arabes Unidos
Reino Unido
Estados Unidos
Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Ciudad del Vaticano
Venezuela

Vietnam

Europa del Sur

Melanesia, Oceania

Africa Oriental

Africa del Sur X
East-Africa Central

Europa del Sur

Asia del Sur

Norte de Africa

Noreste de América del Sur X
Africa del Sur

Europa del Norte X

Europa del Oeste

Oriente Medio, Asia Occidental

Asia Oriental

Asia Central

Africa Oriental

Sudeste Asidtico

Asia del Sur

Sudeste Asiatico

Africa Occidental

Oceania/Australasia

Polinesia, Oceania

En el norte del América de! Sur, Caribe Xc
Norte de Africa, el Mediterraneo

En el sur del Europa Oriental, y Asia
Occidental, y el Mediterraneo

Asia Central

Caribe, parte de la Bahamas archipiélago.
Polinesia, Oceania

Africa Oriental

Europa Oriental

Peninsula arabiga, Oriente Medio

Europa del Norte

América del Norte

Central América del Sur

Asia Central

Melanesia, Oceania

Europa del Sur dentro de Roma, Italia

En el norte del América del Sur X

Sudeste Asiatico

XC

x X X X
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Islas Virgenes Britanicas Antillas Menores, Caribe

Islas Virgenes Americanas Antillas Menores, Caribe
Wallis y Futuna Polinesia, Oceania
Sahara Occidental Norte de Africa
Yemen Peninsula ardbiga, Oriente Medio
Zambia Africa Oriental
Zimbabwe Africa Oriental
TOTAL X (Embajadas y/o Consulados 64 73
abiertos):
TOTAL X C (Embajadas y/o Consulados 14 1
cerrados):
TOTALXyXC: 78 74

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos proporcionados por: Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, 2010, p. 1-17; Cancilleria del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, 2014: Semana. 2012: Ibid.. 2002: Embassy Pages, s.f.

*X: Consulados, Consulados Honorarios y Embajadas de Colombia

hasta el 2010.

*X C: Consulados, Consulados Honorarios y Embajadas de Colombia cerradas
hasta noviembre de 2002.

**X: Consulados, Consulados Honorarios y Embajadas de

Colombia hasta el 2014.

**X C: Consulados, Consulados Honorarios y Embajadas de

Colombia cerradas hasta 2013.
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