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Introduccion
El presente trabajo de grado, busca potenciar el desempefio de los analistas de inteligencia de la
Fuerza Aérea Colombiana, tomando como referencia el marco de formacién educativa de la
institucidn, las capacidades actuales de los equipos con que cuenta la Fuerza para el desarrollo de

actividades de inteligencia y especialmente el ser humano que la integra.

Para lograrlo se parte de la necesidad de realizar analisis més profundos y mejor soportados
metodoldgicamente en los productos de inteligencia, que minimicen la subjetivididad,
fortalezcan la legalidad y legitimidad de las operaciones. Esto ha sido observado a lo largo del

desempefio profesional en el drea de inteligencia y operaciones.

Este trabajo se fundamenta en investigacion realizada en las Escuelas de Inteligencia del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional asi como con la realizacidn de encuestas y
entrevistas a personas especializadas en materias relacionadas. El lector encontraré,
posteriormente, una comparacion entre los elementos de las diferentes Fuerzas, para culminar
con un diagnéstico del programa de educacidn actual en la Fuerza Aérea’y una propuesta, que
busca fortalecer la calidad del producto generado por la inteligencia, mediante la mejora de los

conocimientos y habilidades del personal de analistas.
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1. Problema de investigacién

1.1. Definicién
La Fuerza Aérea Colombiana para el cumplimiento de la misidén, desarrolla diferentes
procesos. El de Inteligencia Aérea se constituye en insumo de entrada para el planeamiento
operacional, exigiendo un talento humano competente y especializado para garantizar el éxito
de la misidén. La relevancia y responsabilidad de este proceso demanda de profesionaleg en el
analisis capaces de clasificar, procesar y transformar la informacion en inteligencia util para

el planeamiento y desarrollo exitoso de operaciones militares aéreas.

La informacién dentro del proceso de inteligencia aérea, es la materia prima del analista,
quien con sus capacidades, conocimiento y experiencia logra productos finales denominados,
“paquete de inteligencia”. El nivel del mismo, dependerd de esas variables pero su producto
impacta directamente la toma de decisiones por parte de los comandantes, es decir, tendra
una alta sensibilidad, convirtiéndose en el soporte sobre el cual se fundamentan decisiones

como la aplicacién de la fuerza militar.

Para llegar a un nivel de andlisis confiable, se hace pertinente establecer un programa de
formacidn que fortalezca el desarrollo de habilidades y aporte conocimiento. Del mismo
modo que permita establecer los niveles de experiencia necesarios para manejar
adecuadamente la informacién y con ello, generar un producto con los mejofes recursos y

técnicas de analisis disponibles.
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1.2. Formulacién
(Sera que el proceso de formacién de los analistas permite alcanzar el nivel optimo de
desempefio en esta actividad, que faculte a la Fuerza Aérea para cumplir de la mejor forma su

mision?.



Proceso de Formacion Continuada del Analista de Inteligencia Aérea en la FAC 5

3. Justificacion

Hace unos afios dentro de la comunidad de inteligencia nacional e internacional se repetia
constantemente la expresién “vivimos en la era de la informacidn, por lo tanto quien tiene la
informacién tiene el poder”. Esta premisa hoy en dia ha sido replanteada, indiscutiblemente
seguimos inmersos en la era de la informacién y de las comunicaciones, de la mano de la
tecnologia el ser humano y las organizaciones cada vez acceden a mayores volimenes de
informacién de manera maés agil, oportuna y casi que desprevenida, por lo cual, si bien la
recoleccion de informacidn contintia siendo un aspecto importante, el manejo y andlisis de la
misma se ha convertido en el principal reto que se debe afrontar, pues de este punto depende la

transformacién de informacién en “poder™.

La Fuerza Aérea durante su historia, inicid su participacion en el conflicto interno, como un
arma de apoyo al Ejército Nacional, especialmente en el desarrollo de operaciones
.helicoportadas. Con la evolucidén del mismo, se empezo a utilizar el poder aéreo en el ataque a
los objetivos militares estratégicos gracias a su alcance, velocidad y presicidn, entre otros
principios. Para establecer los objetivos militares era necesario un proceso de inteligencia que
permitiera determinar con claridad cada uno de los objetivos. De esta forma se establecio6 la
necesidad de crear un equipo especializado de anélisis de informacién para desarrollar productos

de inteligencia que orientaran la estrategia y la tactica contra el enemigo interno y externo.

La determinacién de un Objetivo militar legitimo se convirtio en el proceso mds importante
para permitir el desarrollo de las operaciones, ya que brinda al comandante la informacién

necesaria para tomar decisiones sobre atacar o né y en muchos casos, tambien orienta el “cémo
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2. Objetivos
2.1. General
Con el presente proyecto, se busca establecer la pertinencia del proceso actual de
formacién de los “analistas de inteligencia” de la Fuerza Aérea Colombiana, proponiendo los
cambios que se consideren apropiados para mejorar la calidad de los productos de

inteligencia, buscando reducir la subjetividad de los mismos.

2.2. Especificos

*  Aplicar un instrumento de investigacion de campo para evaluar el desempefio actual de
los analistas, asi como establecer el nivel de satisfaccion de los Comandantes de los
Grupos de Inteligencia.

*  Analizar los diferentes programas de formacion de analistas de la fuerza publica y
compadralo con el desarrollado en la FAC para establecer la pertinencia del mismo.

*  Elaborar una propuesta de mejora para el programa de formacién de analistas de
inteligencia de la Fuerza Aérea que impacte el desempeiio operacional en el desarrollo

de los paquetes de inteligencia.
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atacar”. De este modo se puede garantizar la seguridad y defensa de los ciudadanos, la defensa
de la democracia y las instituciones ante la amenaza de los grupos al margen de la ley, como lo

determina la constitucion de 1991 en su articulo 217.

La evolucién del proceso de inteligenéia obligé a la organizacién militar a desarrollar cursos
de formacidn para las personas encargadas de analizar la informacidn y reunir los elementos
necesarios para establecer los‘documentos (paquetes de inteligencia), que permitieran a los
comandantes conocer el actuar del enemigo, identificar los objetivos militares para finalmente
tomar las decisiones sobre el ataque. De esta forma la elaboracién de los “paquetes de
Inteligencia” se convierte en un proceso sensible, delicado y de altisima responsabilidad. Un
analisis errado podria poner en riesgo tanto la vida de personas inocentes como la legitimidad y

el buen nombre de la Fuerza Aérea Colombiana y con ello del Estado.

Basados en la experiencia en el 4rea de inteligencia y en el desarrollo de operaciones en la
Fuerza Aérea Colombiana, se elabora éste trabajo de grado buscando implementar en los
procesos de aprendizaje de los analistas, técnicas y conocimientos que eviten la subjetividad y
brinde al proceso de un desarr'c}llo metodolégico éue evite los errores y proteja al proceso de
inteligencia ante posibles investigaciones que quieran cuestionar la metodologia y

responsabilidad con la cual se elaboran los paquetes de inteligencia.

Para llegar a generar un paquete de inteligencia, es necesario cumplir con un proceso llamado
“ciclo de inteligencia militar” que, como su nombre lo indica, corresponde a una serie de

actividades relacionadas entre si, que buscan satisfacer las necesidades de informacién que
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requiere el comandante para la toma de decisiones. Este ciclo inicia con el planeamiento del
esfuerzo de recoleccidn de informacion, continda con la recoleccion de la misma a través de los
diferentes medios o discipiinas de recoleccidn, posteriormente el registro y andlisis de la
informacidn, la difusién y /o empleo para finalizar con la retroalimentacién. Vale la pena aclarar

que todo esto se hace enmarcado dentro de la mision.

1. Planeacion del Esfuerzo
de Recoleccidon de la
Informacidon

; = 2. Recoleccidn de
[5. Retroahmentacxon] la Tntsretoitn

\

[4. Difusion de] 3. Proceso de la]

Inteligencia Informacién

Ilustracién 1: Ciclo de Inteligencia (Fuerza Aérea Colombiana)

El modelo anterior representa el ciclo de inteligencia. Todos los pasos que incluye revisten
especial importancia y atencidn, sin embargo, el andlisis de la informacidn constituye la columna
vertebral del mismo, pues de él depende la pertinencia, la exactitud, la veracidad y la
transformacion de esa materia prima llamada informacion, en el producto terminado llamado

inteligencia.

En este proceso, el analista de inteligencia tiene la delicada misidn de clasificar, descomponer

e interpretar la informacién determinando su veracidad, los vacios de informacién y disefiando
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diferentes mecanismos para subsanarlos bien sea replanteando el plan de recoleccién de
informacién, haciendo requerimientos a otras agencias de inteligencia o mediante la aplicaciéon
de diferentes técnicas que ie permiten hacer presunciones, generar hipdtesis, cadenas de
razonamiento, todo encaminado a suministrar a su “cliente”, un producto de la mas alta calidad

posible que aporte los elementos suficientes para tomar decisiones dentro de los diferentes

niveles: estratégico, operacional y tactico.

Con esto se evidencia, que el papel que juega el analista en el proceso de inteligencia no solo
repercute en la elaboracién de un producto, sino que influye directamente en el desarrollo de las

operaciones aéreas y en consecuencia en el cumplimiento de la mision.

Todo lo anterior lleva a concluir que el proceso de formacidn del analista debe ser profundo,
estructurado y permanente; de revaluacion constante, pues de sus bien enfocadas asesorias y

evaluaciones depende, en buena medida, la acertada toma de decisiones del Comandante.
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4. Marcos de Referencia
4.1. Marco contextual
Bajo la direccién del Comandante de la Fuerza Aérea se encuentra el Estado Mayor de
Jefaturas, responsable de cada uno de procesos institucionales. Una de ellas es la Jefatura de
Inteligencia, encargada de liderar todos los temas relacionados con el proceso de inteligencia
y trabajar paralelamente con la Jefatura de Operaciones Aéreas en el desarrollo de las

mismas.

La Jefatura de Inteligencia es la encargada de alinear las politicas del Comandante de la
Fuerza dentro de la especialidad de Inteligencia Aérea, siendo directamente responsable de
orientar, tanto la Escuela de Inteligencia Aérea, como todos y cada uno de los Grupos de
Inteligencia de las Bases Aéreas, estableciendo las guias doctrinales para su desempefio. Esta
Jefatura cuenta con analistas de inteligencia que, a nivel operacional, asesoran tanto a la
Jefatura como al Comandante de la Fuerza Aérea en el desarrollo del plan de Campaiia.
Adicionalmente destina Oficiales y suboficiales al Comando General, en la Oficina de
Inteligencia Estratégica (J2), como analistas al mas ialto nivel, con el fin de asesorar al Estado
Mayor Conjunto y al Comandante General de las Fuerzas Militares en el desarrollo de la

Estrategia para los Planes de Guerra.

Dentro de las dependencias subordinadas a la Jefatura de Inteligencia esté la Escuela de
Inteligencia Aérea, encargada del proceso de formacion de los analistas de inteligencia de la
Fuerza Aérea Colombiana. Esta Escuela tiene origen en la capacitacion recibida por los
Oficiales y Suboficiales en la Escuela de Inteligencia del Ejército Nacional, donde se

formaron los primeros especialistas en inteligencia militar y analistas de inteligencia de la
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Fuerza Aérea Colombiana. Este grupo humano, se capacit6 en el manejo de equipos
particulares para ser empleados en las aeronaves que hicieron que la fuerza se especializara
en lo que la doctrina esfadoum'dense denomina como “IMINT” (Imagery Intelligence)’,
combinados con equipos de triangulacién operados a bordo de las aeronaves. Estos equipos
agregaron otro nivel de especializacién al adquirido en la Escuela de analistas, desarrollando
nuevas capacidades particulares de la FAC sobre las otras fuerzas. Fue de este modo como se
generd la necesidad constituir la Escuela de Inteligencia Aérea de la FAC, identificando los
conocimientos particulares en Inteligencia que necesitaba la institucién por parte de sus

analistas y especialistas en inteligencia.

El desarrollo propio del conflicto interno también permitié a la Fuerza Aérea perfeccionar
el uso de la Inteligencia Aérea en la identificacion y seleccidén de objetivos militares. De este
modo la Escuela de Inteligencia Aérea, debia orientar el conocimiento y las habilidades de
sus alumnos en las labores generales de inteligencia y en las particulares que necesitaba la
Fuerza. Se empez0 asi a preparar a su personal en dos cursos principales que nos llevan al
proceso que interesa a este trabajo de grado: El curso basico de inteligencia y el curso de

analista de inteligencia.

Luego del nivel organizacional de las Jefaturas se encuentran las Unidades o Comandos
AZdreos. Dentro de ellos la inteligencia Aérea, se encuentra en el nivel de Grupo siendo éste el

nivel encargado de la inteligencia a nivel Téctico. Cuenta con analistas que trabajan a nivel

' IMINT: Inteligencia de Imégenes: Consiste en la toma y analisis de iméagenes, ya sea mediante cdmaras
visuales o de imdgenes infrarrojas con los equipos FLIR. (Sigla que traduce Forward Looking Infra-Red.
Hace referencia a equipos de vision en la gama infrarroja del espectro electromagnético. Permite ver
dicho espectro al que no es sensible el ojo humano. Facilita la observacion en el dia y la noche de
elementos de interés desde las plataformas aéreas de inteligencia).
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regional en la produccion de paquetes de inteligencia, que permiten al Comandante del
Comando Aéreo desarrollar operaciones militares para el cumplimiento del plan de Campafia
asignado. Estos Grupos de Inteligencia cuentan con equipos especiales para el desarrollo

: ate = . : 4 4 - 113 = 332
particular de misiones de inteligencia aérea y ademads trabajan tanto con las “regionales™ de
inteligencia de la FAC como de manera conjunta e inter-agencial con las demas Fuerzas, la
Policia y agencias del estado, para garantizar la seguridad y defensa de acuerdo con el

mandato constitucional.

Los Grupos de Inteligencia interactian también de manera directa con los Grupos de
Combate, quienes son su cliente directo en el desarrollo de operaciones, tomando de ellos las
plataformas de inteligencia aérea para, junto con las otras fuentes informacion, realizar los
estudios y anadlisis del enemigo, orientar los esfuerzos de recoleccion y finalmente producir

los paquetes de inteligencia en el nivel téctico.

Como se evidencia, los analistas se desempeifian en los tres niveles de la guerra, desde el
nivel tdctico en las unidades aéreas hasta el nivel estratégico en el Comando General de las
Fuerzas Militares, siempre con la tarea principal de asesorar a los Comandar_;tés enla

estrategia a implementar en el plan de guerra, de campaifia y en las operaciones técticas.

En el Reglamento del Plan de Carrera para los Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana
se establece, dentro de las Jefaturas de Inteligencia y Operaciones, la ruta de carrera para el

cargo de analista, sin embargo no se establecen los requisitos para ocupar dicho cargo ni para

? REGIONALES: Organizacién de la dependiente de la Jefatura de Inteligencia de la FAC, que agrupa
dos o mas redes ubicadas en una regién determinada del pais.
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continuar en dicha ruta. Por otra parte, la Escuela de Inteligencia se encuentra desarrollando
un proyecto para implementar un plan de carrera en el drea de inteligencia, que incluya
Oficiales y Suboficiales de la especialidad, defina perfiles de cargos alineados con la carrera

del personal de dicha especialidad (Fuerza Aérea Colombiana, 2009).

Por otra parte, la TOE (Tabla de Organizacién y Equipo), tiene establecidos los cargos de
analista en diferentes niveles de acuerdo con la organizacion (Base Aérea y Jefatura de
Inteligencia), estableciendo funciones, perfil ocupacional y requisitos para cada uno de ellos.
Algunos ejemplos son: Analista de hipdtesis externas (JIN), analista FARC (JIN), analista

narcotréafico (CACOM-2), entre otros.

4.2. Marco Legal

El desarrollo de las labores de inteligencia militar, es una tarea intrinseca a las actividades
militares en el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales. Bajo este pardmetro,
el primer punto de referencia que soporta las actividades de inteligencia es la constitucién

nacional de 1991, en su articulo 217, donde se establece la funcién de las Fuerzas Militares

de Colombia asi:

“La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la indepena’ehcia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. La Ley
determinarad el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de

»

carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.’

Seguido a este criterio constitucional, se encuentra la Ley Estatutaria No 1621 del 17 de
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abril de 2013 conocida como la “Ley de Inteligencia”, por medio de la cual se expiden
normas para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos del Estado, que llevan
a cabo actividades de iﬁteligencia y contrainteligencia, cumplir con su misién constitucional
y legal. Esta norma se constituye en el marco legal més importante, luego del nivel
constitucional, para el desempefio de labores de inteligencia y contrainteligencia en la

actualidad.

A partir de esta ley, el Comando General de las Fuerzas Militares emite el “Manual de
Inteligencia Estratégica” el cual tiene el mayor nivel de clasificacion en vista de su relevancia
en temas de seguridad y defensa nacional, motivo por el cual solamente es mencionada su
existencia. Este manual pertenece al nivel estratégico en la guerra y bajo él trabajan los

analistas pertenecientes al departamento J2 del Comando General de las Fuerzas Militares.

En lo relacionado con los procesos internos, la Fuerza Aérea Colombiana, establece sus
politicas y bases doctrinales en el Plan Estratégico Institucional (PEI) (Fuerza Aérea
Colombiana, 2011). En el titulo 6, “Oferta de Valor y Capacidades Distintivas”, numeral 6.4
“Explotacion de'la Informacion y Conciéncia Situacional”, establece como capacidad
distintiva el planeamiento y desarrollo de operaciones de inteligencia aérea. De este modo, al
establecer los procesos misionales, el PEI enumera en segundo lugar, seguido del proceso de
Operaciones Aéreas, el Proceso de Inteligencia Aérea en la pagina 62 (Fuerza Aérea
Colombiana, 2011). Se encuentra en esta posicidn debido a que constituye el proceso que
alimenta el desarrollo de operaciones aéreas para garantizar la seguridad y defensa nacional,

asi como la informacidén para generar la conciencia situacional necesaria para la toma de
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decisiones de los Comandantes, ya sea en tiempos de paz o de conflicto.

El titulo 7 establece las politicas relacionadas con la Inteligencia Aérea en el numeral
7.2.2.2, estableciendo, entre otras:

“la inteligencia aérea es esencial para el planeamiento operacional, debe
basarse en datos confiables, verificables y actuales con un andlisis

debidamente soportado”.

De la experiencia operacional, sumada a todo este conjunto de elementos (Ley de
Inteligencia, Manual de Inteligencia Estratégica, Politicas dentro de los procesos internos
FAC), se desprende la doctrina propia de operacion de la FAC, contenida en el “Manual de

Inteligencia Aérea” perteneciente al nivel Operacional de la guerra.

Como referencia adicional, se utilizara el manual “Joint Intelligence Training Center. An
Introduction to Intelligence Analysis”, de la Agencia de Defensa e Inteligencia de los Estados

Unidos de Norteamérica.

4.3. Marco Te¢rico Conceptual

Como el presente trabajo investigativo tiene como fin revisar y mejorar el “procesc de
formacién”, su desarrollo incluye los conceptos y normas establecidas dentro del Ministerio
de Defensa Nacional, el Comando General de las Fuerzas Militares y la Fuerza Aérea

Colombiana, para la reglamentacion de los procesos de educacion.
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De este modo, el PEI de la Fuerza Aérea Colombiana (Plan Estratégico Institucional 2011
—2030) integra el area de Gestién Humana como un proceso de apoyo en la conducciéon de
operaciones aéreas. En'ella se encuentran involucradas la Jefatura de Desarrollo Humano y la
Jefatura de Educacion Aerondutica. Esta tltima es la responsable del Sistema Educativo de la

Fuerza Aérea. Como soporte de ello, el capitulo 7 del PEI establece los siguiente:

e 7.2.3.5.11. Los programas de formacion, capacitacion y entrenamiento,
seran concebidos y reflejaran en sus contenidos temadticos, el desarrollo
equilibrado de la dimension humana, social y la técnica — profesional, para
alcanzar la integridad en los perfiles de los oficiales y suboficiales de la

Fuerza Aérea Colombiana.

* 7.2.3.5.13. El propdsito de la educacion en la Fuerza Aérea, es dar
respuesta a las necesidades propias de cada drea funcional, del sector
aeronautico y de la sociedad, contribuyendo a la solucién de problemas
institucionales, regionales y nacionales y generando conocimiento como
base para el desarrollo de investigacion aplicada, cientifica y tecnologica

con los mads altos estandares nacionales e internacionales.

e 7.2.3.5.14. La evaluacion de toda oferta educativa adelantada en la Fuerza
Aérea, por parte de las Escuelas de formacion, el IMA, los GRUEAS y otros
entes educativos serd permamente para propender por el mejoramiento
continuo, teniendo en cuenta, no solamente la calidad y la pertinencia de los
programas, sino también el desemperio profesional del egresadé, el
posicionamiento de los egresados en el sector aerondutico y el liderazgo

aeroespacial.

e 7.2.3.5.23. La formacion, capacitacion y entrenamiento del personal de la

Fuerza Aérea Colombiana, se desarrollara en primera instancia, a través de
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los programas que componen la oferta educativa del Sistema Educativo

FAC.

* 7.2.3.5.24. Los Jefes de Jefaturas de la Fuerza Aérea Colombiana, serdn los
encargados de definir las necesidades de formacion, capacitacion y
entrenamiento de su personal, con el Sistema Educativo FAC, dichos
programas se deben desarrollar bajo los pardmetros de pertinencia

requeridos.

Estas directrices enmarcan la importancia del sistema educativo en la Fuerza Aérea, asi
como la organizacion establecida para garantizar la formacidn, capacitaciéon y entrenamiento
del personal de la institucion. Consecuentemente, la Jefatura de Educacidén Aerondutica crea
el Sistema Educativo de la Fuerza Aérea Colombiana, con el objetivo principal de unificar
criterios. Es de resaltar que la institucién tiene numerosas escuelas de formacion y unidades
educativas que hacian necesaria la unificacion de criterios y politicas (ej. EMAVI, ESUFA,

EPFAC, Escuela de Inteligencia, etc.).

El PEI conté también con el aporte de otro grupo de proyectos que buscaban alinear la
educacion en el Minister_io'dé Defensa, coordinando politicas del Ministerio de Educacién
Nacional y del Comando General de las Fuerzas Militares, partiendo del PEFA (Proyecto
Educativo de las Fuerzas Armadas) del afio 2007. Posteriormente se presenta el PESE (Plan
Estratégico del Sistema Educativo), proyectado para los afios 2007 al 2019. Este ultimo se

proyecta como pilar en la educacidn el Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA).
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A nivel de la FAC, se cuenta con el Sistema Educativo de la Fuerza Aérea Colombiana
(SEFACQ), el cual presenta una estrategia de educacion incorporando la Universidad del Aire
y el Espacio (UAE), bﬁscando ofrecer programas de alta calidad en temas totalmente

relacionados con la Fuerza Aérea en los ambitos aéreo, espacial y aerondutico.

Las politicas del SEFAC-UAE, buscan la formacién, capacitacidon y entrenamiento
pertinente a las necesidades de cada una de las 4reas funcionales, como se observo en las
politicas establecidas por el PEL De esta manera los programas presentados estan enfocados
al tiempo actual y a su vez a los programas de desarrollo de cada 4rea funcional, siendo

coherentes con el dia a dia y con el futuro préximo.

Es importante destacar la clasificacion de los programas educativos de la FAC, expuestos
por la Directiva 072, estableciendo los criterios para dicha clasificacién de acuerdo con la

siguiente grafica:
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Tlustracién 2: Clasificacion Educacion FAC
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De acuerdo con la imagen anterior, la educacion requerida para el area de inteligencia en
la FAC tiene elementos que se categorizan como formacidn, en el drea ocupacional militar e
igualmente en la extengién (capacitacion), requiriendo actualizaciones en el area funcional y
entrenamientos técnicos en algunos aspectos como el uso de los equipos técnicos de

inteligencia aérea (Fuerza Aérea Colombiana- Jefatura de Educacién Aeronautica, 2012).

Teniendo en cuenta que los procesos de formacion en la Fuerza Aérea Colombiana solo
requieren el aval al interior de la Institucidn y no por el Ministerio de Educacion, si es
importante tener en cuenta que inciden algunos criterios de aplicacién para la creacién y
funcionamiento de un programa académico. Estos aspectos son de injerencia para la Jefatura
de Educacién Aeronautica y la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aérea Colombiana. A
través de ellos las demas escuelas, como la Escuela de Inteligencia Aérea, estableceran los

diferentes procesos y normas.

Dentro de estos procesos de formacion, la Escuela de Inteligencia Aérea, desarrolla el
curso para Analistas de Inteligencia, enfocédndose en los funcionarios que desarrolldn dicha
labor de analisis, buscando darles las mejores herramientas y elementos para su desempefio.
El concepto “analista™, hace referencia a la persona que realiza estudios minuciosos, detalla
componentes, limites, caracteristicas y posibles soluciones de un problema, examina de
manera cualitativa y cuantitativa segiin métodos especializados, con el fin de emitir un
diagnostico o recomendaciones. Para llegar a esto, es necesario que dicha persona desarrolle
unas condiciones particulares relacionadas con su mente y su forma de pensar. Dentro de

estas competencias encontramos el pensamiento critico y creativo.
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4.3.1. Conceptos sobre el Pensamiento Critico y Creativo:

Consecuentemer;te con lo plasmado por el sefior Coronel Michael Gillot en su articulo
“Pensamiento Critico para el Profesional Militar” (Gillot, 2007), y los contenidos
relacionados en el Manual “An Inﬁ*oduction to Intelligence Analysis™ (Joint Intelligence
Training Center, 2007), los retos que tiene que enfrentar el analista de la Fuerza Aérea,
tanto en tiempo de paz como de conflicto son amplios. El caracter eminentemente
estratégico de la Fuerza Aérea, obliga, no solo a estar preparados ante cualquier

contingencia interna sino externa.

A su vez, la institucidn es consciente de la importancia que representa el papel del
analista y por consiguiente reglamenta en la TOE los cargos en los diferentes niveles.
Paralelamente la Escuela de Inteligencia, establece un Programa de Formacidn para
Analistas con el fin de proveer al personal de los requisitos para ocupar dichos cargos y
finalmente, se garantice una asesoria que colme las expectativas del Comandante para la

toma de decisiones.

Es necesario hacer énfasis en el término "METACOGNICION", como ese grado de
consciencia en el cual el individuo piensa en su propio pensamiento. Lo anterior nos
presenta el esquema mental que debe ser el nucleo y soporte del analista, llamado de otro
modo: pensamiento critico. Este ultimo es descrito como un pensamiento sélido ya que
participan muchos atributos diferentes, lo cual lo hace més objetivo. Es importante

enseflarle a nuestro analista a pensar mejor, a darle una estructura al pensamiento.
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El Coronel Guillot (Gillot, 2007), expone que existe una tendencia marcada a creer
que “pensar” solo s.e hace y ya, no se repara en la forma correcta, esto es un error. El
analista debe sobresalir por aplicar patrones ordenados que le permitan: Seleccionar, de
un vasto océano de informacién con la que se cuenta hoy en dia, la que verdaderamente
es relevante; Inferir juicios sobre esta informacién, siendo consciente de los prejuicios
que se presentan, teniendo la capacidad de reducirlos para lograr una comprensién mental

objetiva y acertada.

Existe la tendencia de considerar el analisis como un proceso complejo, por lo cual
también se suele despreciar el proceso de pensamiento creativo. Este, es el responsable de
percibir los cambios y adaptarse a ellos, complemento del pensamiento critico. De
acuerdo con el Manual “An Introduction to Intelligence Analysis™ (Joint Intelligence
Training Center, 2007), el pensamiento critico sigue reglas para ser exitoso, es una
disciplina, puede ser analizado, es convergente por naturaleza, la priorizacion de tareas
diariamente constituye un ejemplo de pensamiento critico. El pensamiento creativo por el
contrario, no se cifie a reglas, no es una disciplina, no puede ser analizado, es divergente,

de naturaleza expansiva. La lluvia de ideas es un ejemplo de pensamiento creativo.

Si bien el presente documento no pretende profundizar en el tema, si busca dejar
presente que en la formacion del analista se debe iniciar por lo bésico: ser consciente de

su propio pensamiento y la forma de estructurarlo.
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El pensamiento creativo, es el llamado a identificar los nuevos paradigmas,
definiendo los mismos como el patréon o modelo que usamos para guiar nuestras acciones
y juicios. Retomando las palabras de Stephen Covey, "es el lente a través del cual

miramos la vida, el mapa por el cual nos guiamos" (Covey, 2003).

Los paradigmas son positivos porque establecen limites y nos dicen como ser exitosos
en la solucion de problemas dentro de dichos limites. Por otra parte son negativos si una
persona se bloquea en ellos, impidiéndonos ver maés alld de una verdad que damos por
absoluta. El analista debe ser capaz de sustraerse de sus propios paradigmas, cuando la

situacién lo amerita, con lo cual se alcanza la creatividad.

El manejo de estos conceptos (pensamiento critico y creativo), es indispensable para la
mente del analista, forman el inicio de su estructura mental y a partir de alli se construye
conocimiento y se desarrollan habilidades particulares en cada persona, de acuerdo con la
estructura que propone el Curso de Analista de Inteligencia dictado en la Agencia de

Defensa e Inteligencia de los Estados Unidos de Norteamérica (DIA).
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5. Meétodo de Investigacion

5.1. Tipo de Investigaciéon y Enfoque

Este trabajo realiza una investigacion de tipo cualitativo mediante la descripcién y analisis
de las caracteristicas de los programas de formacion de los Analistas de Inteligencia de las
diferentes agencias nacionales, ya que la especificidad de esta area obliga a enmarcarnos en

el ambiente de las Fuerzas Armadas que son las que desarrollan esta labor.

De igual manera, se realizaran entrevistas con expertos para fortalecer y profundizar en
los temas relacionados, teniendo en cuenta que en aspectos de inteligencia muchos manuales
tienen clasificacién y no podran ser usados como referencia. Este aspecto busca reducir el

impacto de la carencia del manual de inteligencia tanto Aéreo como estratégico.
Por ultimo se realizaron tanto encuestas como entrevistas al personal que labora

actualmente como analista asi como a sus Comandantes directos en los respectivos Grupos

de Inteligencia de la Fuerza Aérea Colombiana fortaleciendo el diagnéstico inicial.

5.2. Disefio Metodoldgico de la Investigacion

La elaboracién del presente trabajo se lleva a cabo en 3 fases:

* Fase I: Constituida principalmente por la identificacidon de los marcos tedricos.

e Fase II: Correspondiente a la investigacion de campo, basada en las entrevistas realizadas

en las escuelas de Inteligencia de la FAC, el Ejército Nacional, Armada Nacional y la
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Policia Nacional, enfocado a la formacién de sus respectivos Analistas de Inteligencia.
De la misma forma correspondio a esta la fase la elaboracion y aplicacion de la encuesta
a los Analistas de Inteligencia de la FAC y los Comandantes de los Grupos de

Inteligencia Aérea.

e Fase III: Constituye la fase de andlisis de la informacidn recibida y la presentacién de la

propuesta para la solucidn.

5.3. Metodologia para la Propuesta

Siguiendo la metodologia planteada, se analizaron los diferentes programas de formacién
de las Escuelas de Inteligencia FAC- EJC y PONAL, teniendo presente la orientacion de los
mismos a la formacién de analistas de inteligencia en sus respectivas areas y ambitos
organizacionales, identificando tanto las pertinencias particulares en razén a la mision
especifica de cada organizacidn, como las pertinencias comunes en la educacién, formacién

de pensamiento y metodologias compartidas para la elaboracidon de analisis.

Primero se analizan las dreas de formacidn con sus respectivos mddulos para poder hacer
una comparacion tanto por dareas generales como en temas especificos para poder establecer
tanto diferencias como similitudes. De Igual manera se determinan temas complementarios y

también otros que no tienen ninguna relacién comun en las cuatro escuelas de inteligencia.
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6. Analisis de la Informacién
El presente trabajo se soporta en tres aspectos fundamentales para el diagnéstico del problema:
El primero corresponde a la utilizacién de una metodologia Delphi’, en la cual se consultaron
personas expertas en el tema bajo la modalidad de entrevista. El segundo corresponde a la
experiencia acumulada en la parte operativa y de inteligencia de los alumnos que desarrollan la
presente investigacidon y por ultimo la elaboracidn, aplicacidn, tabulacién y andlisis de una

encuesta que se aplico a los analistas y Comandantes de Grupe de Inteligencia.

En cuanto a lo que refiere a los analistas, se encuestaron en total 25, de las bases que
registraron una mayor cantidad de operaciones durante el 2013 siendo estas CACOM 1,

CACOM 2,CACOM 6 y los Analistas de la Jefatura de Inteligencia.

6.1. Hallazgos de las Encuestas
Fueron encuestados 3 comandantes de grupos de inteligencia y 25 analistas en total en las

4 unidades, identificando su capacitacién de acuerdo con la siguiente ilustracion:

3 DELPHI: Consiste en un método de estructuracion de un proceso de comunicacidn grupal que es
efectivo a la hora de permitir a un grupo de individuos, como un tode, tratar un problema complejo. Este
grupo de individuos es, a su vez, una seleccion de un grupo de expertos, basado en la utilizacién
sistemdtica de un juicio intuitivo (Joint Intelligence Training Center. 2007).
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TOTAL DE PERSONAL PERSONAL CON  PERSONAL SIN
ANALISTAS CAPACITADO CAPACITACION EN CAPACITACION
ENCUESTADOS COMO ANALISTAS INTELIGENCIA

Ilustracion 3: Total Analistas Encuestados

De la totalidad de analistas encuestados, solamente el 36% est4 capacitado como analista '
de informacién, otro 36% cuenta con alguna informacién de inteligencia, pero no

especificamente en andlisis. Un 28% no cuenta con capacitacién relacionada con

inteligencia.
PROMEDIO (ANOS) DE PROMEDIO (ANOS) DE
EXPERIENCIA COMO EXPERIENCIA TOTAL
ANALISTA ' EN INTELIGENCIA
6

4,57

Ilustracién 4: Experiencia de los Analistas — Encuesta
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GRADOS MILITARES DE LOS ENCUESTADOS

Ilustracion 5: Grados Militares de los Encuestados

A primera vista, estas dos graficas demuestran continuidad del personal de analistas en el
area de inteligencia durante su carrera. Se presentan tiempos razonables que permiten
alcanzar una buena experiencia, idoneidad y pro-eficiencia. A su vez se observa que existen
analistas de grados Técnico Subjefe con 18 y 20 afios de experiencia versus Aerotécnicos

con 9 meses de experiencia.

En la primera pregunta de la encuesta: -(Para su desempefio como analista ha recibido
alguna formacién profesional?, en caso afirmativo, mencione cual: el 80% de los analistas
encuestados aseguran haber recibido una capacitacidn, sin embargo, al examinar con mayor
detalle las capacitaciones en que soportan su respuesta, se aprecia que relacionan
capacitaciones que no corresponden a la preparacién como analista, desempefidndose como

analistas soportados en algunos conocimientos de andlisis de informacién que tocan
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tangencialmente cursos como los de inteligencia basico, inteligencia técnica e incluso el

analisis de imagenes.

1. ;Para su desempeifio como analista ha
recibido alguna formacién profesional?

&SI
&NO E

s

Ilustraciéon 6: Pregunta No 1 — Encuesta Analistas

La pregunta numero dos: (el propdsito de formacién del programa adelantado y los
contenidos académicos generaron aportes significativos en su desempefio como analista?:
Las respuestas demuestran que el 68% de los encuestados, reconocen haber sido capacitados
en la Escuela de inteligencia de la Fuerza Aérea o en las escuelas homoélogas de otras
Fuerzas para el cumplimiento de sus funciones. El 40% opina que el aporte de los cursos es
bueno, el 28% cree que es excelente, el 12% piensa que no aporta para nada, el 4% piensa

que fue regular y el 16% no respondid.
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2. ;El propdésito de formacidén del programa adelantado y
los contenidos académicos generaron aportes significativos
en su desempeno como analista?

16%

4%

0% :
0% - . : : : :

NO POCO REGULAR BUENO EXCELENTE NO
RESPONDE

Ilustracién 7: Pregunta No 2 — Encuesta Analistas

28

La tercera pregunta: Con base en su experiencia profesional, ;Qué dreas de conocimiento

considera fundamentales en la formacién de un analista de inteligencia?, los analistas

seflalaron como temas o materias mas importantes las que se describen a continuacién:
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3. Con base en su experiencia profesional, ;Qué areas de
conocimiento considera fundamentales en la formacién de un
analista de inteligencia?

PROSPECTIVA
REDACCION
ENTREVISTAS

BLANCO ESTRATEGICO
IDEOLOGIAS

ANALISIS DE IMAGENES
ANALISIS DE INFORMACION
CONOCIMIENTO ENEMIGO
GEOGRAFIA

HISTORIA
POLITICA

GEOPOLITICA

Ilustracién 8: Pregunta No. 3 — Encuesta Analistas

Geopolitica, Politica y Analisis de imdgenes son las materias, segin el criterio de los
analistas encuestados, son fundamentales en su formacién, seguidas por historia, geografia,
conocimiento del enemigo y anélisis de informacién. Con un poco menos de peso dentro de la
ponderaciéon se encuentran entrevistas, redaccidn, gramadtica y por ultimo ideologias y

prospectiva.

La cuarta pregunta, ;ha sido capacitado en metodologias de andlisis?, en caso afirmativo

enuncielo. Las respuestas muestran una oportunidad de mejora en la instruccién, solamente el
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20% de los encuestados ha manifestado haber sido capacitado en metodologias de analisis de

informacion.

4. ;ha sido capacitado en metodologias
de analisis?

&SI

= NO

Ilustracion 9: Pregunta No 4 — Encuesta Analistas

La quinta pregunta ;Sus superiores aplican y promueven la utilizacién de metodologias de
andlisis?, la tabulacién arroja una informacién que podria ser contradictoria si se confronta
con el resultado arrojado por la pregunta anterior. E1 40% asegura que la mayoria de veces los
superiores promueven el uso de metodologias de analisis de informacidn, el 28% manifiesta
que algunas veces lo hacen, el 20% manifiestan que es esporddicamente y por ultimo un 12%

asegura que la totalidad de las veces se exige la utilizacion de dichas herramientas.
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5.;Sus superiores aplican y promueven la utilizacién
de metodologias de analisis?

-

SIEMPRE | 0%

MAYORIA DE VECES

ALGUNAS VECES . 40%

ESPORADICO

NUNCA

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ilustraciéon 10: Pregunta No 5 — Encuesta Analistas

La sexta pregunta: ;Con que periodicidad recibe algun tipo de formacién, curso de repaso
o reentrenamiento en temas relacionados con su funcidén como analista de inteligencia?, arroja
los siguientes resultados: el 44% manifiesra no haber recibido cursos de repaso y/o
reentrenamientos, el 52% asegura que los han recibido de manera esporadica, solo el 4%
manifiesta que es anual. De acuerdo con las entrevistas realizadas en la Escuela de
Inteligencia de la FAC, se establece que no se llevan a cabo cursos de este tipo, sin embargo

se realizan algunos seminarios de manera esporadica.
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6..Con que periodicidad recibe algun tipo de
formacién, curso de repaso o reentrenamiento en temas
relacionados con su funcién como analista de
inteligencia?

BIMENSUAL | 0%

SEMESTRAL | 0%
ANUAL Lo 4%

SIEMPRE | 0%

' MAYOR(A DE VECES 0%
ALGUNAS VECES

ESPORADICO Sl 5204

NUNCA ikt b iiesiista g 44%

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ilustraciéon 11: Pregunta No 6 — Encuesta Analistas

6.1.1. Encuestas Comandantes de Grupos de Inteligencia
La encuesta realizada a los Comandantes de los Grupos de Inteligencia pertenecientes

a las unidades anteriormente mencionadas, reflejo los siguientes resultados:

Primera Pregunta: De acuerdo con su experiencia en el drea de inteligencia, ;considera
que los analistas tienen la formacién necesaria para cumplir su trabajo?, los encuestados
en su mayoria contestaron que no consideran que los analistas cuenten con la formacién

necesaria para desarrollar su trabajo.
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1. De acuerdo con su experiencia en el drea de
inteligencia, ;considera que los analistas tienen la
formacion necesaria para cumplir su trabajo?
=NO
£POCO
~ REGULAR
= BUENO
= EXCELENTE

Ilustraciéon 12: Pregunta No 1 Encuesta - Comandantes Grupos de Inteligencia

La segunda pregunta: ;Recomendaria alguna materia o area de aprendizaje para los
cursos de analista?, se recomendaron las siguientes dreas de aprendizaje: Accidn integral,
conocimiento del enemigo, ciencias politicas, produccién de inteligencia basada en

analisis Link y anélisis de contextos.

2. ;Recomendaria alguna materia o 4rea de aprendizaje
para los cursos de analista?

ACCION INTEGRAL
CONOCIMIENTO DEL ENEMIGO

CIENCIAS POLITICAS

PRODUCCION DE INTELIGENCIA
BASADA EN EVIDENCIAS

ANALISIS LINK

ANALISIS DE CONTEXTOS

Ilustracién 13: Pregunta No 2 Encuesta - Comandantes Grupos de Inteligencia
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La tercera pregunta: ;Conoce sobre metodologias de analisis de informacién?, nos

muestra que la mayoria consideran conocer sobre este tema particular.

3. (Conoce sobre metodologias de analisis de
informacion?

&SI
% NO

Ilustracién 14: Pregunta No 3 Encuesta- Comandantes Grupes de Inteligencia

La cuarta pregunta: ;Promueve usted la utilizacidon de metodologias de andlisis?, los

encuestados manifiestan exigir la utilizaciéon de metodologias.

4.;Promueve usted la utilizacién de metodologias de
analisis?

1.2

0,8
0,6
0,4 -
0,2

NUNCA  ESPORADICO ALGUNAS MAYORfADE SIEMPRE .
VECES VECES

Ilustracion 15: Pregunta No 4 Encuesta: Comandantes Grupos de Inteligencia
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La pregunta cinco: ;Considera importante para el trabajo de sus analistas realizar
cursos de repaso o reentrenamiento en técnicas de inteligencia, metodologias de analisis
o temas relacionados con su funcién como analista de inteligencia?, los encuestados en su

totalidad consideran muy importante.

5.;Considera importante para el trabajo de sus analistas
realizar cursos de repaso o reentrenamiento en técnicas de
inteligencia, metodologias de analisis o temas relacionados
con su funcién como analista de inteligencia?

100%

0% 0% 0%
POCO IMPORTANTE MEDIANAMENTE IMPORTANTE MUY IMPORTANTE
IMPORTANTE

Ilustracion 16: Pregunta No 5 Entrevista - Comandantes Grupos de Inteligencia

6.2. Programa de Formacién de Analistas de Inteligencia de la Policia Nacional:
Particularmente el programa que ofrece la Policia Nacional en la formacién de analistas
de inteligencia, tiene una duracion de 6 semanas y se enfoca, en razén a su misioén

institucional, en dos 4reas principales: Criminal y Epistemolégica.

En el drea Criminal, se realiza un estudio y analisis posterior a la ocurrencia de un crimen,
indagando sobre el hecho como un fenémeno, buscando determinar la existencia de una

fuente o condicién que haya generado o causado dicho actuar delictivo. En otras palabras,
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consiste en la formacién de personas mas conocidas como “detectives” o investigadores

criminales.

En el 4rea epistemoldgica, se busca anticipar la ocurrencia de hechos delictivos o
criminales, llevando a cabo ejercicios'de prospectiva y andlisis buscando intervenir las
actividades, bandas o actores criminales antes de que se realicen hechos mayores que afecten
el orden y la seguridad publicos. Esta es el d&rea mds relacionada con la inteligencia militar y

por lo tanto, se pone en consideracién dentro del presente trabajo.

Adicionalmente, la Policia Nacional ha establecido niveles y cargos (equivalentes a un
plan de carrera), para el desempefio de los analistas de acuerdo con su esquema

organizacional. Los niveles son: Téctico (para el servicio), Operacional y Estratégico.

El nivel estratégico busca conocer los fendmenos delictivos en todo su concepto. Un
concepto macro, evaluando los contextos particulares en que se desarrolla y todos los
entornos que lo potencian y los que lo debilitan a nivel nacional. Efectivamente no todos los
delitos tienen incidencia en este nivel, por lo tanto solo los que llegan a generar efectos de ™
esta magnitud, serdn los analizados aqui. Los analistas del nivel estratégico son capacitados
para establecer y predecir, mediante metodologias como la prospectiva, los efectos en los
ambitos sociales, politicos, econdmicos y de seguridad ciudadana, es asi como se determina

su relevancia y se puede recomendar una estrategia para contrarrestar dicho fenémeno.
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Un buen ejemplo del anterior puede ser el narcotrafico. Ante este fendmeno se realiza un
estudio por parte de los analistas, que busca determinar la mejor forma de disminuir sus
efectos, educar a las comunidades y trabajar junto con otras entidades del gobierno para
mitigar los efectos y de igual forma intentar reducir la ocurrencia y el aumento de dicho

fendmeno.

El siguiente nivel es el operacional. Aqui se determinan fendmenos a nivel de Policia
Regional y/o Metropolitana. Temas que son de analisis regional y de efectos mds localizados
que no alcanzan incidencia nacional. Dichos analistas ven su regién como el entormo y
mediante el uso de determinadas metodologias buscan establecer un fenémeno delictivo para
intervenirlo detectando sus bases y razones de existencia. Usualmente algunos de los
fendmenos delictivos o criminales estratégicos vienen creciendo desde situaciones

operacionales y viceversa.

Citando nuevamente el ejemplo del narcotréfico, éste empezo teniendo una incidencia y
ocurrencia mayor en regiones determinadas del pais escalonando hasta ser un problema
nacional tratado a nivel estratégico y con medidas particulares a nivel regional, segun el

contexto particular de las mismas (cartel de Cali, Medellin, etc.).

Por ultimo tenemos el nivel tactico, mas conocido en la Policia como el analista “del
servicio”, ya que hace referencia al servicio de vigilancia desarrollado por la policia en los

diferentes sectores de responsabilidad. Es el analisis que se lleva a cabo a nivel de estacion,
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CAI", sector o cuadrante. Este nivel es el basico y cubre los fendmenos de un sector, barrio o
cuadrante, buscando detectar oportunamente fenémenos delictivos en desarrollo en una
comunidad reducida, facilitando el accionar policial, generando percepcion de seguridad y
alimentando los niveles operacional y tactico con informacidn diaria sobre los diferentes
fendmenos detectados, asi como los reportados por la comunidad. De la misma forma son los
encargados de poner en préctica las estrategias del nivel superior para combatir los

fendmenos analizados en dichos escalones.

En cuanto al plan de carrera, este se combina junto con los niveles estratégico,
operacional y tictico en cargos como: Recolector, tratador, analista, difusor, investigador
social y administrador de seguridad informaética. Para cada uno de ellos se establecen con
claridad unas competencias que deberé ir alcanzando el analista y asi competir para ser

elegido a uno de dichos cargos.

* CAI: Acrénimo para Centro de Atencién Inmediata.
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Ilustracion 17: Tabla Plan de Carrera Analista - PONAL
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Para lograr esto, el analista, luego de tomar el curso se desemperia en una UBI (Unidad
Basica de Inteligencia), cargo que consiste en ser el “recolector” de informacién (ver
ilustracién nimero 17). Posteriormente va ascendiendo, desempefidndose como analista en

cada uno de los niveles: tactico, operacional y estratégico.

El programa de educacién, busca que el analista aprenda, primero a recolectar
informacidn, luego, que dicha persona tenga herramientas y metodologias para analizar la
informacidn recolectada y poder explicar al comandante los motivos y efectos, asi como

establecer algunas propuestas de intervencién a los modelos o fenémenos delictivos.

El diplomado de analista de inteligencia de la Policia Nacional se encuentra estructurado

de acuerdo con la ilustracion nimero 18:
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ASIGNATURA

TEMAS

SUBTEMAS

Administracién
de informacién

Orientacion estratégica para la el
tratamiento de informacion

Contextualizacion de la administracion de informacion, planeacion y pensamiento estratégico

Fuentes de informacién para el analisis estratégico

Teoria del tratamiento de informacion: el metodo TEA (tratamiente, evaluacidn y analisis preliminar)

Arhivos basicos de inteligencia (ARBI) 2

Estadigrafia y cartografia aplicada al analisis estratégico como método para la evaluacion de
informacion frente a situaciones de crisis

Conceptualizacion

MARCO HISTORICQO Y EVOLUCION DEL ANALISIS

ANALISIS Y ENFOQUE EN INTELIGENCIA (estratégico, para el servicic y operacional)

Tipos de analisis: descriptivo, interpretativo y prospectivo

INTELIGENCIAS MULTIPLES Y EL ANALISIS ESTRATEGICO

Teoria del camino analitico: antecedentes, situacion actual y construccion de escenarios de futuro

GEOPOLITICA: EPISTEMOLOGIA, DEFINICION Y SU INCIDENCIA EN EL ANALISIS
ESTRATEGICA

Orientacién de la recoleccion de informacién para el analisis estratégice

El rol de las percepciones en 2l anélisis

Analisis de Hermeneéutica, prognosis v criterio analitico
inteligencia Tecnicas de pensamiento logico racional: induccion vs. Deduccion
Métodos de analisis estratégico aplicados al servicio de inteligencia: brainstongming, causa-efecto,
matrices de riesgo, DOFA, DELPHI, proyeccion de tendencias, plano cartasiano, prospectiva y
Analisis estratégico en el servicio construccion de escenarios impactos cruzados probabilizados, analisis de tendencia (minimos
de inteligencia cuadrados.)
Principio de |a alteridad, necesidades de los usuarios, criterios de pertinencia en la diseminacion de
inteligencia y uso de la informacién
Elaboracion de productos terminados de inteligencia estratégica (Tecnicas de redaccion, ortografia,
ortotipegrafia, lecturabilidad, PRACTICA)
Lecciones aprendidas: el modelo exitoso de anaiisis de inteligencia, aplicado a la toma de decisiones
Orientacién, Conceptualizacion y Teoria del Inteligencia y decisién
impacto y analisis estratégico aplicado a la Teoria general de la decisidn y leoria de juegos
4 ?'?a"?d : decision La importancia del analisis estratégico en la formulacion de politica piblica y la toma de decisiones
ecisional del
analisis Teoria y metodologia del analisis Tésis de investigacion aplicada a la inteligencia estratégica (cipro)
estratégico estratégico, aplicado a la practica Simulacién de escenarios de crisis y toma de decision (cipro)

Juridica general

Fundamentacién juridica del
tratamiento y analisis de la
informacion

Derechos humanos

Criterios juridicos para la definicién del nivel de reserva de la informacién

Legalidad de los datos en archives basices de inteligencia

Etica y cultura de la legalidad

Valores institucionales

Ilustracion 18 -

Diplomado de Inteligencia Estratégica PONAL

Como se puede observar, el diplomado se enfoca en 4 éreas, teniendo el mayor énfasis el

analisis de inteligencia. Esta 4rea a su vez se subdivide en unas materias enfocadas a la

“conceptualizacién” y al “andlisis estratégico™, con los cuales se busca establecer primero

unas bases de pensamiento y luego ensefiar unas metodologias de andlisis que permitan

sacar conclusiones de una manera procedimental que eviten la subjetividad. Se destacan

entre ellos: brain-storming, causa-efecto, matrices de riesgo, DOFA, DELPHI, proyeccién

de tendencias, plano cartesiano, prospectiva y construccidn de escenarios, impactos cruzados

probabilizados, andlisis de tendencia (minimos cuadrados).
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Después del moédulo de andlisis estratégico se desarrollan dos médulos enfocados a la
toma de decisiones basados en el anélisis de inteligencia. Por ultimo un fortalecimiento de
los fundamentos juridicos y éticos, que tienen como objetivo final garantizar la legalidad en
los procedimientos que realiza el agente de inteligencia, de este modo fortalecer la
legitimidad de la institucion. (Cuellaf Jiménez, Giraldo Garcia, Lopez Gutiérrez, & Arango

Carvajal, 2014).

6.3. Programa de Formacién de Analistas de Inteligencia del Ejército Nacional:

El Ejército Nacional de Colombia, desarrolla en su escuela de Inteligencia “Brigadier
General Ricardo Charry Solano”, los cursos de Analista de Inteligencia con una duracién de
12 semanas, orientados a Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, quienes se
desempefiaran en las diferentes unidades tacticas en las secciones segundas (S-2) y/o en las

diferentes redes de inteligencia.

El curso de analista, se encuentra dividido en tres mddulos principales: preparacién

tactica, preparacion técnica y preparacion humanista complementaria.

El médulo de preparacion tactica se encarga de proveer al estudiante de los conocimientos
necesarios sobre las amenazas actuales, con asignaturas enfocadas a las amenazas internas
(FARC, ELN, BACRIM vy terrorismo), remitiéndose a sus origenes, causas, desarrollo y
proyecciones. Por otra parte se dicta la materia geopolitica, buscando suministrar al
estudiante los conocimientos basicos necesarios sobre las teorias geopoliticas, para luego

profundizar en los espacios geopoliticos nacionales y su valor estratégico. Este médulo
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también incluye la asignatura: inteligencia estratégica, donde se le ensefia al estudiante a
realizar un balance de potenciales, basado en un andlisis de poderes, teniendo en cuenta las

diferentes areas del poder y concatenando esta materia con el mdédulo de preparacidn técnica.

El médulo de preparacién técnica se enfoca principalmente en el concepto de andlisis,
buscando generar en el estudiante las bases para comprender los diferentes campos del poder
del estado. De este modo se imparten catedras enfocadas en lo militar, en lo politico y en lo
econdmico. Se incorporan dos asignaturas més: Medicina forense y metodologias para las
entrevistas. Estas dos ultimas, buscan dar un conocimiento bésico y profundizar en las
técnicas para realizar entrevistas, como fuente de informacién dentro del proceso de

recoleccidn de la misma.

El 4rea de preparacién humanista y complementaria, se enfoca en los aspectos
psicosociales que afectan el desarrollo del ser humano, la prospectiva y los principios €ticos y
valores. El area humanista tiene varias materias relacionadas que buscan estudiar el
comportamiento humano en sociedad, la forma en que se influye sobre €1, sus componentes y
las diferentes culturas. En este aspecto se estudian las dis:t@ntas ideologias desde el punto de

vista cultural, humano y psicosocial con el fin de entenderlas como un fenémeno humanista.

En cuanto a la ética y valores, se busca reforzar en el estudiante los valores institucionales
y profesionales asi como fortalecer los conocimientos en DIH y DICA®. (Echavarria, Pineda,

& Alzate Agudelo, 2014)

* DIH: Derecho Internacional Humanitario. DICA: Derecho Internacional de los Conflictos Armados.
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I. AREA PREPARACION TACTICA Y OPERAC.
A. CONOCIMIENTO DE LAAMENAZA 1lI
1. BLANCO "FARC
2. BLANCO "ELN
3. BANDAS CRIMINALES
4. TERRORISMO
B. GEOPOLITICA
C. INTELIGENCIA ESTRATEGICA
D. PRACTICA PROFESIONAL I
Il. AREA DE PREPARACION TECNICA
A. ANALISIS DE LA INFORMACION Il
B. ANALISIS POLITICO
C. TEORIA DEL ESTADO
D. ANALISIS ECONOMICO
E. ANALISIS MILITAR
F. ENTREVISTAS I
G. MEDICINA FORENSE
lll. AREA PREPARACION HUMANISTICAY COMPLEMENTARIA
A. PROCESO DE INVESTIGACION
1.PROCESO DE INVESTIGACION
2. PRESENT.REVIS.SUSTEN.TRABAJO GRADO
B. ETICAY LIDERAZGO Il
C. SOCIOLOGIA POLITICA
D. DHY DIH
E. ANALISIS PROSPECTIVO
F. INGLES
G. PERFILES PSICOLOGICOS
H. IDEOLOGIAS i
I. ANALISIS PSICOSOCIAL

Ilustracién 19: Programa Curso Analista - Ejército Nacional

6.4. Programa de Formacién de Analistas de la Armada Nacional:

La Armada Nacional tiene dividido el curso de analista en 4 4dreas y 8 médulos. La
primera 4rea se denomina “bésica”, constituida por 4 modulos a saber: Diagndstico del
estado, amenaza II, proceso de informacidn y geoestrategias. Puntualmente esta 4drea busca
capacitar al estudiante en:

¢ Conocimiento de la amenaza interna (FARC, ELN,etc.) desde un punto de vista

estratégico.

44



Proceso de Formacion Continuada del Analista de Inteligencia Aérea en la FAC

* Analisis de los diferentes campos del poder, haciendo énfasis en el poder naval en los

aspectos militares.

analisis militar del terreno e inteligencia biogréfica.

nacionales y estrategias de movilizacidn.

Obtencidn, tratamiento e integracion de la informacioén, metodologias de manejo,

DIAGNOSTICO DEL ESTADO

ANALISIS POLITICO

ANALISIS
ECONOMICO

ANALISIS
SICOSOCIAL
ANALISIS MILITAR EN
GUERRA NAVAL

AMENAZA I

ESTRATEGIA FARC

ESTRATEGIA ELN

ESTRATEGIA DEL
NARCOTRAFICO

AMENAZA
PCTENCIAL

AREA BASICA

PROCESO DE INFORMACION

ANALISIS DE
INFORMACION I

HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS EN
EL PROCESAMIENTO
DE LA INFORMACION

ANALISIS MILITAR
DEL TERRENO

OBTENCION,
TRATAMIENTO E
INTEGRACION DE LA
INFORMACION

INTELIGENCIA
BIOGRAFICA

GEOESTATEGIAS
1]

EVALUACION
REGIONAL
GEQOPOLITICA

EVALUACION
REGIONAL

GEQESTRATEGICA

Ilustracion 20 : Area Basica - Curso Armada Nacional

La segunda corresponde al “drea profesional”. En ésta se brindan al estudiante dos temas
generales: Legalidad en la inteligencia y métodos especializados de entrevista. En estos dos
modulos, el estudiante recibe todo el conocimiento disponible en el drea legal o juridica

relacionada con la inteligencia en Colombia, asi como el enfoque en derecho maritimo y
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Teorias béasicas geopoliticas, analisis geopoliticos de las regiones colombianas, politicas
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fundamentacién en relaciones internacionales. Del mismo modo se busca especializar a los

estudiantes en técnicas de entrevista.

LEGISLACION EN LALABOR
DE INTELIGENCIA
Tk LEG. EN DERECHO MARITIMO
AREA INTELIGENCIA FUNDAMENTOS DE

PROFESIONAL e

; INTERNACIONALES
METODOS SICOLOGIAAPLICADAA LA

L% ENTREVISTA
ESPECIALIZADOS ENTREVISTAS T

Ilustracién 21 : Area Profesional - Curso Analista Armada Nacional

La tercera consiste en el area investigativa, donde se desarrolla el ejercicio practico final.
Se dictan las metodologias para la investigacidn y la realizacién del trabajo de grado final.
Esta area busca confirmar que el estudiante haya adquirido un nivel de pro-eficiencia en la
realizacidn de entrevistas y en el manejo de un caso hipotético que se entrega como trabajo de

grado.

AREA PRACTICA METODOLOGIA DE LA

INVESTIGACION Il
INVESTIGATIVA | PROFESIONAL | =5raici0 BRACTICS FINAD

Ilustracién 22: Area Investigativa - Curso Analista Armada Nacional

Por ultimo encontramos el area de humanidades. Dentro de estos modulos se refuerzan las
técnicas para elaborar informes, refuerzo y conocimiento sobre DIH y DICA, anilisis de

noticias en talleres de prensa y una serie de conferencias sobre pensamiento estratégico.
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REDACCION LOGICA DE
TEXTO
DIH Y DICA
INGLES
CATEDRA DEL PENSAMIENTO
ESTRATEGICO
EXPOSICION DE PRENSA
ENTTO FISICO

{ HUMANIDADES 1I

Ilustracién 23: Area Socio-Humanistica - Curso Analista Armada Nacional

Teniendo en cuenta que el ciclo de inteligencia establece en uno de sus pasos la difusién
de la informacidn, esta area se enfoca directamente en fortalecer las habilidades orales y de

redaccion de informes del analista en el cumplimiento de esta tarea. (Urbina, 2014)

6.5. Programa de Formacidn de Analistas de la Fuerza Aérea Colombiana:
La Escuela de Inteligencia Aérea tiene un programa divido en 5 areas principales (ver
ilustracion numero 24). Las diferentes dareas buscan cubrir varias necesidades tanto en el

conocimiento como en las habilidades del analista.

El médulo “misional”, busca contextualizar al estudiante en las diferentes ideologias de
cada una de las amenazas contempladas, entre ellas, FARC, BACRIM, ELN, e ideologias de
los gobiernos de paises vecinos. De esta forma el alumno aclara conceptos ideoldgicos de

cada una de las amenazas a las que se enfrentard en el futuro.

El médulo de “fenomenologia”, forma parte del componente de recoleccidn, busca
suministrar conceptos e informacidn sobre la amenaza interna enfocada al planeamiento
estratégico, actualizaciones, forma de los planes existentes en su estrategia para la toma del

poder. De esta forma el alumno tendra los conocimientos necesarios para elaborar
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“apreciaciones de situacién® en su 4rea de trabajo. Este médulo busca fortalecer las
capacidades para correlacionar e identificar el accionar de las organizaciones armadas
ilegales existentes en el pais, para desarrollar andlisis deductivos y proyectivos, orientados a

visualizar las intenciones de la amenaza interna.

Este médulo también incluye una asignatura de “entrevistas”, que busca desarrollar la
habilidad del analista para realizar entrevistas como medio para obtener informacién dentro

del proceso de inteligencia.

El médulo de “analisis™ se destaca por una mayor intensidad horaria que las demas. Busca
estructurar el pensamiento estratégico, ensefia técnicas de anélisis de imédgenes y métodos de
analisis, resolucidn de problemas y sintesis de la informacién. Ademaés de lo anterior, éste
modulo capacita al estudiante en los diferentes medios de financiamiento de las amenazas
internas particulares de Colombia, en andlisis prospectivo y en los fendmenos de terrorismo
internacional y sus efectos en el contexto nacional. Todo esto busca permitir en el estudiante,
desarrollar la formulacion de hipétesis estructuradas, fundamentales para la toma de

decisiones y el desarrollo operacional.

El cuarto médulo consiste en la “difusion™, la cual se relaciona con la legitimidad en las
labores del analista. Es necesario que el analista desarrolle habilidades en la redacciéon
técnico-cientifica de los informes de inteligencia y contra-inteligencia. Esta debe ser precisa,

clara y concreta para garantizar su comprension y el logro del objetivo final: soportar la toma

® Apreciacién de Situacién: Documento interno de las FF.MM. de acuerdo con la doctrina vigente.



Proceso de Formacion Continuada del Analista de Inteligencia Aérea en la FAC 49

de decisiones. La asesoria legal, la ley de inteligencia, el DIH, el DICA, entre otros, son

vitales para alcanzar éste objetivo.

Adicionalmente, dentro del mismo mddulo, la escuela de inteligencia capacita al
estudiante en el manejo del sistema de informacién llamado SIIO (Sistema Integrado de
Informacion Operacional), dentro del cual se maneja una aplicacién informatica particular,

donde se administra la informacion de inteligencia (Jaimes & Beltran Morales, 2014).

COMPONENTES MODULOS ASIGNATURA
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
A. PLANEAMIENTO MISIONAL SECROL TN
IDEOLOGIAS
BALANCE DE POTENCIALES
POLITICA COMPARADA
3. RECOLECCION FENOMENOLOGIA [FENOMENOLOGIADE LA AMENAZA INTERNA

ENTREVISTAS I

LOGICA ESTRATEGICA

ANALISIS DE IMAGENES

ANALISIS DE INFORMACION I
FINANZAS DE LA AMENAZA
PROSPECTIVA

TERRORISMO INTERNACIONAL
MANEJO DEL DISCURSO
ASESORIA LEGAL EN INFORMES DE INTELIGENCIA
DI « DICA

TALLER DE SIIO EN INTELIGENCIA

C. ANALISIS ANALISIS

D. DIFUSION DIFUSION

Ilustracion 24: Programa Curso Analista - Fuerza Aérea

6.6. Analisis Comparativo (Policia, Ejército, Armada y Fuerza Aérea):

Los programas de formacion de analistas de las 3 Fuerzas y la Policia Nacional, se
encuentran claramente orientados hacia los aspectos misionales de cada una de las
instituciones. Asignaturas de tema maritimo en la Armada, Aéreo en la Fuerza Aéreay

criminal en la Policia son totalmente identificables. Paralelo a esto, temas como la
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capacitacion en técnicas para entrevistar, fundamentos ideoldgicos de los grupos armados
ilegales como FARC, ELN, BACRIM, igualmente orientan todas las instituciones en el

conocimiento de la amenaza.

En cuanto a las metodologias de andlisis y formacién hacia la estructura de pensamiento,
encontramos que la Policia maneja unos modulos mas estructurados que las demaés fuerzas.
Curiosamente la Policia ha organizado su educacién a nivel de diplomado con una duracién
de 6 semanas, menos extenso que todas las demas fuerzas, sin embargo contrasta con el plan
de carrera y la educacidn continuada que realiza durante la misma, aspectos en los que logra
mantener una actualizaciéon permanente de sus analistas a medida que ganan experiencia,
orientandolo en su crecimiento profesional en diferentes cargos afines a sus habilidades

técnicas.

Se identificé que la preparacién y conocimientos que se buscan impartir, son muy
similares y que ademaés existe una movilidad estudiantil y docente importante entre Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, lo que ha hecho que sus programas sean similares y
complementarios, exceptuando las especialidades propias de cada fuerza, como es el caso de

la FAC con el manejo de los medios técnicos de inteligencia Aérea.

En referencia al programa de la Fuerza Aérea, se establecié mediante las entrevistas, la
relacidn existente entre la educacidn recibida en la escuela y las actividades post-graduacion
llevadas a cabo por el analista. Se encontrd que la mayoria se convierten en analistas técticos

que dedican sus andlisis a la seleccidn y sustentacion de objetivos militares tacticos para
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soportar informes de inteligencia dentro del proceso operacional en la FAC, sin desarrollar
ejercicios reales de analisis basados en metodologias que permitan identificar efectos a nivel
operacional o estratégico y que a su vez los proyecte a ocupar cargos de mayor nivel y

responsabilidad.

Se evidenci6 durante las entrevistas, que el “targeting”’ se convirtié en la labor més
comun y casi unica del analista de inteligencia en la FAC. Teniendo la posibilidad de realizar
labores mucho mds profundas de andlisis y asi mismo orientar estrategias desde el nivel
operacional y/o estratégico para lograr mayores y mejores efectos contra las amenazas

internas y externas al Estado.

Se reconocen con facilidad los mddulos que buscan fortalecer los conocimientos sobre los
fundamentos legales relacionados con el desarrollo de las actividades de inteligencia, los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional en los
conflictos armados. Esto demuestra el interés de cada una de las instituciones en el desarrollo
de las actividades dentro de la legalidad y sobretodo que se mantenga la legitimidad en las
labores desarrolladaspor la fuerza publica, que son las que constituyen el pilar de mayor

fortaleza en el desarrollo de operaciones militares.

Particularmente, la Armada cuenta con una asignatura especifica llamada “andlisis militar

dentro de la guerra naval”. Dicha materia busca capacitar al analista en el analisis del curso

7 Targeting: De acuerdo con el Diccionario de Términos del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, proceso de seleccion de objetivos militares para la aplicacion de la fuerza. (Joint
Intelligence Training Center, 2007).
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de una guerra, capacidades, ventajas, etc., del poder naval. De este modo el analista es capaz
de identificar la mejor forma de utilizar el poder naval contra el enemigo tanto en conflicto
regular como irregular.‘ Esta es evidentemente una asignatura que brinda una herramienta
importante en el andlisis y no fue identificada en los programas de las otras fuerzas con el

enfoque hacia el poder aéreo o terrestre.
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7. Diagndstico

Luego de analizar las encuestas realizadas tanto a los analistas de inteligencia, como a los
Comandantes de los Grupos de Inteligencia de los Comandos Aéreos de Combate No. 1,2y 6, se

evidenciaron los siguientes hechos:

En términos generales, existe personal en todos los grados, desempefiandose en cargos de
nivel similar. De la misma forma, se observa que el personal de analistas tiende a mantenerse en
este cargo durante su carrera, llegando a cumplir 20 afios de experiencia. El analista joven, tiende
a suplir su menor experiencia en el personal antiguo, quienes al no conocer las nuevas técnicas y
metodologias, obviamente no las utilizan y no permiten su implementacion, coartando el uso y

aplicacion de nuevos conocimientos.

Al contrastar lo anterior con la educacién, encontramos que aunque la mayoria del personal
que trabaja como analista permanece en dicho cargo durante su carrera, solo el 36% de los
encuestados, han sido capacitados alguna vez para ocupaﬂo. Igualmente en cuanto a las
actualizaciones o repasos, el 96% manifiesta no haberlos recibido nunca o haberlos recibido

esporadicamente.

Adicionalmente, el 80% manifiesta no haber recibido capacitacién alguna sobre metodologias
de andlisis, sin embargo se desempefian como analistas. Paraddjicamente el 80% expresa que sus
comandantes exigen la aplicacidn de metodologias de analisis (12% la mayoria de las veces,
algunas veces 40%, esporadicamente 28%). El 20% manifiesta que nunca se le ha exigido una

metodologia para el andlisis. Revisando los programas académicos se confirma que en todos
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ellos existe un modulo de metodologias de andlisis, algunos (por ejemplo la Policia), con mayor
énfasis que otros. Tristemente, quienes si hicieron el curso de analista (36%), no son conscientes

de haber recibido dicha capacitacién.

Analizando las asignaturas recomendadas, tanto por los analistas como por los comandantes,
se encontraron las siguientes cuatro dreas como las de mayor ponderacién en la encuesta:
metodologias de anélisis, politica, geopolitica y andlisis de imégenes. La grafica consolidada se

presenta a continuacion.

2. ;Recomendaria alguna materia o drea de aprendizaje
para los cursos de analista?

ACCION INTEGRAL
! REDACCION

BLANCO ESTRATEGICO
IDEOLOGIAS

ANALISIS DE IMAGENES
- METODOLOGIAS DE ANALISIS |
CONOCIMIENTO ENEMIGO fidi
GEOGRAFIA

HISTORIA

POLITICA

GEOPOLITICA

Ilustracién 25: Pregunta No 2 Consolidada - Encuesta
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Aqui nuevamente las metodologias se presentan como una necesidad manifiesta, es decir que
tanto los Comandantes como los analistas son conscientes de la importancia de las metodologias

y estan interesados en aumentar su conocimiento en ellas.

Por otra parte, en entrevistas particulares con algunos analistas, se establecié que su trabajo en
la FAC (el de los analistas), se ha limitado al ejercicio de “targeting™, es decir, a la seleccién de
objetivos militares al nivel tactico para la aplicacion de la fuerza. Aunque este proceso requiere
un analisis, este s6lo corresponde al nivel tictico de la guerra, dejando de lado el andlisis del
enemigo como un sistema asi como el analisis operacional y estratégico. De este modo no se
asesora al comandante en la orientacion de una estrategia que le permita identificar realmente la
mejor forma de neutralizar las amenazas y de utilizar el poder aéreo para lograr los efectos
planteados en los planes de guerra y en consecuencia orientar de manera 6pﬁma las Campanias

Acéreas.

En cuanto a los resultados comparativos de los cursos de analista de las 3 fuerzas y la Policia

Nacional, encontramos los siguientes puntos relevantes:

La capacitacion dictada por la Policia Nacional es la mas detallada en aspectos de andlisis y
estd constituida como diplomado. Ademds esta ligada a una estructura de carrera muy clara que
permite proyectar al analista en dreas de especializacién y crecimiento profesional.
Adicionalmente cuentan con programas de repaso y actualizacidn recurrentes que mantienen al
personal en todos los grados y niveles actualizados en la doctrina, metodologias y técnicas que la

escuela considera importante aplicar.
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Por su parte el Ejercito, establece su curso de analista como una maestria en analisis y
estrategia, lo cual ha hecho que sus mddulos se fortalezcan y profundicen con el aumento de su
intensidad horaria. De acuerdo con la entrevista, esta iniciativa nace de la necesidad de la

institucion en especializar a su talento humano en niveles superiores.

El programa de la armada nacional no difiere mucho en general del programa del Ejército y la
FAC. Sin embargo se destaca las asignaturas navales (el poder naval y el derecho maritimo), que

permite a sus estudiantes tener un conocimiento sobre sus capacidades distintivas institucionales.

El Curso de analista de la FAC se encuentra bien estructurado, plantea unas bases necesarias
en el conocimiento y habilidades para el inicio de la carrera del analista. Sin embargo, segun lo
evidenciado en las encuestas, hay un desconocimiento de las metodologias de manejo de la
informacion. Por otra parte, el curso esta planteado en un contexto muy amplio, que en 3 meses
dificilmente alcanza a profundizar en todos los temas y niveles. De la misma forma, un curso
realizado al inicio de la carrera requiere capacitaciones que actualicen de manera recurrente al
personal y sirvan a su vez como retroalimentacion para la academia, los cuales no se encuentran
estipulados. Es un ejemplo el programa de la Policia Nacional, que aunque realiza un curso mas
corto, mantiene constantes seminarios de actualizacidn, permitiendo también capacitar en los

niveles y cargos en los que se va ascendiendo a lo largo de la carrera.

Fuera del ambito militar, se encuentran en el mercado como educacidon formal, maestrias para

analistas de inteligencia, con enfoques empresariales, econémicos, politicos y en relaciones
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internacionales. Un ejemplo es el Master Interuniversitario “Analista de Inteligencia’ dictado por
cuatro universidades en Espafia. Esto nos demuestra que el analista de inteligencia ya no es solo
un especialista militar y que ademas se desenvuelve en el mundo de hoy en diversos ambientes

empresariales, bursatiles, multinacionales, etc. (Universidad Rey Juan Carlos, 2013-14)
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8. Propuesta de Intervencion

De acuerdo con el diagndstico anterior, se presenta una propuesta de intervencién enfocada a la
formacién de los analistas de inteligencia de la Fuerza Aérea Colombiana, buscando fortalecer,
tanto los conocimientos como las habilidades de los analistas, de manera tal que puedan brindar
una asesoria mas completa y sustentada, dentro del contexto regional, nacional e internacional,
que permita, a su vez, una mejor toma de decisiones por parte de los comandantes, especialmente
enfocada al el empleo de la Fuerza Aérea en cada uno los niveles (tactico, operacional y

estratégico).

De manera general, se busca intervenir el proceso facilitando un aprendizaje continuo y
escalonado en los diferentes niveles de la estrategia y a su vez de la experiencia de los analistas,
es decir, se busca utilizar la experiencia como elemento potenciador del conocimiento dentro de

los niveles de la guerra.

De acuerdo con esta vision, se propone desarrollar un curso tactico, que permite al analista
iniciar su desempefio en el cargo de menor jerarquia de los analistas en las unidades aéreas.
Posteriormente a este curso, en el lapso en que el analista adquiera experiencia y su desempefio
lo proyecte para continuar ascendiendo en los cargos, podrd concursar para realizar un curso de
repaso y actualizacion, denominado curso de analista Operacional, este le dara requisitos para
optar a los cargos del nivel operacional en algunas unidades y en la Jefatura de Inteligencia. Por
ultimo, al alcanzar la experiencia y tener el desempeiio esperado, podra concursar para realizar el
curso de Analista Estratégico, que a partir de alli le dara los requisitos para desempefiarse como

analista en el nivel estratégico.
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Estos nombres propuestos (tactico, operacional y estratégico), buscan establecer una

diferencia de nivel en cada uno de los cursos, potenciando el conocimiento, habilidades y

experiencia en el trabajo como analista y permitiendo que el funcionario se especialice y

aumente su profesionalismo.
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Cada nivel esta planeado de acuerdo con los cargos que el funcionario va a ocupar y por

ello comprende unas competencias particulares en cada nivel. Estas son:

NIVEL

COMPETENCIAS

TACTICO. .

* Entender el contexto en que se desenvuelve asi como observar e

identificar detalles particulares de su entorno para efectuar
diagnosticos claros y pertinentes.

Planeamear el esfuerzo de recoleccién para garantizar una
adecuada recoleccion de informacién.

Comprender los fendmenos sociales, el crimen organizado y
transnacional, amenazas internas (terrorismo, narcotrafico,
inmigracion ilegal, drogadiccidn, paros, huelgas, FARC, ELN,
BACRIM, etc.), para interrelacionarlos y alcanzar una vision
global que permita asesorar, con suficientes elementos de juicio
al Comandante.

Seguir procesos metodoldgicos de anélisis de informacién para
evitar la subjetividad en los analisis.

Aplicar técnicas y conocimientos para la redaccién de informes
y la comunicacion oral efectiva.

Desarrollar el pensamiento creativo y critico para aplicarlo en
sus analisis.

Conocer las capacidades del poder aéreo y de las plataformas
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FAC para poder recomendar su empleo de manera eficaz.

Conocer los fundamentos politicos y juridicos bésicos

. requeridos para desempeiiarse como analista.

Determinar objetivos militares a nivel tactico para recomendar la

aplicacion del poder aéreo (targeting).

OPERACIONAL

Conocer ampliamente los fundamentos de la geopolitica de las
regiones del pais, asi como la amenaza interna (FARC, ELN,
BACRIM, ETC.), de manera que tenga los fundamentos
necesarios para emitir analisis.

Dominar metodologias de anélisis de informacién que permitan
realizar andlisis y proyecciones con mayor profundidad.

Generar doctrina a nivel tactico y operacional con las lecciones
aprendidas compartidas, para retroalimentar a la escuela en sus
procesos de formacién y que esta tenga elementos de valor para
replantear su doctrina.

Dominar la expresion orél y escrita que permitan la emisién de
informes claros, concizos y pertinentes.

Entender nuevos conceptos y teorias como el ciberespacio,
ciber-defensa y ciber-operaciones, agregando nuevas
dimensiones de desarrollo para el anélisis.

Manejar las exposiciones de inteligencia, briefings e informes
del nivel operacional de manera clara, dindmica, concreta y
eficaz.

Conocer el proceso de elaboracion de “Apreciaciones de
Inteligencia” de acuerdo con la doctrina, que permita que estas
mantengan actualizadas.

Conocer y manejar herramientas informaéticas que le permitan
utilizar esta fuente de informacién y anélisis de manera 4gil y
eficaz.

Manejar metodologias de anélisis como la proyeccion de
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escenarios futuros (prospectiva) para realizar andlisis con mayor

profundidad en este nivel.

ESTRATEGICO

. Ampliar su capacidad para la comunicacidn oral y escrita, que le

permitan emitir informes orales y escritos claros y concretos.
Comprender de manera profunda los fendmenos sociales, su
interrelacién con las amenazas transnacionales y el crimen
organizado que le permitan realizar andlisis dentro del contexto
real de ocurrencia de dichos fenémenos.

Desarrollar técnicas de pensamiento y planeamiento estratégico
para aplicar en los analisis.

Utilizar conocimientos en ldgica estratégica, naturaleza de la
guerra, e inteligencia estratégica dentro de sus procesos de
analisis para emitir recomendaciones e informes pertinentes.
Conocer las prioridades e intereses nacionales para asesorar al
mando dentro del planeamiento estratégico operacional asi como
la elaboracién de las hipétesis de guerra

Operar medios informaticos y metodologias de anélisis
avanzadas, de manera eficiente, para la producciéon de analisis
objetivos.

Desarrollar habilidades para el trabajo conjunto en inteligencia

estratégica, para poder asesorar al mando en la elaboracién de la

‘ estrategia del plan de guerra.

Ilustracion 26: Competencias Proyectadas para cada Nivel

Para ser candidato al curso de analista de inteligencia tactico, se establece el siguiente

perfil, de acuerdo con las caracteristicas de un Oficial (suboficial) graduado de las Escuelas

de Formaciéon FAC ademas de haber sido graduado en el Curso bésico de inteligencia.
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PERFIL INGRESO
CURSO TACTICO

* Oficial (o Suboficial) Graduado del curso basico de
inteligencia Aérea (equivalente a curso bésico de
inteligencia en las otras fuerzas). Podra ser oficial de
especialidad de vuelo (piloto, defensa aérea,
operador de equipos especiales, navegante) o de
seguridad y defensa de bases aéreas.

* Maximo 3 afios de antigiiedad en el escalafon
(Subteniente o Aerotécnico).

* Prueba psicolégica que permita determinar
capacidades para desarrollar pensamiento creativo y
critico, asi como habilidades en la expresion oral,
escrita y capacidad de sintesis.

« Evaluacién técnica de credibilidad y confiabilidad®
para el ingreso a cada curso (tactico, operacional y

estratégico).

Tlustraciéon 27: Perfil de Ingreso Curso Téctico
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El curso propuesto, se desarrolla en 4 ejes temaéticos asi: Fundamentos tedricos, analisis de

la informacién, conocimiento de la amenaza y difusién. Dentro de cada una de estas areas se

desarrollan los tres niveles: tactico, operacional y estratégico. El programa propuesto para

este curso es:

EJES MODULOS
Metodologia de la investigacion
Fundamentos Disciplinas de recoleccidn de informacion
Tebricos Entrevistas
Poder Aéreo
Fundamentos Juridicos

8 Pruebas de Credibilidad y Confiabilidad: Comunmente conocidas como pruebas de poligrafia,

permiten confirmar el nivel de credibilidad y confiabilidad de una persona. Estas pruebas son frecuentes
para quienes manejan cargos criticos y/o informacion sensible dentro de la organizacidn.
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Fundamentos Politicos

Ideologias

Analisis De

Informacion

Pensamiento Critico Y Creativo

Anélisis de imagenes

Operacion de medios informéticos

Analisis de informacién

Analisis Militar del Terreno

Herramientas Metodologicas

Conocimiento De
La Amenaza

Interna

Los Conflictos armados (Farc, Eln. Bacrim)

Crimenes Organizado y Crimen Transnacional

Difusion

Redaccioén y elaboracion de documentos y

exposiciones operacionales.

Ilustracion 28: Propuesta Curso Nivel Tactico
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El eje tematico de Fundamentos tedricos junto con el de Conocimiento de la amenaza intemna,

buscan impartir los conocimientos basicos necesarios para desempeilarse en el cargo de analista

en el nivel tactico, de acuerdo a los cargos establecidos en la TOE de la FAC. Por otra parte los

modulos de anélisis de informacion y difusidn, buscan desarrollar habilidades en un nivel bésico

en el manejo y conocimiento de metodologias y generacion de informes. Cada uno de los

modulos se encuentran estructurados de la siguiente forma:

e Modulo de Fundamentos Teoricos - Nivel Tactico:

Metodologia de

Ia Investigacion

Técnicas de recoleccion y andlisis de informacidn, creando una
conciencia sobre la importancia de la metodologia de investigacion

para dar validez y confiabilidad a los productos realizados
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Disciplinas de
Recoleccion de

Informaciéon

Debilidades , fortalezas disciplinas de recoleccion fuentes abiertas,

fuentes humanas, inteligencia de imagenes, inteligencia de sefiales.

Entrevistas

Conceptos bésicos de entrevistas, referenciacién de conceptos dentro
de la entrevista, conceptualizacion de la programacion
neurolingiiistica, lectura del lenguaje corporal dentro de la entrevista,
realizacién de talleres sobre la importancia del lenguaje corporal en
la entrevista, examen de los conceptos de entrevistas y programacion
neurolingiiistica, importancia de la informacién obtenida y proceso
de judicializacién, importancia y normas para la realizacion de la

entrevista, ejercicio de entrevistas, ejercicio practico de entrevistas.

Poder Aéreo

Principios bésicos, doctrina, capacidades poder aéreo FAC.

Ley de inteligencia, Plan Nacional de Inteligencia, Ordenes de

Fundamentos J e : X -
) operaciones, Juntas de inteligencia nacional, Centro de proteccién de
Juridicos
datos.
Evolucién del pensamiento politico, formas de gobiernos, Evolucién
Fundamentos Politica del Estado Colombiano (Estado de derecho y estado social
Politicos de derecho), movimientos y partidos politicos en el marco de la
constitucion de 1991.
Sociologia, el contrato social, marxismo, soberania, republica,
Ideologias capitalismo, anarquismo, liberalismo, conservatismo, nacionalismo,
socialismo.y comunismo.
Ilustraciéon 29: Médulo Fundamentos Tedricos - Curso Tactico

¢ Mboddulo de Anal

isis de Informacién - Nivel Téctico:

Pensamiento
Critico Y

Creativo

Acumulacion, Incubacion, Iluminacidn, Verificacidn,
Paradigma, pensamiento divergente y convergente, razdn,

logica, razonamiento deductivo e inductivo.
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Analisis De

Iméagenes

Manejo de diferentes softwares para el procesamiento y
georeferenciacion de imdégenes (arcgis, erdas, google earth,

. SIIO MERCURIO.

Operacion De
Medios

Informaticos

(hojas de calculo, procesadores de texto, falconview, ppt, bases

de datos, etc)

Analisis De

Informacion

Conceptos basico en el analisis de documentos. 2.- Niveles del
analisis. 3.- Interpretacién y resumen de datos. 4.- Desglose e
interpretacion del formato de andlisis de documentos. 5.-
Comparacidn y parametros del analisis de documentos digitales

y fisicos.

Analisis Militar

Del Terreno

Determinantes  geoldgicas, determinantes morfoldgica,
riquezas, determinantes atmosféricas (regional arc),
determinantes ambientales, determinantes hidrogréficas.,
analisis de las determinantes con respecto a la actividad

operacional, trabajo final cartografia digital.

Herramientas

Metodolégicas

M¢étodos de andlisis aplicados al servicio de inteligencia:
brainstongming, causa-efecto, matrices de riesgo, DOFA,
DELPHI, proyeccion de tendencias, plano cartesiano,
prospectiva y construcciéon de escenarios impactos cruzados

probabilizados, analisis de tendencia (minimos cuadrados).

Ilustracién 30: Médulo de Andlisis de Informacién - Curso Téctico

Moddulo de Conocimiento de la Amenaza Interna - Nivel Tactico:

Farc, Eln,

Bacrim

Plan estratégico de las FARC, Movimiento continental bolivariano,
Plan Renacer de las FARC o plan 2010, Pacoclan - PC3 — PCCC,
frente internacional de las FARC, Las FARC en la parte de finanzas y
social, andlisis del retroceso estratégico de las FARC, escuela nacional
de cuadros, Escuela nacional urbana, Convencidén nacional, Frente

internacional, proyecto Nunca Mas, plan de infiltracién y penetracion,
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Plan estratégico de la UC ELN 1997-2007, IV congreso de la UC
ELN, estructuras, cabecillas de las BACRIM, finanzas de las
BACRIM, estructuras y alianzas de las BACRIM.

Crimen
Organizado y
Crimen

Transnacional

Definicidn, causas y consecuencias, lavado de activos, trata de blancas,
receptaciéon, mafia, fraude, pandillas, mineria ilegal. Terrorismo,
apreciacién narcotrédfico (jurisdiccidn, artefactos semisumergibles,
politicas antidrogas por parte de las ARC, acuerdo maritimo con los
EEUU, Direccién Nacional de Estupefacientes, Sistema Monitoreo de

Cultivos Ilicitos). Transacionalizacidén del crimen organizado.

Ilustracion 31: Mddulo de Conocimiento de la Amenaza Interna - Curso T4ctico

* Moddulo de Difusion - Nivel Tactico:

Redaccién

Elaboracién de productos terminados de inteligencia (Técnicas de

redaccion, ortografia, ortotipografia, lecturabilidad, PRACTICA).

Ilustracion 32: Modulo de Difusion - Curso Tactico

De este modo, una vez terminado el curso téctico, el estudiante contarad las competencias

exigidas para el cargo de analista en el nivel tactico establecido por la TOE de la FAC.

En cuanto al curso de Analista Operacional, se propone como requisito el haber aprobado
el curso de analista tactico, tener el grado de Teniente a Capitan (Técnico Tercero a Técnico
Segundo) y haberse desempefiado en el drea de inteligencia por lo menos 3 afios. Igualmente

deberd contar con el apoyo del grupo de inteligencia de su unidad. El pensum propuesto para

este curso es:
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EJES MODULOS
Geopolitica
Politica Comparada
BUDIMUAIEE Ciberespacio
TEORICOS

Légica Estratégica
Organizaciéon Del Estado

Prospectiva
Metodologias
ANALISIS DE Estadistica
INFORMACION Lecciones Aprendidas

Andlisis Econdémico
Operacién De Medios Informaticos

CONOCIMIENTO DE ]
LA AMENAZA . Estrategms de la Amenaza
DIFUSION Manejo del Discurso, elaboracién de informes.

Niveles de certeza.

Ilustraciéon 33: Mdédules Curso Nivel Operacional

* Moddulo de Fundamentos Teoéricos - Nivel Operacional:
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Geopolitica

Teorias basicas de la geopolitica, anélisis geopolitico global, analisis
geopolitico regional, evaluacidn geopolitica nacional enfocada en el

ambito aeronautico.

Politica

Comparada

La materia de politica comparada va encaminada a llevar al futuro
analista a entender de una manera profunda los contextos bajo los cuales
se desarrolla un conflicto interno, teniendo como herramientas los
conceptos bdsicos, teorias, y estudios de caso de algunos de los

conflictos internos mas representativos del mundo

Ciberespacio

Ciberespacio, nuevo dominio de la guerra. Ciberseguridad Yy
ciberdefensa. politicas de ciberseguridad del sector defensa.

Ciberoperaciones, infraestructura critica, Colombia.

Légica

Estratégica

Realismo, idealismo, intereses nacionales, poder e influencia, negacidn,
contencidn, disuacidn, intervencion, interferencia, bases econdémicas del

poder, diplomacia publica.

Organizacién

Estructura del Estado Colombiano, finalidad, principios de la
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Del Estado

administraciéon publica, ramas de poder publico y administracién

publica.

Ilustracién 34: Médulo Fundamentos Teéricos: Curso Operacional

* Moddulo de Analisis de Informacién - Nivel Operacional:

Prospectiva

Conoce y desarrolla habilidades, destrezas para efectuar un analisis
prospectivo que permita anticipar el futuro de las amenazas y generar

recomendaciones para la estrategia militar

Metodologias

Repaso y actualizacién de diferentes metodologias de administracion de la

-informacion.

Estadistica

Conceptos basicos de estadistica, poblacién, muestra, muestra aleatoria,
variable, datos, estadistica descriptiva, estadistica inferencial, técnicas de
muestreo, variables cualitativas y cuantitativas, tablas de frecuencia,

graficacion, medidas de centralizacién , etc.

Lecciones

Aprendidas

Durante el desarrollo de la materia se busca que los analistas alumnos
retroalimenten a la ESINA con las experiencias tdcticas y operacionales
que permitan una evolucién de la doctrina y ampliar el marco de
referencia de todos los participantes en la capacitacién a través de
situaciones reales analizando los aciertos y desaciertos en generados por

el analisis acertado o errado.

Analisis

Econémico

Establecer los principales conceptos relacionados con la economia,
modelo econémico , enfoques tedricos, politica econémica, describir la
interrelacion entre los objetivos actores e instrumentos de la politica,
examinando los principales sectores de la actividad econdmica, desarrollar
los conceptos tedricos que involucran las diferentes teorias de 1a politica

monetaria y el sector financiero.

Operaciéon
De Medios

Informaticos

Los medios informadticos asi como todas las aplicaciones y programas
evolucionan velozmente, se pretende actualizar al analista en este aspecto

y estimularlo para la aplicacién de los mismos en su labor cotidiana

Ilustracién 35: Médulo Analisis de Informacion - Curso Operacional
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* Modulo Estrategias de la Amenaza - Nivel Operacional:

Plan estratégico de las FARC, Reservas campesinas, manipulacidon
Estrategias De
étnica, teoria de la revolucidn no violenta, frente internacional. ELN,
La Amenaza
convencién nacional, infiltacién co-gobierno.

Ilustracién 36: Médulo Estrategias de la Amenaza - Curso Operacional

* Modulo de Difusién - Nivel Operacional:

Comunicacién, cdédigo de la imagen en la comunicacidn,
Manejo del
definicién del mensaje, expresién corporal, dramatizacion,
Discurso . i : :
importancia de la expresion fasial y corporal, protocolo.

Ilustraciéon 37: Moédulo de Difusién - Curso Operacional

Al finalizar el curso, el estudiante contard con las competencias requeridas para ocupar cargos
del nivel operacional de la TOE, entre ellos, “analista FARC”, “analista narcotrafico”, de

acuerdo con las competencias establecidas para ello.

Finalmente para el Curso de Analista de Inteligencia Estratégico, se propone como requisito
haber aprobado los cursos anteriores (tictico y operacional), haberse desempefiado como analista
de inteligencia por lo menos 2 afios después del curso de analista operacional y un concepto del
grupo de inteligencia al cual pertenezca. Este nivel busca continuar actualizando al funcionario
en las labores de analisis y las técnicas mas recientes, fortalecer su conocimiento a nivel
estratégico para, a su vez, fortalecer la estrategia de inteligencia que.orientaré., a ese nivel, la

estrategia operacional de la fuerza y la estratégica del comando general, proyectando con su
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experiencia, capacitacion y antigiiedad al funcionario para trabajar en niveles de inteligencia

conjunta estratégica en el Comando General.

Este puede ser el nivel mas importante para retroalimentacién de la doctrina de la fuerza y asi
mismo para seleccionar futuros instructores para la escuela. Nivel para realizar intercambios
entre las diferentes escuelas tanto de alumnos como docentes. Involucraria todos las campos del

poder nacional (politico, econémico, militar y social). El pensum propuesto para este curso es:

EJES MODULOS
Naturaleza de La Guerra
Fundamentos Tedricos Lbgica Estratégica
Componentes De La Inteligencia Estratégica
Metodologias

Analisis de las Prioridades Nacionales
Ordenes de Batalla
Operacion de Medios Informaticos
Andlisis de las Capacidades Militares
Anaélisis de la Infraestructura
Anaélisis Predictivo

Analisis de Informacion

Conocimiento de la

Amenaza Hipotesis de Guerra

Difusion

Conclusion y Diseminacion Del Producto

Ilustracién 38: Programa Curso Estratégico

* Moddulo de Fundamentos Tedricos - Nivel Estratégico:

Evolucién del pensamiento estratégico, modalidades,
Naturaleza de la | Napoleén, Jomini, Clausewitz, poder maritimo, poder
Guerra aéreo, guerras mundiales, guerra fria, teoria de la disuacion,

estrategias de la guerra revolucionaria, historia militar
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aplicada, guerra insurgente, guerra de guerrillas, nuevas
guerras, fundamentalismo y terrorismo, guerras de cuarta

generacion.

Légica

Estratégica

Campos del poder del estado, realismo, idealismo, intereses
nacionales, poder e influencia, negacidén, contencion,
disuacidn, intervencion, interferencia, bases econdmicas del

poder, diplomacia publica.

Componentes de
la Inteligencia

Estratégica

biogréfico,

comunicaciones, militar, politico, cientifico y tecnolégico.

Geogréfico, economico, socioldgico,

Ilustracién 39: Médulo de Fundamentos Teéricos - Curso Estratégico

Moddulo de Analisis de la Informacién - Nivel Estratégico:

Metodologias

Repaso y actualizaciébn de diferentes metodologias de
administracién de la informacidn, especialmente el uso de

matrices, analisis de conexiones, diagramacion

Analisis de las

Establecimiento de las prioridades nacionales, factores

internos, atributos promotores de la viabilidad econdmica,

Prioridades agricultura, recursos naturales, poblacién, vias de
Nacionales comunicacion, produccién industrial, variables
econdmicas, factores externos, gasto militar.
Ordenes De Dispositivo, composicion, fuerza (ejércitos regulares), tipos
s de o6rdenes de Batalla, orden de batalla terrestre, naval,
atalla

aéreo, defensa aérea y espacial.

Operacion De
Medios

Informaticos

Los medios informéticos asi como todas las aplicaciones y
programas evolucionan velozmente, se pretende actualizar
al analista en este aspecto y estimularlo para la aplicacion

de los mismos en su labor cotidiana
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Analisis de las
Capacidades

Militares

Pilares de las capacidades militares, estructura de la fuerza,
modernizacidn, alistamiento, sostenibilidad, estrategia, arte

operacional, tactica.

Analisis De La

Infraestructura

Sistemas funcionales de objetivos militares, comando,
control, comunicaciones, informdtica e inteligencia,
infraestructura  energética, logistica y lineas de
comunicacion, industria militar, explotacién, médico,

econdmica, capacidad de produccién militar futura.

Analisis Predictivo

Método cualitativo y cuantitativo de pronodstico, técnicas
para pronosticar, analisis bayesiano, extrapolacién de

tendencia, indicadores, fallas comunes en los prondsticos.

Ilustracién 40: Mdédulo de Analisis de la Informacién - Curso Estratégico

Moddulo de Conocimiento de la Amenaza - Nivel Estratégico:

HIPOTESIS DE
GUERRA

Conociemiento y estudio de las hipdtesis de guerra.

Ilustracion 41: Médulo Conocimiento de [la Amenaza - Curso Estratégico

Moédulo Difusidn - Nivel Estratégico:

Conclusién y
Diseminacion del

Producto

Causas de la falta de certeza del andlisis de inteligencia, optica
del analista vs. el comandante , uso de niveles de probabilidad,
difusiéon de reportes, resimenes, presentaciones, produccién

conjunta y combinada, aspectos para considerar al concluir.

Ilustracion 42: Mddulo de Difusiéon - Curso Estratégico
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Por ultimo, el estudiante contarad con las competencias para asumir cargos al nivel estratégico
en la JIN o Comando General, de acuerdo con las TOEs, como por ejemplo: “analista hipdtesis

externas”.
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9. Conclusiones
La Fuerza Aérea se encuentra fortalecida en realizar procesos de seleccion de objetivos militares
(conocidos con el término ;‘targeting” en Inglés), a nivel tactico, haciendo un estudio del 4rea del
objetivo y se determinando los puntos donde se debe aplicar la fuerza. Enmarcado en este mismo
proceso, la Fuerza Aérea se especializo en la toma, manejo y andlisis de imagenes, las cuales son
una de las fuentes de inteligencia. Este aspecto es probablemente la mayor fortaleza de la
inteligencia en la FAC.’ Sin embargo sus analistas no utilizan, en su mayoria, metodologias que
realmente permitan asesorar a los comandantes en la toma de decisiones de una manera maés

objetiva, que les permita orientar la estrategia de los planes de guerra y de campaiia.

Posterior al desarrollo del curso actual de analista, el personal no cuenta con un proceso de
actualizacién y refuerzo de sus conocimientos y habilidades a lo largo de su carrera que garantice
un desempeiio optimo de sus funciones. Igualmente el funcionario va ascendiendo en los niveles
y grados sin recibir una formacién para cargos que implican mayor complejidad y
responsabilidad. Por su parte, la escuela de Inteligencia de la Fuerza Aérea no recibe una
retroalimentacién directa de sus alumnos ni de los comandantes de grupo, en la experiencia ni en
el desempeiio de sus cargos, que le permitan detectar debilidades y fortalezas para reestructurar y

actualizar los respectivos programas de formacién.

Para el desempefio del analista, es fundamental que la experiencia y el conocimiento se
conjuguen y complementen. Esto le permite al analista estar en capacidad de analizar su entorno,

contexto y todos los factores que de alguna forma interactiian con la amenaza, para finalmente

? FAC: Fuerza Aérea Colombiana.
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elaborar analisis que permitan emitir recomendaciones al mando, orientando la estrategia en

todos los niveles.

La formacidn actual de los analistas en la FAC, cubre un conocimiento basico inicial,
enfocado al inicio de sus labores como arialistas en las unidades, sin tener en cuenta la
importancia que tiene la actualizacion periddica, la estandarizacidn, los niveles de la estrategia y
los contextos regionales en que laboran. El analista en si mismo desarrolla habilidades de

acuerdo con su propia iniciativa y habilidad personal.
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