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1. JUSTIFICACION

Desde la década de los afios 90 y producto de la dinamica propia de la situacion interna, el
Poder Aéreo del Estado en manos de la Fuerza Puablica ha presentado una tendencia al
crecimiento para atender los requerimientos surgidos en las areas de transporte humanitario,
atencion al conflicto y la transnacionalizacion del fenémeno del narcotrafico. No obstante
este crecimiento se ha enfocado en cubrir las necesidades particulares de la situacion interna
del pais, relegando a un segundo plano el entorno vecinal y regional.

El estudio de la estructura de roles y funciones existentes para la aviacion de la Fuerza
Publica, es importante, para detectar falencias en el disefio de elementos doctrinarios,
generados por el crecimiento de la aviacion militar y policial.

Asimismo justifica la necesidad de realizar cambios estructurales que permitan modernizar
el disefio de la organizacion y administracion del Poder Aéreo Militar, en un entorno cada vez
mas desafiante en donde las amenazas cada dia mutan hacia fenémenos transnacionales, con
el inico propésito de desarrollar las capacidades necesarias para lograr su 6ptimo empleo en

los diferentes ambientes en los que sea necesario aplicarlo.



2, FORMULACION DEL PROBLEMA

(Realmente el modelo de roles y funciones establecido por el Ministerio de la Defensa
contribuye asertivamente a la clara delimitacion de los roles operacionales de cada una de las
Fuerza y la optimizacion de los recursos asignados al desarrollo del Poder Aéreo de la

Nacién?

Aproximadamente desde la década de 1980, las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia
Nacional, han venido creciendo en diferentes areas operacionales, con el objeto de lograr las
capacidades necesarias para enfrentar las nuevas amenazas, que afectan la situacion interna

del pais.

Una de las areas en la cual se ha presentado esta evolucion de las capacidades ha sido el
desarrollo del Poder Aéreo Militar y Policial. Sin embargo, el crecimiento se ha dado sin
tener una base doctrinaria adecuada, que permita desarrollar las capacidades existentes y
generar nuevas capacidades por parte de cada una de las Fuerzas. La mejor aproximacion al
disefio de una estructura de roles y funciones del Poder Aéreo del Estado, ha sido la Directiva
Permanente No. 01-2008, “Definicion de Tareas de la Fuerza Publica”, fechada el 11 de
Junio de 2008 y avalada en su momento por el entonces Ministro de la Defensa Dr. Juan
Manuel Santos Calderén. No obstante en esta directiva existen vacios que no contribuyen a
disminuir la friccion en el desarrollo de la ejecucion operacional, no delimitan de forma clara
responsabilidades del nivel operacional, dando espacio a la interpretacion por parte de las

dependencias encargadas de generar la doctrina aérea en cada Fuerza.

Producto de lo anterior, la doctrina del Poder Aéreo de la nacion, ha venido siendo

desarrollada de manera independiente por cada una de las Fuerzas, lo cual ahonda aun mas



las diferencias conceptuales sobre su empleo e impacta negativamente el desarrollo de las

operaciones conjuntas.

Teniendo en cuenta el papel que juega el Poder Aéreo en el logro de objetivos estratégicos
de la nacion, es importante el analisis del tema de desempeiio desde el nivel estratégico, de
forma que el Poder Aéreo de la nacion tenga un desarrollo concebido desde las caracteristicas
y capacidades distintivas de cada fuerza; asi como, los roles y misiones particulares de cada

una de ellas, acorde a los mas altos intereses de la nacion proyectando su organizacion en el

siglo XXIL.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Efectuar el estudio de la problematica actual de los roles y funciones de la aviacion de la
Fuerza Publica estableciendo referencias de mejoramiento que permitan corregir aspectos que
generan ambigiiedad e inconsistencias en el cumplimiento de la mision constitucional de la

Fuerza Publica.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Establecer los antecedentes del desarrollo de la aviacion de estado en el pais y
compararlo con el desarrollo del Poder Aéreo de otros paises.

3.2.2. Efectuar un analisis de la directiva vigente de roles y funciones de la Fuerza Publica y
la doctrina aérea existente de la Fuerza Publica.

3.2.3. Determinar elementos de analisis que sustenten la existencia de duplicidad de funciones
o elementos que estén afectando el desarrollo del Poder Aéreo de la naciéon y su

proyeccion para la Defensa y Seguridad de la Nacion.



CAPITULO1

MARCO CONTEXTUAL

4.1 DEFINICIONES

Como preambulo al desarrollo del trabajo de estudio de eficacia y eficiencia en el modelo
de roles de la Fuerza Piblica, es necesario partir del conocimiento previo de algunas

definiciones que contextualizan el objeto del estudio.

4.1.1 PODER

Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo; Tener facilidad, tiempo o lugar de
hacer algo; tener mas fuerza que alguien, vencerle luchando cuerpo a cuerpo (Academia de la
Lengua Espafiola, 2014)

Es la capacidad de un individuo o persona de persuadir, convencer, manejar y dirigir una o
varias personas para que cumplan una funcion especifica, o tarea asignada. (Ejército Nacional
de Colombia, 2014)

Capacidad para producir u obtener determinados efectos, conforme a la voluntad de quien
lo detenta. El poder nacional es, en consecuencia, la capacidad de una nacion para obtener lo
que desea en beneficio de su pueblo, es decir, para alcanzar sus objetivos nacionales.
(Comando General de las Fuerzas Militares, 1996, pag. 51)

4.1.2 NATURALEZA

Principio universal de todas las operaciones naturales e independientes del artificio. En
este sentido la contraponen los filosofos al arte; virtud, calidad o propiedad de las cosas;
fuerza o actividad natural, contrapuesta a la sobrenatural y milagrosa. (Academia de la

Lengua Espaiiola, 2014)



4.1.3 DUPLICIDAD

“Cualidad de mantener actividades superpuestas o en paralelo, desarrolladas por dos
equipos distintos con el mismo fin. Puede estar correctamente programada para evitar
caldas o rupturas, aunque el término se utiliza normalmente en sentido peyorativo para
refererirse a un aparato de funciones mal organizado” (Diccionario en linea, 2014).

En este sentido, la duplicidad de funciones en el caso de las Fuerzas Militares, hace
referencia a una organizacion de tareas en la cual dos o mas Fuerzas estan efectuando tareas
similares con un mismo objetivo empleando una metodologia diferente para su realizacion.
Es decir, cada Fuerza, posee medios aéreos propios que son empleados de manera
independiente para cumplir la misma mision, observando parametros de ejecucion diferentes
en cuanto a la doctrina aplicada.

4.1.4 AIRE

Fluido que forma la atmosfera de la Tierra. Es una mezcla gaseosa, que, descontado el
vapor de agua que contiene en diversas proporciones, se compone aproximadamente de 21
partes de oxigeno, 78 de nitrogeno y una de argon y otros gases semejantes a este, al que se

afiaden algunas centésimas de dioxido de carbono. (Academia de la Lengua Espaifiola, 2014)

4.1.5 TIERRA

Parte superficial del planeta Tierra no ocupada por el mar; material desmenuzable de que
principalmente se compone el suelo natural; suelo o piso; terreno dedicado a cultivo o propio
para ello. (Academia de la Lengua Espaiiola, 2014)
4.1.6 MAR

Masa de agua salada que cubre la mayor parte de la superficie de la Tierra. (Academia de

la Lengua Espaiiola, 2014)



4.1.7 DOCTRINA

“Ensefianza que se da para la instruccion de alguien, ciencia o sabiduria, conjunto de ideas
u opiniones religiosas, filosoficas, politicas, etc., sustentadas por un grupo de personas.
Opinidon que cominmente profesan la mayoria de los autores que han escrito sobre una
misma materia.” (Academia de la Lengua Espafiola, 2014)

“La Doctrina es el conjunto de conocimientos y saberes; de principios, normas, reglas,
criterios y creencias adoptados oficialmente por la Fuerzas Militares con el objeto de orientar
el empleo del Poder Militar para la seguridad, defensa y demas intereses de la nacién. Es la
roca solida sobre la cual se sostiene la organizacion militar. Es su historia, sus creencias y
principios que ofrecen al militar una orientacion para el adecuado uso de los recursos que
posee”. (Jefatura de Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013,

pag. 53)

4.1.8 DOCTRINA CONJUNTA

“Conjunto de normas que orientan el empleo de las Fuerzas Militares en operaciones en
las cuales intervienen dos o mas fuerzas institucionales de un mismo pais y describen la
forma de integrar las acciones de las distintas fuerzas para el logro de un objetivo
determinado. Es doctrina formulada bajo la direccion del Comando General de las Fuerzas
Militares y tiene su desarrollo y aplicacion de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Accion Unificada y Operaciones Conjuntas para las Fuerzas Militares.” (Jefatura de

Educacién Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 61)



4.2 DEFINICIONES PODER AEREO
Se incluyen a continuacion una serie de definiciones acerca del Poder Aéreo, con el fin de

contextualizar de mejor manera este concepto a nivel global:

GIULIO DOUHET

El General Italiano Giulio Douhetl, pionero de la aviacién, expreso de la siguiente manera
el Poder Aéreo: “solo poseyendo el dominio del aire, y unicamente entonces, podremos
usufructuar las ventajas que se deducen de la frase ‘desde lo alto se ve bieny se hace blanco
facilmente’ ventajas de las cuales no podremos gozar sus beneficios plenamente hasta que no

hayamos obligado al enemigo a permanecer en superficie.” (Rosales Ariza, 2005, p. 36)

EUROPEAN AIR CHIEFS FORUM- EURAC

Este foro, agrupa a los jefes aéreos de 17 naciones europeas y define el Poder Aéreo de la
siguiente manera: “Poder Aéreo: ‘Capacidad de proyectar Fuerza militar en el aire o el
espacio o desde una plataforma o misil que opere por encima de la tierra’ En esta definicion,
debe entenderse como Fuerza militar toda capacidad militar dedicada tanto a misiones
ofensivas o defensivas como a cualquier otra no destructiva, como el reconocimiento o el
transporte aéreo. Se entiende como plataforma aérea cualquier avién, helicoptero, vehiculo

aéreo no tripulado, satélite o nave especial” (Lombo Lopez, 2002).

REAL FUERZA AEREA BRITANICA

' Giulio Douhet (1869-1930): Pionero de la aviacion militar, General Italiano, quien enuncid
los principios y ventajas del empleo de las aeronaves en las organizaciones tacticas
empleadas en el campo de combate; escribio en 1921 el libro “El Dominio del Aire”.
(Jefatura de Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 7)

8



Sir Winston Churchill, enunciaba “El Poder Aéreo es el mas dificil de las fuerzas militares
para medir o inclusive definirlo en términos precisos. El problema agravado por el hecho de
que la aviacion tiende a atraer almas aventureras, fisicamente hdbil, mentalmente alerta y
pragmadtica en lugar de inclinaciones filosdficas” (AIR STAFF MINISTER OF DEFENCE,
2009), siendo esta la frase que da apertura al Capitulo 2 “AIR POWER” del Manual de
Doctrina Aérea AP3000 de la “Royal Air Force”.

En este documento se define el Poder Aéreo como “La habilidad de proyectar poder
desde el aire y el espacio para influenciar el comportamiento de la gente o el curso de los
eventos; tiene 3 caracteristicas principales, velocidad, altura y alcance, estas caracteristicas
pueden ser combinada para incrementar la efectividad del Poder Aéreo, por ejemplo, el
reconocimiento requiere alcance y altura para misiones de vuelo de alto nivel, mientras que
las aeronaves de transporte usan velocidad y alcance para movilizar fuerzas y equipamiento
rdpido desde sus bases de lanzamiento a las bases de despliegue.” (AIR STAFF MINISTER
OF DEFENSE, 2009, p. 1.2.1)

Adicionalmente a la definicidon, este mismo manual establece: “actualmente el Poder
Aéreo esta mucho menos enfocado en la Fuerza Aérea exclusivamente, la explotacion del
Poder Aéreo es un ejercicio conjunto y multinacional en el cual la guerra aérea es ahora tan
parte de la guerra como lo es el poder terrestre y el poder maritimo. La provision del Poder
Aéreo es de naturaleza inherentemente conjunta, combinada y multinacional. Encierra
fuerzas de todos los tres servicios, siendo consecuente con la explotacion efectiva de todas
las tareas del Poder Aéreo. Este medio es influenciado e influencia los ambientes terrestre y

maritimo; asimismo es soportado por recursos civiles y comerciales nacionales.” (AIR

STAFF MINISTER OF DEFENSE, 2009, p. 1.2.2)



FUERZA AEREA DE LOS ESTADOS UNIDOS

“Airpower is the ability to project military power or influence through the control and
exploitation of air, space, and cyberspace to achieve strategic, operational, or tactical
objectives. The proper application of airpower requires a comprehensive doctrine of
employment and an Airman’s perspective.” (El Poder Aéreo es la capacidad de proyectar el
poder militar o influenciar a través del control y la explotacion de aire, espacio y ciberespacio
con el fin de alcanzar objetivos estratégicos, operacionales o tacticos. La correcta aplicacion
del Poder Aéreo requiere una doctrina comprensiva del empleo y la perspectiva de un

aviador) (US State Department, 2011)

FUERZA AEREA COLOMBIANA

El Manual de Doctrina Aérea y Espacial define el Poder Aéreo como un “conjunto de
capacidades aéreas y espaciales, asi como la voluntad de emplearlas, con el objetivo de
brindar la seguridad y defensa de la Nacion. El Poder Aéreo y Espacial involucra la
aplicacion de medios e infraestructura aérea y espacial para el logro de los objetivos
impuestos por el nivel mds alto de la politica nacional, dicho Poder actiia de manera
auténoma o en concierto con los demds poderes militares: Terrestre y Naval”. (Jefatura de
Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 71)

En este sentido, la Fuerza Aérea Colombiana, define su organizacién para el combate a
partir de la definicién de sus misiones de combate organizadas en funciones®, que a su vez
subdivide en misiones tipicas y operaciones tipo. De esta manera, el Comandante posee una
herramienta sintetizada que facilita la comprension de la mision para llevar a cabo el proceso

de toma de decisiones. (Jefatura de Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y

% Funciones: “responsabilidades o roles que debe cumplir la Fuerza Aérea Colombiana, en virtud de su mision
institucional, con el propdsito de alcanzar los objetivos nacionales con observancia de los principios y
normatividad de la legislacion colombiana y tratados internacionales” (Jefatura de Educacion Aeronautica -
Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 95).
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Espacial, 2013, pag. 97). Esta Matriz de funciones, sera incluida en el anexo No. 1 del

presente documento.

EJERCITO DE COLOMBIA

En la doctrina del ejército se encuentra la siguiente definicion: “La habilidad de usar una
aeronave en el espacio aéreo con fines militares, llegando a cualquier punto sobre la tierra.
Es la unica forma del poder militar que puede ser usada para producir un efecto estratégico
inmediato”. (Ejército Nacional de Colombia, 2014)

Sin embargo, en el Manual de aviacion del Ejército nacional, no se encuentra como tal una
definicion de Poder Aéreo, no obstante, de acuerdo al Reglamento de Vuelo de Aviacion
Ejército 3-176-1, en su capitulo I, literal 1.1 estipula: “La doctrina de referencia para la
Aviacion del Ejército de Colombia proviene del Ejército de los Estados Unidos (US ARMY),
asi como su organizacion, arte militar y operacional, politicas de instruccion, entrenamiento
y estandarizacion, principios de mantenimiento; etc. En caso de ausencia de doctrina propia
del Ejército de Colombia se empleard como referencia la doctrina del Ejército de los Estados

Unidos”. (Division de Aviacion Asalto Aéreo, 2012, pag. 7)

Se evidencia con ello, que a pesar de lo establecido en el decreto No. 2937 del 5 de Agosto
de 2010, el cual designa a la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad aeronautica de la
Aviacion de Estado (el decreto es un documento previo a la actualizacion del manual de
Aviacion); decreto por el cual se establece en el articulo quinto, literal 1 “adoptar métodos y
procedimientos encaminados a estandarizar las actividades aeronduticas desarrolladas por
la Aviacion de Estado” (Ministerio de Defensa Nacional, 2010), autoridad que no es
reconocida, y la cual no esta incluida en el numeral 1.5 “excepciones a este reglamento y
delegacion de la autoridad” €l cual cita: “el término autoridad aerondutica se refiere al

organismo militar o civil que ejerce la autoridad o gobierno en el espacio aéreo de un drea
11



especifica bajo ciertas condiciones determinadas. En Colombia, es la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil (UAEAC), en los Estados Unidos de América es la
Administracion de Aviacion Federal (FAA), en Europa la Administracion Conjunta de
Aviacion (JAA) y a nivel mundial la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI)”
(Division de Aviacion Asalto Aéreo, 2012, pag. 17).

A diferencia de la Fuerza Aérea Colombiana y la Aviacion Naval, la estructura de combate
de la Division de Aviacion de Ejército descrita en el reglamento de vuelo, presenta algunas
diferencias estructurales, subdividida en usos, misiones de aviacion y configuracion. Se
incluye esta matriz de usos y misiones de las aeronaves de Ejército en el anexo No. 1
“Estructura Misiones — Usos —Tareas de la Aviacion de las Fuerzas Militares”

La Division de Aviacion Asalto Aéreo del Ejército nacional solo reconoce su propia
doctrina aérea y en casos que no estén cubiertos por ella, toman como referencia la doctrina
del Ejército de los Estados Unidos. Este aspecto se refleja al efectuar una revision
bibliografica del documento, en la cual unicamente se hace referencia a documentos de la
Aviacion del Ejército de los Estados Unidos y en el caso de Recuperacion de Personal a una
publicacién conjunta de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos (Division de Aviacion

Asalto Aéreo, 2012, pags. 191,192)

ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA

La Armada Nacional en el “Manual Bdsico de Operacion Aeronaval ARC 3-111,
establece la doctrina y normas para el empleo de las aeronaves de la Armada Nacional,
instaurando los procedimientos de maniobra y determinando las responsabilidades que
garanticen la efectividad y seguridad en las operaciones navales.” (Jefatura de Operaciones

Navales Aéreas, 2014, pag. 8).
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Este documento no tiene incluida como tal una definicion de Poder Aéreo, no obstante al
efectuar una revision de las referencias bibliograficas, no se hace mencion alguna al Manual
de Doctrina Aérea de la Fuerza Aérea Colombiana, a pesar que se desarrolla una
organizacion para el combate similar a la de 1a Fuerza Aérea, basada en funciones, misiones y
tareas. (Matriz “Misiones/Tareas Vs Requisitos”, la cual se incluye en el anexo No. 1
“Estructura Misiones — Usos —Tareas de la Aviacion de las Fuerzas Militares”.

Igualmente del analisis de la mision esencial naval, la cual es “Planear, organizar y
ejecutar operaciones aeronavales con el proposito de contribuir a la salvaguarda de los
intereses nacionales en las dreas maritimas, fluviales y terrestres jurisdiccionales,
desarrollando funciones de aplicacion, multiplicacidn, desarrollo y proyeccion de la fuerza,
en apoyo a las operaciones de la Armada Nacional, enmarcada dentro del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional de los Conflictos
Armados” (Jefatura de Operaciones Navales Aéreas, 2014, pag. 25), se evidencia la
existencia de funciones comunes al Manual de Doctrina Aérea Basica y Espacial MABDA de

la Fuerza Aérea Colombiana.

4.3 DEFINICION PODER TERRESTRE

Este término no se encuentra definido en el Glosario de términos del Ejército nacional
colombiano. No obstante de acuerdo a la teoria de Sir Halford Mackinder, quien considero el
poder terrestre como el poder predominante, enuncié “quien domina la Europa Oriental
controla el Heartland; quien domina el Heartland controla la Isla Mundial y quien domina la

Isla Mundial, domina el mundo” (Rosales Ariza, 2005, pag. 30)
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44 PODER MARITIMO

Para definir el Poder Maritimo es necesario referirse al historiador y estratega naval Alfred
T. Mahan, quien afirma “e/ poder maritimo estd sobre el poder continental o terrestre,
ademads es el uinico durable y certifica que quien domine los océanos, vencerd siempre.”

(Lopez, 2014)

4.5 ANALISIS MATRICES DE LA ORGANIZACION PARA EL COMBATE DE

LA AVIACION MILITAR

Del analisis de las matrices relacionadas en el anexo No. 1 “Estructura Misiones — Usos —
Tareas de la Aviacion de las Fuerzas Militares”, se evidencia que el Poder Aéreo militar no
esta siendo eficiente, ya que se desarrollan misiones similares para las tres fuerzas sin que se
tenga un marco doctrinal comun estandarizado, lo cual no permite optimizar las capacidades
del Poder Aéreo en el desarrollo de la ejecucion operacional, generando costos adicionales
que repercuten en el presupuesto asignado al sector defensa.

En la siguiente matriz comparativa, se observa como en las tareas tanto de Aviacion de
Ejército como Aviacion Naval, se encuentran coincidencias con las misiones tipicas
establecidas en el Manual de Doctrina Aérea y Espacial. Esta matriz se efectué teniendo en
cuenta la definicion de Operacion Tipo (Fuerza Aérea Colombiana), Configuracion (Ejército
Nacional) y Tareas (Armada Nacional) encontrada en los Manuales de referencia a nivel

doctrina de cada una de las fuerzas; y la similitud entre la ejecucion de cada una de ellas.

CUADRO COMPARATIVO MISIONES TIPICAS COMUNES
ORGANIZACION PARA EL COMBATE FAC-EJC-ARC

FUERZA AEREA EJERCITO NACIONAL AVIACION NAVAL
COLOMBIANA
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Operacion Tipo

Configuracion

Ataque a aeronaves €

infraestructura
Caza barrido
Supresion de Defensa Aérea SI
enemiga Apoyo de Fuego
Interceptacion y/o neutralizacion
de acronaves
Patrulla Aérea de Combate
Vigilancia Aérea y Alerta
Temprana
Escolta Aérea SI SI
Seguridad Escolta Aérea
Operaciones Espaciales
Ciber Inteligencia
Ciber Defensa
Ciber Operaciones
Ataque Estratégico
Interdiccion SI SI
Ataque /Apoyo de Fuego Disparo de misil aire-superficie
Reconocimiento armado SI
Reconocimiento Armado sobre
tierra
Apoyo Aéreo Cercano SI
Apoyo de Fuego Cercano
Interceptacion y/o neutralizacion SI
de embarcaciones de superficie Interdiccion maritima
Interdiccion Fluvial
Interceptacion y/o neutralizacion SI
de sumergibles Disparo de torpedo anti-submarino
Ataque a infraestructura naval
Transporte de Alto Mando SI
Transporte de Comandos y Estados
Mayores
Transporte de Personal y Carga SI SI
Movimiento Aéreo Transporte de Personal y Material
Transporte de Prisioneros Transporte de carga
Transporte de Cadaveres
Transporte de municiones y
explosivos
Trasporte de tripulaciones — relevo
Transporte de carga externa
Asalto Aéreo SI SI
Asalto Aéreo Apoyo de operaciones de Asalto
Aéreo
Lanzamiento de paracaidistas y SI
carga Lanzamiento de cargas de
supervivencia
Busqueda y rescate en combate SI SI
Busqueda y Rescate en Combate Busqueda y rescate
Evacuacion aeromédica SI SI
Evacuacion de Propias Tropas Extraccion
Traslado acromédico SI SI
Evacuacion de propias tropas Transporte
Vigilancia y reconocimiento SI SI
técnico Reconocimiento y vigilancia Aerofotografia y video

Inteligencia Técnica

Monitoreo de Comunicaciones
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Vigilancia y reconocimiento visual

SI
Reconocimiento y Vigilancia

Ataque Electronico SI
' Interferencia
Proteccion electronica SI
Inteligencia electronica

Apoyo a la guerra electronica
Reconocimiento y designacion de SI
objetivos militares con Localizacion y designacion de
Controladores Aéreos Avanzados objetivos
de Combate
Infiltraciéon y exfiltracion SI

Misiones Especiales
Operaciones contra interferencia
ilicita de acronaves
Comando y Control SI SI
aerotransportado Comando y Control Enlace y Comando
Controlador Aéreo Avanzado SI SI

Comando y Control Control Aéreo Avanzado
Enlace de comunicaciones SI SI

Comando y Control Enlace y Comando
Despliegue operacional SI

Movimiento Aéreo
Reposicionamiento o reasignacion
de aeronaves

Operaciones sicologicas SI SI
Ceremonias, demostraciones Lanzamiento de panfletos y
militares y/o civiles, ferias propagandas
aeronauticas

Operaciones especiales de

Informacion

Reabastecimiento en vuelo

Reabastecimiento avanzado

Operaciones de Iluminacion SI

Lanzamiento de bengalas

Operaciones de Seguridad y

Defensa de la Fuerza

Operaciones de Proteccion de

personajes

Operaciones de intervencion a

municiones sin explotar

Servicios de Navegacion Aérea SI
Servicios de Transito Aéreo

Logistica Aeronautica SI
Sostenimiento de Aviacion
Mantenimiento
Vuelos de aceptacion y
experimental

Logistica de los servicios SI
Movimiento Aéreo

Sanidad Militar

Instruccion SI SI
Instruccion Instruccién

Entrenamiento SI SI
Entrenamiento Entrenamiento

Transporte Especial de

personalidades
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Transporte especial de personal y SI SI

carga Apoyo a entidades Transporte de personal civil y
gubernamentales material
Transporte en apoyo a entidades
del gobierno
Biusqueda y salvamento SI SI
Busqueda y Rescate Busqueda y Rescate
Lanzamiento de cargas de
supervivencia
Evacuacion acromédica SI SI
humanitaria Evacuacion acromédica Evacuacion Aeromédica
Traslado aeromédico humanitario SI SI
Apoyo Humanitario Evacuacion Aeromédica
Jomadas de Apoyo al Desarrollo
Vigilancia y Reconocimiento de SI
Zonas en riesgo o afectadas por Supervision en areas de desastre
desastres naturales
Vigilancia y reconocimiento de red SI
energética, vial y otros Vigilancia redes viales, eléctricas y
poliductos

Extincion de incendios

Investigacion y desarrollo
aeronautico

Ejercicios militares integrados
nacionales y/o multinacionales

Otras actividades requeridas

Tiro Transhorizonte

Control de trafico maritimo y
pesquero

Control de Trafico Fluvial

Seguridad Maritima

Control de contaminacién marina

Control de contrabando

Lanzamiento de sonoboyas

Tabla 1 Comparativo de Operacién Tipo (FAC), Misiones de Aviacion/ Configuracion
(EJC) y Tarea (ARC) de la Aviacion Militar Colombiana

Tal como se observa en la tabla No. 1, es evidente que las capacidades distintivas del
Poder Aéreo se emplean de manera similar en cada una de las Fuerzas, asimismo se
encuentran capacidades distintivas unicas en cada Fuerza, como es el caso del lanzamiento de
sonoboyas en la Armada Nacional; la investigacion y desarrollo aeronautico en el caso del
Ejército o todas las relacionadas con el Control del Espacio Aéreo en el caso de la Fuerza
Aérea Colombiana (Excepto Escolta Aérea)

Pese a todas estas similitudes, en el desarrollo investigativo del presente documento, se

pudo evidenciar la no presencia en los documentos de mayor nivel relacionados con la
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doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, partiendo de la Constituciéon Politica de Colombia
e incluyendo el Manual de Estrategia Militar General 3-4 RESERVADO segunda edicion
1997, el Manual de Defensa y Seguridad Nacional 3-43 RESERVADO, primera edicion
1997, en los cuales no existe una clara distincion de los conceptos de cada uno de los ambitos
de aplicacion del poder militar (aéreo, terrestre y maritimo).

Por este motivo, es necesario definir de manera clara y doctrinal, desde el nivel
estratégico, el alcance de cada uno de los ambitos de aplicacion del poder militar desde el

mas alto nivel, con un sentido de estandarizacion, economia de escala y unidad de esfuerzo.

4.6 PROYECCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA DE COLOMBIA EN

CUANTO A CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA.

El Ministerio de Defensa ha venido desarrollando una serie de innovaciones para adaptar
el esquema del uso de la Fuerza a la evolucién constante del conflicto interno e igualmente
tratando de dar respuesta a la situacion impuesta en el contexto vecinal y regional.
Adicionalmente, los ajustes necesarios para afrontar los cambios que se tienen que dar en
caso de llegar a un acuerdo con los grupos al margen de la ley que se encuentran negociando

con el Gobierno en la ciudad de La Habana, Cuba.

Como resultado de los procesos cambiantes de la Direccion Nacional, se han venido
gestando unos cambios significativos, los cuales se ven reflejados en el Analisis Prospectivo
2030 Comando General FFMM-Policia Nacional, en el cual se han fijado como propésito,
limitar la incertidumbre sobre el posible futuro del pais, identificando las principales

amenazas para la Seguridad y Defensa.
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De esta manera se busca orientar el proceso de planeamiento por capacidades para
optimizar las capacidades que deban adquirir las fuerzas y que este proceso se efectue de

forma conjunta y coordinada.

(Que resultado busca el planeamiento por capacidades? El Ministerio de Defensa
inicialmente defini6é que es una capacidad como “la habilidad de realizar una tarea, bajo
ciertos estdndares (como tiempo, ambiente y nivel de alistamiento especificos), a través de la
combinacion de diferentes medios y modos™. Para esto plantea la siguiente formula

(Ilustracion No 1) que reune las areas fundamentales para la ejecucion de una operacion.

CFP, = f(D,,M,.0, .P.I,)

1 = | L=—

Doctrina: Material y equipo: Organizacién: Personal: Infraestructura:
Arte operacional Disponibilidad Funciones Entrenamiento Instalaciones
Tacticas Niveles de Estructura y Educacién Propiedades
Técnicas mantenimiento protocolo Moral Areas de
Procedimientos  Sistemas de organizacional entrenamiento
Tareas Abastecimiento

llustracién 1 Formula Planeamiento por Capacidades - Fuente MDN

Con esta organizacion de las habilidades y una adaptacion realizada a partir de los
documentos “Strategic Trends Program.” del Ministerio de Defensa del Reino Unido (2010)
y “Joint Operating Environment. Trend & Challenges for the Future Joint Force Through
2030 del “United States Joint Forces Command (2007)”, se llegé a establecer finalmente las
capacidades por cada una de las fuerzas buscando como primera medida generar el
liderazgo regional, mediante el desarrollo y la adquisicion de capacidades disuasivas en

defensa, tal como se establece en la ilustracion 2.
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Bl rona. N From B comunes

llustracién 2 Areas de Capacidades Fuerza Publica

De la misma forma, con el fin de determinar las capacidades que desempefiara cada
Fuerza, se determinaron dos definiciones adicionales, aéreas funcionales y areas de

capacidad; las cuales contribuyen a crear un marco comun en todas las Fuerzas.
AREAS FUNCIONALES

Son categorias determinadas por un propdsito comun, que organizan todas las tareas y
medios operacionales de la Fuerza Publica utilizados para llevar a cabo sus misiones u

objetivos.

AREAS DE CAPACIDAD

Son un Conjunto de actividades o tareas interrelacionadas para el cumplimiento de una

funcién general. (Direccion de Proyeccion por Capacidades MDN, 2013)

A pesar que se ha realizado un trabajo metodico con respecto a las capacidades, este se ha

desarrollado bajo el principio de mantener las capacidades adquiridas; con lo cual se puede
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prever que cada fuerza continuara creciendo en equipos, personal y presupuesto para

mantenimiento de acuerdo a las capacidades existentes actualmente.

" Lo anterior nos permite afirmar que a pesar del trabajo secuencial, organizado y arduo,
cada Fuerza podra seguir creciendo en sus areas de capacidad, sin tener en cuenta una
efectividad y optimizacion de los recursos, debido a las misiones duales que se estan

realizando.

De acuerdo al concepto del sefior CR. (RA) Cortes Dario, acerca de la inteligencia
estratégica en catedra de la Escuela Superior de Guerra, “la inteligencia aérea debe ser
desarrollada por la Fuerza Aérea (imdgenes y comunicaciones), la inteligencia terrestre por
el Ejército Nacional y la inteligencia Maritima por la Armada Nacional, cada fuerza debe
dedicarse a lo suyo”. (Cortes, 2014); refiriéndose a la forma como cada Fuerza ha
desarrollado sus capacidades aéreas en el area de la inteligencia de manera independiente,
siendo este tipo de organizacion poco eficiente y efectiva para la adquisicion, manejo y

administracion de la informacion y recursos del Estado.

4.7 CONCLUSIONES DOCTRINALES

La definicion de Poder Aéreo a través del tiempo no ha permanecido estatica, mantiene
sus bases naturales acerca de la importancia del medio aéreo, no obstante con la evolucion del
hombre, la guerra y la aplicacion tecnologica, se han evidenciado avances significativos en la
explotacion de este ambito, expandiendo su alcance a dos nuevos ambitos como los son el

espacio y el ciberespacio los cuales pertenecen o estan inmersos en el Poder Aéreo.

Asi mismo podemos evidenciar que en la Constitucion Politica Nacional, en su Art. 217
enuncia, “la Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas

por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad
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primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y.del orden constitucional. La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio” (Senado de la Republica
de Colombia, 1991). De este articulo se desprende la responsabilidad del Ministerio de
Defensa de determinar los roles y funciones necesarios para determinar la mejor explotacion
de los ambitos del poder en la organizacion de las instituciones encargadas de mantener el

monopolio de las armas y la aplicacion de la fuerza en el pais.

La presencia de nuevas amenazas en el ambito global junto al rapido movimiento de las
relaciones econdmicas globalizadas, han obligado a evolucionar el concepto de las Fuerzas
Militares a nivel mundial, migrando el concepto de planeacion por poderes a una planeacion
por capacidades. En este campo, se toman las fortalezas de cada fuerza y se potencializan al

combinarlas con las de las otras para poder combatir en estos nuevos contextos emergentes.

Es importante tener claro que en Colombia, no se encuentra una definicion clara en los
documentos del nivel estratégico, acerca del concepto de Poder Aéreo. Solo se evidencia de
manera breve en el glosario general del Ejército Nacional y por razones obvias en el manual
de Doctrina Basica de la Fuerza Aérea Colombiana —- MABDA Cuarta Edicion 2013; por este
motivo su desarrollo se ha venido realizando de manera independiente entre cada una de las
Fuerzas. El Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares 3-26,
primera edicion de 2005, seccion C, establece las responsabilidades y funciones de cada una
de las Fuerzas, sin embargo estas mismas fueron incluidas en la Directiva Ministerial de roles
y Funciones de la Fuerza Publica, las cuales generaron las duplicidades objeto de esta

investigacion.
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Asi mismo en cuanto al desarrollo del proyecto por capacidades tratado en el numeral 4 y
6, se evidencia que este estudio se ha venido ejecutando orientado a mantener las capacidades
adquiridas buscando que estas sean complementarias. Es aca donde se puede ver evidencia
que a pesar de tener equipos comunes, no se cuenta con una doctrina estandarizada de
elementos comunes, como el costo de las horas de vuelo, doctrina operacional y otras areas,
lo cual se convierte en una oportunidad de mejora para la Fuerza Publica. (Direccion de

Proyeccion por Capacidades MDN, 2013)

De lo anterior podemos inferir que si no se logra definir adecuadamente el alcance de cada
uno de los poderes, plasmado en los manuales de doctrina de operaciones conjuntas en los
cuales logren definir los roles primarios y complementarios, no se lograra la eficiencia y
eficacia que demandan los ambientes globalizados modernos, rezagando la institucién militar

respecto a un contexto global interoperable.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE LA AVIACION DE ESTADO

EN EL CONTEXTO MUNDIAL VS. LA REPUBLICA DE COLOMBIA

5.1. CONTEXTO EXTERNO

Con el anico proposito de contrastar el desarrollo de la doctrina de empleo del Poder
Aéreo de la Fuerza Publica en Colombia con otros contextos, a continuacion se analizara
brevemente la evolucion de algunas de las Fuerzas Aéreas mas significativas a nivel mundial,
teniendo en cuenta su tamaiio de fuerza, el nimero de aeronaves y su experiencia operacional

como criterio de seleccion.

5.1.1.ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Estados Unidos son uno de los puntos de referencia mas importantes, teniendo en
cuenta su experiencia operacional, su importante papel regional, su amplia experiencia en el
desarrollo de las diferentes guerras y conflictos en los que ha participado a lo largo del siglo
XX y XXI y constante evolucion que lo ha mantenido a la vanguardia en la aplicacion del
Poder Aéreo, asi mismo, su Fuerza Aérea es la de mayor tamaiio en el mundo, con una
participacion del 19% de aeronaves de combate, 78% de aeronaves de reabastecimiento, 25%
de aeronaves de transporte, 30% de los helicopteros de combate y un 27% de aeronaves de
entrenamiento respecto al total sumado de las aeronaves del mundo, demostrando con ellos
sus amplias capacidades en cuanto a Poder Aéreo se refiere. Para hacer una comparacion, en
el caso de aeronaves de combate, los paises que le contintian en cantidad de aeronaves son

China y Rusia, cada uno con un 10% de participacion del total. (Flight Global, 2014)
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Los inicios del Poder Aéreo Militar en Estados Unidos se remontan a 1907, fecha en la
cual se crea la Division Aeronautica del Ejercito, la cual luego de establecer lazos
contractuales con los hermanos Wright3 en 1908, recibe su primera aeronave en el afio de
1909. Los principales desarrollos tuvieron como protagonista al Cuerpo de Sefiales del
Ejército, los cuales construyeron en 1911 la primera Escuela de Vuelo en el estado de
Maryland.

Paralelamente a ello, la Aviacioén Naval, inicia sus desarrollos, percibiendo la importancia
de operar aeronaves desde sus buques de guerra, efectuando su primer vuelo desde una
embarcacion en 1910, no obstante tanto en el Ejército, como en la Marina, la concepcion
inicial estaba basada en misiones de observacién y reconocimiento. Para aquel entonces, en
comparacion con paises como Francia y Alemania, la inversion en el desarrollo de la
tecnologia aeronautica por parte de Estados Unidos era minima. La explosion de la primera
guerra mundial (1914-1918) hizo que se efectuara una inversion mayor en el desarrollo del
Poder Aéreo y desde entonces, se percibié mas fuertemente la necesidad de definir roles y
misiones entre el Ejército y la Armada en cuanto a su aviacion, resaltando la importancia de
operar conjuntamente con responsabilidades de apoyo entre unos y otros. Sin embargo, la
clave de la participacion de los Estados Unidos en la primera Guerra Mundial radicé en la
oportunidad de aprender de la doctrina que hasta ese momento habian desarrollado algunos
paises aliados como Francia e Inglaterra.

Toma especial importancia el papel del Teniente Coronel del Cuerpo de Sefiales William
B. Mitchell, quien dada su experiencia en la primera guerra mundial y su conocimiento del

Poder Aéreo, siempre busco que el Cuerpo Aéreo se convirtiera en un servicio independiente

* Hermanos Wright: Orville y Willbur Wright, originalmente fabricantes de bicicletas, fueron pioneros en el
desarrollo de la aviacién. Inicialmente efectuaron pruebas con planeadores hasta que en 1902 inician a
experimentar con aeronaves mas pesadas que el aire. Su primera aeronave, el Flyer volé por primera vez el 17
de Diciembre de 1903 empleando medios propios para propulsarse por si mismo una distancia de 37 metros
en 12 segundos de vuelo. A partir de alli continuaron perfeccionando su invento, destacandose la importancia
de la invencion de los controles de vuelo.
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y autéonomo dadas sus capacidades estratégicas; situacion que eventualmente le causaria un
consejo de guerra y la degradacion de su grado de General.

En 1926, luego de varios enfrentamientos entre el cuerpo de Marines y el Servicio Aéreo,
se desestima la idea de la Fuerza Aérea como servicio auténomo y pasa a llamarse Cuerpo del
Aire, dependiente del Ejército. No obstante el Poder Aéreo continué su evolucion tanto en el
Cuerpo de Marina como el Cuerpo Aéreo, manteniendo entre si continuas rencillas por roles
y misiones y el desarrollo de nuevas tecnologias. (Trest W. A., 1998, pags. 1-62)

Fue en 1947, después de una gran experiencia aprendida en la Segunda Guerra Mundial,
producto entre otros elementos, de la explotacion del medio aéreo tanto por parte del Ejército
como la Fuerza Aérea, que se evidencia la necesidad de continuar delimitando los roles y
misiones de cada una de ellas; mediante la Ley 253 de Julio 26 el entonces Presidente de los
Estados Unidos, Harry S. Truman® (1884-1972) firma el “Acto Nacional de Seguridad”,
cuando se establece la creacion de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos como un servicio
independiente, al mismo nivel del Ejército y la Armada. Su primer Comandante fue el
General Carl Andrew Spaatz (1891-1974) quien a su vez dividié la naciente Fuerza Aérea en
el Comando Aéreo Estratégico (SAC), Comando Aéreo Tactico (TAC) y Comando de
Defensa Aérea (ADC).

Estados Unidos continud su ejecuciéon operacional basandose en un modelo de Poder
Aéreo en que cada uno de los servicios desarroll6 las capacidades que considerd necesarias
para enfrentar los conflictos en los cuales se involucraban sus Fuerzas Militares. No obstante
eventualmente el sistema demostrd algunas debilidades, experimentadas principalmente al
momento de desarrollar operaciones conjuntas y en el modelo econémico que soportaba al

aparato militar. (Trest W. A., 1998, pags. 63-150)

* Harry S. Truman, Presidente de los Estados Unidos en el periodo comprendido entre el 12 de Abril de 1945 y
el 20 de Enero de 1953.
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En el afio de 1986, se firma el acto de reorganizacion del departamento de los Estados
Unidos, conocido como el acto “Goldwater-Nicholson”, una de los propositos fundamentales
que contenia, era la necesidad de tener una organizacion eficiente con la capacidad para
emplear de manera coordinada los recursos disponibles y los sistemas de armas, de manera
que se optimizaran para lograr una mayor eficacia operacional. Fue asi como la cadena de
mando tipica que pasaba por los Comandantes de los Servicios fue modificada, para dar
mayor libertad de accion a los Comandantes de los Comandos Combatientes quienes pasaron
a depender directamente del Secretario de Defensa y por su conducto al Presidente.

Los Comandantes de los servicios junto con el Jefe de Estado Mayor Conjunto, pasaron a
convertirse en asesores del Presidente y con la funcion unica de organizar, entrenar y equipar
las fuerzas de combate que integrarian a los “Combatant Command™’. De esta manera se
operacionalizo la estructura de las Fuerzas dedicadas al combate, enfocada en el desarrollo de
las operaciones conjuntas bajo un liderazgo unico para su ejecucion. Un factor que incidiod
notablemente en esta reorganizacion de las fuerzas, fue el presupuesto, ya que durante los
estudios previos se observo la duplicidad de roles y misiones de los diferentes servicios, lo
cual impactaba de manera directa el presupuesto de defensa.

Finalmente, se tomo la decision de disminuir al maximo la duplicidad de funciones y se
determiné que cada servicio debia mantener su Poder Aéreo, de manera que conservaran las
capacidades necesarias para poder cumplir con los roles asignados, sin embargo, el empleo de
este Poder Aéreo se deberia proyectar de manera conjunta como un todo, que a la postre seria
el concepto de operacion de los “Combatant Commands™, un mando unico para cada uno de

los componentes terrestre, naval y aéreo.

® Combatant Command: Comando Combatiente, es el nombre dado a las estructuras conjuntas de las Fuerzas
Militares de los Estados Unidos de América, diez en total a lo largo del mundo; encargadas de la planificacién
de contingencias, operaciones y misiones de cooperacion en apoyo al logro de los intereses nacionales.
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Se separaron las funciones administrativas y operativas de la Fuerzas Militares, los
“Combatant Commands™ pasaron a convertirse en la estrategia para enfrentar los conflictos y
guerras en el globo basados en una Comando Centralizado donde cada uno de los poderes,
terrestre, naval y aéreo esta unificado bajo un mando que gira en torno a la intencion del
Comandante del “Combatant Command Commander”. En este aspecto, la organizacion de las
“Combatant Commands” evoluciond de tal manera, que en los diferentes niveles existieran
estructuras de control que aseguraran un empleo 6ptimo de los medios asignados y evitaran
los errores operacionales por fallas en la coordinacion de los movimientos aéreos. (Correl,

The Campaign for Goldwater-Nichols, 2011)

NCA & Unified Combatant Operational Chain of Command
Commanders
Sommand B * Combatant commands

* Unified, Specified,
Sub-unified command
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= Significantforces of two
Or more services
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commands

* Functional component
commands

el 2 2

NORFHCOM SOUTHGOM

Functional Components
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requirementto fight as e application of milnar?'
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llustracién 3 Estructura organizacional “Combatant Command” (USAF Sixth Training Squadron, 2010)

Como se observa en la ilustracion No. 3, para aspectos operacionales, se establecieron los
“Combatant Commands”, organizaciones independientes de los servicios regulares, disefiadas
para desarrollar las operaciones en sus respectivas areas. Estos Comandantes son mas

antiguos que los Comandantes de los servicios lo que facilita la independencia a la hora de
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tomar decisiones. Asimismo, dependen directamente en la cadena de mando, del Secretario
de Defensa y este a su vez del Presidente, este aspecto agiliza el proceso de toma de
decisiones y la Unidad de esfuerzo con el poder politico.

Igualmente dentro de los “Combatant Commands”, hay dos organizaciones, una
compuesta por el Comandante del componente de cada servicio, que se encarga de efectuar
coordinaciones laterales con su respectivo servicio para garantizar el alistamiento del
componente y la segunda a nivel funcional, en donde las fuerzas agrupan los medios
terrestres, aéreos, maritimos y de operaciones especiales, asegurando con ello el control
centralizado de todos los medios de cada ambito de lucha. (USAF Sixth Training Squadron,
2010)

Con el objetivo de poder desarrollar un efectivo control centralizado y ejecucion
descentralizada, la Fuerza Aérea de los Estados Unidos ha disefiado elementos de control que
se ajusta en los diferentes niveles de la organizacion conjunta y que le permiten controlar

efectivamente los medios, tal como se aprecia en la siguiente diapositiva:

TACS / AAGS
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. Numbered AR/ LCC Numbered AF/ACC
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/
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(: ADAM/ BAE TACP iAS
TACP woc GLO
Airbases
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llustracién 4 Estructura Tipica del Sistema de Control Aéreo ajustado a una Fuerza Terrestre (USAF Sixth Training
Squadron, 2010)

En el ejemplo mostrado, se encuentra la interaccion entre el componente aéreo (azul) y el
componente terrestre (verde); en el caso del componente aéreo conjunto, todas estas
estructuras son empleadas por el Comandante del Componente Aéreo para ejercer el control
de los medios asignados de acuerdo a las intenciones del Comandante de la Fuerza Conjunta.
Se destacan en la grafica los siguientes elementos de control:

1. Numbered AF / ACC: Fuerzas Aéreas Numeradas (Escuadrones Asignados a la
organizacion conjunta) / Comandante del Componente Aéreo

2. ACCE: Air Component Coordination Element, Elemento de coordinacion del
componente aéreo

3. AOC: Air Operations Center, Centro de Operaciones Aéreas

4.  WOC: Wing Operations Center, Centro de Operaciones del ala aérea

5. AIRBASES: Unidades Aéreas

6. UAS: Unmanned Aerospace System, Sistema aeroespacial no tripulado

7.  JSTARS: Joint Surveillance and Target Attack Radar System, Sistema radar de
vigilancia y ataque de blancos.

8. AWACS: Airborne Warning and Control System, Sistema de Control y Alerta en
Vuelo

9. FAC (A): Forward Air Controller Airborne, Controlador Aéreo Avanzado en
Vuelo

10. CRC: Control and Reporting Center, Centro de reporte y control

11. TACP: Tactical Air Control Party, Unidades de Control aéreo tacticas
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Como se observa en el grafico, existen diferentes estructuras en los diferentes niveles de la
organizacion, lo cual facilita las comunicaciones y el manejo de la informacion en ambos

sentidos. (USAF Sixth Training Squadron, 2010)

De esta forma cada servicio continué con el desarrollo de las capacidades aéreas
necesarias para el cumplimiento de las tareas y misiones asignadas. Sin embargo al momento
de la ejecucion de las operaciones militares, se opto por emplear el Poder Aéreo como un
sistema de Comando y Control unificado para los medios aéreos de todos los servicios, que
permitié explotar toda la potencialidad de los medios disponibles en el Teatro de
Operaciones, facilitando la unidad de esfuerzo en el logro de los objetivos del “Combatant
Command” Aparte de ello, la jerarquia creada entre estas organizaciones y la cadena de
soporte administrativo de cada servicio agiliza el proceso de la toma de decisiones y brinda
una mayor autonomia al Comandante basados en una linea directa con el Departamento de

Defensa de los Estados Unidos.

5.1.2.ISRAEL
El 14 de Mayo de 1948, David Ben-Gurion® (1886-1973) efectiia la declaracion de
independencia del Estado de Israel, dentro de sus primeras 6rdenes, se encuentra la

conformacion de las Fuerzas de Defensa de Israel, las cuales se consolidaron tomando como

® David Ben-Gurion, originalmente llamado David Gruen, nacién en Plonk, ciudad del imperio Ruso en 1886,
fue educado en una escuela hebrea fundada por su padre, en donde desarrollo su sionismo. Declaré la
independencia de Israel, convirtiéndose en su primer ministro de Israel, proyecto el desarrollo de la
organizacion de estado y la infraestructura para su consolidacion.

31



base unidades existentes del Ejército Britanico y del Hagana’. Su primera prueba de fuego
fue la guerra arabe israeli, librada entre 14 de Mayo de 1948 y el 20 de Julio de 1949; durante
esta guerra las Fuerzas de Defensa contuvieron los ejércitos arabes, egipcios y libaneses para
lograr defender su supervivencia. (Gurion, 1973)

La configuracion geografica del territorio de Israel, en comparacion con los paises de la
zona, requiere mantener un sistema de defensa que permita una capacidad disuasiva creible;
su sistema se basa en un esquema militar altamente capacitado, entrenamiento constante para
el personal activo y recurrente para todo el sistema de reservas, una aplicacion tecnoldgica
importante en los medios militares y unos hombres altamente profesionalizados.

La Fuerza Aérea de Israel, participa de manera decisiva en el esquema de maniobra,
garantizando una capacidad ofensiva contundente que permita llevar las batallas afuera de
sus reducidos limites territoriales. Desde su creacion, ha participado con éxito en diferentes
guerras y ha contribuido en el objetivo de garantizar la supervivencia del estado, aplicando el
esquema de operaciones conjuntas. Debido al tamaiio de Fuerza, se debe resaltar la aplicacion
tecnologica como uno de los factores principales para lograr mantener las capacidades
disuasivas, convirtiendo a la industria de defensa en una de las mas avanzadas del mundo.

La Fuerza Aérea de Israel se encuentra a cargo del comando, control y desarrollo de todo
el Poder Aéreo de Israel, priorizandolo en obtener la supremacia aérea en donde desarrollen
operaciones militares las Fuerzas de Defensa de Israel, su participacion se enfoca en soporte
de las operaciones de los medios terrestre y naval, en el sostenimiento de una capacidad
nuclear de mediano y largo alcance y en el sistema de defensa antimisiles; de esta manera la

Fuerza Acérea brinda al Estado de una “sombrilla” protectora para todos sus habitantes.

2 Hagana, Organizacion paramilitar de autodefensa judia creada en 1920 a raiz de la violencia étnica, religiosa u
otras en contra de los judios por parte de diferentes culturas. Producto de la consolidacién de diferentes
organizaciones paramilitares previas.
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No existen estructuras relacionadas con el Poder Aéreo dependientes de las fuerzas
terrestres o navales, todas las aeronaves, se encuentran operadas y son mantenidas por
personal de la Fuerza Aérea de Israel, siendo vital para mantener la unidad de esfuerzo. (ihs
janes publications, 2014)

Su base doctrinaria parte de elementos tales como la necesidad de ganar todas las guerras
para garantizar su supervivencia, la necesidad de no mantener guerras prolongadas y
mantener una estrategia defensiva. En este entorno el aprovechamiento de las capacidades
distintivas de la Fuerza Aérea, toma especial importancia para el logro de los objetivos
estratégicos. La supremacia tecnolégica sobre sus vecinos regionales y el empleo constante
de la inteligencia son elementos que apalancan la supervivencia estatal. La misma
supervivencia del estado de Israel en un ambiente tan hostil, es una prueba de la validez de la
organizacion de sus Fuerzas de Defensa. (Gurion, 1973) (Israeli Defense Forces, 2014) (IHS
Janes, 2014)

Por lo tanto, se observa que en el estudio de caso de la Fuerza Aérea de Israel, desde su
concepcion, se determiné que todos los medios aéreos fueran dependientes de una sola
organizacion, permitiendo con ello la optimizacion de los recursos empleados en la Defensa
de la nacion y evitando que eventualmente se presentara una duplicidad de funciones. Se
garantiza de esta manera, que el empleo del Poder Aéreo sea utilizado como un arma decisiva

para la Defensa de la soberania.

5.1.3.RUSIA

La Fuerza Aérea Soviética, fue fundada en 1918 bajo el control del Ejército Rojo con el
nombre de “Flota Aérea de los Trabajadores y campesinos”, eventualmente en 1930, se
convirti¢ en la Fuerza Aérea Soviética, nombre que mantuvo hasta el momento de darse el

término de la Guerra Fria, con la consecuente disolucion de la Union de Republicas
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Socialistas Soviéticas. Eventualmente logro el desarrollo tecnoldgico y el tamafio necesario
para convertirse en una de las mayores Fuerzas Aéreas del mundo, solo superada durante la
guerra fria por los Estados Unidos; este crecimiento gener6 la evolucion de 1a doctrina aérea
y el desarrollo de tacticas, técnicas y procedimientos para hacer frente a la Organizacion del
Atlantico Norte, liderada por los Estados Unidos.

Se encontraba dividida en tres grandes areas, la “Aviacion Estratégica”, cuya tarea
principal era mantener las capacidades de los bombarderos de largo alcance; la “Aviacion
Frontal” que centraba sus esfuerzos en la defensa aérea del campo de batalla y el apoyo a las
tropas de superficie; y la “Aviacion de Transporte Militar” a cargo de todo el espectro de
aeronaves de transporte.

Adicionalmente a estas tres divisiones, existian las fuerzas de Defensa Aérea como una
organizacion independiente, enfocada a mantener y administrar las capacidades de Defensa
Aérea y las aeronaves de Superioridad Aérea. Paralelamente a ello, se desarroll6 1a Aviacion
Naval por parte de la Armada Rusa y otra aviacion por parte de las fuerzas de superficie.

Una vez se disuelve la Unidn Soviética en el afio de 1991, el personal y los medios de las
Fuerzas Militares se dividen entre los paises que emergen de la division, siendo Rusia uno de
ellos, estructurando para su funcionamiento 3 Comandos mayores: Comando de las Fuerzas
Aéreas, Comando de las Fuerzas Terrestres y el Comando de la Armada Rusa, igualmente 3
comandos adicionales; Fuerza de Misiles Estratégicos, Fuerzas Aerotransportadas y las
Fuerzas Espaciales Militares. Estos Comandos funcionan mediante la division territorial en
cuatro distritos militares, en donde se combinan aspectos administrativos y operacionales
bajo un mando unificado dentro del distrito. (IHS Janes, 2014) (Ministry of Defence Russian
Federation, 2014)

Por tradicién, tanto el Ejército, como la Armada y la Fuerza Aérea, desarrollaron sus

propias capacidades aéreas, sin embargo, producto de la disolucién de la Unién Soviética,
34



Rusia se vio sometida a una fuerte recesion econdmica, que obligo6 a replantear el modelo de
administracion del Poder Aéreo. La Fuerza Aérea ha venido reduciendo progresivamente su
tamaiio, tratando de buscar un equilibrio entre las capacidades requeridas y el presupuesto
disponible, sin embargo para finales de la década de los noventa, su capacidad de proyectar
el poder aéreo mas alla de sus fronteras habia disminuido notoriamente, principalmente
porque su flota se habia vuelto tecnologicamente obsoleta en relacion con las capacidades de
occidente.

A partir del afio 2000, la tendencia a recortes presupuestales ha disminuido, logrando en
2006, la estructuracion de un programa de modernizacion de toda la flota existente
proyectada al 2020 y un incremento en los recursos asignados, logrando mejorar los niveles
de entrenamiento de tripulaciones a un nivel minimo, exigido por el departamento de defensa.
Uno de los mayores cambios, originados por problemas presupuestales, fue el traspaso de la
aviacion de Ejército como un componente de la Fuerza Aérea en el 2006, como un medio
para minimizar los costos de mantenimiento del Poder Aéreo. Esta evolucion integracionista
del Poder Aéreo, continud en el afio 2010 cuando la Fuerza Aérea consolidé bajo su control,
los medios aéreos que atn mantenia el Ejército, las Fuerzas Aerotransportadas, las Fuerzas
Espaciales, las Fuerzas de Proteccion Quimica, Biologica y de Radiacion, asi como gran parte
de los medios de la Fuerza de Misiles y la Aviacion Naval.

Actualmente, el Poder Aéreo de Rusia (Fuerzas Aéreas Rusas), es administrado en su gran
mayoria por la Fuerza Aérea Militar, dividida en cuatro Comandos Aéreos y de Defensa
Aérea, un Comando de Aviacion de Largo Alcance, 1 Comando de Aviacion de Transporte
Militar y un Comando Estratégico. (IHS Janes, 2014) (Central Intelligence Agency, 2014)

La Armada Rusa, sin embargo, atin conserva un potencial significativo en cuanto a las

capacidades aéreas se refiere. La evolucion presentada por la Fuerza Aérea Rusa, le ha
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permitido consolidarse como la segunda Fuerza Aérea mas importante del planeta, superada
por los Estados Unidos y seguida por la Republica Popular de China. (Flight Global, 2014)
Como se observa, el modelo de administracion del Poder Aéreo Ruso, fue impactado de
manera directa por el tema presupuestal, lo que los obligo a reestructuras sus capacidades y
buscar unificar la gran mayoria de los medios aéreos en la busqueda de un modelo econémico
congruente con el desarrollo de las capacidades militares requeridas para el logro de los

objetivos nacionales, convirtiéndose en una referencia importante para esta investigacion.

5.1.4.CANADA

Durante la década de 1910-1920, Canada hizo los primeros intentos para conformar una
Fuerza Aérea, mediante la participacion en el esfuerzo de guerra llevado a cabo por la Real
Fuerza Aérea Britanica en el contexto de la primera guerra mundial, con voluntarios que
sirvieron con el Cuerpo de Vuelo Real (Royal Flying Corps) y el Servicio Aéreo Naval Real
(Royal Naval Air Service) y que eventualmente formaron parte de las Fuerza Aérea

Canadiense ordenada por su gobierno en septiembre de 1918.

Sin embargo al término de la guerra en 1919, el Gobierno canadiense decidioé que no era
necesaria la conformacion de una Fuerza Aérea permanente para tiempos de paz, y ordeno el
desmonte de los Escuadrones No. 1 integrado por aeronaves Sopwith Dolphin y el escuadron
No. 2 con las aeronaves De Havilland DH9, los cuales fueron trasladados por barco al

territorio continental canadiense. (Air Force Museum Society of Alberta, 2014)

Con las aeronaves cedidas por parte del Gobierno Britanico, Canada conforma un comité
del aire, encargado de organizar la defensa aérea y el control de la aviacion civil, este comité
organizo la instruccién de un cuerpo de defensa aérea conocida como la Fuerza Aérea

Canadiense (CAF). Para 1923, la CAF era encargada del control de todas las operaciones de
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vuelo, incluidas las operaciones militares. Fue hasta el 1 de Abril de 1924, cuando se
reconocid el nombre de la Real Fuerza Aérea Canadiense (RCAF) la cual absorbi6 las

funciones de la anterior CAF y el comité aéreo.

En 1936, se opt6 por considerar la RCAF como la encargada del desarrollo del Poder
Aéreo en el campo militar y las funciones de control de aviacion civil fueron trasladadas al

departamento del transporte. (Royal Canadian Air Force, 2014)

La RCAF, fue la encargada de administrar el programa de entrenamiento de las
tripulaciones de los paises pertenecientes a la mancomunidad de naciones®, proyectando las
necesidades para la segunda guerra mundial. Durante el desarrollo de la guerra, la RCAF
crecio hasta convertirse en la cuarta fuerza aérea aliada en tamaiio, con 48 escuadrones
operativos mas alla de las fronteras propias. En cuanto a la defensa propia del territorio, se
establecieron los comandos occidental y oriental, responsables por la proteccién de las
fronteras y la proteccion de las embarcaciones aliadas encargadas de transportar la logistica

necesaria para el esfuerzo aliado durante la guerra.

En el afio de 1964, el Gobierno Canadiense inici6 un proyecto de reorganizacion de sus
Fuerzas Armadas, con el propdsito de unificar sus componentes bajo un solo servicio llamado
“Fuerzas Canadienses”, buscando reducir los costos operativos y aumentar la capacidad
operacional. Como resultado de este proyecto, en 1967, la RCAF al igual que la Armada y el

Ejército, pasaron a convertirse en un solo servicio. Este servicio se dividié en 6 Comandos:

1) Comando de Movilidad
2)  Comando Maritimo

3) Comando de Defensa Aérea

® Mancomunidad de naciones es una organizacion compuesta por paises independientes y semiindependientes
que comparten lazos histdricos con el Reino Unido.
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4) Comando de Transporte Aéreo
5) Comando de Entrenamiento

6) Comando Logistico

No obstante, los medios aéreos fueron distribuidos de acuerdo a la mision particular de

cada uno de los Comandos formados.

Para el afio de 1975 las Fuerzas Canadienses optan por reunir todos los elementos del
Poder Aéreo a ordenes del nuevo “Comando Aéreo” el cual tomo todos los medios aéreos
repartidos en los Comandos establecidos y los transform6 en grupos bajo su mando unificado,
encargandose de administrar todo el Poder Aéreo militar canadiense. (Air Force Museum

Society of Alberta, 2014).

Actualmente la organizacion del Poder Aéreo se encuentra basada en dos Divisiones
Aéreas, la primera esta encargada de todos los aspectos operacionales del Poder Aéreo
Militar, encontrandose encargada de organizar y equipar las fuerzas aeroespaciales que
responderan a las necesidades de la nacion, lo cual incluye los sistemas de Comando y
Control, comunicaciones e Inteligencia entre otros aspectos. La Segunda Division Aérea
enfoca sus esfuerzos en los roles de entrenamiento, educacion y doctrina, alineada con las
necesidades operacionales. Para el cubrimiento de la labor de estas dos divisiones se
organizaron los medios aéreos en trece alas operacionales. (Royal Canadian Air Force
Official Website, 2014). Igualmente se evidencia la separacion entre las actividades

administrativas y la ejecucion operacional.

En el caso Canadiense, partiendo de un modelo similar al modelo de los Estados Unidos
en sus inicios, se observa una evolucion progresiva de la organizacion hasta llegar a un

modelo similar al de las Fuerzas de Defensa de Israel, en donde los medios aéros dependen
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en su totalidad de una misma organizacion, la cual es encargada de alinear los esfuerzos del
Poder Aéreo con los intereses nacionales y el Poder Terrestre y Maritimo de las Fuerzas de

Defensa de Canada

5.2. CONTEXTO INTERNO Y ANTECEDENTES HISTORICOS

El Poder Aéreo en Colombia tiene su punto de partida en 1916, fecha en la que se funda el
Club Colombiano de Aviacion mediante la Ley 15 del mencionado aiio. Este fue el impulso
inicial a partir del cual se desarroll6 la Ley 126 de 1916 por la cual se cred la aviaciéon como
Quinta arma del Ejercito Nacional, a partir de alli se da inicio a la evolucion del Poder Aéreo

militar en el pais.

Ahora bien, aunque los hechos histéricos que marcan el desarrollo aéreo son unicos, la
interpretacion que se da a los mismos es diferente dependiendo del punto de vista de la
Fuerza que los interprete. Para el caso de la Fuerza Aérea Colombiana’, la Ley 126 de 1919
“cometic el error de catalogarla como quinta arma del Ejército”, ‘“equivocacion corregida
mediante el Decreto 2172 de Diciembre de 1920 mediante el cual se crea la seccion de
aviacién militar dependiendo directamente del ministerio de guerra, es decir, coloca a la
naciente Fuerza Aérea al mismo nivel e independiente del Ejército” (Jefatura de Educacion

Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 11).

Para la Division de Aviacion del Ejército, la primera etapa de su desarrollo nace con la
Ley 15 de 1916, antecedente que “constituyo la primera legislacion para introducir en el
Ejército la especialidad aerondutica”, posteriormente la Ley 126 establece el arma de

aviacion como quinta arma del Ejército Nacional. Después, segun el decreto 2172 y el 2182,

® Fuerza Aérea Colombiana, en adelante FAC
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se creo la seccion de aviacion militar y la aprobacion de uniformes e insignias del arma de

aviacion respectivamente. (Division de Aviacion Asalto Aéreo, 2014)

De este momento en adelante, tanto la FAC como el Ejercito Nacional de Colombia'®,
toman como propios los hitos que marcaron el desarrollo del Poder Aéreo, tales como la
instruccion en temas de aviacion dada por las Misiones Francesa y Suiza que impartieron su
doctrina en los afios 1921 y 1924 respectivamente y el conflicto con el Peri en 1932,
conflicto que serviria para validar la importancia del desarrollo de la aviacion militar “dado
su cardcter decisivo para mantener la integridad del territorio nacional” (Jefatura de
Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial, 2013, pag. 13), tal como se
demostro en las acciones de Puerto Arturo, Tarapaca, Buenos Aires, Giiepi, Puerto Calderén
y rio Algodon. (Jefatura de Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y Espacial,

2013).

De acuerdo al registro del diario oficial 25759 del 4 de Febrero de 1945, la Ley 102 de
1944, efectua la reorganizacion de las Fuerzas Militares. En el articulo quinto de mencionada
Ley, se establece la aviacion como componente de las Fuerzas Militares; asimismo en el
articulo noveno de la misma Ley se establece que la Aviacion estaria compuesta de la Fuerza
Aérea Nacional y la Aeronautica Civil. (Comando General de las Fuerzas Militares, 2014). Es
bajo este articulado, que de acuerdo a la resefia historica de la Brigada de Aviacion de

Ejército, finaliza la primera etapa historica de la aviacion militar como quinta arma del

1 Ejército Nacional de Colombia, en adelante EJC

! Conflicto con el Peri. “El primero de septiembre de 1932, tropas peruanas invadieron territorios
fronterizos del sur del pais violando la soberania nacional establecida por el Tratado de Limites y
Navegacion Salomon-Lozano suscrito entre los dos Estados el 24 de marzo de 1922.Las principales
acciones se realizaron entre enero y mayo de 1933 en Puerto Arturo, Tarapaca, Buenos Aires, Giiepi,
Puerto Calderon y rio Algodon. Sin embargo, la accion mas importante se llevo a cabo en Giiepi,
guarnicion peruana sobre la orilla derecha del rio Putumayo, el 26 de marzo de 1933. La Fuerza
Aérea hizo presencia en la zona con 11 aviones de ataque, seis Hawk II F-11, tres Wild X y dos
Osprey C-14 de caza y bombardeo.(Fuerza Aérea Colombiana, 2014)
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Ejército. Dando paso al surgimiento de la Fuerza Aérea Nacional. (Division de Aviacion

Asalto Aéreo, 2014)

Para la FAC, la Fuerza Aérea Nacional, fue creada mediante el decreto 1680 de 1942, en
donde se separa la aviacion militar de la civil, posteriormente la Ley 102 del 13 de Diciembre
de 1944 cambiaria el nombre de Fuerza Aérea Nacional al empleado en la actualidad como
Fuerza Aérea Colombiana. (Jefatura de Educacion Aeronautica - Centro de Doctrina Aérea y

Espacial, 2013)

La Armada, creo oficialmente la Aviacion Naval mediante decreto 1950 de 1935, con
sedes en las bases aeronavales de Cartagena y Buenaventura, pero no fue sino hasta 1937
cuando zarpa de Cartagena el MC Cucuta, al mando del Capitan de Navio de la Real Armada
Inglesa, Ralph Douglas Binney; quien realiza los primeros vuelos de la aviacién aeronaval,
empleando dos hidroaviones para entrenamiento de cadetes y tripulaciones a bordo; no
obstante, los problemas presupuestales del momento y la falta de apoyo oficial evitaron que
esta idea progresara y practicamente desaparece la aviacion naval. (Maldonado, 2014)

(Publicaciones El Tiempo, 1999)

En 1972, mediante la resolucioén 0745, se funda la Patrulla Aeronaval de Cartagena que a
la postre serviria como base para la creacion de la Escuela de Aviacion de la Patrulla
Aeronaval, escuela en donde en 1975 se terminaron de formar los primeros pilotos
integrantes de la Armada Nacional. En el afio 1983 se adquieren dos helicopteros alemanes
tipo BO-105 para el desarrollo de labores a bordo de las fragatas ligeras ARC almirante
Padilla, bajo la jurisdiccion del Comando de Aviaciéon Naval. Sin embargo no fue sino hasta
1987 en donde empieza a funcionar el Grupo Aeronaval del Atlantico. (Tiempo.com, 1999).
En 1997 se crea el Grupo Aeronaval del Pacifico para apoyar las operaciones de la Fuerza

Naval de ese sector, mas adelante en el 2000 se crea el Grupo Aéreo de Transporte y Apoyo
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Fluvial para el apoyo logistica a la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina. (Maldonado,

2014)

Por su parte la Policia Nacional, realiz6 varios intentos de establecer un grupo aéreo en los
afos de 1965, 1968, 1973 y 1981, encontrando resultados adversos en sus intentos; sin
embargo, todos ellos generaron los antecedentes necesarios para inaugurar en 1985 la base
aérea Policial “Capitan Fernando Alvarez Bonilla” en Guaymaral y consolidar el nacimiento
de su aviacion con la adquisicion de cinco helicopteros Bell y una aeronave Turbo Trush de
fumigacion. A partir de este momento se estructura con mayor solidez el “Servicio Aéreo de
la Policia”, fortaleciéndose con la asignacion de 32 aeronaves por parte del Gobierno
Americano y la compra de 8 aeronaves adicionales con fondos propios de la Policia al inicio

de la década de los 90.

En el afio de 1993, este servicio pasa a llamarse la “Division Unidad del Servicio Aéreo de
la Policia — DISAP”, para 1999 cuando se gestionan los primeros helicopteros “Black Hawk”
por parte de la Seccion Antinarcéticos del Departamento de Estado de los Estados Unidos. A
partir de alli ha continuado su crecimiento para cubrir la labor policial en todo el territorio

colombiano. (Direccién Antinarcéticos PONAL, 2014)

Continuando con la evolucion de la Aviacion de Ejército, se realizaron diferentes intentos
para lograr la reactivacion del arma de aviacion, destacandose la activacion del Destacamento
Aéreo del Ejército en 1994, el cual seria el antecedente para que mediante el Decreto 1422 de
1995, firmado por el entonces presidente de la Repiblica, Dr. Ernesto Samper Pizano; se
ordenara la organizacion del arma de aviacion en el Ejército. Producto de ello en 1996 fueron
adquiridos los primeros helicopteros “Black Hawk” y MI-17, a la vez que se finalizaron las
construcciones en el campo aéreo del Fuerte Militar de Tolemaida. (Division de Aviacion

Asalto Aéreo, 2014).
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El crecimiento del interés de Estados Unidos por apoyar la erradicacion del fenémeno del
narcotrafico mediante la implementacion del Plan Colombia, desarrollado ente 1998 y 2002
bajo la presidencia del Dr. Andrés Pastrana Arango, (Tickner, 2007), tal como se encuentra
establecido bajo la linea de accion niimero 2 “expansion de las operaciones anti narcoticos
en el sur de Colombia” (U.S. State Department, 2014); fue uno de los elementos que potencio

de manera notoria el crecimiento de la aviacion de Estado.

Del analisis de la reseiia historica de la Aviacion de Estado, se observa como cada Fuerza
presenta una evolucion independiente de las otras, excepto por la Fuerza Aérea Colombiana y
el Ejército Nacional, que toman los mismos antecedentes histéricos como propios en cuanto a

su nacimiento.

Se evidencio durante entrevista efectuada al sefior Teniente Coronel Angel Gutiérrez,
Oficial Piloto experimentado del equipo UH-60 “BRAVO” del Ejército Nacional e integrante
del primer curso de pilotos de mencionado equipo, que los aspectos que mas incidieron en el
crecimiento de su aviacion, fueron primero, la decision de la Fuerza Aérea Colombiana de
rechazar unos helicopteros UH-1H donados por el Gobierno de los Estados Unidos, los cuales
fueron recibidos y adaptados por el Ejército Nacional y segundo, el incumplimiento a las
necesidades de transporte aéreo, igualmente por parte de la Fuerza Aérea Colombiana. Estas
dos situaciones fueron aspectos importantes que generaron el crecimiento de la Aviacion de
Ejército. Igualmente, el empleo de los helicopteros les permiti6 obtener niveles de movilidad

y profundidad que impactaron de manera positiva el desarrollo de las operaciones terrestres.

Al consultar sobre los elementos doctrinales tomados para la operacion del equipo UH-60
en particular, se aprecia que en principio la Division de Aviacién efectud un andlisis de la
doctrina aplicada por la Fuerza Aérea, incluso el primer curso de pilotos fue entrenado en el

Comando Aéreo de Combate No. 5, sin embargo, optaron por adoptar la doctrina del Ejército
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de los Estados Unidos, por considerarla mas favorable para el desarrollo de las operaciones

de movilidad en apoyo a la maniobra terrestre. (Gutierrez, 2014)

Por otra parte, la Aviacion de la Policia Nacional presenta un desarrollo direccionado
hacia el cumplimiento de su mision constitucional en lo concerniente a seguridad ciudadana;
no obstante y de acuerdo a lo manifestado por el sefior General Rodolfo Palomino Lopez,
Director de la Policia Nacional, en desarrollo de la catedra Colombia de la Escuela Superior
de Guerra; debido a las caracteristicas particulares del conflicto colombiano, la Aviacion
Policial se vio obligada a generar desarrollos importantes en las capacidades de sus
aeronaves; como el empleo de helicopteros artillados, siendo pioneros en este aspecto en

Suramérica. (Palomino Lopez, 2014)

La duplicidad de roles en el desarrollo de la ejecucion operacional, origind que “durante
el afio 2006 se presentaran incidentes armados entre unidades de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, que dejaron como resultado la muerte de miembros de la Fuerza Publica
por fuego amigo” (Viceministerio para la Estrategia y la Planeacion, 2008), lo cual originé la
creacion de la Directiva de “Definicion de Tareas de la Fuerza Publica”, para buscar un
mejor empleo de los medios ante la agresion terrorista que vivia el pais, mediante la

asignacion de roles y misiones a cada una de las Fuerzas integrantes de la Fuerza Publica

La definicion de estas funciones, se constituye en una aproximacion excelente a la
definicion de roles y funciones de cada una de las fuerzas, sin embargo paralelamente a ello
no se desarrollaron los criterios doctrinales comunes para el empleo del Poder Aéreo en cada
uno de las Fuerzas, generandose dualidad de roles y misiones. Esta situacion se analizara con

mayor profundidad en el capitulo III de la presente investigacion.
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Merece especial atencion resaltar el papel del Poder Aéreo en el conflicto Colombiano, sus
capacidades han permitido el logro de objetivos estratégicos de gran importancia, como lo
demuestra el sinnamero de operaciones que gracias al Poder Aéreo lograron impedir al
enemigo, pasar de una guerra de guerrillas a una guerra de posiciones, negando su evolucion
en el contexto de la Guerra Popular Prolongada como forma de lucha. A este respecto, la
operacion “Vuelo del Angcl”]2 realizada en 1996, es de vital importancia, debido a que mas
alla del aprovechamiento de las capacidades distintivas del Poder Aéreo, logr6 un impacto
estratégico importante dentro del conflicto, como lo fue demostrar la capacidad del Estado
Colombiano, para ejercer el control del territorio, aun en las condiciones mas dificiles para
lograrlo, mediante el empleo de sus Fuerzas Militares y aun sin contar con medios aéreos y

tecnologia adecuada. (Strong F & Jaramillo J, 2014)

En el caso del desarrollo del Poder Aéreo Militar en Colombia, se ha presentado un
crecimiento desorganizado, en donde cada Fuerza desarroll6 sus capacidades de manera
individual; por tanto al presentarse este tipo de evolucion, se han malgastado recursos
valiosos en el desarrollo de capacidades ya existentes en otras Fuerzas sin una base
doctrinaria comin o un derrotero definido que permita un desarrollo enfocado en las

capacidades requeridas por el pais.

El desarrollo de la Directiva de Roles y Funciones de la Fuerza Publica, a pesar de
convertirse en una aproximacion inicial para la solucion de esta problematica, no contribuy6
a disminuir la duplicidad de roles que ya existia a la hora de publicacién del documento.
Igualmente el nombramiento de la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad aeronautica del
Estado ha demostrado una gran friccion al tratar de delimitar temas tan importantes como el

desarrollo del Poder Aéreo Militar del Estado, siendo necesario el desarrollo de numerosas

213 operacion Vuelo del Angel, tuvo como objetivo la recuperacidon de la capital del Departamento de Vaupés,
Mitu, luego de haber sido tomada por parte del bloque oriental de la ONT FARC
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reuniones que buscan minimizar la duplicidad de funciones en lo referente al desarrollo del

Poder Aéreo.

5.3. ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

Si se toma como referente a los Estados Unidos de América, se puede llegar a inferir
inicialmente que cada Fuerza mantiene ciertas capacidades aéreas que son esenciales para el
cumplimiento de sus Funciones especificas en el campo de combate, es decir que cada
servicio, desarrolla independientemente los medios aéreos que considere convenientes para
gestionar su ejecucion operacional. No obstante, cuando se presentan elementos comunes a
dos o maés servicios, existen dependencias conjuntas encargadas de estandarizarlos, en las que
participan los tres servicios. De esta manera, se establece una doctrina general en cuanto a
medios y métodos, a la cual cada servicio complementa de acuerdo a requerimientos
especificos.

Durante una exposicion adelantada por parte del Segundo Comandante del Centro de
Guerra Aérea de los Estados Unidos, se evidenci6 la importancia que se da al desarrollo
conjunto de la doctrina aérea en areas comunes para los difgrentes servicios. Caso concreto el
proyecto de las aeronaves F-35 “Joint Strike Fighter”, el proyecto lleva ya varios afios de
desarrollo y actualmente a la par de la realizacion de vuelos de prueba en la base Aérea de
Nellis, ubicada en la ciudad de las Vegas, Nevada; se esta desarrollando la doctrina conjunta
que regira el empleo de este sistema de armas, en ese desarrollo participan los tres servicios
que operaran las aeronaves, la Fuerza Aérea, el Ejército y la Infanteria de Marina. Una vez
revisada y autorizada, esta doctrina comun sera de caracter mandatorio para todos los
servicios, complementado con los anexos particulares de cada uno de los servicios para

elementos especificos. (Whiting, 2014)
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Ahora bien, mas importante aun es la evolucion estructural necesaria en el aspecto de la
ejecucion operacional, ya que esta se realiza de manera unificada. Es decir, a pesar de que
cada servicio tiene sus medios aéreos particulares, a la hora de ir a 1a guerra, todos los medios
independientemente del servicio al que pertenezcan, pasan a tener un control centralizado el
cual corresponde al Comandante del “Combatant Commander” y este a su vez tendra sus
fuerzas divididas en tres componentes, terrestre, aéreo y naval cada uno con un Comandante
que ejerce el Control Operacional de los medios de su respectivo componente. En el caso del
empleo del Poder Aéreo, se encuentran estructuras para ejercer el Comando y Control en los
diferentes escalones de la organizacion, contando con enlaces aéreos de cada uno de los
servicios para asegurar una completa integracion de los medios. (Correl, The Campaign for
Goldwater-Nichols, 2011)

Abhora, en el caso de la Real Fuerza Aérea de Canada, sus cambios organizacionales son
considerados los mas profundos dentro de las organizaciones militares a nivel mundial. (Air
Force Museum Society of Alberta, 2014). Israel por su parte, desde su misma concepcion ha
considerado un manejo unificado del Poder Aéreo como elemento fundamental para
garantizar su supervivencia. (Israeli Defense Forces, 2014), en el caso de Rusia, se puede
observar claramente como los recortes presupuestales llevaron a la biisqueda de un modelo de
administracion mas eficiente, llevando a una unificacion progresiva de los medios aéreos bajo
el Comando y Control unificado de las Fuerzas Aéreas de Rusia.

En el analisis se observan cuatro diferentes escenarios, en el primer caso, los Estados
Unidos evolucionaron su Poder Aéreo de manera independiente en cada uno de los servicios,
eventualmente se reviso el esquema organizacional, determinando cambios estructurales en la
organizacion, separando las actividades administrativas de las operativas y generando

sistemas de Comando y Control para asegurar un empleo unificado del Poder Aéreo,
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manteniendo la independencia en el desarrollo de las capacidades por parte de cada uno de
los servicios.

En el segundo caso, Canada tuvo una evolucion inicial independiente de cada servicio y
eventualmente opt6 por realizar una unificacion de los medios y métodos aéreos, que
considerd conveniente a sus intereses particulares de Seguridad y Defensa.

El tercer caso, las Fuerzas de Defensa de Israel, el Poder Aéreo fue concebido desde su
nacimiento como una organizacion unica para desarrollar operaciones conjuntas con el
componente naval y terrestre del sistema.

Como cuarto caso de estudio, Rusia, replantea su modelo buscando desarrollar sus
capacidades aéreas en un ambiente de fuertes limitaciones presupuestales, centrando su Poder
Aéreo en las Fuerzas Aéreas Rusas y manteniendo unicamente ciertas capacidades aéreas en
la Armada Rusa.

En el caso de Israel, hablamos de un pais que con sus 22.145 kilémetros cuadrados de
superficie, es apenas un 1.93% del territorio continental Colombiano, es decir, un poco mas
grande que el departamento del Quindio. Sin embargo, para no ir tan lejos, para la Defensa de
su territorio cuentan con aproximadamente 87 aeronaves de Superioridad Aérea F-15 y 306
aeronaves F-16; aproximadamente un 1637% mas de las aeronaves de este tipo que posee la
Fuerza Aérea Colombiana. Para el caso especifico, Israel no puede aceptar dentro de su
doctrina de defensa, la posibilidad de perder un conflicto, toda vez que su situaciéon
geopolitica lo llevaria a desaparecer como estado; por esta razén, el aseguramiento de sus
intereses nacionales los ha obligado a tener una fuerza lo suficientemente grande y operativa

para hacer frente a otros paises territorialmente mucho mas extensos.
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5.4. ANALISIS MANTENIMIENTO AERONAUTICO

Como complemento al crecimiento de la aviacion de Estado en Fuerzas diferentes a la
FAC, se hizo necesario desarrollar las capacidades de mantenimiento de las aeronaves,
basandose en las nuevas necesidades que se presentaban en las unidades con el fin de
soportar las operaciones de aeronaves de ala fija y ala rotatoria.

Fue asi, como se desarrollaron las capacidades necesarias para efectuar mantenimiento en
los niveles 1, II y algunos trabajos en nivel I1I, generando un aumento significativo de la
inversion. El Ejército Nacional creo su centro de mantenimiento, también lo hicieron la
Armada Nacional y la Policia Nacional, convirtiendo el tema en un riesgo financiero para el
Estado, dada la creciente dificultad en la asignacion de recursos para garantizar la adquisicion
de soporte logistico y el cumplimiento de las actividades de mantenimiento para permitir el
uso efectivo del total de los medios aéreos, convirtiéndose en una limitante para soportar las
operaciones.

Inicialmente las labores de mantenimiento se desarrollaron de manera independiente entre
cada una de las Fuerzas, generando en algunos casos el desperdicio de valiosos recursos,
asignados para la adquisicion de paquetes logisticos debido a la evidente falta de una
comunicacion lateral en temas relativos al mantenimiento.

Esta necesidad creciente de presupuesto de mantenimiento de las aeronaves, llevo al
Ministerio de Defensa en el afio 2004, a realizar procesos de reingenieria organizacional,
detectando elementos comunes en diferentes Fuerzas, que mediante su integracion y
sincronizacion, permitieran una disponibilidad logistica mayor, menores costos de
mantenimiento y mejoras en el alistamiento.

Para obtener el éxito de un proceso de integracion, es necesario combinar las multiples

variables que se presentan en las tareas logisticos-operacionales. Es alli donde la logistica
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conjunta, logra los mas altos niveles * de contribucion y asociacién de medios requeridos por
las operaciones conjuntas, al mismo tiempo que se obtiene la maxima eficiencia y eficacia
presupuestal, con la consiguiente mejora de alistamiento de aeronaves que soporten la
ejecucion operacional.

Estos procesos tuvieron su inicio con el Sistema Logistico Integrado - SILOG en el aiio
2004, posterior a un estudio, el cual evidencié que la dinamica de los procesos logisticos en el
Sector Defensa se veia afectada principalmente por varios aspectos: funcionarios con
diferentes marcos conceptuales y de entrenamiento, empleo de sistemas de informacion
disimiles entre las Fuerzas, marco contractual limitante para la gestion logistica, deficiencias
en el tema de la calidad, organizaciones independientes con canales de comunicacion
excesivos e inoperantes junto con la inadecuada administracion de los inventarios de las
Fuerzas.

Como objetivo general planteado se enuncio la necesidad de estandarizar procesos,
integrar-automatizar y adoptar un sistema de informacion y fue asi como se iniciaron
coordinaciones entre el Ministerio De Defensa Nacional y el Grupo Militar de EE.UU, cuya
mision fue la de establecer un sistema de informacion confiable a través de una plataforma de
software comun llamada SAP R/3, el cual incorpora la informacion procedente de las
diferentes areas administrativas y operacionales, con el fin de alcanzar efectividad y
economia en el desarrollo de los procesos logisticos, de mantenimiento y financieros de las
Fuerzas Militares. Este sistema deberia integrar el objetivo general enumerado anteriormente
y fue creado bajo Directiva transitoria 16 del 17 se Septiembre de 2004 del Ministerio de
Defensa Nacional, disposiciones administrativas para el desarrollo e implementacion del

SILOG para el Sector Defensa.

3 Doctrina de operaciones conjuntas capitulo Il pag. 22
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El siguiente reto en cuanto a la integracion de capacidades logisticas, se conocié como el
Proyecto PEGASO, instituido en el afio 2006, el cual consistio en la union entre la
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC) y los talleres industriales del
Comando Aéreo de Mantenimiento (CAMAN). Este proyecto, propuso el aprovechamiento
de la experiencia administrativa y comercial de la Corporacion y las capacidades técnicas de
CAMAN, para asumir el desarrollo de tareas de mantenimiento de aeronaves de la Fuerza
Pablica y de esta manera lograr un doble objetivo, primero, fortalecer la Industria
Aeronautica Nacional y segundo, tratar de disminuir los tiempos de respuesta en el
mantenimiento de la Aviacion de Estado, con la correspondiente optimizacion de los recursos
existentes.

En el desarrollo del proyecto PEGASO se plantearon metas a corto, mediano y largo
plazo, con finalidades pensadas en un mejor aprovechamiento del mantenimiento de los
aviones y helicopteros de la Fuerza Pablica, contando con ventajas que provee la Zona
Franca y el potencial de los recursos humanos y tecnologicos de la Fuerza Aérea Colombiana
junto a su experticia y experiencia en el area de mantenimiento. Este modelo, trabajo
igualmente, mediante la realizacion de alianzas estratégicas con proveedores externos, que
contribuyeran a realizar aportes en cuanto al desarrollo del conocimiento y el incremento de
la propia experiencia.

El proyecto PEGASO fue concebido con la idea de obtener un sistema logistico conjunto
con ¢l objeto de lograr un mayor alistamiento de medios en el teatro de operaciones, mediante
una optimizacion del presupuesto, la integracion eficiente de canales de comunicacion y la
disminucion en el tiempo de respuesta al cliente.

El plan de unificacion de mantenimiento contintia evolucionando, es asi como también se

crea el Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto- CNMC, con el fin de proporcionar la
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disponibilidad de medios para efectuar el mantenimiento aeronautico de Tercer Nivel ' a los
equipos comunes en mas de una Fuerza Armada.

Actualmente, a pesar de desarrollar iniciativas tan importantes, los viejos paradigmas y la
resistencia al cambio, han causado el desaprovechamiento de estas herramientas, ya que no se
ha optimizado el empleo de iniciativas como el proyecto Pegaso, que impactan de manera
directa el costo de tareas de mantenimiento en el Grupo Aeroindustrial, por ende el manejo de
recursos orientados al area de aviacion, tal como se observa en las ilustraciones No. 11y 12,
no siendo consecuentes con el contexto actual del conflicto y la posibilidad de un escenario
mas alla de la firma de un proceso de Paz con las FARC.

Este escenario post-conflicto plantea una serie de nuevos retos para las Fuerzas, como lo
es la posible reduccion presupuestal para el gasto en defensa. La integracion logistica
permitira la optimizacion de los recursos asignados apoyando la economia de la guerra, con
el objeto de estructurar una logistica competitiva en tiempos de paz e infalible en tiempos de
guerra. (Planeacion Grupo Aeroindustrial CAMAN, 2014)

Con el fin de ilustrar un poco mas el funcionamiento del Proyecto Pegaso con respecto a la
manera de percibir el ahorro, en la ilustracion No. 5 se muestra el destalle del funcionamiento

del proyecto.

4 Corresponde al mantenimiento mayor programado y/o recuperativo de productos aeronduticos con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos de acronavegabilidad: a) Inspeccion mayor; b) Reparacion Mayor: ¢) Reparacion General; d) Modernizacion y/o modificacion;
¢) Reconstruccion y/o recuperacion de aeronaves. MANUAL DE MANTENIMIENTO FAC 4-27 PUBLICO
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llustracién 5 Modelo de Funcionamiento Proyecto Pegaso — Fuente Grupo Aeroindustrial CAMAN

Se explica como en el funcionamiento financiero del Proyecto Pegaso, se evidencia un
ahorro de aproximadamente del 30%, aprovechando tanto las capacidades del Grupo
Aeroindustrial ubicado en las instalaciones de CAMAN, como las horas hombre del personal
de la Fuerza Aérea que labora en esos talleres. Este modelo podria utilizarse en cualquiera de
las Fuerzas Militares o Policia Nacional, brindandole un mejor manejo al recurso asignado
para el sostenimiento de las operaciones aéreas.

Las capacidades han aumentado y actualmente el proyecto Pegaso en las instalaciones de
CAMAN cuenta con las siguientes capacidades en los niveles de mantenimiento I, Il y I, *

asi:

. ** a) Nivel I: INSPECCION PREVUELO, POSTVUELO, FUNCIONAL DE PARTES,MANTENIMIENTO PREVENTIVO, RECIBO Y DESPACHO
AERONAVES DE LINEA b)Nivel II: INSPECCION HORARIA, CALIENDARIA, POR FASES, DE COMBATE, INSPECCION POR TIEMPO
CUMPLIDO O HARD TIME, REPARACION MENOR DE PARTES, INSPECCIONES NO DESTRUCTIVAS, CALIBRACION HERRAMIENTAS
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llustracién 7 Cuadros comparativos talleres por especialidad Vs Equipos de vuelo de ala rotatoria y nivel de reparacion.
MDN

Estas capacidades deberian ser aprovechadas por las FF.MM y la PONAL, pero la realidad
es diferente a lo ideal. Actualmente la Fuerza Aérea es quien aprovecha las capacidades
instaladas en el Grupo Aero Industrial a través de la CIAC, apoyando la industria nacional y
disminuyendo el gasto por reparacion de componentes aeronauticos. Sin embargo cada fuerza
ha evolucionado su aviacion de la mano con el desarrollo del mantenimiento duplicando

capacidades y lo podemos ver a continuacion:
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llustracion 8 Capacidades de Mantenimiento desarrolladas por la Armada Nacional. - MDN
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llustracion 9 Capacidades de Mantenimiento desarrolladas por la Brigada de Aviacion del Ejército - MDN
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llustracion 10 Capacidades de mantenimiento desarrolladas por la Policia Nacional - MDN

Se evidencia entonces, el desarrollo de capacidades duplicadas en la organizacion de
Aviacion del Estado. Adicionalmente, se refleja como se han desaprovechado las capacidades
del Grupo Aero Industrial del Comando Aéreo de Mantenimiento CAMAN, lugar donde se
efectia el mantenimiento del Proyecto Pegaso.
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llustracién 11 Cuadro Comparativo Participacion Presupuestal de las Fuerzas. Fuente Grupo Aero Industrial CAMAN
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llustracion 12Cuadro Comparativo Reparacion de Componentes - Fuente Grupo Aeroindustrial CAMAN

En la ilustracion 11, se evidencia la participacion presupuestal de las Fuerzas, en la
ilustracion 12, los componentes reparados por cada Fuerza. Se observa claramente la
participacion minima de Fuerzas diferentes a la Fuerza Aérea, sub utilizando estas
capacidades que estan disponibles para todas las Fuerzas. El proyecto Pegaso, a pesar de ser
una propuesta economica favorable en cuanto a economia de escala, no puede presentar

resultados favorables si no es empleado por los usuarios por los cuales fue concebido.



Una vez se establecen las capacidades propias desarrolladas por cada Fuerza y las
capacidades del grupo Aeroindustrial, se puede concluir que existe una oportunidad
importante para integrar capacidades, disminuir costos y optimizar el presupuesto de

mantenimiento de la aviacion de cada una de las Fuerzas.

5.5. CONCLUSIONES

La evolucion del conflicto Colombiano a partir de la aparicion de los grupos de guerrilla,
el fenémeno del narcotrafico, el interés prevalente de Estados Unidos en la erradicacion de
este fenomeno en via de globalizacion manifestado en el desarrollo y evolucion del Plan
Colombia y el modelo de Seguridad Democrética, entre otros, son aspectos que generaron
una amplia oferta de transferencia de capacidades para la Fuerza publica que conllevo a un

crecimiento de las aviaciones en cada una de las Fuerzas.

El trabajo faltante por realizar para lograr el empleo optimo de los medios aéreos, es el
desarrollo de doctrinas conjuntas en areas operacionales y de mantenimiento y los cambios
estructurales que apalanquen este tipo de desarrollos con el inico objetivo de potencializar el

empleo de los medios aéreos en el escenario actual de desempefio del Ministerio de Defensa.

Es evidente la tendencia mundial a emplear los avances tecnologicos y aplicarlos en el
campo militar, generando la automatizacion de procesos y por consiguiente la disminucion
del tamaiio de Fuerza. Esta disminucion, genera la necesidad de adaptar las organizaciones y
estructuras militares a un entorno dinamico, adaptable y flexible que permita a los
Comandantes la maximizacion de los resultados y la minimizacion de los recursos empleados

para obtenerlos.
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Casos como el de Canada e Israel, son una muestra del desarrollo logrado a partir de la
reestructuracion completa de la organizacion, generando unas capacidades adaptables a los
requerimientos e intereses particulares, buscando mejorar la eficacia operacional y

administrativa de las Fuerzas de Defensa.

En el caso particular del desarrollo del Poder Aéreo Militar Colombiano, no se encuentra
un elemento doctrinario unificado; mientras que la FAC considera el Manual de Doctrina
Aérea como su fuente principal de doctrina; la Aviacion de Ejército tal como se encuentra
definido en el capitulo I del Reglamento de Aviacién de Vuelo del Ejercito EJC-3-176-1
Segunda Edicién 2012, toma sus elementos doctrinales de su propio manual o en du defecto
de los manuales del Ejército de los Estados Unidos; a su vez el Manual de Doctrina Basico
Operacional Aeronaval DEOAVNA-MA-006-CAVNA-VOI de la Armada Nacional,

tampoco hace referencia dentro de su bibliografia al Manual de doctrina Aérea de la FAC.

Si bien es indudable que cada Fuerza debe desarrollar doctrina a su nivel para la ejecucion
de tareas especificas, que es parte de su responsabilidad operacional y tactica; es también
evidente que se encuentran elementos comunes que deben ser unificados entre todas las
Fuerzas, debiéndose desarrollar una doctrina a nivel del pais, que se ajuste a sus necesidades
y particularidades. Tomando como un ejemplo especifico el equipo UH-60 “Black Hawk”,
equipo comun en la Fuerza Aérea, en el Ejército y la Policia, el entrenamiento inicial es
realizado para las tres fuerzas en el mismo lugar, la Escuela de Entrenamiento del Ejército de
los Estados Unidos; sin embargo a nivel interno, cada Fuerza ha desarrollado su Escuela
particular, sin evidenciarse una coordinacion lateral entre ellas que permita unificar los
elementos comunes, de acuerdo a lo investigado como una muestra de pilotos de ese equipo

en particular. (Gutierrez, 2014)
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En un rol tan comiin como es el transporte aéreo, no se evidencia una comunicacion lateral
que unifique los elementos comunes en la operacion, reflejandose nuevamente la ausencia de

una unificacion de criterios doctrinales.

La situacion se torna mas delicada atn, cuando se desarrollan operaciones que ameriten la
aplicacion de la fuerza, es decir la entrega de armas sobre un objetivo militar determinado,
que ha llegado a generar riesgos de colision aérea y fratricidio entre otros. Tal como se
encuentra evidenciado en el numeral 2, literal b, antecedentes, de la Directiva de roles de la

aviacion militar.

Es importante resaltar, que se debe desarrollar una diferenciacion de tareas que conduzcan
a aclarar que no todos deben hacer los mismo, sino especializarse en areas especificas, que
en una operacion conjunta proyecten las capacidades como un todo aplicando el principio de

sinergia.
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CAPITULO III

FALENCIAS DIRECTIVA DE ROLES Y FUNCIONES DE LA FUERZA PUBLICA

6.1. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL

La Directiva Ministerial permanente No. 001 de 2008, “Definicion Tareas de la Fuerza
Publica” esta compuesta por un cuerpo principal y cinco anexos los cuales buscan, tal como
se establece en el literal 1. a. Finalidad: “Definir las tareas que deben cumplir las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, acorde con la Constitucion Politica de Colombia y demds
disposiciones legales vigentes, buscando su mejor empleo ante la agresion narcoterrorista
que vive el pais”, (Ministerio de Defensa Nacional, 2008). Esta finalidad, refleja la intencion
de evitar la duplicidad de roles en el empleo de la Fuerza Piblica y evitar la generacion de
friccion en el desarrollo de la ejecucién operacional. Un texto similar se encuentra en la
Directiva Permanente 02/2008 elaborada a nivel del Comando General de las Fuerzas
Militares, elaborada con el proposito de bajar de nivel la Directiva Ministerial y definir las
responsabilidades de las Fuerzas. No obstante, esta ultima con respecto a la Directiva
Ministerial no presenta cambios de fondo significativos, es decir no resuelve las dualidades
presentadas por roles que cumple mas de una Fuerza, dejando un espacio abierto a

interpretacion en el cumplimiento de la misma.

Si se parte del analisis de la finalidad del documento, transcrito en el literal 6.1 (La
Directiva Ministerial permanente No. 001 de 2008) del presente documento se puede percibir
que la intencion general del documento tiene su enfoque principal hacia las agresiones de

cardcter asimétrico, derivadas del conflicto interno. Si bien este enfoque primario es producto
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de la situacion interna, que en su momento afectaba la Defensa y Seguridad de la nacion, deja
en un segundo plano la mision principal de las FFMM para confrontar una amenaza
relacionada con la Seguridad Ciudadana, que habia demostrado su capacidad de desbordar las

capacidades de la Policia Nacional y otros organismos.

Es de resaltar, la importancia que da la directiva a la “Coordinacion de las actividades del
Estado” como mecanismo para aumentar la armonia interinstitucional, en una bisqueda de
potenciar las capacidades desarrolladas para enfrentar la amenaza, tratando de evitar la

superposicion de actividades

En el anexo “A” se hace un recuento de las disposiciones legales que soportan el
desarrollo de las funciones ejercidas por la Fuerza Publica en el contexto nacional, tanto a
nivel ministerial como a nivel del Comando General se utiliza la misma documentacion base

para el desarrollo de la directiva .

A nivel de aviacion militar, no existen referencias hacia el correcto y eficiente empleo
doctrinario del poder militar en los ambitos terrestre, naval y aéreo como elementos
integrantes de un todo llamado Poder Militar, estos debieron haberse definido por parte del
Comando General de las Fuerzas Militares y del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta
que a la fecha de realizacion de la directiva se encontraban capacidades similares

desarrolladas en mas de una Fuerza Militar y de la Policia inclusive.

Si existen sin embargo los desarrollos doctrinales independientes que cada Fuerza ha
desarrollado para enmarcar su ejecucion operacional, como son los Manuales analizados en el
capitulo I “Marco Contextual” de la presente investigacion. Para el caso especifico de las
operaciones de Asalto Aéreo, se desarrolld un trabajo de estandarizacion, elaborando el

Manual Conjunto de Asalto Aéreo, el cual “establece la doctrina general para el
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planeamiento y ejecucion de Operaciones Conjuntas de Asalto Aéreo, con base en los
medios disponibles en las Fuerzas Militares y la experiencia adquirida a través de la lucha
antisubversiva, haciendo énfasis en el empleo tdctico de los helicopteros” (Comando General

de las Fuerzas Militares, 2014)

En el caso del Poder Aéreo del Estado Colombiano, se encontraron diversos elementos de
confluencia, tanto en equipos de vuelo como al nivel de ejecucion tactica, sin embargo no se
encontro un hilo conductor al nivel operacional que determinara el maximo aprovechamiento
de estas capacidades. En el caso del Poder Aéreo, la directiva desconoce la experiencia previa
de la Fuerza Aérea Colombiana, su estructura para el Combate y no emplea elementos
doctrinales ya desarrollados como base para organizar los roles y misiones de la Fuerza

Pablica en cuanto a Poder Aéreo se refiere desde la perspectiva militar.

Otro elemento de analisis que merece especial atencion, es el marco contextual empleado
para el desarrollo de las operaciones conjuntas y coordinadas de las Fuerzas Militares; los
manuales de Estrategia Militar General, de Seguridad y Defensa Nacional y de Conduccion
operativa para las FFMM , empleados como referencia en los numerales 33, 35 y 36
respectivamente, aun a la fecha de elaboracion de la presente investigacion, no han sido
actualizados, de forma que se ajusten a la evolucion de las capacidades militares y la
organizacion para el combate de las FFMM, cumpliendo ya catorce afios de revisados en el
mejor de los casos como lo es el del Manual de Conduccion Operativa para las FFMM, con

fecha de actualizacion en el afio de 1998.

Tomando como ejemplo el Manual de Conduccion Operativa 2-24 de las FFMM, en su
Capitulo X, Conduccién Operativa Aérea, se encuentran términos como Fuerza Aérea Tactica
o Apoyo Aéreo Inmediato o Comando Aéreo Estratégico que no se ajustan al Manual de

Doctrina Aérea de la FAC, quien lidera el empleo del Poder Aéreo de la nacion.
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El empleo de un marco de referencia descontextualizado, como soporte para definir roles y
misiones de la Fuerza Pablica no permite que se delimiten las capacidades distintivas de cada

una de las Fuerzas, genera confusion doctrinaria y brinda el espacio para duplicidades.

Otro aspecto radica en la distincion entre las funciones de cada una de las Fuerzas,
realizada en el anexo “C” de la directiva; en esta distincion se encuentran zonas comunes
para Fuerzas diferentes, lo cual hace propicio el escenario para que en lugar de establecer la
diferencia entre los roles y funciones de cada Fuerza, se presente una duplicidad que genera
friccion adicional a la hora de la ejecucion operacional.

Ejemplo de lo anterior se puede encontrar en el literal 2. d. de las funciones del Ejército, se
establece como responsabilidad primaria del ejército, el “desarrollo de doctrina para
operaciones de transporte y asalto aéreo” desconociendo la doctrina y experiencia previa de
la Fuerza Aérea en ese sentido.

El marco de referencia empleado comun para determinar las funciones del Comando
General y de cada Fuerza, es el Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las FFMM,
no obstante en el caso de las funciones del Ejercito, se hace referencia a Manuales de mas de
15 afios sin revision, como el Reglamento de Campaiia, Tercera Edicion 1988.

Si nos remitimos al anexo “C”, amenazas, se puede evidenciar que se hace alusion a los
intereses vitales de la Nacion, los cuales no son del todo explicitos sino mas bien se deducen
de la Constitucion Politica de Colombia; a pesar de tener en cuenta el enfoque de amenazas
convencionales, centra su atencion en los conflictos asimétricos generados por el conflicto
interno. Se hace una clasificacion de las amenazas para la seguridad nacional teniendo en
cuenta su grado de afectacion, como lo es la Defensa y Seguridad Nacional, la Seguridad

Democratica y la convivencia, seguridad ciudadana y seguridad publica. Las definiciones de
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las amenazas encontradas en el mencionado anexo, proveen un marco contextual adecuado

para la directiva.

En el analisis del anexo “D” de la Directiva Ministerial, el cual hace referencia a los
“Criterios y Definiciones” a tener en cuenta en la lectura del texto principal del documento,

se encuentran algunas falencias que interesan al objeto de este estudio.

Al inicio establece un marco legal importante, partiendo de la Constitucién Politica
Nacional, a partir de alli es claro que la Fuerza Publica tiene unas funciones establecidas
legalmente y diferenciadas de acuerdo a su naturaleza propia, aspecto que debe ser
determinante y decisivo al momento de definir los roles y funciones del Poder Aéreo. En una
primera instancia, realmente no hay criterios claramente establecidos para la utilizacion del
Poder Aéreo que seria uno de los propositos de este anexo, a decir verdad no se establece
ningun criterio para el empleo del poder militar. Para poder hacer un analisis de roles y
funciones se debe partir de un criterio claro, de establecer que es el Poder Militar y cada uno
de los ambitos que lo componen: terrestre, naval y aéreo. Estas definiciones deben estar
soportadas en un concepto politico y de estado acerca del empleo de las FFMM para la

Defensa Nacional y por ende alineados con el logro de los mas nobles intereses de la nacion.

Situacion que al revisar el anexo ”D” no refleja el comprometimiento de los mas altos
poderes nacionales para la Seguridad y Defensa, empleando una serie de documentos con
fechas de vigencia anteriores que realmente no reflejan la evolucion de la situacion de
seguridad que ha atravesado la nacion en las Gltimas décadas. Partiendo de esta brecha,
producto de la falta de una ley concreta que aborde el tema del empleo de la Fuerza Publica y
que se adapte a la evolucién propia del conflicto; se presenta confusion y dualidad en la
asignacion de roles y misiones para cada una de las Fuerzas. En cuanto al Consejo de

Seguridad Nacional que debiese ser la entidad que dirigiera al empleo de los poderes
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nacionales de acuerdo al Decreto 4748 del 23 de Dic. de 2010, no se evidencia como ha
direccionado el empleo del Poder Nacional representado en la elaboracion de algun tipo de

documento o directiva

En lo concerniente a las definiciones, en su mayoria estan enmarcadas en roles relativos a
la Policia Nacional y su estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Debe el
documento procurar establecer una definicion que integre la doctrina de la Fuerza Publica

con un lenguaje sencillo y comun a las instituciones.

En un contexto cada vez mas globalizado, la doctrina debe estar orientada al empleo de las
FFMM bajo un enfoque de operaciones conjuntas, empleando la aplicacion de la Fuerza sin
buscar protagonismos sino sinergia y optimizando los medios aéreos disponibles de acuerdo
al contexto de las necesidades propias del conflicto y el enemigo que se esté enfrentando.
Este desarrollo doctrinal debe estar orientado bajo los lineamientos de la interoperabilidad, no
solo entre las propias Fuerzas (que corresponde al concepto propio de las operaciones
conjuntas) sino con otras naciones. El Marco Operacional a tomar como ejemplo para ello,
puede ser el de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte - OTAN o cualquier otro que
sea conveniente para los intereses de la nacion. Este aspecto es un panorama muy retador
para las Fuerzas, por la implicacion que tendria el renunciar a innumerables paradigmas que

actualmente se encuentran en la organizacion.

Un ejemplo de cambio de paradigma, es el afrontado por las Fuerzas Militares de Canada
en 1964, cuando debieron desarrollar muchos cambios dentro de su organizacion militar para
lograr una mayor adaptabilidad a las necesidades impuestas por su mision particular, en el
caso del Poder Aéreo, optaron por reajustar su modelo y agrupar todos los medios bajo un
“Comando Aéreo” unificado, encargado del control de todos los medios aéreos. (Air Force

Museum Society of Alberta, 2014)
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Otro cambio de paradigma importante, fue el ajuste hecho a la estructura de Combate de
las Fuerzas Militares de los Estados Unidos, mediante el acto Goldwater-Nichols, en donde
se dio prioridad al area funcional, pasando entonces a tomar un segundo plano los

Comandantes de los servicios. (Correl, The Campaign for Goldwater-Nichols, 2011)

En el caso de las operaciones de Asalto Aéreo en Colombia, el Manual Conjunto de Asalto
Aéreo, cambia el paradigma de las operaciones helicoportadas de la Fuerza Publica y se
construye un lenguaje comun para disminuir la friccion a la hora de efectuar las operaciones

militares.

6.2. ANALISIS ESTADISTICO AERONAVES DE LA FUERZA PUBLICA

A continuacion se analiza la situacion de aeronaves de la Fuerza Publica para el afio 2013,
con el objeto de observar la realidad que actualmente se debe afrontar y por la cual es
importante reestructurar el sistema de doctrina de la Fuerza Publica en las areas operacionales
y logisticas.

Para el afio 2013, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, contaban con un parte de 628
aeronaves, de las cuales 302 constituian aeronaves de ala fija y las 326 restantes
correspondian a aeronaves de ala rotatoria. Como se observa en la ilustracion No. 14, en la
seccion superior, la Fuerza Aérea mantuvo una preponderancia en cuanto a las aeronaves de
ala fija, no obstante en el area de ala rotatoria la situacion es distinta, se presenta un balance
similar entre el Ejército, la Policia Nacional y la Fuerza Aérea, teniendo preponderancia en

numero el Ejército, tal como se observa en la parte inferior de la ilustraciéon No. 14.
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llustracion 13 Comparativo de Aeronaves por Fuerza — Fuente MDN

Este crecimiento de aeronaves de ala rotatoria es un reflejo de la necesidad de aumentar la
movilidad de las tropas hacia/desde e internamente en los teatros de operaciones, cambiantes
por naturaleza en un conflicto asimétrico; lo cual dadas las condiciones particulares del
terreno, la seguridad fisica del movimiento en areas de alto riesgo, el factor tiempo y las
condiciones de infraestructura de vias, propiciaron un ambiente adecuado para el empleo del

Poder Aéreo con este propdsito.

COMPARATIVO AERONAVES ALA FlJA 2013
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COMPARATIVO AERONAVES ALA ROTATORIA 2013
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llustracion 14 Comparativo porcentual aeronaves ala fija y ala rotatoria 2013 — Fuente
MDN

Ahora bien, si se observa la ilustracion No. 15, es evidente que la Fuerza Aérea
Colombiana, es responsable de la administracion del 52% de las aeronaves de la Fuerza
Publica, mientras que el otro 48% corresponde al desarrollo de capacidades aéreas en cada
una de las Fuerzas restantes. Asi las cosas, el crecimiento de la aviacién en otras Fuerzas
diferentes a la Fuerza Aérea, han generado, sumados entre si, una organizacion casi
equivalente en tamaiio a la FAC. No obstante, dado que el crecimiento no present6 un plan
previo, cada Fuerza desarrollo sus propias capacidades tanto operativas como de
mantenimiento, junto con los desarrollos doctrinarios independientes, escuelas de formacion
de vuelo, de mantenimiento, simuladores de vuelo entre otros, que generaron incrementos no
calculados en el presupuesto para el funcionamiento de estas, asi como problemas doctrinales

en el desarrollo de las operaciones.
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COMPARATIVO CANTIDAD AERONAVES 2013
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llustracién 15 Comparativo porcentual horas - aeronaves de la Fuerza Puablica — Fuente
MDN

En la ilustracion No. 16, se puede observar que las horas de vuelo del afio 2013 presentan
un comportamiento similar en porcentaje al namero de aeronaves mostrado en la ilustracion
No. 15. Es decir se mantiene una proporcionalidad equivalente entre el nimero de aeronaves
y las horas voladas por cada Fuerza. Esta situacion también es cierta si se analizan de manera
discriminada las horas voladas tanto en ala rotatoria como en ala fija, tal como se observa en

las ilustraciones 17 y 18.

COMPARATIVO HORAS DE VUELO 2013
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llustracion 16 Comparativo Horas Voladas por Fuerza 2013 — Fuente MDN
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COMPARATIVO HORAS DE VUELO ALA ROTATORIA 2013
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lustracién 17 Comparativo Horas de Vuelo Ala Rotatoria — Fuente MDN
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llustracion 18 Comparativo Horas de Vuelo Ala Rotatoria — Fuente MDN

6.3. CONCLUSIONES CAPITULO III

El crecimiento de la Aviacion de Estado, ha generado la existencia de otras aviaciones en
las diferentes fuerzas, las cuales debido a la falta de claridad en cuanto al desarrollo de las
capacidades requeridas, han generado la duplicidad de roles y misiones, con la consecuente

generacion de friccion y situaciones de riesgo para las propias tropas.
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La creciente ejecucion de operaciones conjuntas y coordinadas en las Fuerzas Militares y
de Policia respectivamente, ha evolucionado de manera incongruente con el desarrollo
doctrinal a esos mismos niveles; es decir, a pesar de que cada Fuerza continu6 su desarrollo
doctrinal auténomo, no se han presentado mayores avances en cuanto a la unificacion de
conceptos basicos aplicables a todo el Poder Aéreo, unificacion de criterios comunes
operaciones y minimos de seguridad tanto en equipos de vuelo similares como unicos en cada
Fuerza.

Si se observa el cuadro comparativo de misiones de la aviacion de las Fuerzas Militares,
analizado en el Capitulo I de la presente investigacion, es evidente que la Fuerza Aérea, la
Division de Aviacion de Ejército y el Comando de Aviacion Naval desarrollan al nivel
operacional, operaciones tipo similares, que en algunas ocasiones a nivel tactico tendran
elementos particulares, pero que en esencia cumple el mismo fin.

En el caso de los helicopteros, cuyas horas estan graficadas en la ilustracion No.18, se
observa como hay un balance porcentual en las horas de vuelo entre las operaciones de
Fuerza Aérea, Ejército y Policia.

Dado este balance, esta area ha sido la fuente de las principales tareas de integracion de la
Fuerza Publica, en donde se han efectuado desarrollos significativos como el empleo del
Sistema Integrado de Logistica (SILOG), el cual ha permitido integrar los inventarios de todo
el Ministerio de Defensa, logrando mejorar el alistamiento de las aeronaves al permitir una
consulta agil de la disponibilidad de repuestos o partes.

Otro ejemplo interesante de integracion lo constituye la Escuela de Helicopteros de la
Fuerza Publica, en la cual se da la instruccion basica a las tripulaciones de todas las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional en el equipo OH-58, empleando la doctrina de la Escuela
de Helicopteros de Ejército de los Estados Unidos. En este caso, “la escuela de la Fuerza

Publica no es de la Fuerza Publica sino es la Escuela de la Fuerza Aérea para la Fuerza
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Publica” (Gutierrez, 2014)”, refiriéndose a la estructura administrativa de la Escuela, ya que
es administrada por Oficiales de la Fuerza Aérea, los oficiales de otras Fuerzas solo
intervienen en el proceso como instructores

Sin embargo, cada Fuerza posee estructurada su propia Escuela Operacional en lo
relacionado a entrenamiento de vuelo

Viendo lo anterior, podria hacerse una reflexion acerca de la posibilidad de creacion de
Componentes Funcionales por areas, por ejemplo agrupar las aeronaves de inteligencia de
toda la Fuerza Publica bajo una estructura unificada que promueva la Unidad de Esfuerzo, un
Componente Conjunto de Inteligencia Aérea, o un Comando de Transporte Aéreo que
administre al nivel operacional todas las aeronaves de transporte de la Fuerza Publica, o un
Comando Unificado de Helicopteros, de manera similar a la que Canada distribuye su Poder
Aéreo en diferentes Comandos Funcionales.

O se podria también adoptar un modelo con el de las Fuerzas de Defensa de Israel, en
donde la Fuerza Aérea de Israel controla y administra todo aquellos medios relacionados con
el Poder Aéreo.

Independientemente de la opcion tomada, si se hace evidente la necesidad de un cambio

estructural en la organizacion, que permita potenciar el Poder Aéreo Militar de Colombia.

Finalmente podemos evidenciar a través de la investigacion que el modelo
organizacional actual de la aviacion de estado en Colombia es eficaz "Capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera, sin que priven para ello los recursos o los medios
empleados”, no es eficiente "Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios
posibles", ya que vemos que tenemos aeronaves que realizan misiones duales bajo una
doctrina de operacion diferente y por ultimo no es efectiva "Cuantificacion del logro de la

meta" entendido desde la evidencia en la cual hay diferencia en el costo de horas de vuelo de
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las mismas aeronaves, en referencia a la logistica encontramos que las organizaciones o
estructuras conjuntas disefiadas para generar un mejor manejo del presupuesto, estan siendo

sub utilizadas.

75



CAPITULO IV

RECOMENDACIONES FINALES

El presente estudio se ejecutd con el fin de consolidar la informacion con respecto a la
eficacia, eficiencia y efectividad del Poder Aéreo Nacional, siendo este una primera fase de
un trabajo juicioso y continuo para determinar la estructura mas conveniente de acuerdo a los
contextos actuales. Por lo cual se recomienda utilizar el presente estudio como base para
continuar con el desarrollo de una estructura doctrinal, presupuestal y logistica adecuada para

lograr la proyeccion del Poder Aéreo que requiere nuestra nacion.

Para mejorar la sinergia entre las organizaciones encargadas de la Seguridad y Defensa, es
evidente la necesidad de establecer criterios comunes en cuanto al desarrollo del Poder
Aéreo, de manera tal que se establezca una unidad de esfuerzo y propdsito en el desarrollo de
la Aviacion de Estado. Por consiguiente se hace necesario establecer claramente las
definiciones de cada uno de los ambitos de aplicacion del poder militar y de policia en el
Estado y partiendo de alli establecer los roles y funciones de cada Fuerza para desarrollar sus

capacidades en estos ambitos.

Lo anterior, con el fin de establecer los alcances de cada una de las Fuerzas y determinar
politicas ajustadas al contexto actual de las necesidades de desarrollo de las capacidades en
cuanto a la seguridad y Defensa de la nacion; siendo estas una guia para el desarrollo del
poder militar en el tiempo que permita cumplir con las metas establecidas para la defensa y

armonia entre las fuerzas para el progreso de la nacion.

Ahora bien, como se analizé en el caso de los Estados Unidos de América, pueden existir
capacidades duplicadas en diferentes Fuerzas que integran el Poder Aéreo en Colombia,

situacion que debe eliminarse buscando que las capacidades sean complementarias entre las
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diferentes Fuerzas; situacion que llevaria a un mayor nivel de cohesion entre estas,
permitiendo la identificacion de elementos comunes, generando una estandarizacion
adecuada entre las Fuerzas que posean dichas capacidades y un marco doctrinario de
referencia comun, que permita unificar criterios de empleo de los medios y métodos de la

guerra aérea; complementado con las capacidades distintivas de cada una de ellas

Es necesario por consiguiente, la actualizacion de los Manuales de Doctrina Conjuntos,
con el objeto de redefinir las funciones de las Fuerzas Militares y de Policia en el contexto
actual del conflicto interno, sin dejar de lado ademas, la situacion vecinal y regional. Esto
conlleva a la generacion de los documentos doctrinales que establezcan parametros detallados
para el desarrollo de operaciones conjuntas, coordinadas y combinadas. Asimismo incluye el
redisefio organizacional de las estructuras conjuntas, coordinadas y combinadas que se
emplean para poder lograr la ejecucion operacional en el campo de combate. A su vez, esta
doctrina debe ser tomada como referencia para llevar a cabo la revision doctrinal de cada
fuerza, de tal manera que el desarrollo de la doctrina al nivel operacional particular de cada

fuerza, no transgreda los lineamientos establecidos por la doctrina conjunta.

Esta actualizacion de la doctrina, permite solucionar la duplicidad de roles,
transformandola en una complementariedad que beneficia el ejercicio de las armas en contra

de las amenazas definidas por el Gobierno Nacional.

En un escenario prospectivo de transicion hacia el post-conflicto, se deben establecer los
roles y funciones que van a cumplir los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia
durante este periodo. Es necesario establecer las capacidades requeridas para cada una de las

Fuerzas en estos nuevos escenarios.
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Dada la naturaleza particular del conflicto en Colombia, el crecimiento y proyeccion de las
capacidades de la Fuerza Pablica debe estar cuidadosamente planeado, de tal manera que
estas capacidades se complementen y las Fuerzas tengan los elementos para afrontar los
nuevos retos. En estos escenarios tanto las Fuerzas Militares como la Policia, deberan tener
elementos doctrinales firmes, tanto a nivel conjunto, combinado y coordinado que sirvan de

pilares para afrontar la Defensa y Seguridad de la nacion.

Se debe efectuar un analisis de contexto internacional, de manera tal que se pueda
optimizar el desarrollo de la estructura militar del Estado, por medio de una organizacion
ajustada a las necesidades particulares del pais, que resuelve los interrogantes planteados por
la aparicion de nuevas amenazas y resuelva las necesidades particulares del enfrentamiento

de enemigos asimétricos.

Para lograr volver eficiente y efectivo el empleo del Poder Aéreo, se requiere realizar un
esfuerzo doctrinario que se ajuste al modelo de empleo del mismo; es decir, si cada Fuerza
continua desarrollando sus capacidades aéreas de manera complementaria con las
capacidades de otras; debe existir una doctrina solida que unifique criterios comunes y
permita el empleo eficiente de los medios tanto en ambientes autonomos como conjuntos y
coordinados. Caso contrario, si se unifican determinados medios en componentes u otro tipo
de organizacion, se debera definir una doctrina comun que se ajuste a las necesidades de la
Defensa y Seguridad Nacional. Lo anterior, proyectando las Fuerzas Armadas a una posible
etapa de post conflicto en la cual se presenten ajustes al interior del Ministerio de Defensa
que requieran de una optimizacion en el empleo de las Fuerzas o su posible participaciéon en

Fuerzas Multinacionales o de paz.
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En razon a la globalizacion y los limites presupuestales, algunas fuerzas aéreas, como las
de los Estados Unidos y Canada, tratadas en esta investigacion, o el Reino Unido como
ejemplo adicional, han evolucionado sus procesos y creado organizaciones conjuntas, con
medios aéreos de diferentes Fuerzas, operando en un solo componente, las cuales se
caracterizan por estar estructuradas sobre una doctrina general de operacion. Estas
organizaciones analizan el desempefio de la misma, con el fin de evaluarla, aprobarla y

difundirla como doctrina actualizada para su aplicacion.

Se debe fortalecer y robustecer desde el alto mando, la mision que desarrolla el Centro
Nacional de Mantenimiento Conjunto, CNMC y el proyecto Pegaso para optimizar los
recursos asignados, talleres de mantenimiento, equipos de mantenimiento y el recurso
humano entrenado y capacitado en la ejecucion del mantenimiento; al estandarizar los
programas y procedimientos de mantenimiento se lograra tener procesos mas agiles con el
personal requerido y entrenado para ejecutarlo lo que redundara en un mejor

aprovechamiento de los recursos asignados al Poder Aéreo de las Fuerzas.
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ANEXO No. 1

Estructura Misiones — Usos - Tareas de la Aviacion de las Fuerzas Militares

DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO DEL EJERCITO NACIONAL
(Division de Aviacion Asalto Aéreo, 2012, pag. 51)

usos MISIONES DE AVIACION CONFIGURACION
USO REQUERIDO NO APLICA NO APLICA
R Reconcorriento y Vigiancia
SE Segurigad
AT Aaque
COMBATE (C)
AL A0 Aereo
ME Misiones Especides
AF. Agoyo de Fusgo
€2: Comango y Control
MISIONES TACTICAS
DE AVIACION M2 Movimienta Aereo
APOYO DE COMBATE (AC) INT- Imeigencia Tecnica
ATS: Servoos oe Transito Agreo
C-SAR mmay Rescate en Comoate
CASEVAC: Evacuacion de prodias 1rogas
USO OPERACIONAL
SA° Sostenim enio oe Adacion
APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE (ASPC)
RAV: Recuperacion 2é Aemr Jves
MEDEVAC Evacuacion Aeromedica
I Ingtruc cion
E Entrenam ento
M Mantenimients
TRP: Trangporie de prsonars
MISIONES GENERALES
DE AVIACION SAR B0squaday Rescate (s3vamento) NO APLICA
RA: Reposicionamiento 0 TeASIGNACIOn O Jeronaves
AX Vuelo 08 Acepiacitn yo Sxpetmenta
1D: INVeSIGAcON y JE5AMDI0 380N AICO
AM: Apoy 0 Humaniano
AEG. ADOy0 3 enBJa0eE gUOAMameniyes
OTROS USOS COM Ceremorias demosiraciones millares y o Civies, Teras 3eronauncas 0 FELIEK
FEALES EMI E]ercicios MERares Integrados Nackona es y o Multin aciona es
QAR Otras AXidaces Regquerdas
Tabla 11. Usos y misiones de las aeronaves del Ejército
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COMANDO DE AVIACION NAVAL (Jefatura de Operaciones Navales Aéreas, 2014, pags.

41-45)

MANUAL BASICO OPERACIONAL AERONAVAL

MULTIPUCAR
LA FUERZA

CONTROL DE TRAFICO
VARITIMC Y PESQUERD

NACIONAL B
RESUBLICA DF SOUIMVBA Subproceso: Desarrollo Operaciones Asronavales An‘t‘gluii.d‘
Cadigo. Rige 2 partir de.
DEOCAVNA-MA-D08-CAVNA-VO1 Pagina 41 de 89
a. Matriz misionestareas vs Requisitos
FUNCION | MISION TAREAS REQUISITOS
Comumcaciones en 10d3s (25 gomas de Pecuenca VHFAM, VRFFV UsF UNF tactco. saleital ~F DSP.9000 FRC-
<o CONTROL Y ENLACE ¥ COMANDO R30TIOTI0 y central Se COMUACIOORES 3 BOrD.
Zuw\:w,ms CONTROL AEREQ | Comwicocones en todas as gamas de Seosenca VHF-AM V=FFM USF UHF tctico, sateital HF, DEP-9000, PRC430
- AVANZADD ¥ oreral de comumicacicnes 3 bordo Semsor FUR  designador lasenco y WG Capacidod en contol 3émo svarzsdc ¥
pano corocimuanic del pan de Mo Tients temestre 30 mIrtme
INTERDICTION hmmmmmnmmwmmmmﬂwaumum
| MARITIMA #n 33 gamas de frecusncis VHF-AM VIHF-FM UNF UF tactico, satelts HF DSP-9000
NTERDICCION MARITIVA Rc&rymuwm:m Semsor FLIR desigriador asenco y NVG
v FLLVIAL INTERDICCION Helcopteros Framcotirader haibit0a0 orgamico de '3 AVNA yo RierIis e3peciies IMaTentc d¢ peoson bindde
- FLUVAL comunzacion UHF 130000, designasior asédco pomat Rasilitaziin NVG pan 1 Mpulaadn v desorave ELT chalesos de
supen-venio con imdae se peche kO3S savavidds comtrdl paSBvO con umdsdes de sumefoes Wt de fotadores
sistem> de
N m‘”“';* Ammaments ofensne bindoje, comumcasdn UMF txtos yio PRC TH0TI0G30, sesgrador asénco poratl masiioscn
SELCAR- 1A Tien NUG pan 3 tpulaocn y dercadve ELT. chalecos de supenvivencia con binsaje se pechc v kit de pameros aaxiios
APOYQ  DE  FUEGO [ Amamerte clensivo bindaje, comwmicoson UHF tactos yio PRC 710/7309G0 desgrador mnﬂ” el tacion
CERCANG NVGparaa v aeronove ELT. chaecas de vencia con b e it de Iains
ESCOUTA AEREA Amomert: cfensao bindoje comumcasos UHF metoe yo PRC TI0730630 designador lasence portil Aosidmaccn
APOYO DE FUEGD = NVS paes 9 tpulzoon y dercnove ELT choecos de bndaie de pecho v kit ¢ gameros auilios
v
:;él;ms a; Armomerts clenswo bindaje comunvcacor UnF tactos yo PRC 710730930 13senico ponati Ramiitacdn
ASALTD AERED NVG para 2 pulaoon y deronave ELT CRIECOS 38 SUpSMvEncia oom b mdage e peche y kit Se pamescs duxihos
CISPARD TORPEDO ofensivo radar, GPS, U=F y WF on unidod de superfioe Chaecos de
ASW SupeNVYENCO £31533 $3Vavidds control posino de 3 undod de supefcie y ot de fotadores
DISPARD MISIL AIRE - | Avmamentc ofensivo s, GPS UAF y WF com uniddd de superfice Chaecos de
SUPERFICIE Supenvenso 831339 SINIviEIs mmh:uawuw;rn!m
PETROCION Rador DR 15008 swtemd de navesacion NADR mosulo misrbse de Sams, chalescs de sapenivenca balsas
5 TRANSFERENCIA DE -A
TIRO TRANSHORZONTE [ el et O ae | 39vovieas, comancaciones UHE y HE con umiad de superfice. contol positho de 13 undad de superfice y kit 3
ALLA DEL HORIZONTE
MANUAL BASICO OPERACIONAL AERONAVAL
ARMADA NACIONAL .
REPUSLICA DF COLOUBA Subp Desarrolio Ope A Autoridad:
JONA
Codigo: Rige a partir de:
DEQAVNA-MA-D08-CAVNA-VO1 Pagina 42 de 89
FUNCION | MISION TAREAS REQUISITOS
3 VO 0N P . chalecos de supe , BaIS3s

Rador de busqueds e superfce. squipo VHF-FM, cap

e de doios 3 ‘s cendos g OPETOTINES. VIgDS
zron3vales, gud e rescate. kit de fotadores, condol postve oon wdodes de supedoe (neos) y binoouiares

CONTROL DE TRAFICO
FLUVAL

C

B o y

Rodor de busauedd de superfice equipo VHF-FM, copacieiod de video chalecos g2 supenivercd balsas salvavidas

SEGURIDAD MARTIMA | capacidod se cOMUMIZICON 20n 103 CEntos S OPECIoNes ¥ undodes de superfice vigins Jsonavaes kit de flotadowes y
bncouiaves.
CONTROL CEf.,
CONTAMNACION 'g1as aeronvales, comumtacones Son umdades de superficie y centros de cperaciones kit e fotadores y control postae
RECONOCIMIENTO WARINA con undodes de superficie thelos), chalecos salvoviads v Balsas savanidas
VIGILANCIA Y
SIUPERVISON CONTROL DEL | Vgias aeronauaies, comumicaoones con unidades 98 superficis v centros de cperatones kit de fotadores y contrl postho
CONTRABANDO cor urvdodes de superficie fhelos) chaleoos sabvavidas y baisos savavidas
;ﬁ:s :E'.EC"R;EA:S‘? Asronave de medara Jworomid, posbidad de equpc FUR copaodad para llevar 3 bordc 02 vigias Jeroravaies y
20UDUCTGS posibidad de mstalor RACK de monitoreo de comunicacones
LOCALZACION Y | Rador de busquedy de superdfice equpo VHF-FM de wdeo GPS de video com doe
DESIGNACION DE | somoboyas, capacilad ge bansison de Wtos 3 ios centros de wgiss chaieccs de
QRJETIVOS kalsas savovidos kit ae fotadores, conmol postvg con umitbdes de superficie (heios) ¥ bimoculares

VIOEQ

AEROFOTOGRAFA Y

Equpo ds fotngrafia Jerea posibidad de ot g2 widea oo

VONITORIA
COMUNICACIONES

Eaupo especaiizace gard 1camer y sateccicn de

persons esp dc en ¢ mansio de 0T equipcs

LANZAMEENTO
BENGALAS
SONOBOYAS

DE

v

Kt par3 lanzaments de pengaas equps (nzador de benga3s bengaas iumartes y NUG. bengaias de mumo chalescs
de kaisas

¥ visores
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ARMADA NACIONAL oridad:
REPUSLICA OF SOLMEA ubpr & fic Op A":ONA n
Codigo Rige a partir de.
DEQAVNA-MA-J08-CAVNA-VO1 Pﬂ' ina 43 de 89
LANZAMIENTD DE
PANFLETOS p Aeronayes TOROMODY Con MONDr JCIEC En 3 parte dEONErD de 2 JE0ANVE y ventdn 10 §Ir3 IrZaMIEntO
PROPAGANDAS
FUNCION | MISION TAREAS REQUISITOS
:owwévssn:cs Sii3 oom CMturon POs BIS3E0 ¥ SISTAMS de Sngeno poaitl (Sl S requiere)
VAYORES
55“”" e S com SAlrOr O PISIRIT ¥ SEIRTI e Swgens BOAIN! (5 36 requere
TRANSPORTE DE
CARGA Maias de comga, ontas de Imare her3es PI73 reies. CIROS 0 TN Je ITaME ¥ heTaes en 3 Jercnave
|CARGA
TRANSPORTE PERSONAL \:ﬂmﬁ? DE ‘w?mTMymtwﬁmammmnmywm
VNATERIAL TRANSPORTE | DE
VUNICONE: Y Ssrema redundante s contnd incendio, prohiRcion Tanspone S SXpiOSACS VS ESI0PINES 0 iINOJdores y protectores de
MULTIPLCAR et fons gara el fuse e
AFUERZA EXPLOSVOS
TRANSPORTE OE
TRPULACIONES Siia oom cntuor pOr pI3TEN y SiStEMS de cugens POt (5 se requiers)
RELEVO
TRANSPORTE DE pe
CARGA EXTE AM31a e com2 esingd de SO0 ¥ JaNTho de Conga.
Rotdor de busquedd de supefoe squps VHF-FV VR AV cogood de vileo GFS bengaas lummantes. copacdod de
= = Fansmaron de dotos 2 )05 cenros de g . comvol postve con undades de
BUSQUEDA Y RESCATE | BUSQUEDA supehice [helos) y eaupe DF en e > Chalecos de supe: ki35 sahvovidas v kit de
fotndomes
i MANUAL BASICO OPERACIONAL AERONAVAL
ARMADA NACIONAL Autoridad:
REPUSLICADF COLOMBA Sub, D O 2
e JONA
Cadige: Rige a partir de:
DEOQAVNA-MA-OC8-CAVNA-VO1 Pagina 44 de 89
Trpulantes SAR, wadar e busqueda de superfoe squipo VHF-FM VHF AV GRS capacidad de Mansmision de datos 3 os
RESCATE CERbOS 82 CPETICONES. D #2 1eSCI%. IMEs BE "esCate COMBOl POStVD Com umdddes de superfice, equps DF en
fecuencias de Cnaecos de . baisas sahvawdas y kit de fotadones
LANZAMIENT! 3
C.i‘?GAS o g: Kt para anzamiest de 20w3s B Super chaecos de sup 2525 sah VIS0Pe5 ROCUMOS, ames de
SUPERVIVENCIA seguetad y 23500 pard o5 anzadores
SXTRACCION Trpuiorte SAR 370 de rescote kit de extocoion camiiy de extaczion, presenc 8 medico y'0 paraMedos. chaecos de
EVACUACION Supenivenc, control sosive con los centros de operadanes yo pessonal en bera
AZROMEDICA
TRANSPORTE wtpaa ¥ presensa de medioo yio B
INTELIGENCIA .
E'_EEC'RONICA Equpo especalizade gard este ipC de 16D y PESCND 23PRCIITIN0 €N & TINSD de |05 equipos
GUERRA ELECTRONICA
INTERFERENCA Squigo especJizado pard este lips 3 %63 y PErSCAD ESPEC'TIN0 En & Taned Je 103 equipss
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oty = s " Autondad:
Cadigo Rige a partir de-
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FUNCION | MISION TAREAS REQUISITOS
INSTRUCCION Foto wshuctor g2 13 Jer0nave y Squpcs MAMOS de J0vedo oon (3 doctma especrfica

DESARROLUAR | INSTRUCCION Al

LAFUERZA ENTRENAMENTD
ENTRENAMENTO Piloto msuctor © pilcts CoMangante de L3 JEONIve y eQUPOS MINMCs de JCuedl oon 13 Soctad especica
TRANSPORTE
PERIONAL  CWVIL Y| Sllo con cmturom por pasaien, 5528ma de Sxgenc pertatil (s e requiene) y kit pars aseguraments de 1 cama.
VATERAL
EVACUACION Kt e 2v20UI00N J8e0MBNicD presenciD 88 medico v ¥ chalecas de supe
AEROMEDICA

PROYECTAR |APOYO A LA ACCION Rador de busqueda de superficie, equpo VHEFM, GPS. chaleods de supennerca bengolas fummontes cag3odd de

LAFUERZA INTEGRAL BUSQUEDA Y RESCATE | yansrwsion de d3tos 3 o5 cenbos e Opara0ores Wns JEOFOVIES grud 06 "escate y CORYC! POSAVG con unidades de

superfice Squips DF an frecuencias de emengancd B33 Ohovidas y & de fiotasiones jen ol mar)

SUPERVISION EN | Equpe VHF-FV. G753 chalecs de supeniverca. tapaoaad de ansmison de 35105 3 105 Cent0s S OpEICOnes. vigas
AREAS 0E DESASTRE | oeeonavales baooulaes y 2qupo de vided.
TRANSRPORTE EN
APOYD A ENTIDADES | Sila con onturon pot pasaers y sstema de cugen: portatil (5 e requiere)
CEL GOSERND
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FUERZA AEREA COLOMBIANA (Jefatura de Educacién Aeronautica - Centro de Doctrina
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[T [Operacionss ge IUminacon  [Opeadonss O Tuminaotn ]

[ Fancion | Wieion Tipica
(Operadiones Os sequicad y OFensa 0e |3 Fusza
Saquriaad y efansa de I3 = =
3
 |[Senvicos de navegacion adea
ADOyar Iafuerza  [Sopone y Servicos para & ONMLCA
combate

el Traea% seomedis amanGe
m’:. Axion ey d coardnada Jomada 0e 3poyo 3 GeEanoid
cooperacion ¥ reconocimiento 0e ZoNas en resgo 0 afectadas
Vigianca, reconadmientn y PG
[controlen 2on3s espaciales oot O Ayo

Figura 52. Cuadro general de las Funciones. Misiones Tipicas y Operaciones Tpo de ia
FAC

INTENCIONALMENTE EN BLANCO

CUARTA EDICION
10 de enerc ge 2013
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