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Dedicatoria

Este trabajo que se ha realizado y el esfuerzo que este conllevd, de manera honesta y con
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Introduccion

El hacer caer en cuenta a las autoridades de todo tipo y nivel, a la sociedad y al pueblo en
general, que el concurso fuerte y mancomunado de los diferentes estamentos de un Estado para
poder lograr consolidar una zona la cual ha sido objeto de los efectos de la guerra, es la tarea
clave e indispensable para poder lograr tan noble causa. Hay que entender que en una guerra o
conflicto, para no elevar el nivel de la confrontacion, las principales victimas son las personas
quienes por diferentes motivos, terminan ocupando las areas o las zonas donde se llevan a cabo
las Operaciones Militares o como en el caso colombiano y de parte del enemigo del Estado; el
accionar delictivo. También los miembros de las Fuerzas Militares y los integrantes de cualquier
grupo armado ilegal son victimas, pero la diferencia con la poblacién, es que la permanencia de
los combatientes es circunstancial y temporal y los habitantes del comun estan en una zona de
manera indefinida, ademas, estos llegan a un area determinada donde no existe mas interés que el

de la propia supervivencia y el del cumplimiento de los deberes para lograr esta.

En sintesis y ubicando los factores antes citados en una balanza, esta se inclina hacia el
lado de la poblacion, porque ella es constante en permanencia y porque ella es la dueiia de la
propiedad y los medios de produccion; la poblacién es la que administra la tierra y el entorno
que la rodea. La poblacion es la fiel testigo de los procesos antes y durante el conflicto y ella
espera ser la protagonista y la principal beneficiada el dia que por el medio que se propone en
este trabajo, la violencia y las hostilidades se acaben. La poblacion es la razén y el motivo de ser

del accionar y correcto proceder del Estado y la razon de existir de este.



En un pais como Colombia donde en pleno siglo XXI hay zonas donde el Estado aun no
hace presencia o si la hace, es por medio las Fuerzas Militares como es el caso del Departamento
de Arauca. Esta es la oportunidad de oro para que se disefie un marco de actividades tendientes
a buscar la certera union con la poblacion y la interaccion de todos los agentes estatales para
bloquear o neutralizar el accionar delictivo de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional) u otro grupo generador de violencia. Esta
no es una tarea facil, ya que los pobladores araucanos y los colonos, son personas quienes por
tradicion casi historica han tenido que verse inmersos en la “convivencia” con estos grupos, los
cuales no les ha dejado mas alternativa que el silencio o el apoyo incondicional. Frente a esto
surge el siguiente interrogante en aplicacion de la doctrina, las tacticas y las estrategias de la
Accidn Integral: ;Como podrian las Fuerzas Militares aprovechar la situacion de la poblacion
civil en el Departamento de Arauca para ganar su apoyo y asi lograr la desmovilizacion de los

integrantes de las organizaciones al margen de la ley?

Pregunta muy acertada, a sabiendas que en los conflictos de hoy, por las experiencias de
otras naciones y por el mandato del Derecho Internacional, el uso de la fuerza no es garante para
la solucién de los conflictos. Ahora la tarea dificil y de muchisima responsabilidad que se tiene,
es la de ganar la mente y el corazon de los pobladores araucanos por medio de la aplicacion de la
Accidn Integral, haciéndole ver al Estado y al Departamento, que de una manera cohesionada se
puede llegar al fin de la violencia. Pero el lider, guia y promotor de esto tendra que ser el
Ejército si se quiere ver realizada la integracion o la conjuncion del Binomio Ejército —

Poblacion.
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Mao Tsé Tung dijo: “si nos apoyamos en el pueblo, creemos firmemente en el inagotable
poder creador de las masas populares y por lo tanto confiamos y nos identificamos con el,
podemos superar toda dificultad y cualquier enemigo; en vez de aplastarnos, sera aplastado por
nosotros” (Tung M. T., 1964). El enemigo también tiene cosas muy utiles para aprender y para
Mao lo mas importante y la “joya de la corona” era la poblacion, porque de ella dependia el

sostenimiento y supervivencia de su ejército.



11

1. Factores relacionados con el problema

1.1. Antecedentes

El Departamento de Arauca (Gobernacion de Arauca, 2014) desde siempre ha sido,
como otras zonas de Colombia, victima del abandono del Estado por medio de la ausencia de
verdaderas politicas generadoras de progreso, prosperidad y seguridad; por medio también de la
falta de gobernabilidad, es decir, que las autoridades civiles cumplan con sus funciones de
control y fiscalizacion en todos los rincones del Departamento y ademaés victima de la mas
siniestra de todas: la corrupcion. Este ha sido el Departamento, donde se han encontrado y
explotado los mas importantes pozos de petroleo y ello no se ha visto reflejado en la prosperidad

y el progreso.

Aprovechando y viendo el panorama que de manera general, se describe anteriormente y
sin faltarle a la verdad, el Comunismo aparece como la meretriz que se esconde tras el arbol que
esta en la mas oscura de las calles para asaltar al incauto con las mas seductoras propuestas. Esto
no fue ayer, esto viene desde hace casi cuatro décadas, cuando en un principio ¢l ELN vy afios
mas y tarde las FARC por medio de uno de sus frentes de guerra mas antiguos, como lo es el
Décimo, al mando de uno de los guerrilleros mas veteranos, como lo es a. “Efrén Arboleda”,
aparecen presentandose ante la poblacion como los medios de solucion frente a la problematica
social, ya que la representacion del Estado no es por medio de obras o de infraestructura, sino
por medio de la presencia de su “aparato represivo” (segun ellos lo denominan) que es las

Fuerzas Militares en cabeza del Ejército. Estas dos organizaciones dan direccionamiento politico
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— militar a la poblacién, encausando estos esfuerzos al rechazo de todo lo que tenga que ver con
el Gobierno, en especial del Ejército, por el peligro que este representaba como lo representa

hoy para el logro de sus objetivos.

A partir de lo anteriormente descrito, las FARC y el ELN inician a tomar posesioén
sobre el territorio del Departamento de Arauca para continuar con la confrontacién armada en
contra de todo lo que signifique Estado y teniendo como escenario fundamental el sector rural y
los lugares mas apartados, donde el tinico ente estatal que se encuentra es el Ejército u otra
Fuerza Militar. De alli se desprende una copiosa cantidad de vejamenes en contra de todo lo que

ellos no consideren rentable para sus fines.

1.1.1 Antecedentes Politicos

Retomando lo enunciado antes, sobre la falta de presencia del Estado en el Departamento
de Arauca en todas sus formas y maneras de representacion, se suma la corrupcion, que se pone
de manifiesto en la escasa infraestructura y dotacion de servicios publicos a lo largo y ancho de
esta zona y lo peor aun; como Departamento fronterizo — estratégico con el principal socio
comercial de Colombia: Venezuela. Lo que se cita, es el producto de lo que en su momento el Ex
— Presidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez llamé “la falta de gobernabilidad”, ello significa,
que los gobernantes no ordenan a sus subordinados el ejercicio pleno del control para poder
evaluar la situacion real y lo que se puede hacer para remediar alguna novedad o problema que

se puedan presentar.
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Sumado a ello, se presenta un fenémeno realmente preocupante y que las mismas FARC
crearon, que fue lo que se denomind el “co — gobierno”; es decir el Binomio Guerrilla —
Gobierno, representado en la eleccion popular de Alcaldes (a partir de 1988) y de Gobernadores
(establecida CPC 1991, iniciando en 1992), pero bajo la imposicion de los candidatos puestos
por ellos mismos. La izquierda se empezo a gestar esta figura, porque antes, los primeros eran
nombrados por los Gobernadores, los segundos por los Gobernadores y Sefior Presidente de la

Republica nombraba al Alcalde Mayor de Bogota.

De conformidad a lo anterior se tiene que los hechos politicos son:

1. Ausencia historica del Estado.

2. Arraigamiento ideolégico del sistema “fariano” y “eleno” (apodo popular de todo lo

que tiene que ver con las FARC y el ELN) en la region.

3. Falta de liderazgo politico por parte de los partidos con programas de accion social y

Comunitario.

4. La corrupcion de las administraciones de la Gobernacion en la ejecucion de los

presupuestos de los municipios.

5. Infiltracién y penetracion por parte de las organizaciones al margen de la ley en las

Instituciones del Estado. (Gobierno de Colombia, 2014)
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1.1.2 Antecedentes Economicos

1. Corrupcién en la inversion de las regalias.

2. Monopolio de las fuentes de ingreso por parte de las FARC.

3. El narcotrafico como fuente de ingreso de los campesinos de la region, ya que

economicamente es mas rentable cultivar coca o marihuana que poner a producir la tierra con

cultivos legales. Esta actividad es la principal fuente de ingresos de las FARC y ella es producto

de la misma ausencia del Estado, ya que no existe conciencia que el campo es la despensa de

toda la nacion. (Gobierno de Colombia, 2014)

1.1.3 Antecedentes sociales

1. Ausencia de la funcidén social. (salud, educacion, etc.)

2. La “cultura fariana”, la cual es el componente mas nocivo, ya que ella es historica y

crénica y alin continta vigente.

3. Elreclutamiento forzoso empleado como forma de intimidacion y amenaza para los
habitantes de los municipios. Este factor lo emplean las FARC y el ELN como el vinculo mas

fuerte entre las organizaciones guerrilleras y el pueblo. (Gobierno de Colombia, 2014)
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1.1.4 Antecedentes Militares

1. Concepcion de las Fuerzas Militares del Estado como el aparato represivo de este y

no como deberian ser consideradas: instituciones como fuente de paz, seguridad y de progreso

1.2 Supuestos

De lo que se ha tratado con anterioridad se desprenden los posibles papeles que pudieran
desempeifiar las Fuerzas Militares, porque ellas seran, en cabeza del Ejército, las encargadas de
liderar y de dar el direccionamiento de las operaciones a llevar a cabo para lograr la interaccion
y la cohesién con la poblacion, acompaiiadas estas de la integracion de los entes
gubernamentales y del Estado, para lograr que las organizaciones armadas al margen de la ley
pierdan el apoyo popular y la naturaleza de su lucha, para que la razén de ser de esta y su piso
politico desaparezcan y una vez ello se logre, se pueda llegar a la desmovilizacion; es decir,

obtener la victoria sin luchar.

1.2.1 Que las Fuerzas Militares, disefien planes y programas, para contrarrestar y
fortalecer los principios constitucionales del Estado (el Estado Social de Derecho, la
democracia, la propiedad, la igualdad, la libertad y la defensa y proteccion de los Derechos
Fundamentales) sobre la base los principios de la Accion Ideolégica, ya que estos han sido
cambiados por los principios de la anarquia y el totalitarismo, en la mente y corazén de los
ciudadanos por parte de las organizaciones al margen de la ley que delinquen en el

Departamento.
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1.2.2 Que las Fuerzas Militares disefien y ejecuten un plan, en el cual se contemple
emplear todos los medios de comunicacién oficiales y privados que tienen influencia en la
region, para difundir mensajes que contengan una fuerte y convincente motivacion,
acompaiiada esta de principios sobre la democracia, la libertad, los derechos fundamentales y la
propiedad, para que las organizaciones al margen de la ley se convenzan voluntaria y

plenamente de la necesidad de desmovilizarse.

1.2.3 Que se fortalezca el grupo de Accion Social - Interinstitucional, con participacion
de la comunidad y representantes de las Fuerzas Militares a fin de desarrollar proyectos para el
mejoramiento o acondicionamiento de infraestructura e inversion social en las necesidades mas
sentidas de la comunidad, que mejoren la calidad de vida de los habitantes de los Municipios del

Departamento, mediante el empleo de la doctrina y estrategia de cooperacion civil militar.

1.2.4 Que se conformen Grupos Especiales de Operaciones de Accion Integral, los cuales
deberan estar integrados por los integrantes del Cuerpo de Profesionales Oficiales de La
Reserva y los jefes de los Departamentos de Accién Integral de cada una de las Unidades, cuya
mision sera la de supervigilar los trabajos y los programas que se desarrollen en el area de
operaciones a fin de evitar que se cometan errores en su ejecucion, asi mismo lograr mayor

difusion de los mismos para obtener un indicador de impacto de mayor trascendencia.

1.2.5 Teniendo en cuenta los puntos antes tratados, las organizaciones al margen de la
ley que delinquen en la jurisdiccion, tendran como respuesta la desmovilizacion de una manera

voluntaria, porque existira el completo convencimiento que gracias al accionar del Estado y sus
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Instituciones, el Departamento se proyecta como un generador de oportunidades y que debido a

ello, su causa o razén de lucha se va a ver sin fundamento y razon de ser.

1.3 Criterios

En la actualidad todo Colombia tiene el deseo de lograr la paz, de acuerdo los dialogos
entre el Gobierno y las FARC — EP y muy posiblemente el ELN. Si las Fuerzas Militares en
coordinacion con todas las Instituciones del Estado presentes en la region y los entes
gubernamentales producen los efectos que se esperan, estos deben ser bien conducidos y
aplicados, para que en una eventual situacion de crisis a través del proceso o quizas de un cese
del mismo, estas organizaciones terroristas no los empleen como instrumentos para ganar
imagen y espacio politicos, aduciendo que las garantias no estaban dadas para llevar a cabo la
desmovilizacién y el desarme, argumentando que el responsable del fracaso de las
conversaciones fue el gobierno, gracias al accionar de las Fuerzas Militares. De esta manera
emplearian el fracaso de los didlogos de paz como base para la continuacion de la lucha armada

para llegar a la toma del poder.

2. Aniilisis estratégico del Departamento de Arauca para el empleo de los cursos de

Accion Integral

Es claro que uno de los factores que mas ha generado los problemas actuales en el
Departamento de Arauca, estan relacionados con la bonanza petrolera, el establecimiento de

grandes compaiiias nacionales y extranjeras que han sido blanco de atentados a la infraestructura
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existente; igualmente y debido a que en Colombia los medios de transporte del petréleo no estan
desarrollados en su totalidad, ha sido necesario el transporte de los mismos por via terrestre en
camiones tipo cisterna, lo que ha hecho a aun méas vulnerable de atentados. El ELN
histéricamente ha sido la responsable de la gran mayoria de acciones terroristas en contra de la
infraestructura petrolera, con la excusa que las ganancias de la explotacion de hidrocarburos se
van hacia Europa o Estados Unidos y que una minima parte se queda en el pais. Pero esta

organizacion, aparte de lo anterior, no da puntada sin dedal.

El ELN tiene empresas dedicadas a la reparacion de los oleoductos una vez sufren
averias o dafios graves producto de los atentados que esta misma organizacion lleva a cabo. Ellos
prestan los servicios a un precio muy elevado sobre la base de la intimidacién y bajo la premisa
que en la zona donde hacen los trabajos, laboran exponiendo sus vidas debido al clima de
inseguridad. Una prueba de ello, es que donde hay atentados, estas empresas no solicitan
seguridad al Ejército y las petroleras afectadas tampoco lo hacen. En la primera semana de Abril

de este afio, se presentaron seis atentados, “uno diario”.

Ademas de lo anterior, ambos grupos guerrilleros FARC y ELN, han incubado el
sentimiento de inconformidad de la poblacion, lo que ha servido para reclutar y para que haya un
respaldo a las propuestas de ellos y los medios para llevarlas a cabo; a tal punto, que hay quienes
terminan siendo combatientes o auxiliadores mas alla de su voluntad y debido a politicas

coercitivas y obligantes.
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3. Asentamiento de las FARC y el ELN en el Departamento de Arauca

Las organizaciones guerrilleras en el Departamento se desprenden de un complejo juego
politico e institucional en el que participaron algunos funcionarios publicos afectos a ellas, las
organizaciones sociales de tipo campesino (que ellas mismas adoctrinaron) y los partidos
politicos con escaso asentamiento ideolégico y con una muy desesperanzada proyeccion ante la

poblacién.

Las FARC llegaron a Arauca a finales de la década de los afios setentas como producto de
la ejecucion de lo puesto de manifiesto en la Sexta Conferencia (1978), de donde nace el Frente
10 (1980), para establecerse en las inmediaciones de Fortul y Tunebia para continuar en
expansion y acto seguido y de la mano del Frente 45 (1983), teniendo como mision el trabajo
politico — ideologico dentro de la poblacion. Con el ELN la situacion fue distinta: en 1966
aparece en Sarare y Arauquita y desde alli empieza una lenta campaiia de expansion otras zonas
en Norte de Santander (provincias de Garcia Rovira y Pamplona) y Casanare (piedemonte),

encausando todos los esfuerzos a la parte politica y el manejo de las masas.

El ELN desde su aparicion ha trabajado en pos de la expansién a zonas alrededor del
Departamento de Arauca y de este principio se generaron los frentes “Efrain Pabon” (Santander,
Norte de Santander) en 1980 y el “José David Suarez” (Casanare, Boyaca) en 1984 y las
compaiiias “Simacota” y “Pomares” (1986). Esta politica expansionista tuvo detractores en
sectores de la poblacion, especialmente en algunas zonas de los Santanderes. (Gutiérrez, Arauca.

espacio, conflicto e institucionalidad, 2014)
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4. Coémo se expandieron las organizaciones

Aprovechando la desatencién y la ausencia del Estado en el Departamento de Arauca,
Efrain Pabon, William Ospina, Raimundo Cruz y Carlos Mateus del ELN, se dedican a la
organizacion de los grupos de colonos llegados de Santander, Boyaca, Norte de Santander y
Meta, en programas de produccién comunitaria y de practicas agricolas. Los colonos asentados
en el piedemonte, describian la zona como de buenas tierras y lo que se esperaba era el acceso al
desarrollo, acto que coincidi6 con la presencia del ELN en la ANUC (Asociacion de Nacional de
Usuarios Campesinos de Colombia) (ANUC, 2014) para iniciar el proceso de formacién
ideologica en los grupos de campesinos, labor llevada a cabo por el Frente “Domingo Lain”

hasta el afio de 1986. (Gutiérrez, Arauca. espacio, conflicto e institucionalidad, 2014)

Hasta 1980, el ELN mantuvo el control y el mando en el Piedemonte por intermedio del

trabajo politico e ideologico en los habitantes de esta zona.

Con el transcurrir del tiempo, las organizaciones guerrilleras penetran los partidos
tradicionales en la fuente de votos de estos: las masas de campesinos. Ello lo inicié el ELN y
subsecuentemente las FARC. De esto se desprendieron grupos muy bien consolidados de corte
izquierdista para lograr la participacion politica y electoral como lo planteado en los Acuerdos

de la Uribe (1984) (INDEPAZ, 2014) o como el ELN denominé este proceso en 1989: "poder

popular”.
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Otra manera mediante la cual las organizaciones guerrilleras, especialmente el ELN,
logra la solidez de su presencia en el Departamento de Arauca fue por medio del cobro
programatico y sistematico de lo que “impuestos de guerra” a grandes cultivadores, ganaderos y
las empresas nacionales y extranjeras comprometidas con la explotacion petrolera. Nicolas
Rodriguez Bautista (alias “Gabino”) de manera cinica y descarada, comparaba este hecho con los
impuestos que el Estado cobra para el sostenimiento y manutencion del Ejército Oficial. Estas
actividades extorsivas, se constituyeron en el aval para que quienes querian trabajar de manera
legal y honesta, pudieran hacerlo tributando a dos entes: el Estado y el ELN. De acuerdo a ello,
el ELN, ante los ojos de sus victimas, se convirtio como portador de cierto poder “legal”. Parte
de estos dineros fueron entregados a municipios donde este grupo tenia como hoy, pero sin tanta
fuerza, poder politico e influencia: Fortll y Saravena y en menor grado Arauquita, donde sus
Alcaldes fueron puestos por esta organizacion guerrillera. De acuerdo a lo anterior el Dr. Plinio
Apuleyo Mendoza coment6 lo siguiente en su momento: “para los habitantes de la Intendencia
era de relativa simplicidad juzgar, dadas las circunstancias, quien gobernaba mejor: el Estado

colombiano o la subversion”. (Gutiérrez, Arauca. espacio, conflicto e institucionalidad, 2014)

De acuerdo a lo analizado anteriormente, no podian faltar los asesinatos politicos y la
lucha a muerte por el sostenimiento del poder y en el poder, ya que siempre habran detractores y
opositores y estos se constituyen en todos los casos como obstaculos para la conservacion del
sistema. En Agosto de 1992 se produjeron un sinnimero de crimenes especialmente en Saravena,
Tame, Arauquita y Fortul, al parecer provenientes de grupos de extrema derecha, teniendo como
objetivo los integrantes de la extinta “Uni6n Patridtica” y como respuesta a esta situacion nace la

iniciativa del Gobierno del Sefior Presidente César Gaviria Trujillo (1990 — 1994) denominada la
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"Estrategia Nacional Contra la Violencia" (Null, 1991) con el fin de contrarrestar el poder
destructivo de estos grupos ilegales dedicados a arrasar con todo lo que politicamente fuera
sinénimo de izquierda. Desde 1992 hasta 2002, el Estado perdio el control sobre el
Departamento de Arauca, debido al accionar de los grupos guerrilleros y los de extrema derecha,
periodo en el cual este demostré su incapacidad para gobernar teniendo los medios para hacerlo,
pero los agentes generadores de violencia tenian en sus manos a la poblacion y el poder politico
lo tenian el ELN en una buena parte y las FARC en una muy pequeiia; ya que después esta
organizacion logro escalar politicamente y ganar mas espacio en esta materia. (Gutiérrez,

Arauca. espacio, conflicto e institucionalidad, 2014)

5. Ejercicio del control de las organizaciones guerrilleras

Terminando los afios de la década de 1980, el ELN avanza mas en el sector rural y
aprovecha esto para penetrar las organizaciones campesinas. Acto seguido continué con esta
campaiia teniendo como objetivo, todos los integrantes de los diferentes niveles de la poblacion y
la sociedad Araucana, hasta el sector de la educacion y de la Iglesia Catdlica tuvieron una fuerte
influencia. Un punto clave de este accionar, fueron las ligas de trabajadores y de sindicalistas,
donde el factor politico — ideolégico de esta organizacion, se puso de manifiesto. Tanto fue la
influencia de las FARC y el ELN, que la poblacién llegé a sefialarlos como representantes suyos
ante el Gobierno central. Fue tal el punto de influencia de las dos organizaciones guerrilleras,
que estas contaron con redes de apoyo que les permitieron, como también hoy sucede, de
permanecer por periodos prolongados bajo la sombra para no estar al alcance de las operaciones

de las Fuerzas Militares, pudiendo con ello, organizando dentro de algunas zonas del
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Departamento de Arauca, areas con fines particulares que apuntaban al desarrollo seguro de sus
actividades, pero distintos a lo que cominmente se llaman campamentos. De acuerdo a lo
anterior se tiene que: la vertiente andina era zona de refugio y de descanso, el piedemonte
llanero era zona de consolidacién y la llanura fue zona de expansion que luego se convirtié en
zona de enfrentamiento. Estos sistemas o métodos de distribucién de las diferentes zonas del
terreno que componen el Departamento, se obtuvo gracias al esquema empleado por las
organizaciones guerrilleras el cual involucra a la poblacion, la cual se constituye como fuente de
apoyo y de suministro de informaciones, elementos que van a ser sinénimos de seguridad.

(Gutiérrez, Arauca. espacio, conflicto e institucionalidad, 2014)

6. La necesidad de un Plan Estratégico de Accién Integral para el

Departamento de Arauca

El reconocido padre de la estrategia moderna, Karl Von Clausewitz, manifesté: “la guerra
como constructo social debia ser estudiada, analizada y considerada como un todo organico”
(Clausewitz, De la guerra, 1832, pag. 112), lo que obliga al estratega militar a tener en cuenta los
factores sociales, morales y psicologicos para su articulacion en las operaciones militares. El
fracaso de los ejércitos franceses de Napoleén Bonaparte en la campaiia de Espafia de 1808,
demostré por primera vez en la modernidad, la necesidad de incluir dentro de las campaiias
militares, acciones no bélicas que garantizaran el respaldo de los pobladores locales (pueblo) y
de los no combatientes en general, para el logro de los objetivos. Sun Tzu en el arte de le guerra,

eleva como el pilar del pensamiento y anhelo de todo Comandante, el hecho de vencer sin pelear.
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Recientemente el General del Ejército Real Sir Rupert Smith, destacado Oficial quien
combatié en el Golfo Pérsico y en la Guerra de los Balcanes, plasmoé con claridad las

caracteristicas de los conflictos contemporéaneos asi:

“Las guerras ya no se libran con los mismos fines que en el pasado. Los
objetivos concretos, materiales, simples y destructores de las guerras industriales
han sido reemplazados por objetivos mds inmateriales y mas maleables. La
finalidad ahora es modificar las intenciones, ejercer un efecto disuasivo, o lograr
un entorno mas seguro y protegido.”

La doctrina militar contemporanea y mas especificamente la de Estados Unidos, enmarca
este escenario de guerra bajo el concepto de “Guerra de Cuarta Generacion”, término que nacié
bajo la iniciativa del experto en asuntos militares William Lind en 1989; el cual introduce en
términos generales, una transformacion estructural de la guerra, donde el uso amplio de la
Accion Integral y las Operaciones de Informacion, conforman los pilares esenciales que
sostienen los nuevos esquemas de victoria militar ante agresiones no estatales; lo que se conoce
actualmente como guerras asimétricas. La amenaza narcoterrorista e insurgente que padece
Colombia se estructura y fundamenta en los principios doctrinarios de la “Guerra Popular
Prolongada” (Tung M. T., 1964, pags. 92-104) de Mao Ts¢ - Tung, en esta estrategia se consagra
un 70% de los esfuerzos del grupo insurgente a lo que se conoce como “guerra politica” y tan
solo el 30% al esfuerzo militar, esto demuestra y fundamenta la importancia de la Accién

Integral, en la defensa y mantenimiento de la legitimidad.
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7. Origenes histéricos en Colombia

El concepto amplio de cooperacion civil y militar comienza a desarrollarse en Colombia
durante la administracion del Presidente Gustavo Rojas Pinilla, en el momento en que se le
asigno a las Fuerzas Militares la potestad de asistir socialmente a las comunidades mas
vulnerables, coadyuvando a la solucién de algunas de sus necesidades basicas; este cambio
doctrinal y operativo se debio en gran parte a la experiencia y las lecciones aprendidas por el

Batallon Colombia No. 1 en la Guerra de Corea (1950 — 1953).

Al comienzo de la década de los sesenta, cuando el pais superaba el periodo tragico de la
violencia de los partidos politicos, a nivel Batallon se realizaron, por iniciativa de sus
Comandantes, los primeros esfuerzos encaminados a ganar la adhesion y el afecto de los
campesinos hacia el Ejército en las zonas atn flageladas por el bandolerismo, el cual fue el
producto de las luchas a muerte entre simpatizantes de los partidos tradicionales. Los Oficiales
quienes habian presenciado el cimulo de muerte y destruccion de las zonas campesinas, una vez
tomaban el mando de las Unidades Tacticas, buena parte de su administracion fue ver a las

victimas de la violencia una actitud mas compresiva y humana.

Este cambio da el inicio al concepto primigenio de Accién Civico — Militar, cuyo fin
ultimo consistia en obtener el apoyo y respaldo de la poblaciéon campesina, logrando erradicar los
aun existentes vestigios de violencia bandolera que se mantenia en ciertas zonas del pais. En el
escenario de la guerra fria, se articularon estrategias de lucha contrainsurgente en Colombia que

incluian de manera especifica el componente de la accion civico — militar y las operaciones
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psicologicas, estas estrategias se conocieron como “Plan Lazo” (Henderson, 2006, pags. 510,
557), “Plan Perla” y “Plan Andes” (Fuerza Aérea Colombiana, 2014), donde se enfatizaron los
objetivos estratégicos no militares que daban énfasis a un tratamiento social e integral del
conflicto, distinto a la vision eminentemente militar que se llevaba hasta el momento. Estos
planes produjeron un éxito rotundo, ya que superaron las expectativas para lo que se habian
disefiado, pero por no ser politicas de estado, el Comunismo de Colombia con ayuda del
internacional, hicieron esfuerzos para derrotar esta gran iniciativa. Especialmente el “Plan Lazo”
motivo a muchos a desmovilizarse y entregar sus armas y a los campesinos a colaborar con
informaciones puntuales. En este caso, las Fuerzas Militares quedaron a la deriva con esta
iniciativa, porque fueron ellas y sélo ellas, las que ejecutaron lo que estaba consignado en estos

planes.

8. La Politica de Defensa y Seguridad Democritica como ejemplo de

Accion Integral y sus tres lineas estratégicas

La Politica de Seguridad Democratica que se instituye a partir de 2002 con la
administracion del Presidente Alvaro Uribe Vélez, dinamiza el concepto de la responsabilidad
integral del aparato del Estado en el combate a la agresion narcoterrorista. Es asi que se
configuran y estructuran los esfuerzos civiles y militares hacia un solo objetivo que es la
recuperacion efectiva del territorio, mediante “imperio de la Ley”, ello se logra con la aplicacién
efectiva de dos de los bienes piiblicos esenciales en el Estado Social de Derecho: Seguridad y
Justicia. Es a partir de 2007 de la mano de la Politica de Consolidacién de la Seguridad

Democritica, donde se desarrolla en pleno la Accién Integral, una herramienta que conjuga el



27

esfuerzo coordinado y sinérgico del uso de la fuerza legitima, la aplicacion efectiva de la politica

social, de la mano con las demas instituciones del Estado y la sociedad civil.

La Accion Integral de las Fuerzas Militares de Colombia juega un papel fundamental,
pues combina factores como la seguridad, la legalidad y el desarrollo, en la construccion de
diversos esquemas socio — econémicos que con el nombre del presente proyecto de trabajo, se
logre obtener el objetivo general, ganar en forma incondicional el corazén y la mente de la
poblacion civil, para lograr obtener informacion que conduzca al planeamiento y desarrollo de
Operaciones Militares exitosas, asi mismo obras de desarrollo comunitario , que mejoren la

calidad de vida de los habitantes del Departamento de Arauca.

8.1 La Accion Integral esta compuesta por tres lineas estratégicas principales con ambitos

de accion claramente definidos:

8.1.1 La Accion Integral General: es la herramienta de las FF.MM destinada a apoyar

las Operaciones Militares y coadyuvar con el fortalecimiento de la legitimidad institucional

8.1.2 La Accion Integral Coordinada: conjuga los Asuntos Civiles, la Cooperacién
Civil - Militar, los asuntos de gobierno, los Profesionales Oficiales de la Reserva (POR) y los

asuntos indigenas con el fin de apoyar el desarrollo de la poblacion mas vulnerable
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8.1.3 La Accion Integral Resolutiva: realiza la coordinacion permanente y simultanea
de los programas politicos, econdmicos, sociales y militares en areas sensibles donde
histéricamente la presencia del Estado ha sido insuficiente por diferentes causas. Asi mismo,
plantea un elemento de integracion, sinergia e interoperabilidad entre las Fuerzas, incluye asi

mismo la coordinacion interagencial e interinstitucional.

Las acciones no cinéticas que se enmarcan en la Accion Integral se convierten en parte
fundamental de la estrategia nacional encaminada a la neutralizacion de la amenaza del
terrorismo, por ende, es preciso que todos los Comandantes de Unidades Operativas Mayores y
Menores, Comandos Conjuntos y en general todos los hombres y mujeres que componen las
Fuerzas Militares de Colombia, conozcan, asimilen, apliquen y difundan en sus respectivas
Unidades, los principios doctrinarios de la Accién Integral, como elementos esenciales para

obtener la victoria y garantizar la paz.

Producto de la toma de conciencia por parte del enemigo, en el sentido que su victoria
militar sobre el Estado, se dificulta e imposibilita cada vez mas, surge un nuevo componente: la
guerra politica. Este concepto es el conjunto de acciones comunicativas, sicolégicas y
propagandisticas realizadas por los grupos armados ilegales y sus organizaciones afines,
destinadas a minar y menoscabar la legitimidad del Estado, especialmente las Fuerzas Militares,
con amplios efectos politicos e inclusive juridicos. Esto se logra por medio de la manipulacion de
la informacion y la tergiversacion de esta. En términos doctrinarios la “Guerra politica” nace en
la guerra civil China (1946 — 1949) entre los nacionalistas del Generalisimo Chiang Kai Shek

(Biografias y vidas, 2014) y los comunistas de Mao Tse Tung, donde las estratagemas de guerra
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psicoldgica del esquema Maoista de “Guerra Popular Prolongada”, serian conocidas con este
nombre. En lo que respecta a esta doctrina el término: “fortalecimiento de la legitimidad

institucional”, hara referencia al objetivo de neutralizar la Guerra Politica.

En primer lugar, si la “Doctrina de Accion Integral” tiene alineamiento legal e
institucional con la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en segundo nivel de
importancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, se precisa analizar la Guerra
Politica para buscar los medios para la neutralizacion de sus intenciones y efectos para legitimar
las operaciones militares del Estado y lograr ganar el terreno de la seguridad y la consolidacion
para garantizar la democracia, la libertad y la propiedad de todos los conciudadanos y de igual
forma, fortalecer el desarrollo econémico y la gobernabilidad local, garantizar el regreso de la
institucionalidad y de los funcionarios a zonas alejadas del Departamento de Arauca y la mejora

sustancial en la provision de servicios sociales para los habitantes de la region.

8.4 A continuacion se profundizaran las definiciones / &mbitos y alcances de las tres
lineas estratégicas dela Accion Integral, para su implementacion operacional y tactica, la Accion

Integral General cuenta con una serie de herramientas que incluyen:

8.4.1 Los Grupos Especiales de Operaciones Psicolégicas (GEOS): se componen de
Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales que actian en apoyo de las Operaciones
Militares, antes, durante o después de éstas de acuerdo a necesidades especificas, de igual forma
estos grupos deben tener un plan de trabajo que se evalia mediante indicadores de impacto y

lecciones aprendidas, que finalmente enriquecen a la Accién Integral.
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8.4.2 Las emisoras institucionales: actualmente las Fuerzas Militares poseen la mas
grande red nacional de emisoras institucionales que le permiten no solo al estamento militar, sino
a la comunidad en general, tener un medio de comunicacién masiva a su servicio. Asi mismo
estan los equipos de produccion masiva de impresos, los equipos de produccion y difusion
tactica de mensajes institucionales en audio. El empleo de estos medios es liderado, direccionado
y coordinado desde el nivel estratégico por las Operaciones de Informacion, que articulan todas
las herramientas anteriormente descritas, para los objetivos generales y especificos previamente

trazados

8.4.3 Operaciones de Informacion: estas buscan el control de las fuentes de informacién
para poder identificar al enemigo y las acciones que hace a cubierta y la observacion, estudio y
analisis tanto de todos los medios de comunicacion publicos y privados. Esto sirve para ganar
espacio dentro del campo donde se desarrollan las operaciones militares en los tiempos antes,
durante y después. Al respecto, Clausewitz afirma que “los elementos morales y psicologicos son
trascendentales en la guerra. Estos constituyen el espiritu que permea la guerra como un todo y
logra establecer, rapidamente, una afinidad con la voluntad que mueve y guia la fuerza de las
masas”. (Clausewitz, De la guerra, 1832, pag. 153) Quebrantar ese espiritu es el paso decisivo
para la victoria, y poseer informacion suficiente para lograrlo se constituye en un objetivo
fundamental de las Fuerzas Militares. (Aln no se cuenta con doctrina acerca de las Operaciones

de Informacién OPINF.

Por ello, reducir la guerra a los asuntos meramente militares plantea una profunda

problematica en la medida en que la actividad del enemigo no esta circunscrita solamente al uso
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de las armas sino, principalmente, al empleo de la informacion a su favor, desde todos los
mecanismos y las posibilidades existentes. Es una guerra que supera el espacio fisico y se ubica

en el cognitivo, donde la informacion se convierte en el arma por excelencia.

9  Principios Estratégicos actuales de la Accion Integral

A continuacidn se presenta lo que debe seguirse con el fin de consolidar los objetivos a

nivel estratégico de la Accion Integral.

9.1 Los miembros de las Fuerzas Militares, en general, deben actuar bajo el imperio de
los valores institucionales porque ellos son pauta y guia orientadora de la conducta y el
comportamiento del militar, ayudando a estimular su perfeccionamiento en todos los ambitos de
su actividad social. La naturaleza y la razon de ser de las Fuerzas Militares sera la defensa de la

Constitucion Politica de Colombia y de los Derechos Humanos.

9.2 Los Comandantes de las Unidades deberan convertirse en lideres integrales, no solo
en el aspecto militar con sus Tropas, sino también guias y orientadores de la comunidad a la que
sirven en su area de responsabilidad. Teniendo en cuenta que su comportamiento debe estar

fundamentado en el respeto y buen trato a las personas.

9.3 Estructurar relaciones de cooperacion con las distintas instituciones y funcionarios

publicos en todos los niveles del Estado y en toda la geografia del pais, generando la conciencia



de una sinergia institucional dirigida a la busqueda de la seguridad de la poblacion y la

consecucion de una mejor calidad de vida de todos los colombianos.

9.4 Asimilar el respeto y promocion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario como elemento legitimador, principal centro de gravedad y factor
multiplicador del poder de combate de las tropas. Dicha legitimidad garantizara el respaldo y

apoyo efectivo de la comunidad.

9.5 La Accion Integral es una parte fundamental para el cumplimiento de los

“Lineamientos estratégicos para consolidar la seguridad” plateados en el Plan Nacional de

Desarrollo 2010-2014.

10 Requisitos de la Accion Integral

10.1 Conocimiento amplio y pleno del acontecer nacional en lo politico, econémico y

social en todos los Grados y Niveles Militares, especialmente por parte de los Comandantes de

las Unidades de todo tipo.
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10.2 Los Comandantes de las Unidades verificaran todos los esfuerzos del Estado en sus

jurisdicciones respectivas, como por ejemplo: planes de gobierno en sus diferentes niveles, y las

necesidades especificas de la poblacion.
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10.3 Correcto trato a la poblacion civil en general, defendiendo y promoviendo de manera
amplia y efectiva los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, ello sera un

factor decisivo en el logro de los objetivos estratégicos.

10.4. El correcto trato a los ex - combatientes con nuevas Operaciones Militares de
Accion Integral y Sicolédgicas bajo el concepto de fortalecimiento de la desmovilizacion y

reduccion del reclutamiento.

10.5 Articulacion, sinergia y coordinacion de los esfuerzos de: Inteligencia, Operaciones

y Accion Integral en todos los niveles: estratégico, operacional y tactico.

10.6 Ganar el apoyo de la poblacion civil, neutralizarla logistica de las organizaciones

guerrilleras y desmovilizar, capturar y en tltima instancia neutralizar a cabecillas de estas

11. Objetivo General

Potenciar la coordinacion de las Fuerzas Militares con los demas entes del Estado y la

sociedad civil organizada en cada area, con el fin de recuperar socialmente el territorio y

promover el bienestar general de la ciudadania.



34

12. Objetivos Especificos

12.1 Direccionar el empleo de las herramientas de Accion Integral disponibles en el

ambito estratégico, operacional y tactico.

12.2 Aplicar de manera integrada y coordinada las capacidades de operaciones de

informacion en apoyo a las operaciones militares.

12.3 Influenciar los Blancos Audiencias con el proposito de facilitar el desarrollo del

esfuerzo operacional.

12.4 Efectuar analisis, investigacion y estudios para estimar las vulnerabilidades del

enemigo y evaluar su habilidad para mantener el personal como combatiente.

12.5 Establecer, desarrollar y promover la interoperabilidad con las secciones de

operaciones e inteligencia.

12.6 Recomienda cuéando, donde y como emplear las capacidades de las operaciones de

informacién en apoyo a la Accion Integral.

12.7 Diseiiar y planear las campaiias institucionales conforme al Plan de Guerra y a las

politicas institucionales. Para lograrlo, las OPINF cuentan, como se ha dicho, con capacidades o
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instrumentos interrelacionados e interdependientes que permiten efectividad en el cumplimiento

del objetivo desde el punto de vista de operaciones.

13. Capacidades Propias

13.1 Asuntos Civiles: son aquellas actividades que desarrolla un Comando Militar en sus
relaciones con las autoridades civiles, organizaciones o entidades y la poblacion en general en un

area de operaciones determinada.

13.2 Asuntos de Gobierno: son las politicas que establece el Comandante Militar
al nivel que le corresponda, en cuanto a las relaciones de permanente coordinacion y articulacion
con los representantes del Estado presentes en el area de su responsabilidad. Sera primordial para
el Comandante Militar tener las mejores y mas solidas relaciones con las autoridades de
Municipios y del Departamento. Es imprescindible que los Comandantes Militares, lleven a
cabo sus planes teniendo en cuenta los de las autoridades del Departamento, contando con su
apoyo y recomendaciones. Para ello, el Oficial de Accion Integral de cada Unidad debera ayudar

a su Comandante en este propdsito.

13.3 Asuntos Indigenas y de minorias étnicas: la poblacién de Arauca en un buen numero
pertenece a comunidades indigenas, por ello la seccion de Asuntos Indigenas, como parte de la
Accion Integral Coordinada, es la encargada de asesorar a los Comandantes en todos los niveles,
en materia de interaccion con las comunidades indigenas a través de la identificacion de sus usos,

costumbres, tradiciones, principios legales y demas herramientas que permitan generar un
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acercamiento entre estas poblaciones y los integrantes de las Fuerzas Militares (empleo de los
Comunicadores Claves como enlaces). El surgimiento de la seccion de Asuntos Indigenas
obedece a la generacion de la necesidad de enfocar los esfuerzos de atencion a las comunidades
de manera especifica, teniendo en cuenta factores relevantes como la diversidad cultural, la cual

ha tomado gran importancia en los ultimos afios a nivel nacional.

13.4 Contribucion a la Paz: el Comandante Militar debe conocer todos los factores
sociales que influyen de uno u otro modo en el logro de los objetivos operacionales, buscando
siempre brindar un mayor beneficio a la comunidad, la cual debe ser y sera, la razon de ser de
cualquier ejército. Este también se podra constituir en medio canalizador de las politicas de
Estado, especialmente en lugares de muy dificil acceso; ya que las Fuerzas Militares cuentan con
los medios para situarse donde sea. El procedimiento para afianzar los canales de comunicacion
con la poblacion, se debe iniciar con los principales lideres, para llegar a acuerdos que permitan a
ambas partes obtener un equilibrio entre sus deberes y funciones sin vulnerar los espacios de
cada uno de ellos, especialmente los de las comunidades; de conformidad a lo contemplado en el
Derecho Internacional y la Constitucion Politica de Colombia, ya que en ella los Derechos.
Todo esto debe de manera obligatoria, conducir a la neutralizacion de las capacidades del

enemigo y de la ocupacion del territorio donde se encuentra. En ese momento se da la paz.
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14. Aporte de la Doctrina de Operaciones Sicolégicas como complemento

de la accion operacional de las Fuerzas Militares

A través de la historia, las Operaciones Sicoldgicas han sido un instrumento vital en los
conflictos, para lograr el cambio de actitud del contendor, ya sea en el Teatro de Operaciones
Militares o en la mesa de negociacion politica. Las estrategias empleadas van desde fortalecer
el espiritu de combate de las Propias Tropas hasta lograr el apoyo de la poblaciéon civil en forma
incondicional para debilitar el espiritu de combate o de lucha del enemigo. En los conflictos que
Colombia ha tenido, el empleo de las OPSIC han sido decisivas en lograr los objetivos trazados y
mantener el orden constitucional. Un ejemplo claro se dio en el conflicto con el Perti en 1932,

donde el sentimiento de apoyo de la poblacion civil fue muy importante en el resultado obtenido.

En el conflicto armado interno, se emplearon en 1964 con la Operacion “Marquetalia” en
el gobierno del Doctor Guillermo Leon Valencia. Hasta hoy, actualmente se contempla en la
doctrina como un elemento componente de la Accion Integral Conjunta del Estado para

mantener el orden constitucional.

14.1 Desarrollo del tema

Las operaciones sicoldgicas definen la estrategia planeada y dirigida para la utilizacién

de un conjunto de elementos tales como la propaganda, medios de comunicacion y otras formas

de accion sicologica empleados por cualquiera de las fuerzas en conflicto para influir en la
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voluntad, actitud y comportamiento de las Propias Tropas o el enemigo para lograr el éxito.

(Ejército de Colombia, pag. 4)

Las Operaciones Sicologicas para llegar a tener un indicador de impacto en el desarrollo
de su planeamiento y ejecucion, tienen un orden sucesivo y evolutivo que inicia con la
informacion obtenida mediante el empleo de la inteligencia, donde se puede encontrar poblacién
afecta, neutral o desafecta. De acuerdo a su clasificacion determinan los cursos de accion a
seguir, cuyo objetivo es obtener informacion que conduzca al planeamiento y ejecucion de
operaciones militares exitosas o en su debido caso consolidar zonas estratégicas y corredores de
movilidad, que se convierten en un punto critico para el enemigo y por ende teniendo su control

se logra su derrota o sometimiento.

Posteriormente del desarrollo del proceso de inteligencia para Operaciones Sicoldgicas,
sigue a continuacion el analisis del blanco audiencia, ya sea de caracter general o especifico, es
decir el objetivo puede ser fortalecer el espiritu de combate de las Propias Tropas, lograr el
apoyo incondicional de la poblacién civil y debilitar el espiritu de combate o de lucha del
enemigo. Una vez terminado el proceso de andlisis del blanco audiencia, viene a continuacion el
planeamiento propiamente del desarrollo de la Operacion Militar y las Operaciones Sicologicas

como apoyo de las mismas.

En el desarrollo de las Operaciones Militares , las Operaciones Sicolégicas emplean una
serie de métodos especificos, pero aplicando los principios y fundamentos de la sinergia

estratégica, como es la comunicacion interpersonal, los asuntos civiles, la cooperacion civil
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militar, la propaganda y contra propaganda en todas sus clases, (propaganda blanca, gris y negra)
que se difunde y se hace llegar a través de todos los medios de comunicacion disponibles o en
forma directa mediante el empleo de la comunicacion interpersonal. Los impresos tacticos y la
radiodifusion tactica son instrumentos muy importantes para lograr los objetivos previamente
trazados, en cada fase de la operacion militar general. Como complemento de todos los objetivos
intermedios y finales, se emplean los programas de desarrollo comunitario, en coordinacién con
todas las Instituciones del Estado, para mejorar la calidad de vida de la comunidad que vive en la
zona de operaciones, especialmente en las areas mas sentidas, como son: la salud, la educacion y

los servicios publicos.

En el desarrollo de la operacion general, se debe hacer una medicion, mediante el
empleo de la doctrina de los indicadores de impacto, en areas especificas, a fin de cambiar,
modificar, transformar o seguir los delineamientos y procedimientos que se vienen empleando;
todas las mediciones, estadisticas, conductas y comportamientos de los miembros de la Fuerza
Publica, deben tener como fundamento el respeto de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, contemplado en la Constituciéon Politica y los Tratados

Internacionales.

15. Resultados de impacto en la de estrategia de recuperacion de la region del

Departamento del Meta por medio de las OPSIC

En el afio de 1994 la situacion de orden publico en el departamento del Meta se veia cada

vez mas compleja y de acuerdo a ella se empled la doctrina de las Operaciones Sicoldgicas,
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especialmente en los municipios mas afectados por el accionar de los agentes generadores de
violencia: Vista hermosa, Mesetas, La Uribe y La Macarena. Alli estaban asentadas
organizaciones al margen de la ley como las FARC, las Bandas Criminales Emergentes
(BACRIM) y carteles del narcotrafico. A partir de ese afio se dio inicio al empleo de las OPSIC,
estando dedicadas a las operaciones militares la Brigada Mévil No. 1 y el Batallon de Infanteria

No. 21 “Batalla del Pantano de Vargas” ambas con Puestos de Mando Granada.

El empleo de los cursos de orientacion militar dirigidos a los funcionarios publicos,
especialmente de las administraciones municipales, funcionarios de la rama judicial, los
estamentos educativos y la empresa privada unidos en forma mancomunada, sirvieron para llevar
a cabo acciones que buscaban prever y posteriormente neutralizar las actuaciones del terrorismo
en todas sus modalidades. Estos indicadores de impacto se lograron obtener gracias al de pago de
recompensas por medio de la colaboracion de la comunidad, consistente en aportar informacion
para el desarrollo de operaciones militares que posteriormente producirian afectaciones en
combate o la captura de sus miembros integrantes. Sumado al esfuerzo anteriormente descrito,
estaban presentes los Grupos Especiales de Operaciones Sicologicas y las Compaiiias de

Operaciones Sicoldgicas.
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16. Propuestas de trabajo para el direccionamiento de la Politica de Seguridad para el

Departamento de Arauca

16.1 El empleo de los Oficiales Profesionales de la Reserva

El Plan Estratégico del empleo de los Profesionales Oficiales de la Reserva para el
Departamento de Arauca constituye una herramienta que facilita la ejecucion, seguimiento y
control de las Actividades que se planeen. Una vez sea reorganizado el cuerpo POR, porque en el
Departamento solo hay diez Oficiales, se debera constituir su Plan Estratégico para Arauca,
considerando las directrices establecidas por el Alto Gobierno y el Comando General de las
Fuerzas Militares. En este sentido, en la primera parte de este Plan se presentaran las
directrices de cada uno de los planes de Gobierno y del Ejército con las cuales el Departamento
de Accion Integral de las Unidades con jurisdiccion en Arauca, tendran que estar alineados
completamente en su ejecucion. Una vez identificadas las directrices especificas, se espera que el
cuerpo de Profesionales Oficiales de la Reserva se constituya en un instrumento muy

importante para el logro de los objetivos planteados.

Tendra que haber una seleccion de primera para quienes van integrar el grupo que
contribuira a la desmovilizacion y consolidacion del Departamento de Arauca. Este cuerpo
deberi ser integrado por personalidades de gran sentido de pertenencia con la region y que
tengan poder de gestion y de influencia en ella: Gobernador, diputados, alcaldes, concejales,
fiscales, jueces, ganaderos, arroceros, comerciantes y en fin, todo aquel cuyos bienestar dependa

de lo que hay y de lo que se produce en el Departamento. Los Departamentos de Accion Integral
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del Comando General de las Fuerzas Militares y los de cada Fuerza, tendran un grupo de
Oficiales de carrera con Oficiales de la Reserva para viajar al Departamento e iniciar el proceso
de estudio, asesoramiento, adoctrinamiento e incorporacion de los aspirantes. Ojala que tanto
quienes van a hacer el proceso de seleccion como los afortunados, tengan poder de gestion e

influencia con la Capital de la Republica.

16.1.1 Estructura organizacional de los Profesionales Oficiales de la Reserva

Sin dejar a un lado lo consignado en el Titulo III, Capitulo IV del Reglamento FF. MM. 3
— 104 publico, los Profesionales Oficiales de la Reserva (POR), en cada Guarnicién estan
subordinados a la Seccion de Accion Integral de la XVIII Brigada, para asegurar la alineacion y
el cumplimiento de las directrices emanadas del Comando General de las Fuerzas Militares y
del Comando del Ejército para el logro de los objetivos institucionales trazados en el Plan
Estratégico Operacional y de Accion Integral. De igual forma, coordinan con los diferentes
Comandos de las Unidades para desarrollar y apoyar las actividades de cada una de estas. En
estas Unidades se nombrara un Oficial coordinador de actividades, bajo la responsabilidad
directa del Jefe de Estado Mayor. Su organizacion interna se basa en la estructura establecida en

el Manual de Estado Mayor.

Tendran un Estado Mayor que cumplira las funciones del Estado Mayor de Coordinacion
y un Estado Mayor Especial, conformado por los Comandantes de las Unidades Operativas y con

significativa representacion de Profesionales Oficiales de Reserva.
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De igual forma, cada cuerpo de POR contara con un Comité de Seleccion y Etica, el cual
cumplira las mismas funciones del Comité de la Direccion, pero a nivel de la XVIII Brigada y

sus Guarniciones.

Los proyectos que seran desarrollados por el Cuerpo de POR en cada Guarnicion, se
ejecutan a través de los Grupos de Proyectos, de acuerdo con las especialidades existentes, es
decir, se conformaran grupos de proyectos de ingenieria, de salud, de comunicaciones, de
asuntos politicos, entre otros. Estos deben estar enmarcados dentro del Plan Estratégico que
elabora la DPORA, siguiendo los lineamientos ordenados por el Comando de la Fuerza en su
Plan Estratégico. De igual forma, el Cuerpo de POR coordina a nivel Guarnicion con los

Comandantes de la XVIII Brigada, la FTCCI “Quirén” y Unidades Té4cticas.

16.1.2 Procedimientos a seguir por parte del Cuerpo POR

Una vez determinado el alineamiento estratégico con el Gobierno Central y el Comando
General de las Fuerzas Militares y en la segunda parte de este Plan, se presentan las Directrices
Estratégicas en donde el cuerpo POR del Departamento de Arauca tendra una participacion
directa durante el periodo que determine el Comando General, es decir, el marco Estratégico que
relaciona: los Principios y Valores, la Mision, la Vision, los Objetivos y los Proyectos; el marco
Téactico que relaciona los proyectos y el marco operacional correspondiente al Plan de Accién o
de Actividades. El periodo planeado debe ser consistente y coherente con los marcos
planeados por el Gobierno Central y el Comando General de las Fuerzas Militares. Se espera

entonces que las actividades propuestas en este plan contribuyan a la materializacion de los
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resultados deseados dentro de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la

Prosperidad (PISDP).

En complemento a lo anterior, en los mismos planes todas las Instituciones del Estado y
del Comando de las Unidades Militares con asentamiento en el Departamento, dispondran de
este grupo de trabajo como un instrumento clave para el logro de los objetivos planteados. Los
planes analizados y alineados con los propdsitos de la Reserva seran: Plan propio, Plan Nacional
de Desarrollo, Plan Estratégico del Ministerio de Defensa, Politica Integral de Seguridad y
Defensa para la Prosperidad, Plan Estratégico del Grupo Social y Empresarial de la
Defensa, Plan Estratégico del Ejercito Nacional, Doctrina de Accién Integral de las Fuerzas

Militares.

17.1.3 Principios:

17.1.3.1 Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en

los principios de libertad, tolerancia y fraternidad.

17.1.3.2 Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad de

oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.
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17.1.4 Objetivo: una sociedad mas igualitaria y solidaria.

El Departamento de Accion Integral de las Unidades con jurisdiccion en el Departamento
de Arauca deben organizar, liderar y difundir este plan estratégico que se desarrollara a nivel
regional y departamental, a fin de aprovechar el personal de Profesionales Oficiales de la
Reserva, especialmente los que son funcionarios publicos, asi mismo como los que tienen cargos
de eleccion popular como Gobernadores, Diputados, Alcaldes y Concejales, teniendo como

fundamento los estamentos educativos.

17.1.5 Instrumentos

17.1.5.1 Proyecto ambiental y desarrollo sostenible

El Departamento de Arauca ha tenido unas consecuencias nefastas en la afectacion del
ecosistema como consecuencia del impacto de la investigacion, perforacion y explotacion de
recursos minerales, especialmente el petréleo y sus derivados, En coordinacion con todas las
compaiiias Nacionales y Extranjeras es imperativo desarrollar un proyecto colectivo ambiental,
en el cual las acciones y metas planteadas se dirigen, en conjunto, a avanzar en el ordenamiento,
manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas del Departamento, fortaleciendo la
capacidad nacional para la investigacion cientifica de la biodiversidad asociada, haciendo
especial énfasis en los ecosistemas estratégicos terrestres y en las areas afectadas por impacto
humano (tala indiscriminada para agricultura y narcotrafico). La politica promueve la

elaboracion y ejecucion de planes de manejo de la flora y fauna en el marco del concepto de
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“manejo integrado de zonas fronterizas”, apoyado sobre informacién cientifica, buscando la
participacion efectiva de las entidades responsables de la administracion de los recursos
naturales fronterizos y las comunidades locales. Esta Politica sigue el enfoque por ecosistemas
como estrategia para promover la conservacion y uso sostenible de los recursos de modo
equitativo. Este enfoque ayuda a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio de
Diversidad Biologica (Ley 165 de 1994): conservacion; utilizacion sostenible de los
componentes de la biodiversidad; y distribucion justa y equitativa de los beneficios

derivados del uso de los recursos genéticos.

El Cuerpo de Oficiales Profesionales de la Reserva, al ser un grupo de personal altamente
calificado y escogido y con un buen nivel de influencia y aceptacion, una vez el proceso de
consolidacion esté en marcha, debera iniciar una campaifia de socializacion de la situacion
respecto al impacto del medio ambiente por la actividad de explotacién de hidrocarburos e
inclusive el mismo narcotrafico, el cual es otro agente generador de la devastacion forestal, en
las Universidades publicas y privadas que se caractericen por su alto espiritu investigativo para
que de alli se desprendan grupos que se dediquen a esta mision, que se hara entender como
contribucion importante a la paz. La recuperacion del ecosistema se debe promocionar como un
ingrediente clave para la poblacion, porque la supervivencia de esta depende de las condiciones
de este. El Cuerpo de los POR deberan coordinar los aspectos logisticos y de seguridad (si es
necesario) para los grupos de investigadores para que estos tengan garantizadas las condiciones
de acomodamiento necesarias para poder llevar a cabo sus labores. También el Cuerpo POR a
través de la empresa privada o los gremios economicos, podria gestionar estimulos en

oportunidades de estudio o en dinero para los mejores trabajos investigativos.
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17.1.5.2 Consolidacién de la Seguridad Democritica

Adicionalmente con el proposito de comprender la estrategia del Gobierno para
lograr mas empleo, menos pobreza y mas seguridad, se ha disefiado un plan estratégico a nivel
nacional , regional y departamental, simulando al pais como una locomotora, que se mueve
gracias al “crecimiento econdémico sostenible” y al “desarrollo social integral e igualdad de
oportunidades”. La misma requiere transitar por una infraestructura tangible e intangible
que el Gobierno requiere construir. Para la construccion de esta infraestructura el Gobierno
necesita de todos los actores sociales, los cuales contribuiran a la construcciéon y

consolidacion de las estructuras e Instituciones del Estado.

Con la inconsistencia de los precios del barril de petrdleo en los mercados
internacionales, las regalias giradas por el gobierno central a los departamentos van a disminuir
ostensiblemente, esto dara como resultado que la poblacion civil vea amenazada o puesta en
peligro la calidad de vida que se viene manejando a través de los programas de Accion Social y
de Familias en Accion, por lo tanto, los miembros del Cuerpo POR tienen una gran oportunidad
para participar en la solucion de los problemas que la situacion antes tratada enuncia, por medio
del planteamiento de planes enfatizados al factor social y humanitario en los diferentes
municipios del departamento con el fin Ginico de obtener el apoyo incondicional de la poblacién
civil para la obtencién de informacion, las cuales conduciran al planeamiento de operaciones

militares que obligatoriamente conllevaran excelentes resultados y de Accion Integral.
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“La Accion Integral se realiza con el fin de hacer de las Fuerzas Militares el primer
enviado del Estado en ofrecer alternativas de vida a ciudadanos que han estado por
décadas bajo el control de los terroristas. Esto se traducira en atenciones desarticuladas y
de emergencia, en un plan estratégico para que paralelo a la recuperacion de las
condiciones de seguridad se vayan generando las condiciones para la entrada del
conjunto del Estado y de esa forma bloquear cualquier posibilidad de retrocesos locales
en seguridad. Esto en lenguaje del indice de seguridad municipal desarrollado por el
Ministerio de Defensa Nacional significa transformar un area roja en amarilla”.

17.2 Comunicacion estratégica por medio de las emisoras del Ejército como herramienta de

Accion Integral

Se retoma este tema tan importante, a pesar que se habia tocado de una manera tangencial
anteriormente en el punto anteriormente, porque las emisoras del Ejército que se encuentran
ubicadas en las Unidades militares del Departamento de Arauca, son un medio de comunicacion
y una herramienta de Accion Integral, la cual con el uso estratégico de las Instituciones del
Estado, se logra articular los objetivos institucionales llegando a los blancos que se quieren
explotar, tales como las Propias Tropas, la poblacion civil y el enemigo y de ahi nace la

importancia de trabajar de manera mancomunada y no cada uno por su lado.

17.2.1 Estrategias de comunicacion en las emisoras

Antes que todo, lo que se busca es plantear y dirigir una estrategia para la utilizacion de
un conjunto de elementos que generen un alto nivel de impacto ante los tres blancos audiencia,
pero de manera deferente el blanco enemigo y poblacion. Para este fin se emplearan la

propaganda, los medios de comunicacién y otras formas de Accidn Sicologica, en virtud a que
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las FARC y el ELN también se valen de estos recursos con el proposito de influir en la voluntad,
actitud y comportamiento de las Propias Tropas, grupos de poblacion y miembros de sus
organizaciones. El fin Gnico el empleo planificado de estas herramientas tan importantes, es el de

lograr la desmovilizacion.

Es importante la intervencion de los Comandantes en todo nivel de las diferentes
Unidades de la jurisdiccion del Departamento de Arauca, para ello se propone establecer el
programa “LA HORA DEL COMANDANTE”, con el fin de ganar credibilidad y confianza a los
tres blancos. Tener en cuenta que la participacion de los hombres de Inteligencia (RIME, B2 y
S2) en programas radiales dirigidos al enemigo valen la pena, ya que cuentan con la informacion
oportuna sobre el estado, conducta y comportamiento de los miembros de las organizaciones al
margen de la ley que delinquen en el Departamento; teniendo como fundamento lo anterior, se
pueden explotar esas vulnerabilidades. Por ejemplo, las desmovilizaciones masivas en la época
de auge de la Politica de Seguridad Democratica, cuando gracias a las emisoras del Ejército,
muchos combatientes se convencieron sobre los beneficios de entregar su arma y obtener la

libertad.

Los jefes de prensa de las Unidades Operativas Mayores, Menores y Unidades Tacticas de
la jurisdiccion de Arauca, deben dar especial entrenamiento sobre la manera de informacion
(resultados operacionales, actividades de accion integral, entrevistas a Comandantes etc.) de todo
el pais al personal de locutores de las emisoras con el fin que al momento de ser difundida el

guerrillero quedé con la sensacion y ojala con el convencimiento de la necesidad de
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desmovilizarse, pero con inclusion de una parte ideologica que conlleve a mirar otras opciones

diferentes a la anarquia y al totalitarismo.

Las entidades estatales, gubernamentales, municipales y las autoridades eclesiasticas o
los mismos Capellanes Militares o Parrocos de los diferentes municipios tendran un espacio en
cualquier programa, con el propésito de tocar el corazon y el alma de los integrantes los
diferentes blancos audiencia para que la imagen de Dios y de la Fe no se pierdan, especialmente

en los integrantes de las organizaciones guerrilleras, donde este concepto no existe.

Las emisoras en un trabajo de promocion de la misma, deben visitar a los diferentes
planteles estudiantiles con el objetivo de prevenir el reclutamiento de menores a las filas de las
Organizaciones ilegales, con conferencias sobre el tema del reclutamiento por medio de la
retransmision de las experiencias de quienes se hayan desmovilizado, especialmente los nifios de
reclutados y darles a conocer el Ejército como un proyecto de vida que puede generar
prosperidad econémica, pero haciendo caer en cuenta que para poder disfrutar de los beneficios
de la Institucion hay que tener un Departamento libre de amenazas. Quienes manejan el tema de
desmovilizados, deben constantemente estar suministrando informacion sobre los beneficios de
este programa a nivel nacional, en un espacio radial con el fin de ser repetitivos en este tema y
asi no se desvirtué la informacion hacia los que estan interesados en entregarse voluntariamente

y se logre mayor credibilidad.
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Los mensajes o testimonios de desmovilizados son vitales para la credibilidad y
confianza de los integrantes de las FARC y el ELN para su desmovilizacion. Los Comandantes
deben hacer uso de los medios de comunicacién que poseen las emisoras como teléfonos
moviles, fijos y microondas, para influir decididamente en la mente, el espiritu y el corazon del
guerrillero. De acuerdo a lo anterior, cada emisora debera tener un plan sicolégico el cual
incluira: objetivos realistas y presupuestales existentes, breve analisis de la situacion, fuentes de
informacion, determinacion de un blanco y su accesibilidad; temas a usarse para lograr los

objetivos y medios mas convenientes para el empleo.

17.2.2 Propuestas sobre programas y horarios de transmisiéon de los mismos.

05:30 A 0830

IR T P
rAOOWR
CRLASE SR O

BN NACORAL

R OARAR TV

MADONA
EUACE MAC R

S CFARA TN
NACIRAL
£ § el VA

AL T Iy
“AOTHA
ERACE WROOR

CONSIALTORO

EMNLALE NACYONAL

ENCACE NACONAL

ENLACE NALYONAL

ENLACE NACKONAL

POR DFRE OO HFATURA DF
s o FURIDSC O COLOMBA VIVA OEFENSA 7 Deas Covoasma RECLUTAMENTO
(830 A 030
it (UL T ARY INAAR RS NTE) IMINDETENSA) (MAH F 8 NSA) OISR - ¥ A

ENLACE NACONAL

MANANAS (6

PAANANAS 6

ca0a1200 | cowomma sTERio | cotomea sterto sl STERED | oxomtia sTEREO
s T COROMBIA STEREO LOCUTOR o
¢ g s g o ! on Ll a8 ) "
WS T O oAy ST AL Py T AN
~NS MOOMRAL
=nca e 20 Eozo g e n g Drac e
1200 A 1300 TRAL YT AT RA NATONAL Wi WAL AL I RAL
MacE MaOCR L 0cE waCvs gra s wacroes frait nacsru 2 At waconn
oo -
TARDES € TARDES DE TASDES € TARDES DF TARDES €
coromaia sTEREO | conomma sterto | couonen stenco | cotommea sTergo | COLOMBIA STEREO
13:00 A 1900 LOCUTOR CUTOR «UTOR OCUTOR SOCRVOR
IS T MO PESTITUN SO PO TITLM M0N] NS TITUCIOMAS INSTITUCIONAL

Tabla 1. Primera propuesta de programa y horario
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18. Recomendaciones

18.1 Organizar el Departamento de Accion Juridica y Judicial a nivel Brigada, para
disefiar tacticas y estrategias juridicas en conflictos armados y en negociaciones politicas, para
llevar a cabo una defensa técnica mas eficaz, en los procesos por actos del servicios donde estén
siendo investigados miembros de las Unidades Militares, ya que el cuestionamiento por parte del
aparato judicial de las operaciones militares es permanentemente y lo que esto busca es

desestabilizar la voluntad de combate de las Fuerzas Militares.

18.2 Los Profesionales Oficiales de la Reserva deben ser sometidos a un elevado nivel de
escogencia para que puedan cumplir su labor de manera incondicional en el Departamento y que
ello no sea constituyente de problemas personales o laborales; estos deben tener una entrega
absoluta. Una vez escogidos, ellos deben ser sometidos a un entrenamiento especial para que se
puedan lograr los objetivos planteados, porque las dudas o el desconocimiento entorpeceran las
labores llevadas a cabo. El Comando de la XVIII Brigada sera el responsable de la logistica de

ellos una vez lleguen a Arauca.

18.3 En la transformacion del conflicto (no postconflicto), hacer que las Operaciones
Sicoldgicas se conviertan en estado de mayor importancia que las Operaciones Militares, por el
cambio de estrategia del Estado, ya que el marco legal para enfrentar y combatir a
organizaciones al margen de la ley que tienen estructura politica y armada, es totalmente
diferente a los procedimientos juridicos para enfrentar y combatir a bandas criminales

emergentes, que seran en lo que se van a convertir los miembros de las FARC y el ELN que no
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participen del proceso de paz, como ya se observé en el proceso de con las autodenominadas
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), bajo el marco de la ley 975 del 2005. Lo anterior de
acuerdo a que a través de la historia las Operaciones Sicologicas han sido un instrumento vital en
los conflictos, para lograr el sometimiento mental y fisico del adversario, ya sea en el teatro de

Operaciones Militares o en la mesa de negociacion politica.

18.4 El Comandante de la XVIII Brigada sera el lider y guia de la Accion Integral con la
asesoria estricta de los Profesionales Oficiales de la Reserva, ya que para eso fueron
seleccionados. Ellos deberan hacer los mayores esfuerzos para que Bogota se comprometa con

Arauca.

18.5 El Comando del Ejército estara encargado de hacer que las emisoras militares de
Arauca estén “a disposicion” de la XVIII Brigada, para que mediante la ruptura del esquema
tradicional, se pueda poner en marcha lo que se ha propuesto como nueva programacion para
poder llegar a los objetivos que se han planteado a través del uso de tan importante medio de
comunicacion. La Direccion de Emisoras del Ejército podria imitar este modelo que se
recomienda para otras zonas del pais donde se amerite. En el proceso de transformacion del
conflicto (pos-conflicto), el acto del sostenimiento de la paz sera muy dificil, por ello las
emisoras seran claves para informar sobre todo lo que los entes del Estado y del Departamento
hacen en pos de obtener el progreso y la prosperidad, ya que no existen agentes generadores de

violencia que imposibilitan su materializacion.
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Conclusiones

19.1 Los aspectos generales de tipo historico sobre lo que ha sido el devenir, nada bueno
por cierto, de la situacion del Departamento de Arauca con respecto a los agentes generadores de
violencia en cabeza de las dos organizaciones de tendencia comunista (FARC y ELN) que han
sido el producto del abandono en el sentido mas extenso de la palabra por parte del Estado, el
cual solo y desde un principio se manifestd con la presencia de su “aparato represivo”
materializado en las Fuerzas Militares, se tiene que las FARC y el ELN desde su aparicion en
esta zona, se constituyeron como parte esencial de la vida de los pobladores del Departamento y
hoy lo contintian siendo; ya que la relacion del pueblo con estos grupos, se ha vuelto dependiente

y generacional.

19.2 La bonanza del petréleo, antes de generar prosperidad y desarrollo en el
Departamento de Arauca, lo que ha traido es una cascada de corrupcion de parte del Gobierno y
de las mismas organizaciones armadas ilegales. Han sido muchos los que se han enriquecido a
causa de esto, pero la infraestructura y las condiciones de vida de los pobladores no son las
mejores. El Estado en general o el Gobierno local deben darle remedio a tan preocupante
situacion, ya que si se aplica la inversion con honestidad y con espiritu de progreso, la base

politica y razén de ser de las FARC y del ELN no tendrian soporte de existencia.

19.3 Sin lugar a dudas, la Accién Integral en las Fuerzas Militares constituye un campo
de accion trascendental para el logro de los objetivos fundamentales de la Institucion Castrense y

del Estado Colombiano en su conjunto. En ese sentido, la estructuracion y actualizacion de la
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Doctrina de Accion Integral se convierte en prioridad para el Comando General de las Fuerzas
Militares, buscando con ello penetrar los ambitos econdmico, politico y social, tanto a nivel
nacional, regional y local, asi como priorizar la unificacion teérico-conceptual que se encuentra
en la esencia de la Accion Integral, coadyuvando a la sinergia entre las Fuerzas (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea) para potenciar la utilizacién adecuada del “uso legitimo de la fuerza y
la accion social del Estado”, facilitando asi la coordinacion entre las Fuerzas Militares, los
representantes de otras instituciones del gobierno y el Estado, las autoridades regionales y
locales, las organizaciones internacionales con presencia en Colombia (Naciones Unidas o
MAPP-OEA (Organizacion de los Estados Americanos, 2014) , por ejemplo y las organizaciones

no gubernamentales en general.

19.4 La poblacion civil es el “objetivo” a alcanzar. La credibilidad de la poblacion en la
causa y la transformacion de la percepcion del enemigo, son los parametros de triunfo o derrota
en los conflictos contemporaneos y en el caso de Colombia, lo es el Departamento de Arauca.
Por ello se plantea que el planeamiento y la ejecucion de operaciones militares en este nuevo
escenario, debe considerar aspectos que sobrepasen lo eminentemente militar: lo diplomatico, lo
politico, lo comunicativo y lo social son de trascendental importancia para el éxito operacional y
en ello la Accién Integral no solo es necesaria sino fundamental. El cambio en el pensamiento
estratégico en las Fuerzas Militares, el Gobierno Departamental y el Estado no sera facil, porque
Arauca no se le ha dado la importancia como Departamento fronterizo frente al pais mas

importante para Colombia; sélo se tiene presente por su riqueza petrolera.
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19.5 Los planes y proyectos de Accion Integral fortalecen cada dia mas la Legitimidad
Institucional, siendo la legitimidad no s6lo el principal centro de gravedad estratégico, sino el
mayor indicador de victoria frente a la amenaza narcoterrorista proveniente de los grupos
armados ilegales. Es asi, que la Accion Integral a través de la Doctrina de Accion Integral
Conjunta, proveera las bases fundamentales para que los miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia logren fortalecer bajo los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y legalidad,
la confianza y respaldo irrestricto del pueblo colombiano; ademas del reconocimiento de la
comunidad internacional. La Accion Integral es un factor decisivo para el Estado Social de

Derecho y el imperio de la ley.

19.6 La Accion Integral representa el verdadero derrotero y punto final para lograr lo que
hace casi dos mil quinientos afios aducia (Channel) Sun Tzu: “vencer sin luchar”. Son las

Fuerzas Militares las encargadas de liderar estos procesos.

19.7 Para ello, las Fuerzas Militares deben crear un programa que incluya a todo el
Aparato del Estado, del Gobierno Departamental, de todos los gremios y de todas las fuerzas
vivas del pais. Arauca es un Departamento que es estratégico y el Gobierno no se ha dado cuenta
de ello y por eso todas las Instituciones del Estado y los entes del Gobierno regional tienen que
estar involucrados. Esta es la mejor oportunidad para ganar la mente y el corazon de la gente,
gente que tiene que ver de una u otra forma con las FARC y el ELN. Sin estas ganancias es

imposible lograr la desmovilizacion y se seguira en el desangre de Militares y guerrilleros.
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19.8 Se tienen las herramientas suficientes para poder materializar estos ideales de tanta
nobleza y hermandad para el pueblo araucano, pero esta en manos de los Militares el empleo de
ellas para motivar e impulsar al Estado y al Gobierno Departamental a responderle al pueblo y
que este se convenza que lo que las FARC y el ELN proponen va en contra de la libertad, la

propiedad, el progreso y el orden.
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