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Analisis de las caracteristicas de las masacres y asesinatos selectivos por Grupos
Armados Organizados y Residuales en los ultimos 5 aiios en Colombia desde una

perspectiva militar

Mayor Ronald Williamson Quevedo!

Escuela Superior de Guerra (ESDEG)

Resumen: La presente investigacion busca ahondar la dificil situacion en materia de
seguridad y defensa bajo una perspectiva militar: el 2020 registrd la mas alta cifras de
masacres desde el 2014, esto en el inicio del Acuerdo de Paz a hoy en el posacuerdo: un
alza en el asesinato de 120 defensores de DDHH en el 2020 (ACNUDH, 2020) y 150000
victimas de violencia selectiva entre 1982 a 2012 (Avila, 2020). Para el caso de la Fuerza
Publica, cada dos dias es asesinado un uniformado en lo transcurrido del 2021. El
analisis documental permite ahondar bajo una metodologia militar estos hechos, bajo el
del porqué de aumento del hay asesinatos selectivos y masacres si la violencia derivada
del conflicto esta acabando. Ademas de desarrollar las caracteristicas con las cuéles se
ejecutan los delitos conexos al conflicto, al mismo tiempo ahondar en los retos que tiene
la institucion castrense para la no repeticion.

Palabras clave: asesinatos selectivos, conflicto armado, Derechos Humanos, Ejército

Nacional, masacres.

! Mayor del Ejército Nacional de Colombia del arma de aviacion; profesional en Ciencias
Militares de la Escuela Militar ‘José Maria Cérdova’. Especialista en Manejo de Pequefias
Unidades y especialista en Manejo de Recursos Logisticos de la Escuela de Armas
Combinadas de Ejército. - Contacto: ronald.williamson@buzonejercito.mil.com



Analysis of the characteristics of massacres and selective assassinations by Organized
and Residual Armed Groups in the last 5 years in Colombia from a military

perspective.

Summary: This research seeks to deepen the difficult situation in terms of security and
defense from a military perspective: 2020 registered the highest number of massacres since
2014, from the beginning of the Peace Agreement to today in the post-agreement: an
increase in the murder of 120 human rights defenders in 2020 (UNHCHR, 2020) and
150,000 victims of selective violence between 1982 and 2012 (Avila, 2020). In the case of
the security forces, a uniformed person is murdered every two days during the year 2021.
The documentary analysis allows delving into these facts under a military methodology,
under the question of why there is an increase in selective murders and massacres if the
violence derived from the conflict is ending. In addition to developing the characteristics
with which the crimes related to the conflict are executed, at the same time delving into the

challenges that the military institution has for non-repetition.

Key words: selective killings, armed conflict, Human Rights, National Army, massacres.
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' INTRODUCCION

Con esta investigacion, es preciso interpretar dos conceptos que estructuran esta
tesis y son los asesinatos selectivos y las masacres. Aunque no sea la pregunta problema de
la investigacion, muchos analistas y ONG como Avila (2020), Somos Defensores (2019),
Grasa (2020), Indepaz (2020), incluso los datos del Ministerio de Defensa (2021) permiten
hacer una preguntan, ;Por qué asesinan selectivamente y masacran a la poblacion civil si la

violencia derivada del conflicto se estd acabando?

Aunque no sélo afecta a civiles, a corte de septiembre cada dia asesinan en
promedio a dos integrantes de la Fuerza Publica (El Tiempo, 2021), de los cuales 46 son
militares. Los asesinatos selectivos es un fendémeno en crecimiento entrado el posconflicto,
y tiene como actor a los Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Armados
Organizados Residuales (GAO-R), conceptos establecidos por las directivas del Ministerio

de Defensa (2017), los primeros definidos bajo:

la existencia de nuevas organizaciones criminales catalogadas como las disidencias
de las FARC o Grupo Armado Organizado Residual (GAO-R), los cuales buscan
ocupar el vacio que deja el grupo insurgente de las FARC en relacion con el control
efectivo de territorios, especificamente de zonas rurales y periféricas, con el fin de
mantener economias criminales sustentadas en la ilegalidad e informalidad

(Pirateque, 2018, p. 44)

Y los segundos que son los Grupos Armados Organizados, no se trata de
paramilitares y no tienen ideologia politica (MinDefensa, 2016), sino de mafia y crimen, ya

que es imposible hablar de paramilitares pues estas estructuras no tienen relacion con la



Fuerza Publica, no son financiados por la sociedad civil y lo tinico que buscan es el lucro

econdémico (Hernandez, Ripoll y Garcia, 2018)

Si bien, aunque sus actores principales sean derivados de estructuras
desmovilizadas de grupos paramilitares y guerrillas, las masacres y asesinatos selectivos
son dos fendmenos que afectan en primera medida a civiles: para el conflicto armado
interno tiene varias particularidades de desarrollo, por ejemplo, que no se aisla de otros
tipos de delitos, sino que es conexo con ellos (desplazamiento, reclutamiento,
desapariciones, violencia sexual, etc.). Expandiendo el universo y dimensionando las
circunstancias de los crimenes que albergan estos delitos y como son el sujeto socioldgico
para la seguridad y la defensa. De igual forma, el fin que se persigue con estos delitos ha
ido transformandose y diversificindose, en la medida en que evolucionan en el tiempo. Se
comprende por masacre “el homicidio intencional y simultdneo de varias personas (3 o
mas) en estado de indefensidn, en iguales circunstancias de tiempo, modo y lugar”

(Indepaz, 2020, p. 17). El Centro Nacional de Memoria Histérica le defino como:

Homicidio intencional de cuatro o mds personas en estado de indefensién y en
iguales circunstancias de modo, tiempo y lugar, que se distingue por la exposicion
publica de la violencia. Es perpetrada en presencia de otros o se visibiliza ante otros
como espectdculo de horror. Es producto del encuentro brutal entre el poder

absoluto del victimario y la impotencia total de la victima (CNMH, 2013, p. 47).

Por otro lado, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz lo define como el
homicidio intencional, de 3 o mas personas, protegidas por el Derecho Internacional

Humanitario, y en estado de indefensidn en iguales circunstancias de tiempo, modo y lugar.



Entre 1980 y 2012, un total de 1.982 masacres han sido documentadas por el Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2013). Sus victimas han sido civiles mayoritariamente. Por

su parte, se puede resefiar del concepto de asesinato selectivo que:

Guardando estrecha relacion con las masacres, el asesinato selectivo se ha
constituido, por su parte, en la modalidad de violencia utilizada por los grupos
armados que mas victimas fatales ha dejado: un total de 150.000 personas. Difiere
de la masacre en lo relativo a su mayor individualizacién de las victimas (méximo

tres asesinatos simulténeos). (Alzate, 2016, p. 57)

No obstante, el Ministerio de Defensa (2021) no usa la categoria de masacre sino el

de homicidio selectivo y lo define de la siguiente forma:

Son aquellos hechos en los cuales resultan muertos cuatro (4) o0 mas personas; no se
contabilizan aquellos casos en donde por accién de la Fuerza Publica, en
cumplimiento de su deber constitucional, resultan muertos cuatro (4) o mas
delincuentes; tampoco se tiene en cuenta las victimas pertenecientes a la Fuerza
Publica cuando exceden de cuatro (4). Para que sea catalogado como homicidio
colectivo, se requiere que el ilicito sea cometido en el mismo lugar, a la misma hora,
por los mismos autores y en personas en estado de indefension. Estos hechos no son

contabilizados como actos terroristas. (p.10)

Este fendmeno a estudiar nos induce tres cuestiones: i) que no es un fenémeno
nuevo ni extraordinario, ii) que ha sido un instrumento histdrico de la violencia durante el
conflicto, y iii) que su afectacion incide directamente a la Sociedad Civil como no

participante de la disputa bélica entre bandos confrontados. Es decir, las masacres son
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dirigidas en primer orden a los civiles como estrategia militar que tiene una practica
sistemdtica y repetitiva: no s6lo basta con la eliminacién o neutralizacién del enemigo sino

minar el entorno civil de los horrores de la masacre.

Los asesinatos selectivos son la expresion de una estrategia criminal que busca
enmascarar las dimensiones de las acciones de la violencia contra la poblacion civil.
Esto se debe a que su caracter de accidn individual y su patrén de ataque dificultan
la identificacion de los perpetradores. La estrategia se complementa con un régimen

de terror disefiado para silenciar a las victimas y garantizar asi la impunidad del

crimen” (GMH, 2013, p.43).

Por tal razén, el desarrollo de esta investigacion tiene como eje responder la
siguiente incdgnita, jcudles son las caracteristicas de las masacres y asesinatos selectivos

por parte de GAO en los ultimos 5 afios en Colombia?

Para ello se desarrollan 4 objetivos especificos: i) analizar informacién documental
sobre las masacres y asesinatos selectivos durante los ultimos 5 afios en Colombia
(reportes, resefias, estudios), ii) investigar los diferentes actores delictivos detras de las
masacres, sus moviles y relaciéon con las estructuras del conflicto armado y el proceso de
posconflicto, iii) Caracterizar las victimas de las masacres para identificar el sentido y el
impacto social de su desaparicidn, y iv) identificar los vacios en materia de seguridad para

proteger la poblacion vulnerable a delitos de lesa humanidad.
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2. MARCO DE REFERENCIA

Los Manuales Fundamentales del Ejército Nacional de Colombia (2017), son un
punto de partida clave para analizar el modus operandi de los Grupos Armado Organizado
(en adelante GAO). Como también los reportes de la Fundacién Ideas para la Paz (FIP,
2018) en que se documentan los monitoreos de paz como alternativa de Informacion y
complementaria a los registros judiciales, sociales y de construccion de paz de las
instituciones para la Seguridad y la Defensa. Instituciones como el Centro Nacional de
Memoria Historica y el Instituto de estudios para el desarrollo y la paz aportan un acervo
documental significativo para el estudio historiografico, sociolégico y periodistico del

desarrollo del conflicto armado hasta la actualidad de posacuerdo.

Para el caso de la FIP (2018), su informe expone los nuevos escenarios de control
territorial por parte de disidencias FARC que se agrupan en zonas estratégicas de comercio
ilegal, narcotrafico y siembra de coca. Su posicion geografica también incide directamente
como lo son los territorios de presencia de oleoductos como el Cafio Limén-Covefias y el
oleoducto Trasandino. El primero ubicado en zona del Catatumbo y el otro en el
suroccidente entre Cauca y Narifio. Dos zonas con alta presencialidad de grupos al margen

de la ley, ademas por ser salida estratégica de flujos de narcotréfico y contrabando.

Estas dinamicas de control territorial son expuestas por parte del Centro Nacional de
Memoria Histérica -CNMH (2020) para las nuevas actividades criminales de grupos
Bandas Criminales - BACRIM (desmovilizados de grupos paramilitares que volvieron a las
armas) en los departamentos de Antioquia y Chocé como la regién Caribe y su afluencia

del rio Magdalena.
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El conflicto armado colombiano tiene la singularidad histérica de ser el mas largo
en el hemisferio occidental (BBC, 2016). Bajo este panorama surgieron las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y demas grupos guerrilleros de tendencia
marxista, ademads se originé un campo de batalla con tacticas de guerrillas que tenian como
fin la reforma del Estado y cada uno de sus poderes, a esto se le denomina conflicto armado
interno. Segun el coronel Pataquiva (2009), este conflicto inicié en la década del 60 del
siglo pasado y ain se mantiene vigente. Las caracteristicas del conflicto son las siguientes:
i) es un conflicto no convencional, ii) de baja intensidad, iii) y que tiene dimensiones

regionales complejas cuyos origenes son multiples (Trejos, 2016).

En el informe “jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad”, (2013), el
Centro Nacional de Memoria Histdrica recopila datos y cifras del conflicto armado, que
ademads de ser historico tiene altas cifras que rompen récords en comparacion con conflictos
alrededor del mundo. Segtin el Registro Nacional de Informacién -RNI (2020), durante el
periodo del conflicto armado interno se han generado alrededor de 8.553.416 victimas de

desplazamiento, secuestro, homicidios y reclutamiento forzado.

Diferentes organizaciones publicas y privadas se han preocupado por los efectos del
conflicto armado, generado estrategias en diferentes niveles con las victimas para hacer
frente a ello. El gobierno nacional como actor determinante en estos conflictos ha
abanderado el desarrollo de procesos de paz. Esto con el objetivo de darle fin al conflicto

armado y comenzar una nueva fase de construccién de paz en el territorio colombiano.

(Cudl es el enfoque propositivo de esta investigacion? Seguir con el proceso

histérico de construccion del Estado en territorios donde no habia hecho presencia



13

institucional o por el contrario era tenue, no pudiendo establecer los monopolios legitimos
que le son propios como la violencia, el derecho, la institucionalidad, y la convivencia, por
ello analizar las consecuencias del posacuerdo también representa el fortalecimiento

institucional:

El final del conflicto armado con las FARC deberia analizarse, en mi opinién, como
una etapa més de la formacién del Estado en el paisj Lo que quiere decir que habra
necesidad de repensar y redisefiar muchos de los instrumentos de accion estatal (...)
Al terminar el conflicto y producirse la entrega de las armas por parte de las FARC,
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tendran la oportunidad de ampliar su
radio de accion, de tener el monopolio de las armas en el territorio nacional y de
reforzar su lucha contra el ELN y contra las bandas criminales. Pequefia tarea la que

les espera en el futuro cercano (Caballero, 2016).

Sin embargo, desde una perspectiva de los Derechos Humanos el movimiento
global Amnistia internacional se consolida como una de las mayores organizaciones a
escala mundial que procura la veeduria y proteccion de los DD. HH en su integralidad. Sus
aportes cuentan con un rango de accion que va desde el reportaje y la accion social directa,
hasta el periodismo especializado, ciudadano, y ensayistica cientifica en torno a la
vulneracion de Derechos Humanos en todos los paises. Colombia es un “punto caliente”
(hot spot) para esta organizacion, que ha tomado con seriedad la vulneracion de los
derechos fundamentales en el marco del conflicto armado, no censurandose por el sesgo
institucional sino denunciando a todo actor perjudicial para el sano desarrollo de este

estatuto juridico fundamental.
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Amnistia Internacional abarca veedurias desde el rango de derecho a la protesta, el
asesinato de lideres sociales, la vulneracion de derechos basicos, hasta el terrorismo de
Estado, la segregacion y la discriminacién social. En cuanto al desarrollo de la situacion
posconflicto se configura en uno de los principales garantes del derecho humanismo en
Colombia, proveyendo de visibilidad al proceso, asi como apoyo en educacién en DD.HH.
Es asi que, entre todos los organismos multilaterales que procuran el buen desarrollo del
posconflicto, Amnistia Internacional es quien mas ha reportado los casos de vulneracion a
los Derechos Humanos en un contexto de rebrote de la violencia armada y de crisis del

tratado de paz.

En suma, la objetividad de esta investigacion depende de la recoleccién documental
que, bajo una metodologia de las Fuerzas Militares, permita contribuir al anélisis de la

memoria histdrica junto con diversos autores e instituciones.

3. METODOS Y RESULTADOS

Para el desarrollo de esta investigacion, y cumpliendo con un enfoque
auténticamente militar en el analisis de las masacres y asesinatos selectivos, se dispone de
la teoria para el desarrollo de variables de la misién y operaciones militares como describe

los Manuales Fundamentales de Ejército:

Las variables operacionales se componen de las siguientes categorias: politica,

econdémica, militar, social, informacién, tiempo, infraestructura y medio ambiente fisico
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(PEMSITIM). Las variables de la misién comprenden las siguientes categorias de
informacidn: misién, enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponible, tiempo

disponible y consideraciones civiles (METT-TC). (Ejército, 2017, p 13)

Tener estas categorias profundizan en el desarrollo del analisis militar en sus
circunstancias mas amplias que no solo se limitan al hecho victimizante sino las
caracteristicas de la desaparicion forzada de personas como método represivo y de
supresion de la oposicion politica (Lépez, 2017). Por ello, también se apoya esta
investigacion en los conceptos determinados por Stathis Kalyvas (2001) en su investigacion

sobre los micro procesos y ldgica de la violencia.

El enfoque metodolégico del presente proyecto de investigacion se enmarca en la
tipologia cualitativa en tanto andlisis de un fendmeno social critico. La técnica a utilizar
sera el andlisis documental donde a través de informes de fundaciones de derechos
humanos, organizaciones supranacionales, estadisticas, y reportes periodisticos, se dara
cuenta del desarrollo de las masacres acaecidas en el periodo conocido como de
posacuerdo. Conjunto a ello, el tratamiento hermenéutico e historiografico de la masa
documental analizada, se interpretard a través de la perspectiva militar, tanto desde el nivel

doctrinario como aquel referido a los Derechos Humanos.

Para los objetivos especificos se analizard un caso por regiones (andina, pacifica y
caribe) de impacto nacional en el que converjan desapariciones forzadas y asesinatos
selectivos; esta metodologia adicional de estudio de caso registra las
personas/organizaciones involucradas y los datos los datos “pueden ser obtenidos desde

una variedad de fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas; esto es, documentos,
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registros de archivos, entrevistas directas, observacion directa, observacion de los

participantes e instalaciones u objetos fisicos (Martinez, 2016, P.167)

Revision documental

La revision documental se basé mayoritariamente entre documentos de ONG que
hacen seguimiento al conflicto armado como en DDHH y documentacidn institucional,
teniendo un faro de informacion respecto a los delitos establecidos para analizar, haciendo
la salvedad que no se distinguen de los grupos armados actores de estos delitos: en suma, la
investigacion no discrimina autores de estos delitos sino analiza los hechos en su totalidad.
El analisis documental instrumentalizado estda metodolégicamente fundamentado en un
disefio de investigacion interpretativa que busca la comprension e interpretacion de la
realidad humana y social, con un interés préctico y el propdsito de orientar y socializar la
accion humana y su realidad subjetiva. (Martinez Rodriguez, 2011). Desde esta perspectiva,
la investigacion interpretativa facilita el entendimiento del significado de los hechos

sociales, culturales, juridicos, etnogréaficos y educativos



Tabla 1

Fuentes consultados, el tipo de documento y su cantidad

Tipo de fuente Cantidad
Tesis (grado y posgrado) y 17
publicaciones de universidades

ONG 19
Institucional y Fuerzas Armadas 30
Revista cientifica 16
Organismos multilaterales 8

Prensa y publicaciones online 10
TOTAL 100

Nota. Elaboracion propia

Los documentos y publicaciones de ONG permiten tener bibliografia mas amplia

que se puede contrastar con los documentos instituciones. Ademas, el tema seleccionado

17

para esta investigacion es tendencia incluso en los mismos centros educativos, que arrojan

investigaciones adicionales para complementarla con la presente indagacién. Los
documentos institucionales nos da un norte en el anélisis documental sobre los delitos de
masacre y asesinato selectivo, identificando 4 hitos relacionados con los objetivos
especificos que se desarrolla a continuacion: i) hay un periodo de tiempo que se puede

clasificar en los delitos presentados y que se pueden rastrear en su ubicacion, actor y
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contexto, 11) como también establecer su relacion en el posacuerdo y las estructuras
criminales residuales que aun estan activas en el desarrollo del conflicto armado. iii) Por
otro lado, hay una caracterizacion directa entre el delito y la victima, esta relacion arroja los
impactos sociales y crimenes conexos al conflicto, es decir que nos permite caracterizar las
victimas de la masacre, 1v) para finalizar identificando los vacios en materia de seguridad
para proteger la poblacion vulnerable a delitos de lesa humanidad en la misionalidad de la

institucion castrense.

Figura 1
Diagramacion del porcentaje de tipo de fuentes consultada

FUENTES REVISADAS

m Tesis y publlicaciones de
Universidades

mONG
Institucional

@ Revistas

mPrensa y publicaciones
online

m Organismos multilaterales

Nota. Fuente elaboracion propia
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4. ANALISIS SOBRE LAS MASACRES Y ASESINATOS SELECTIVOS
DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS EN COLOMBIA

Contexto general

Entre 1958 y 2015 se registraron mas de 6.000 masacres en Colombia (Indepaz,
2020, p. 24). A su vez, nos da mas datos que expanden este delito historico contra la

poblacion civil:

En periodo mas brutal se dio entre 1995 y 2005 como parte de la estrategia de

expansion paramilitar adoptada de hecho como politica de Estado, de un Complejo

Macro criminal sustentado en una alianza multiple de paramilitares,
narcotraficantes, empresarios, gobernantes, agentes de la fuerza publica. (Esto lo afirman 9

sentencias de la Corte Interamericana de DH, y 11 de Tribunales de Justicia y Paz en

Colombia) (2020, p. 24)

Este delito fue un patrén repetitivo en el accionar de grupos paramilitar como
reporta el CNMH, y aunque la mayoria de esas masacres, segiin el CNMH, se atribuyen al
paramilitarismo en muchos casos también fueron realizadas por las guerrillas, sicarios de
narcos y que particularmente sus zonas de ejecucion coinciden con sus rutas y
asentamientos. Por ejemplo, en 2020 se llega a niveles “similares a los que se dieron en el
2005, en especial en 40 municipios del Bajo Cauca Antioquefio, Norte y suroccidente del
Cauca, pacifico narifiense, Putumayo y Catatumbo” (Indepaz, 2020, p24) En la fase actual,
de posacuerdo, vuelven a escalarse las masacres como método de sometimiento mediante el
terror en zonas de interés para Grupos Armados Organizados y alianzas multiples para

disputar economias ilegales como narcotrafico, mineria y robo de petréleo..
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De alli a finalizar el afio se presentaron 52 nuevas masacres en todo el territorio
nacional. En lo que toca al presente afio 2021 se han contabilizado 35 nuevas masacres con
132 victimas, reporta la Fundacion Indepaz (Indepaz, 2021). Las causas de este nuevo auge
de las masacres estan aun en tela de juicio, no obstante, se remarca la relacion de las
masacres con el control territorial de las rutas del narcotrafico por parte de organizaciones
criminales (GAO’s, neoparamilitares, guerrillas, carteles de la droga nacionales y
extranjeros). El contexto cronolégico analizado es relevante porque indica una relacion con
el posacuerdo, si es directa o no esta todavia en determinar. Las hipdtesis mas consideradas
refieren a la conquista de los vacios territoriales dejados por las guerrillas desmovilizadas,

lo que ha devenido en una nueva y muy violenta cartografia del poder criminal.

En cuanto a los asesinatos selectivos de lideres sociales, representantes de Derechos
Humanos y excombatientes, se han reportado desde el 2016 alrededor de 1184 casos. Por
otro lado, el Sistema de Verdad (Comité Interinstitucional conformado por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, la Comision de la Verdad, y la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas) publico que “al menos 904 lideres sociales y 276 combatientes
de la ex guerrilla de las FARC han sido asesinados, segtin un informe de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP)” (Arciniegas, 2021). Para mediados del 2020 se reportd el
asesinato de 342 lideres campesinos, 58 sindicalistas, 131 mujeres, 79 lideres comunitarios,
250 indigenas, 71 afrocolombianos, 124 civicos, 101 defensores de derechos humanos y 13
LGTBI, desde la firma del acuerdo. La cronologia ha sido asi: 21 en 2016, 208 en 2017,
282 en 2018, 253 en 2019 y 53 en 2020, para la fecha del reporte (Indepaz, 2020). Los

departamentos mas afectados han sido el Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte de
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Santander, Narifio, Cérdoba y Putumayo. Los conflictos agrarios por tierra, recursos y

territorios han representado 70.3% de los homicidios (Indepaz, 2020).

Las caracteristicas generales de estos asesinatos tienen relacion con disputas por la
tierra, los recursos naturales, cultivos ilicitos, narcotrafico, mineria, territorios donde
anteriormente influenciaban las FARC y que se presentan conflictos con paramilitares y
BACRIM. Esto esta relacionado a la cadena de procesos del narcotrafico que para este caso
son los cultivos ilicitos en cuanto a su eliminacion ejercida por el Estado a través del
monopolio de la seguridad que quebro el incremento de cultivos ilicitos iniciado desde el
2014, transicion al Acuerdo de Paz: “a 31 de diciembre de 2019 se detectaron 154.000 ha
de coca en Colombia, lo que significa una reduccién del 9 % respecto a las 169.000 ha

detectadas en 2018 (UNODC, 2020, p.17)

Territorios que histéricamente han estado atravesados por la guerra y con poca
presencia del Estado, siendo reemplazada esta con formas de organizacion de comunidades
étnicas. Zonas de colonizacidn, fronterizas, de reserva forestal, baldios, con presencia de
proyectos minero-energéticos y agroindustriales. El asesinato de desmovilizados de las
FARC es fruto del estigma y falta de reconocimiento de las dinamicas de reconciliacion y
reintegracion promovidas por los acuerdos de paz (Indepaz, 2020). Todos ellos factores
estructurales del conflicto armado que estdn siendo atendidos por las instituciones para el
posconflicto, pero que estando en una etapa tan temprana no han podido contener lo que se

ha llamado “el coletazo del posacuerdo™.

Para el cierre de 2020 la cifra antes resefiada aument6 a 1091 lideres asesinados, de

los cuales 695 sucedieron durante el gobierno de Ivan Duque Marquez. De los 32
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departamentos 28 han sido afectados por este fenémeno, presentdndose en al menos 288
municipios. El departamento mas afectado ha sido el Cauca, principalmente en los
municipios de Corinto, Caloto, Toribio, Suarez, Santander de Quilichao, El Tambo y
Buenos Aires. En Antioquia los municipios mayormente afectados han sido Medellin y
Taraza. En Putumayo los municipios de Puerto Asis y Guzman. En Narifio San Andrés de
Tumaco, en Cérdoba el municipio de San José de Uré, en Norte de Santander el municipio

de Tibu, en Choco el municipio de Riosucio, y en Valle del Cauca la ciudad de Cali.

Volviendo a la categoria de masacres, los departamentos mas afectados han sido
Antioquia, Cauca, Narifio, Norte de Santander, Cérdoba y Putumayo. Para el afio de 2020
los municipios mas afectados en la subregion Antioquia-Cérdoba fueron Céceres, Taraza,
Salgar, Betania, Zaragoza, Ciudad Bolivar, Medellin, Nechi, Andes, Bello, Caucasia,
Ituango, Tamesis, Venecia, El Bagre, San José de Uré y Tierralta. En la subregion del
Cauca-Narifio-Valle del Cauca los municipios afectados fueron San Andrés de Tumaco,
Samaniego, Buenos Aires, El Tambo, Jamundi, Argelia, Mercaderes, Santander de
Quilichao, Leiva, Cali, Piamonte, Buesaco, El Charco, Corinto, Suarez y Ricaurte (Indepaz,

2020, p. 22).

La relacion mas clara con el contexto de posacuerdo es la disputa de poder en
territorios dejados por las guerrillas a través de las practicas de terror, retaliaciones y
asesinatos estratégicos. La diferencia fundamental en esta nueva etapa del fendmeno
criminal a décadas anteriores es que ahora no se inscriben dentro de grandes operaciones de
expansion paramilitar-militar en lucha contra la subversion, sino que el objeto central es el
control de negocios diversos como “la mineria ilegal y legal de oro, explotacion ilegal/legal

de madera, tierras, territorios colectivos, reservas forestales, y plusvalia asociada a
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megaproyectos y obras de infraestructura” (Indepaz, 2020, p. 24). Entre los perpetradores
del crimen se pueden mencionar mafias, empresarios, politicos, narcoparamilitares y
guerrillas. La recomposicion, fragmentacion y la rivalidad de estos grupos en torno a los
territorios histéricamente dedicados al extractivismo y marginados del Estado explica en

gran parte el nuevo auge de los asesinatos selectivos y las masacres.

El comienzo del siglo XXI marcé un giro de las politicas de seguridad nacional
orientadas a final de siglo a pactar con los movimientos armados subversivos. Con el
fracaso del Caguan, el Estado y el pueblo viraron hacia un enfoque militar de combate
directo bajo el programa de Seguridad Democritica del entonces presidente Alvaro Uribe
Vélez. Su proyecto consistid en recuperar, por todas las vias de lucha e institucionales
posibles, los territorios historicamente dominados por la violencia subversiva y paramilitar.
Paralela a lucha y acorralamiento de las FARC y otros grupos guerrilleros se establecio el
programa de desarme y desmovilizacion de los Paramilitares, proceso que se desarrolld
entre los afios 2003 y 2006, bajo la figura juridica y politica conocida como “Ley de
Justicia y Paz”. Bajo este proyecto se establecieron negociaciones con grupos como las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y los Bloques Central Bolivar y Vencedores de
Arauca. Bajo la enmienda a la Ley 418 de 1997, marco normativo utilizado para los
didlogos con los guerrilleros, se establecid el proceso de desmovilizacion del

paramilitarismo permitiendo que grupos no politicos estuviesen sujetos a un proceso de

paz.

Segun la investigacién de Alonso y Valencia (2008) Este acuerdo de paz que
desmovilizé a méds de 31 mil integrantes de estos grupos al margen de la ley entre 2003 y

2006, vio truncado sus objetivos con el surgimiento de estructuras delincuenciales
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conocidas como las BACRIM o GAO en torno al narcotrafico, el trafico de armas, el
asesinato sistemadtico y la extorcion. Entre algunos de los desafios reconocidos por
investigadores que afrontd este proceso se destacan el dilema del despojo y reparacion de
tierras bastante limitado por la parapolitica y la represidn violenta contra reclamadores y
victimas, la exclusidn de grupos étnicos en el reconocimiento de su lugar como victimas y
la paz territorial necesaria para su reintegracién comunitaria. Otra de las dificultades que
marcd este proceso fue la reincorporacioén a la vida civil por el reté que representd para las

instituciones judiciales del Estado en materia de derecho, seguridad y proceso.

En cuanto a la guerrilla de las FARC este proceso tuvo sus antecedentes en los
marcos de negociacion de paz del gobierno de Andrés Pastrana y que finalizé de manera
poco satisfactoria en el Caguan. La politica de Seguridad Democratica del expresidente
Alvaro Uribe Vélez, enfocada al combate militar en linea en la guerra contra el terrorismo y
las drogas iniciada por Estados Unidos, y aunque este Gobierno fue autor de la

desmovilizacion de grupos paramilitares, también inicio los didlogos con FARC:

Este es el contexto con el que se encontro6 el Gobierno de Santos en el afio 2010, el
cual continud los contactos ya iniciados bajo el gobierno de Uribe con las FARC.
Inicialmente, los acercamientos se habian terminado por el cambio de Gobierno,
pero una vez empezada la nueva legislatura, los contactos fueron retomados. (Borda

y Benavides, 2019, p. 13)

En el afio 2012 el expresidente Juan Manuel Santos entablé el didlogo por la paz
como una de sus principales banderas, apoyado por una comisién de las Naciones Unidas y

de multiples paises que se aseguraron en velar por el éxito del proceso, que terminoé en el
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afio 2016. La no aceptacion de los acuerdos y el plebiscito para salvarlos establecié un
nuevo contexto conocido como el posacuerdo, uno de los mas criticos para establecer el

éxito del acuerdo.

Si bien las cifras de la violencia mas reciente en el pais son bastante preocupantes
es necesario contrastarlas con las referentes a los contextos anteriores de conflicto armado
con las FARC-EP. Uno de los grandes avances —relativos- del acuerdo de paz ha sido la
disminucion de las cifras de victimas. No obstante, la continuidad del fendmeno criminal
resalta la resistencia al proceso de paz de diversos actores, siendo pues esta una etapa de
transicion hacia la convivencia y el avance en la lucha contra el crimen. La fundacién

Indepaz recalca que:

El nimero total de victimas en Colombia de un promedio anual de 380.000
entre 2002 y 2010 pasé a un promedio anual de 200.000 entre 2011 y 2016
(fase de negociaciones en la Habana) y a 100.000 en el posacuerdo 2017 — 2020

(2020, p. 30).

La firma del Acuerdo de Paz se realizé el 24 de noviembre de 2016, un afio que,
segtin informé en su momento el ministro de Defensa Luis Carlos Villegas, “registré la tasa
mas baja de homicidios de los Gltimos 24 afios (...) estara alrededor de 12.000 casos, sera la
mas baja de los tltimos 32 afios, desde 1984” (Agencia EFE, 2016). Esta tendencia a la
baja comenzd cuatro afios atras y estuvo relacionada con el proceso de paz y los acuerdos
de cese al fuego bilateral entre el Estado y las FARC-EP, la implementacidon de la estrategia
de cuadrantes de la Policia, ademas de la disminucion de las disputas de organizaciones

criminales por las economias ilegales, que habrian privilegiado las rentas en lugar de la
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confrontacion (Fundacion Ideas para la Paz, 2016). Esto se explica también por el avance
de la policia frente a estructuras criminales como los Rastrojos. En términos militares el
2016 fue un afio que reportd una disminucién importante de militares heridos, 31 frente a

424 en el 2011 (Palomino, 2016).

Para interpretar el hecho politico “Acuerdo de Paz” en el contexto sociolégico e
historico colombiano es necesario primero comprender a qué es lo que el acuerdo pone fin,
en suma, la guerra en Colombia o conflicto armado interno. El investigador en estudios
politicos e internacionalista Luis Fernando Trejos define el conflicto colombiano de la

siguiente manera:

en Colombia se desarrolla un conflicto armado interno, no convencional y de baja
intensidad, que adquirié dimensiones regionales complejas o intermesticas, cuyos
origenes se encuentran en controversia politico-ideoldgica y en problemas agrarios
aun no resueltos, cuyos actores irregulares tienen en el narcotrafico su principal
fuente de financiacién y que ha producido una grave crisis humanitaria (Trejos,

2013, p. 72).

Trejos analiza la categoria en la que ubica la guerra colombiana; no identificable ni
como guerra civil en tanto que el enfrentamiento no comprende las proporciones que
caracterizan a una guerra de este tipo, ni tampoco un enfrentamiento internacional. La
categoria de conflicto armado interno representa el fendmeno bélico nacional como un
enfrentamiento que tiene sus bases en las estructuras socioldgicas, econdémicas, territoriales

e ideoldgicas del pais, que se ve agravado por el fendmeno internacional del narcotrafico, y
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que comprende como actores principales el Estado Colombiano, las guerrillas de las FARC,

el ELN, EPL, la extinta m-19, y grupos paramilitares como las AUC.

No obstante, el Acuerdo de Paz no figuré6 como fin del conflicto como en sus
paginas iniciales demandaba. Si bien, la disminucion de la violencia generalizada logré
disminuir como producto de las negociaciones y el cebe bilateral del fuego, las
conclusiones a las cuales llega Ariel Avila (2020) es que a cambio se increment? la

violencia selectiva (léase para este caso asesinato selectivo), en el mismo periodo historico.

Asesinatos selectivos

2016 y 2017: Segin el Human Rights Analysis Group (HRAG) documento para los
afios 2016 y 2017, 166 y 172 lideres sociales asesinados, respectivamente. Sin embargo, la
veracidad de estas cifras es producto de varias estimaciones relativas a los diversos reportes

de varias organizaciones veedoras de Derechos Humanos.

Tabla 2

Reporte de lider sociales asesinados, por las organizaciones que hacen un monitoreo

f j Somos| Cumbre| Frontline | Defensoria
Aﬁol Indepaz: Defensores | Agraria | Defenders | OACNUDHj del Pueblo
| : '
2016 14 T BN s 86 61 133 |
207 ndd| 106 106 | 89 84 126 |

Nota. Extraida de HRAG (2018)

2018-2019: Con respecto a estos afios la Fundacion Indepaz ha reportado la muerte

de 298 lideres sociales y de Derechos Humanos en el afio 2018, mientras que para el 2019
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la cifra fue de 279 casos (2020). Esta temporalidad ha representado el climax de los

asesinatos selectivos en los afios de posacuerdo.

2020-2021: Para el aio 2020 Indepaz registro un total de 292 lideres sociales
asesinados en todo el pais. En lo que ha transcurrido del presente afio 2021 la misma
fundacion ha reportado 65 lideres asesinados y 24 excombatientes firmantes del acuerdo de

paz asesinados y desaparecidos.

A continuacion de grafican las cifras de asesinados por afio y departamento y la

evolucion de los asesinatos selectivos desde la firma del acuerdo de paz.

Figura 2

Asesinatos selectivos por departamento en el 2016
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Nota. Elaboracion propia.

Figura 3

Asesinatos selectivos por departamento en el 2017
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Figura 4

Asesinatos selectivos por departamento en el 2018
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Figura §

Asesinatos selectivos por departamento en el 2019
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Figura 6

Asesinatos selectivos por departamento en el 2020
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Figura 7

Asesinatos selectivos por departamento en el 2021

33

Asesinatos por departamento 2021

® Meta
®m Casanare
m Bogota
M Antioquia
m Valle del Cauca
= Cordoba
® Cauca
® Norte de Santander
# Risaralda
® Cesar
m Sucre
# Narifno
¥ Putumayo
m Caqueta
@ La Guajira
® Magdalena
w Caldas
“ Tolima
Huila

Choco

Nota. Elaboracion propia.



Figura 8

Evolucion de asesinatos selectivos
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Figura 9

Departamentos con mayores cifras de asesinatos selectivos (consolidado)
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Homicidio colectivo (masacres) 2016-2021

En lo referente a la categoria de masacres el Ministerio de Defensa a través de los

reportes de resultados de las Politicas de Defensa y Seguridad (PDS) confirma 90 casos de

masacres desde el 2016 al 2020, que se han traducido en 345 homicidios (Ministerio de

Defensa Nacional, 2021). Para lo corrido del presente afio del MinDefensa ha reportado 12

casos de masacres y de 53 victimas. Mientras que la Fundacion Indepaz reporta al 26 de

mayo 40 masacres y 149 victimas (Fundacion Ideas para la Paz, 2021). Este disenso

también es superlativo para el afio 2020, pues el Ministerio de Defensa presenta 33 casos de

masacres con 162 victimas e Indepaz reporta 85 casos de masacres y 357 victimas

(Indepaz, 2020, p. 19).

Figura 10

Razoén de victimas por masacre 2016-2021

180
140

120 / \

= / 114 \

80 / \

- 70 \

i ¥ 53
40
S )—A
20
— 13 13 12
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Masacres

=——V/jctimas

Nota. Cifras extraidas de MinDefensa (2021)




36

Es necesario estimar estas cifras de manera relativa pues existen multiples
disyuntivas en torno a la verdadera cantidad de masacres en este periodo de tiempo. Esto se
debe en parte a la falta de consenso sobre el concepto de masacre u homicidio colectivo,
segun el criterio basico sean 3, 4 o 5 victimas, o que estas masacres sean resultado o no del
conflicto armado interno. Por ejemplo, en relacidn al nimero de masacres y victimas para
el afio 2020 existen cuatro grandes fuentes con diferentes estimaciones, esto debido a la
funcién encargada desde el Estado, como de las fuentes usadas para su registro como
realizan lasVONG. Mientras el Ministerio de Defensa reporté 33 masacres y 162 victimas
(que no tiene funciones judiciales), la Fiscalia registrd 147 masacres y 618 victimas. En el
mismo contexto la Fundacién Indepaz reporté 85 masacres y 357 victimas, mientras que
Verdad Abierta registré 92 masacres y 359 victimas (Verdad Abierta, 2021). Estas cifras
tan variadas responden también a sus funciones propias ya sea desde el ministerial, el
independiente o la documentacidn oficial recopilada por el Centro Nacional de Memoria
Historica.

Distribucion geogrdfica masacres

El portal periodistico Verdad Abierta sefiala que en el afio 2019 hubo 50 masacres
distribuidas en 11 departamentos que se han traducido en 176 muertes (Verdad Abierta,
2020). Indepaz resefia 91 masacres y 381 victimas para el afio 2020 en 23 departamentos.
En lo que va del 2021 la misma fuente destaca 41 masacres con 158 victimas en 13

departamentos principalmente (Indepaz, 202)



Figura 11

Distribucion geografica de victimas de masacres 2019
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Figura 12

Distribucion geografica de victimas de masacres 2020
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Figura 13

Distribucion geografica de victimas de masacres 2021
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Los departamentos constantes de masacres en los ultimos afios también son como en

el caso de los asesinatos a lideres sociales Narifio, Cauca, Antioquia, Valle, Norte de

Santander, Putumayo, Caqueta y Cordoba.
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5. ACTORES DELICTIVOS Y SU RELACION CON LAS ESTRUCTURAS DEL

CONFLICTO ARMADO Y EL POSCONFLICTO

La evolucién de la caracterizacion de los grupos armados se dio de la siguiente
forman: en el 2011 el Consejo de Seguridad Nacional ordend adelantar el disefio y la
implementacion de la estrategia nacional multidimensional de lucha contra las Bandas
Criminales (BACRIM), grupos ilegales que no se sometieron al proceso de
desmovilizacion de grupos paramilitares y de las AUC, o que abandonaron el proceso y
retomaron la insurgencia. En el 2016 se deroga la directiva permanente 014 de 2011 que
establece la estrategia nacional de lucha contra las BACRIM. Y mediante la Directiva
Permanente No. 15 de 2016 del Ministerio de Defensa Nacional, defini6 a los GAO como
aquellos grupos que, bajo direccidén de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas. Como GAO identificé al Clan del Golfo, Los Pelusos y Los Puntilleros.
Posteriormente mediante la Directiva 037 de 2017, expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional, el Gobierno colombiano caracterizé aquellos grupos integrados por sujetos antes
pertenecientes a las FARC-EP, como Grupo Armado Organizado Residual (GAO-R). Esta
directiva establece a aquellos grupos alzados en armas antes pertenecientes a las extintas
FARC, y sefiala que, por su disposicion en el terreno, su capacidad de fuego y de atentar
contra la poblacidn civil y los representantes del Estado, son vistos como una amenaza

(Ministerio de Defensa, 2017).

Hasta el momento 17 grupos pertenecientes a los GAO-R han logrado extenderse de

manera paulatina a lo largo del pais, con un nimero aproximado entre 1200 y 1400
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hombres (sin embargo, estas cifras podrian ser mayores y estimarse entre unos 3500
0 4000 disidentes, teniendo en cuenta que existe un gran nimero de facciones ex-
FARC que se extienden por todo el pais), lo cual ha permitido que cuenten con un
amplio margen de maniobra e influencia en diferentes regiones, dentro de los cuales
se encuentran: Putumayo, Guaviare, Narifio, Cauca, Meta, Caqueta, Chocé,
Antioquia, la Guajira, Vaupés, Valle del Cauca, Arauca, Huila, Guainia, Cérdoba,

Tolima y Amazonas. (Pirateque, 2018, p. 54)

¢ Cudles son las condiciones socio-geogrdficas que han permitido estas dindmicas

criminales?

Cauca: este departamento es uno de los mas ricos en biodiversidad de Colombia y
el mundo en materia de flora, fauna y recursos mineros. Su contexto poblacional esta
marcado por la pluriculturalidad, la mayor parte de su poblacidn es de orden rural, ademas
que 10 de las 62 etnias indigenas del pais habitan en dicha regién. Histéricamente ha sido
un territorio caliente del conflicto armado con presencia de multiples actores guerrilleros,
bien asentados y con estructuras de control politico arraigadas que han captado las
poblaciones locales en reemplazo a la institucionalidad estatal. El paramilitarismo también
ha hecho presencia, en primera instancia como forma de lucha contra guerrillera y por el
control de los corredores del narcotrafico, en segunda como brazo radical del Estado para
recuperar territorio y controlar poblaciones con un alto contenido contestatario, como lo

han sido las organizaciones indigenas.
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“De las 209 mil hectareas de cultivos de uso ilicito més de 15.500 corresponden al
Cauca, ubicadas principalmente en las orillas del pacifico o en zonas que posibilitan su
acceso” (Comisién Colombiana de Juristas, 2018, p. 95). Aparte de la produccién y la
comercializacidn el control de los corredores del narcotrafico hacia el océano pacifico y las
grandes ciudades se ha vuelto uno de los principales objetivos de las organizaciones
criminales en el departamento en términos de disputa territorial. Las actividades de
extraccién minera también se han convertido en alicientes de persecucion contra lideres que
protestan contra los efectos ambientales y sociales nocivos. En suma, la ausencia y al
tiempo reemplazo del Estado por actores armados ilegales (e incluso legales) hace objeto de

persecucion a aquellos que reclaman la presencia integral del mismo.

Antioquia: después del Cauca este departamento registra el mayor numero de
asesinato de lideres sociales y homicidios colectivos. Las principales subregiones afectadas
son el Valle de Aburrda, Nordeste, Uraba y Bajo Cauca. Los actores armados més
comprometidos son las fuerzas paramilitares, disidencias de las FARC, GAO’s, e incluso
las fuerzas del Estado. La poblacion victima han sido lideres campesinos y comunitarios, de
procesos de sustitucion de cultivos, indigenas, juntas de accion comunal y LGTBI
(Comisién Colombiana de Juristas, 2018, p. 104). En el norte el aliciente del conflicto es el
megaproyecto Hidroituango que ha confrontado a la comunidad y a movimientos
ambientalistas contra el Estado, lo que les ha hecho objetivo militar de grupos
paramilitares. Estos ultimos han copado los territorios dejados por las FARC,

principalmente las AGC, Caparros, Pachelly y Alianza Criminal del Norte.

En el Uraba también se cuentan victimas reclamantes de tierras asesinados por las

AGC, principal actor paramilitar que ha actuado en connivencia con el Estado.
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Organizaciones sociales como Comunidad de Paz San José de Apartadé y la Asociacién
Campesina homoénima han reclamado del Estado las pertinentes investigaciones, sin
embargo, obteniendo negligencia e incluso viendo atizadas las cifras de asesinatos
selectivos. Otro gran objetivo de la violencia sistematica han sido los excombatientes de las
FARC perseguidos por grupos paramilitares, lo que demuestra la fragilidad que ha tenido
los primeros afios de implementacion del acuerdo para garantizar la plena reincorporacion

de los desmovilizados a la sociedad.

Narifio: en este departamento se han concentrado la mayor cantidad de hectéreas
cultivadas de coca debido a su posicion estratégica conexa al pacifico y a la frontera con
Ecuador, lo que configura una red de disputa territorial por el control de los circuitos del
narcotrafico y el contrabando. Los grupos criminales que mas hacen presencia son las
disidencias de las FARC, el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Las victimas
mas recurrentes son las poblaciones afrocolombianas, indigenas, campesinas y
especialmente los lideres comunitarios comprometidos con la sustitucidon de cultivos
ilicitos. Aparte del narcotrafico la explotacion aurifera ha sido un foco de conflictos que
han afectado los mineros artesanales y al medio ambiente. La dificultad en la
reincorporacion de desmovilizados ha hecho que muchos de estos vuelvan a las guerrillas o
se incorporen en grupos delincuenciales comunes sustentados en el robo, el secuestro y la

extorsion.

El agravante de la situacion en Narifio es que existe una multiplicidad de actores
armados cuyas formas de relacionarse y actuar frente a la poblacion es confuso,
traslapandose agentes de orden nacional con otros de carécter internacional, los mas

comunes son los cérteles de la droga mexicanos como el Cartel de Sinaloa que también han
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empezado una campaiia de terror social y de asesinatos colectivos. Los municipios que mas
afectaciones a los derechos humanos presentan son Tumaco, Magiii Payan, Rosario,

Cumbal, Ipiales, Mosquera y Policarpa (Comisién Colombiana de Juristas, 2018, p. 120).

Norte de Santander: en este departamento la region del Catatumbo es epicentro de
la violencia en el noroccidente del pais. En esta region confluyen las disidencias de las
FARC, ELN, EPL y paramilitares como los Urabefios y por tltimo las ‘Aguilas Negras’
que, aunque aparentemente no sean explicitos, funcionan como grupos de sicariato sin una
estructura orgénica pero constituidos mediaticamente (Avila, 2020). La tipologia de
victimas son las mismas que en los otros departamentos, lideres comunitarios, campesinos,
de sustitucion de cultivos; el objetivo es evitar los procesos democraticos de asociacion
comunitaria que reclaman mayor presencia de institucionalidad en tales zonas. Los
municipios mas afectados son Tibu, Sardinata, Convencion, Teorama, San Calixto, Cucuta,

Los Patios, Villa del Rosario, Bucarasica, El Carmen, Hacari, Ocania.

Cordoba: este es un departamento donde se presenta una sistematicidad en el
asesinato de lideres sociales producto de la connivencia sostenida entre actores
paramilitares y sectores politicos regionales que se disputan el control de las economias
ilegales y las rentas del Estado (Comisién Colombiana de Juristas, 2018, p. 140). Entre los
grupos paramilitares se cuentan las AGC y los Caparrapos, que han captado las zonas de
antiguo dominio guerrillero, construyendo una economia de guerra basada en las rentas del
narcotréfico, los proyectos minero-energéticos, la agroindustria, y del financiamiento de
capitales nacionales e internacionales. Las organizaciones sociales que fomentan la

sustitucion de cultivos, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social, y la
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restitucion de tierras se han convertido en objetivo militar de las redes politicas de la region

que se sirven del paramilitarismo para sembrar terror y disolver los procesos comunitarios.

El problema del despojo y la concentracion de tierras atraviesa el conflicto social en
todo del departamento, con poblacion desplazada que no es absorbida plenamente en por el
mercado laboral urbano, lo que empuja a un sector del campesinado hacia las economias
ilegales como el cultivo de coca y marihuana, asi como la mineria ilegal (Comision
Colombiana de Juristas, 2018, pag. 141). Las AGC hacen presencia en al menos 26 de los
30 municipios del departamento. Entre los mas afectados Tierralta, San José de Uré,
Montelibano, Ciénaga de Oro, Moiiitos, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto

Libertador, Canalete y Monteria (Comision Colombiana de Juristas, 2018, p. 140).

Ciertamente estas subregiones son zonas de conflicto donde multiples actores

detentan el control territorial de las economias ilegales.

Hay que tener en cuenta que estos actores delictivos estan sujetos a dos variables
con las que su presencia en el territorio nacional es determinada en cudnto qué vereda,
municipio o departamento hayan llevado o lleven actualmente sus operaciones. Estas
variables son el tiempo (afio en el que se registraron actividades de los grupos) y la
naturaleza del grupo (Narcoparamilitar), GAO-R (Indepaz, 2020). La naturaleza de cada
uno de estos grupos, como dijimos, es una variable a considerar para entender la estructura

operacional de sus actividades, nexos, conflictos y alianzas en el marco del posconflicto.
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Narcoparamilitares

Autodefensas Gaitanistas de Colombia: las AGC son una estructura
Narcoparamilitar emergida de las antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
especificamente del desmovilizado Bloque Elmer Cardenas. Tras la captura de Daniel
Rendon Herrera, Alias Don Mario, en 2019, los hermanos I'Jsuga David tomaron el
liderazgo del bloque que pasé a tener este nombre como frente de guerra. Esta estructura
criminal también es reconocida con los nombres de Los Usugas, Urabefios o Clan del
Golfo. Se denominan a si mismos como una organizacion politico-militar de resistencia
civil en armas, de cardcter social, transitoriamente en la ilegalidad (Indepaz, 2020, pag.

39).

Como ya se ha mencionado hace presencia en gran parte de la geografia nacional.
En el repertorio de su accionar criminal las AGC son culpables de masacres, asesinatos
selectivos, amenazas, extorsiones, reclutamientos forzados y de nifios y nifias. Su
dependencia a las economias del narcotréfico les ha granjeado el apoyo del Cartel de
Sinaloa. Por otra parte, tiene de enemigos a las FARC, el ELN y los Caparrapos, que son

una disidencia suya (Indepaz, 2020, p. 40).

Las AGC tienen una fuerte presencia en la region occidental del pais,
principalmente en Antioquia, Chocé y Cérdoba. Alli detentan el control de las rutas del
narcotrafico y el trafico de armas, ademas que recurren a otras actividades de financiacion
como la mineria ilegal, el cobro de extorsiones, cobro de vacunas a mineros y empresarios
locales, ademas de controlar las economias del microtrafico en los municipios a través de

empresas fachada. Se resalta su accionar en Ituango y Taraza donde se desarrollan
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proyectos minero-energéticos y cocaleros de gran envergadura. En el Nudo de Paramillo y
el Tapon del Darién se repliegan para escapar del Ejército y la Fuerza Pablica. Ademas,
desde estos departamentos controlan el narcotrafico hacia Centro América, Estados Unidos,

Europa y Asia.

En Choco se desarrolla una cruenta disputa territorial con el ELN y los Caparrapos,
por el control de las cuencas fluviales, principalmente del rio Truandé, Cacarica, Salaqui,
Jiguamiandoé y la subcuenca del rio Atrato (Indepaz, 2020, p. 45). A través de estos
afluentes desarrollan el transporte de cocaina, contrabando, trafico de armas y de personas.
Actualmente la zona tiene gran presencia de minas antipersonales y ha sido epicentro de
desplazamiento forzados multitudinarios. El departamento de Cérdoba es un territorio
neuralgico para el control territorial de las AGC, pues alli desarrollan gran parte de la
economia del narcotrafico, ademas que les permite la comunicacion con el mar Caribe,
Antioquia, Chocd, Urabd y el centro del pais. La zona de Nudo de Paramillo les ofrece

refugio dada su dificil accesibilidad (Indepaz, 2020, p. 47).

En del departamento de Narifio se asientan principalmente en los municipios de
Cumbitara, Rosario, Leiva y Policarpa, zona estratégica que les permite la movilizacién
hacia Putumayo, Ecuador, Cauca y Huila (Indepaz, 2020, p. 48). Como sefiala la
corporacion Indepaz desde las comunidades afrocolombianas e indigenas hasta los propios
alcaldes de las municipalidades se han visto amenazados y perseguidos por estos grupos,
que tienen por objetivo principalmente a los liderazgos comunitarios de sustitucién de
cultivos ilicitos y defensores de Derechos Humanos. Controlan la economia del

narcotrafico y sus rutas, ademas de poseer cierto control sobre la mineria ilegal. También
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utilizan empresas de gasolina legalmente constituidas para dirigir el fluido hacia la

produccién de cocaina.

En la region Caribe las AGC despliegan un repertorio muy complejo de acciones
criminales para su sostenimiento econdémico, lo que incluye también pactar con otras
organizaciones como el ELN, El Nuevo Bloque Costefio, la banda Los Costefios y el Clan
de los Rojas. Han tercerizado la economia del narcotrafico a través de empresas fachada o
contratacion de jovenes que se encargan del expendio de drogas, sicariato, inteligencia e
intimidacion. En los puertos de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena controlan rentas del
turismo, el expendio de drogas, prostitucidn y los cultivos de banano y palma (Indepaz,
2020). Si bien en algunas regiones mantienen pactos de no agresion con los grupos

guerrilleros en otras como en el César y la Serrania del Perija mantienen combates con el

ELN y el EPL.

En la region suroccidental es donde mas se refleja la persecucion de liderazgos
sociales comprometidos con la implementacién del acuerdo de paz, amenazando ademas a
las comunidades indigenas y afrodescendientes. Las principales victimas de intimidacién de
este y otros grupos analogos son los lideres y lideresas de grupos indigenas, afros, de
restitucion de tierras y sustitucidn de cultivos ilicitos, derechos humanos, organizaciones de
victimas, ambientalistas, entre otros mucho mas que luchan por implementar el Acuerdo de

Paz y la defensa de sus territorios.

La presencia de las AGC en la regién andina tiene como epicentro al departamento
del Norte de Santander, principalmente en la regién del Catatumbo donde se disputan los

corredores del narcotréafico y el trafico de armas con el ELN, el EPL y las Disidencias de
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las FARC. En los municipios de Cundinamarca se manifiesta el AGC con el control del
microtrafico, intimidacién de lideres sociales y el reclutamiento de jévenes para sus filas.
En Huila y Tolima tienen presencia principalmente a través de la tercerizacion del
narcotrafico, y en el Eje Cafetero se concentran en el control de rutas hacia el pacifico y

Antioquia, y el dominio de economias mineras de gran escala (Indepaz, 2020, p. 54).

En la gran regién Orinoco-amazonica la gran presencia de las AGC se realiza en el
departamento del Meta con el desarrollo de infraestructura de produccién cocalera. Més
alla de eso tanto en los departamentos de la Orinoquia como en la Amazonia las AGC

tienen una presencia esporadica y marginal, limitada a las ciudades y la intimidacion.

Los Pachencas: o también conocidos como Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada (ACSN), se originaron en el 2007 a partir del proceso de desmovilizacion de
las AUC, principalmente de la disidencia del Bloque Resistencia Tayrona. Operaron
conjuntamente con las AGC en el Magdalena, principalmente en Santa Marta (Indepaz,
2020, p. 58). Rédpidamente se ampliaron hacia los departamentos de Bolivar, Atlantico y la
Guajira, disputando el control territorial con sus antiguos aliados, con los cuales
estructuraban toda la maquinaria de la produccidn de narcotrafico en la costa caribe que se

dirige hacia el centro de América, Europa y Estados Unidos.

Si bien se han debilitado gracias a la accién oportuna de las FFMM y también por la
lucha que entablan con otras estructuras narcoparamilitares, Los Pachencas controlan parte
de las rutas del narcotrafico en las subregiones del Parque Natural Paramillo, La Sierra
Nevada, Santa Marta y La Guajira. Alli, segiin Indepaz, “tienen el control absoluto de la

Troncal Caribe; ademas de los cultivos de droga en la Sierra Nevada de Santa Marta”
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(Indepaz, 2020, p. 59). Despliegan actividades criminales como el control del microtrafico,
intimidacién de lideres sociales, extorsién y préstamos gota a gota. Han afectado ademas a
las comunidades indigenas de la region como los Kogui, malayo, Arhuaco y Kankuamos

(Indepaz, 2020, p. 58).

Caso diferente ha sido el trabajo de la Primera Division del Ejército, en que la
Politica de Seguridad Democritica desarrollada por el entonces Gobierno de Alvaro Uribe,
“para este periodo, el repliegue de los grupos subversivos causados por los golpes a las
estructuras so6lidas de los grupos armados que operaban en los departamentos de la
Jurisdiccion de la Primera Division™ (Yepes et al., 2017, p. 136), permiti6 la consolidacion
territorial desde la Sierra Nevada de Santa Marta como punto de inflexién en el desarrollo
de operaciones militares. Esto conllevé a la creacion de unidades tacticas en combinacion

con el desarrollo geografico: nada mas que los Batallones de Alta Montafia.

Los cambios que trajo consigo la aplicacion de esta politica publica al sector
defensa, especialmente para el Ejército Nacional, lograron el fortalecimiento de la
institucion y con ello la efectividad de su estrategia operacional, que obtuvo como
resultado el debilitamiento del Bloque Caribe de las FARC y el Frente Norte de
Guerra del ELN, escenario que brindé la percepcion de mayor seguridad entre los

pobladores de la regién. (Yepes et al., 2017, p. 136)

Los Caparros: estructura Narcoparamilitar devenida de la desarticulacion de las
AUC, especificamente del Bloque Mineros. También reciben el nombre de Frente Virgilio
Peralta Arenas, por el nombre de uno de sus comandantes historicos. Operan

principalmente en el departamento de Antioquia, primero bajo el comando de las AGC a las



50

que sirven como estructura delictiva de todo tipo. A partir del 2017 entraron en
confrontacidn con sus antiguos jefes de las AGC alcanzando un poder semejante a estos
(Indepaz, 2020, p. 61). La expansion de su poder en Antioquia se debid al sistema de
alianzas con el ELN y los GAO de las FARC, ademas de recibir financiacion de carteles

brasilefios y mexicanos.

Su repertorio criminal consta del control de la produccion y las rentas del
narcotrafico en Antioquia, intimidacion, extorsion, sicariato, persecucion a lideres sociales,
principalmente a aquellos inscritos en el PNIS (Programa Nacional de Integral de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos), detractores de la mineria, trafico de armas, entre otros
actos delictivos. Su alianza con el grupo criminal Los paisas les ha proyectado un control
del narcotrafico hacia el interior del pais y la costa caribe, detentando ademas rutas de la
droga en la Sierra Nevada y la Guajira. También son acusados de reclutamiento de
menores, desplazamiento forzado, asesinatos colectivos, restricciones a la movilidad,

masacres, utilizacion de jévenes para su ejercicio criminal. (CNMH, 2017)

Los Pachelly: a diferencia de las otras estructuras criminales los Pachelly nacen de
una familia radicada en el barrio Pachelly del municipio de Bello que detentan economia
del narcotréafico, y que se han aliado con exintegrantes de las AUC, principalmente del
Bloque Centauros. Este grupo es denominado por el Estado como ODIN, sigla que refiere a

Organizacidn Delincuencial Integrada al Narcotréfico,

que son grupos que tienen alianzas con organizaciones delincuenciales de gran

tamafio, a las que prestan servicios de seguridad tanto a los jefes miembros de
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los grupos como a las rutas del narcotrafico que manejan, también se encargan

de cobros extorsivos y del narcomenudeo (Indepaz, 2020, pag. 64).

Los Pachelly se han expandido en las zonas abandonadas por las FARC, dejando
vacios de poder en los territorios que grupos como este han aprovechado. De alli han visto
expandir su repertorio criminal, principalmente en la region de Ituango y el Nudo de
Paramillo. Trabajan con el narcotréafico, generalmente con las nuevas drogas sintéticas, han
establecido alianzas con carteles mexicanos para el control de la economia de la coca,

ademas de trafico de personas y explotacion sexual (Indepaz, 2020).

Los Puntilleros: surge de la desmovilizacion del Bloque Centauros de las AUC, que
luego se constituyd en el llamado Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de
Colombia (ERPAC). Su lugar de operacion es la geografia de los Llanos Orientales y la
Orinoquia en general. Después de su division en dos bloques —Bloque Meta y Bloque
Libertadores del Vichada- fue nuevamente unificada al mando de Oscar Mauricio Pachén
alias Puntilla, de alli el nombre de la organizacion. En el repertorio de sus alianzas
estratégicas debe resefiarse el pacto con el EPL y las AGC para controlar los llanos

orientales en detrimento de las disidencias de las FARC.

Su control territorial esta en funcién de dominar las rutas del narcotréafico que
atraviesan la regién y pasan a la frontera con Venezuela para luego ser exportado al mundo,
principalmente desde Puerto Lopez (Meta) a Puerto Carrefio Vichada (Indepaz, 2020, pag.
67). No se dedican inicamente a la economia del narcotréafico de la cual hay que decir que
tienen mucho control tanto en las zonas de plantaciones como en los cristalizaderos, asi

como las rutas de transporte, también se dedican al acaparamiento de tierras y el dominio
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territorial de la poblacion a través de su posesion. Lo que los convierte en reguladores de la
economia y la vida social de la regidén, ademads de reguladores de los grupos criminales

menores.

La Constru: surgi6 del Bloque Sur del Putumayo de las AUC en el 2006. Su
ambicidn por controlar la economia cocalera de la region les granje6 pactar con varios
frentes de las FARC en la cadena productiva del narcotrafico. Esto les ha permitido actuar
libremente y adquirir mayor poder, incluso llegar a influenciar cargos politicos municipales
a través de los cuales legalizaban sus activos. El repertorio de su accionar criminal cuenta
con extorsiones a ganaderos y empresarios, asesinatos selectivos, mineria ilegal y tala de
arboles, reclutamiento de jovenes, y explotacion de yacimientos petroliferos para los
laboratorios. La Constru también se ha aliado con cérteles mexicanos como el de Sinaloa y

con ex miembros del desaparecido Cartel de Cali.

Los Contadores: debe su nombre a su excomandante “alias contador”, ejerciendo
dominio territorial principalmente en region de Tumaco. La Constru domina la produccién
industrial de la coca en Narifio, y gracias a sus alianzas con el Cartel de Sinaloa ha logrado
controlar los canales de exportacion hacia Centroamérica, Estados Unidos y Europa. Aparte
de Tumaco controlan las zonas urbanas de Llorente, el rio Mira, Mataje y el rio Rosario,
Guayacana, Vaquerio, Sabaleta, Robles y Bocana (Indepaz, 2020, pag. 72). Regulan a
otros grupos narcotraficantes menores ademas que se han convertido en el monopolio de la

fuerza y el orden en varias subregiones de Narifio.

Los Rastrojos: nacen en el afio 2002 como estructura narcotraficante que, para la

disolucién de las AUC, se fueron convirtiendo en una organizacion militarizada en busca de
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los antiguos dominio de los paramilitares. Bajo el liderazgo de Diego Rastrojo fueron a un
tiempo la organizaciéon Narcoparamilitar mas fuerte del pais, aunque su declive estuvo
marcado por la pérdida de poder frente a las AGC (Indepaz, 2020, pag. 75). Los Rastrojos
tienen actualmente una presencia significativa en la frontera con Venezuela, teniendo
incluso alianzas con politicos venezolanos de envergadura que facilitan sus operaciones
binacionales. Sus acciones ilegales son el narcotrafico, contrabando, trafico de armas y de
personas, extorsion, y secuestro. Si bien han perdido poder en los Gltimos afios todavia

disputan el control territorial por el Catatumbo contra el ELN.



Figura 14

Cartografia de delitos de narcoparamilitares y disidencias paramilitares
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Nota. Tabla extraida de: (Indepaz, 2020, pag. 22)



Figura 15

Cartografia de masacres en el 2020 por Grupos Armados Organizados

Masscres cometidas on Colombis dursnte 2020

Nota. Indepaz (2020). Nos da un ejemplo de los puntos calientes donde operan las

organizaciones criminales detras de las masacres y asesinatos colectivosl
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6. IMPACTO SOCIAL Y CARACTERIZACION LAS VICTIMAS

Fundacion Paz y Reconciliacion (2018) present6 un informe en el que relaciona el
fin del Acuerdo de Paz y la apertura de los procesos de eleccién democratica como eje de

violencia selectiva.

Segin la Comisién Colombiana de Juristas hay una correlacion espacial entre los
diez departamentos donde mas se cultiva coca y el asesinato de lideres sociales y
defensores de derechos humanos que lideran procesos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito (Comision Colombiana de Juristas, 2018, p. 64). En el marco de los acuerdos de paz
la politica de Reforma Rural Integral ha creado una serie de proyectos de transformacion
territorial en las zonas mas marginadas por el conflicto que se basan en la gestion
comunitaria y democrética del territorio como consolidacién del Estado Social de Derecho
en la Colombia profunda. La resistencia de los clanes familiares regionales y de
organizaciones criminales ha creado unas redes de poder que dejan vulnerables a los lideres

comunitarios gestores de la implementacion de los acuerdos de paz y la reforma rural.

Otra deduccién preocupante es entorno a la cuarentena por la pandemia generada
por la COVID-19: el incremento de la violencia armada directa y la confrontacion con la
fuerza publica. Esto en el ejercicio de control territorial y mantener las rutas que financian
el crimen organizado, demostrado también por el aumento de confrontaciones entre las

Fuerzas Armadas y estas estructuras ilegales.

los operativos de la fuerza publica orientados a combatir dicho incremento. Lo

demuestran datos como el hecho de que Antioquia y Norte de Santander
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concentrasen, de enero a abril de 2020, el 72% de los combates entre la fuerza
publica y grupos armados delincuenciales, y el 87% de los incidentes con minas
antipersona, un instrumento para proteger los cultivos de coca frente a la

erradicacion forzada (FIP, 2020, p. 18)

En cuanto a masacres y homicidios, desplazamientos o reclutamiento forzado y
coacciones, “se observa un incremento en el sur de Cérdoba, a manos del Clan del Golfo
(Autodefensas Unidas de Colombia, como se denominan), los Carrapapos y la disidencia
del Frente 18 de las antiguas FARC” (Grasa, 2020, p. 17). En otras regiones ha disminuido
el impacto de la violencia, ejemplo es el Bajo Cauca y el nordeste antioquefio, pero se han
detectado asesinatos de lideres sociales, desplazamientos forzados, emboscadas a la fuerza
publica e instalacién de minas antipersona por parte del Clan del Golfo, los Carrapapos, el
ELN vy las disidencias de los frentes 18 y 36 de las FARC. Como también los asesinatos
selectivos en el Catatumbo, que ese al periodo de suspension al fuego unilateral del ELN,
se registran episodios de violencia directa contra la poblacion, sobre todo en la zona de

Norte de Santander.

(Relacion entre narcotrdfico y masacres?

Si bien, lo expuesto en esta investigacion puede deducir que existe una amplia
relacion entre cultivos ilicitos, narcotrafico con masacres o asesinatos selectivos. Pero es
menester no limitar el analisis sino condicionarlo a otras circunstancias propias del
conflicto armado. Por ello, las masacres tienen diferentes causas, motivos, actores y
victimas, por lo cual una caracterizacion a la actividad del narcotrafico no es suficiente para
los delitos conexos que se han presentado, por ello una primera deduccién es que no es

suficiente concluir que las masacres o asesinatos selectivos sean codependientes de la
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guerra convencional o hibrida entre Fuerza Publica y grupos armados. Un anélisis de este

modo es incomprensible para las nuevas dindmicas y evolucién del conflicto interno:

En primer lugar, como se ha mostrado, el incremento de los cultivos no se
corresponde siempre con niveles altos de violencia directa ni ello supondria per se
causalidad directa: entre 2013 y 2016 los cultivos aumentaron mucho y las victimas
de masacres se redujeron en un 63%, porque, al estar en plenas negociaciones,
todavia existian en esos territorios formas de regulacion y control de la violencia por

parte de las FARC y otros grupos ilegales (Grasa, 2020, p.23)

Ariel Avila (2020) sentencia que los asesinatos selectivos disminuyeron desde el
2014 pero aumentaron vertiginosamente en el 2018, por otro lado Ministerio de Defensa
(2021) no usa este término sino que lo abarca en un universo amplio y lo cataloga dentro de
los homicidios, caso diferente confirma Defensoria del Pueblo: “el crecimiento de las
amenazas y asesinatos selectivos de personas relacionadas con procesos organizativos y
comunitarios: 431 personas asesinadas entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de

2018” (2019, p. 43

Aunque los indicadores de violencia descendieron en sucesos temporales gracias al
cese bilateral, la violencia contra lideres sociales se mantuvo estable. Indica ademas que el
patrdn de liderazgo obedecia a la defensa de DDHH. Esto lleva a preguntarse, ;por qué se
dan asesinatos selectivos si la violencia derivada del conflicto armado interno se estd
acabando? Se deduce que la mayoria de homicidios no se encuentran focalizados en zonas,
incluso de gran interés militar, o incluso regiones histdricas del conflicto armado interno,

Somos Defensores establece que por el contrario los asesinatos selectivos de defensores de
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DDHH, lideres sociales y comunales, etc., se presentan de manera no focalizada: “de
manera dispersa y en casi todos los departamentos; de igual manera y preliminarmente se
puede deducir que estas muertes no se derivan directamente del conflicto armado
‘convencional’ y por el contrario son productos de nuevas violencias que atin estan por
estudiarse” (Programa Somos Defensores, 2016, p. 27). La Defensoria del Pueblo (2019)
hizo estas advertencias a través del Sistema de Alertas Tempranas en que estos homicidios

se presentaron en 27 de los 32 departamentos del pais:

Dentro de estas conductas vulneradoras de los derechos humanos, el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) registr6 un total de 260 homicidios hasta la fecha de la
emision de la Alerta Temprana 026-18. Particularmente, el Informe de Riesgo 010-
17 tuvo un alcance de 32 departamentos y 277 municipios advertidos, mientras que
la Alerta Temprana 026-18 amplio la advertencia a 322 los municipios en 32

departamentos. (p. 26)

Entendiendo lo anterior, las nuevas formas de violencia tienen factores peculiares
que han evolucionado luego del Acuerdo de Paz, incluso la caracterizacion de victimas de

asesinatos selectivos ha cambiado

Para este primer trimestre, la cifras de la agresiones segun el tipo de liderazgo,
teniendo en cuenta el sector del colectivo humano al que pertenecen las personas
defensoras de derechos humanos, estuvo representado de la siguiente manera:
pueblos indigenas: 23,7%; Juntas de Accion Comunal: 20%; organizaciones de
derechos humanos: 17,6%; organizaciones de victimas: 9,8%; organizaciones

campesinas: 9,8%; procesos comunitarios: 7,8%: afrocolombianos: 4,1%;
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organizaciones sindicales: 2,9%; liderazgos DESCA: 2,4%. El sector social con
mayor numero de agresiones en el periodo analizado, son los pueblos indigenas con
58 casos documentados, al igual que los comunales con 49 casos registrados. Es
decir, que siguen siendo estos dos sectores los mas afectados por la criminalidad

organizada (Somos Defensores, 2019, p.7)

Interpretacion tempo-espacial de los crimenes desde la perspectiva de operaciones
militares

La evolucion temporal y la manifestacion espacial de los crimenes de asesinato
colectivo (masacre) y asesinato a lideres sociales (selectivo) ;Qué nos pueden estar
indicando? ;Por qué alli? ;Por qué ha tenido esa evolucion en los ultimos afios? Y mas
importante ;Qué acciones han tomado las Fuerzas Militares en dichas regiones en los afios

de posacuerdo?

Una posible explicacion para la distribucidn de estos crimenes son los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), pues un porcentaje significativo de los
municipios donde se han presentado los hechos hacen parte de estos proyectos que aluden a
la sustitucion de cultivos e intervencion institucional para la transicién posconflicto, una
“iniciativa pactada del Acuerdo de Paz que abarcé 170 municipios en 16 regiones del pais”
(Verdad Abierta, 2020). Antioquia, Cauca, Narifio y Norte de Santander son los
departamentos donde se concentran la mayor cantidad de hectareas de cultivos ilicitos
sembradas y donde cientos de familias se inscribieron al Programa Nacional Integral de
Sustitucion (PNIS), segtin repone el portal Verdad Abierta. También coinciden estos
crimenes con territorios sujetos a las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) o

Zonas Futuro, que comprenden el Sur de Cérdoba, Bajo Cauca antioquefio, Catatumbo,
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Norte de Santander, Arauca y el Parque Nacional Chiribiquete (Verdad Abierta, 2020). Los
PDET surgen del analisis gubernamental sobre el conflicto armado que ha dejado
aproximadamente 9,1 millones de victimas que son sujeto de atencidn de acuerdo con lo
consignado en el Registro Unico de Victimas (RUV) (UARIV, 2021), y entre los afios 1985
y 2013 caus6 la muerte de cerca de 220 mil personas, de los cuales el 80% eran civiles
(CNMH, 2013). El conflicto se ha concentrado en unas zonas especificas del pais. En 2002,
361 municipios tenian incidencia alta y muy alta del conflicto armado. En 2013 esta cifra

disminuy6 a 94 municipios (CONPES 3850, 2015, p. 13)

Segun el Sistema de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) en estas regiones se
concentra el “56% total de hectareas sembradas con hoja de coca en todo el pais (...) alli
mismo se comenten el 45% de los asesinatos de lideres sociales y deforestacion de parques™
(Verdad Abierta, 2020). En muchos de estos territorios confluirdn los Programas de
Desarrollo Territoriales con las Zonas Futuro. Las Zonas Futuro son especialmente un
proyecto militar de consolidacion del territorio coordinado por el Consejo Nacional de
Seguridad como politica de erradicacion forzada acompaiiada de la intervencion militar
estadounidense por medio de la Brigada de Asistencia a Fuerzas de Seguridad (SFAB) del
Comando Sur. Otra correlacidn territorial resefiada son las Zonas Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
(ECTR) donde los desmovilizados de las FARC realizan su proceso de desmovilizacion

(Comision Colombiana de Juristas, 2018, p. 62).
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Figura 16

Densidad cultivos de coca y asesinatos selectivos

Densidad de cultivos de coca (2017)
Vs lideres y defensores asesinados
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Nota: Comision Colombiana de Juristas (2018, p. 64)

Sobre la relacion de los asesinatos de lideres comunitarios en territorios PDET y su

evolucion después del tratado de paz la Comision Colombiana de Juristas sefiala:

(...) en 2016 el 30,76% de los homicidios se cometieron en municipios PDET,
en 2017 fueron el 50,02 % de los homicidios y en 2018 el 66% de los

homicidios ocurrieron en estos municipios. Lo anterior indica que con el tiempo
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han venido concentrandose mas los homicidios de lideres sociales en los
municipios priorizados para la construccién de los PDET, lo cual puede tener
relacion con la puesta en marcha de los escenarios de participacidn previstos
para su construccién como pre-asambleas y asambleas de grupos motores,

donde se han visibilizado numerosos liderazgos sociales. (2018, p.64)

Violencia y su afectacion en el desarrollo rural

Bien sabido es que el conflicto interno armado colombiano tiene su origen en la
disputa territorial y la lucha por el acceso a la tierra (CNMH, 2018); la gran parte de la
poblacidn afectada por la violencia en Colombia pertenece al campo (masacres, tortura,
desplazamiento, amenazas). Un programa de Estado que pretenda solventar la violencia
debe adquirir un enfoque de reforzamiento de las fuerzas disponibles y la instauracién de
estructuras de seguridad solidas que abarquen la totalidad del territorio colombiano. Para el
DNP, las posibles razones del incremento de la brecha rural-urbana se encuentran en “el
aumento en las diferencias de la dimension de las condiciones educativas, el trabsu ifnajo
infantil e informal, las barreras de acceso a servicios de salud y, en general, las
condiciones de habitabilidad de la poblacion rural” (2015, p.11). Para el afio 2016 y 2018,

en el total nacional, 1.107.000 personas entraron a la pobreza multidimensional:

En 2018, el porcentaje de personas en situacidon de pobreza multidimensional en
Colombia fue 19,6%; en las cabeceras de 13,8% y en los centros poblados y rural
disperso de 39,9%, es decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 2,9 veces el de las

cabeceras. (DANE, 2019, p.3)
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La situaciéon mas dramadtica se relaciona en centros poblados y rurales dispersos que
hacen parte del campo colombiano: la afectacion es directa, y como mencionamos
anteriormente, hay correlacion entre la tenencia de la tierra y la privacién de la educaciéon

rural y las condiciones de habitabilidad de la poblacién rural:

Como indica Castafio (1999), los territorios con mayor concentracion de la tierra
tienen factores de bajo crecimiento econdmico, menos poder adquisitivo a nivel socio-

econdmico y mayores niveles de violencia (citado en Ibafiez. 2008, p.4).

Segun Fiscalia (2019) de los 277 asesinatos selectivos, el 66,06% han ocurrido en

zona rural y el 33,94% en zona urbana.

Es dificil determinar informacion catastral de predios cuando, al corte de 2019, sélo
el 66,00 % del territorio nacional tiene informacidn catastral desactualizada, el 28,32 % no
tiene formacion catastral y solo el 5,68 % del territorio nacional tiene informacién
actualizada (CONPES, 2019). Luego de la firma del Acuerdo de Paz, la participacion para
el reconocimiento de desplazados y restitucion de tierras es una actividad peligrosa: “La
causa principal del asesinato de estos lideres sociales es el conflicto de tierras: el 71,08 %
de los asesinatos corresponderian a personas que defendian sus territorios” (Carvajal,
2019). El desplazamiento forzado en Colombia y el ataque de los grupos armados
organizados tiene mayor frecuencia en municipios con mayores tasas de informalidad en la
propiedad de la tierra, implicando posteriores expropiaciones o usurpaciones a manos de

terratenientes o grupos armados. (CEDE, 2011, p. 122)

Municipios rurales con mayor concentracion de propiedad de la tierra tienen la

menos inversidn en educacion, lo curioso es que la inversidn per cépita en educacion es
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92% mayor en municipios con menos concentracion de tierras frente a los que tienen mayor

concentracion (Ibafiez, s.f., p. 27).

Hay incertidumbres sobre los derechos de la propiedad por la informalidad de la
propiedad rural segun la ficha catastral del IGAC. En promedio el 18.3% de los predios
rurales parece estar bajo arreglos informales de la propiedad (CEDE, 2011, p.122), mientras
que el 43 % de las unidades productivas (incluido sus propietarios) de mas de 2000

hectdreas desconoce el origen legal de sus predios. (OXFAM, 2017, p.31)

Estas circunstancias tienen sus propias leyes que tratan de mitigarlas como las leyes
dirigidas a las victimas y la restitucion de tierras. Sin embargo, es lamentablemente que la
ley 1448 de Victimas y Restitucion tenga vigencia hasta el 2021, por otro lado, el Gobierno
colombiano expidid el decreto 1167 de 2018 en el que se daba terminada la etapa
administrativa (reconocimiento) de las victimas del conflicto armado, dejando por fuera a
las victimas que en el campo no han tenido la oportunidad de acceder a la restitucion de sus

tierras mediante la justica.

No obstante, las sentencias judiciales por la ley 1448 tienen un bajo nivel sobre la
restitucion de la tierra, segtin la Comision Colombiana de Juristas (2018) el 63% de las
negaciones a las solicitudes por restitucion de tierras existe una cifra alarmante sobre los
resultados de la ley 1448: “llama la atencion como de 88.489 solicitudes de inscripcion en
el registro de tierras despojadas habilitadas por razones de seguridad para proseguir en el
tramite, solo 22 711 han sido inscritas de forma efectiva” (CCJ, 2018, p.6). En conclusion;
fueron 40.253 los casos en los que a las victimas reclamantes se les ha cerrado la puerta

(CCJ, 2018).
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7. VACIOS EN SEGURIDAD Y RETOS DEL EJERCITO EN MATERIA DE

DDHH

Seguridad y disidencias FARC

Un dato importante que arroja esta investigacion es refutar la idea generalizada de

que a los desmovilizados de FARC-ep son victimas de grupos organizados por el Estado:

esto es una falacia, debido a que la siguiente investigacion de Defensoria del Pueblo (2020)

esclarece que el principal autor de los asesinatos selectivos contra excombatientes son las

mismas disidencias de FARC.

Tabla 2

Esclarecimiento de crimenes contra excombatientes FARC

Organizacién cirminal N° de hechos Porcentraje sobre el total de
asociados victimas eslacrecidas (%)

Disidencias FARC 29 43.28

AGC 12 g § |

Organizaciones criminales tipo C | 10 14.92

ELN 8 11.94

EPL ; 10.44

Los Caparros 1 1.49
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Nota. Fiscalia y Defensoria del Pueblo (2020) (Corte a diciembre de 2017 - 13 de

junio de 2019)

El copamiento criminal en el proceso de posacuerdo ha sido critico en cuanto al
resurgimiento acelerado de disidencias y grupos residuales: estan resurgiendo a partir del
narcotrafico, el reclutamiento forzado y las alianzas para la explotacién de la mineria ilegal,
los cultivos de coca y la tala ilegal de madera. Segtin la Fundacién Paz y Reconciliacion
(2017) evalué cuatro escenarios territoriales en los que la seguridad del Estado es sometida

a un estudio del cual concluyé lo siguiente:

Durante el 2017, los procesos de reincorporacion de FARC fueron sometido a
muchas circunstancias que determinaron su éxito como su fracaso. Casos de éxito fue en
lugares en el que no existian economias ilegales que permearan el proceso de DDR, tal caso
fue el sur de Tolima y el departamento de Huila. Aunque se evidenciaba un aumento de la
delincuencia comun, no hubd un proceso de rearme criminal sistematico dirigido por un

actor armado.

No obstante, la violencia selectiva fue mas explicita en torno a territorios
abandonados por FARC, si bien no se demostraba un aumento sistemaético de la violencia
generalizada pero si lo hubo para la violencia selectiva en que justamente grupos armados
se reorganizaron ante la ausencia de FARC: ejemplo de ello fue zonas como Cauca, Narifio
y hacia Arauca, en estos tres casos predominé el rearme bilateral del ELN y el Clan del
Golfo. Caso diferente en zonas con predominancia de economias ilegales, ejemplo son las
zonas del bajo Putumayo en los cultivos ilicitos que bordeaban y financiaban grupos. El

abandono de FARC de estas zonas no generé de inmediato un rearme criminal sino pasé lo



68

contrario: segin la Fundacién Paz y Reconciliacion (2017) la ausencia del monopolio de la
violencia del Estado no fue capaz de cubrir la ausencia de FARC con aparatos de seguridad,
sino que el antiguo Frente 48 de FARC por su temible accionar generaba desconfianza
entre otros actores armado por su presencia casi historica en zonas cocaleras como Puerto
Asis, Orito, Valle del Guamuéz, San Miguel, y Puerto Leguizamo. Este hecho fue excusa
para reintegrar el negocio ilicito en las disidencias FARC junto con narcos, y al dia de hoy
es el motor de la guerra en la frontera suroccidental como revela el portad online de Verdad

Abierta:

De las 18 estructuras disidentes que se encuentran en el pais, segiin la Fundacion
Ideas para la Paz (FIP), en Putumayo hay cuatro: los frentes 1, 48, 49 y 62, que
desde 2018 han bajado desde Caquetd, para disputarse el control social y las rentas

del narcotréfico en los limites con Ecuador y Perd. (Arenas, 2019)

Fundacion Paz y Reconciliacidn (2017) también expone que los enfrentamientos,
asesinatos selectivos y masacres estallaron en las zonas que FARC abandoné bajo hechos
conexos: narcotrafico, cultivos ilicitos y rutas de comercio. Tal ejemplo fue el pacifico
colombiano en el que se ha desatados olas de violencia selectiva luego del Acuerdo de Paz:
esto genera una conclusion prematura: la violencia selectiva explicito luego del Acuerdo de
Paz es producto del copamiento criminal en zonas abandonas por FARC (Avila, 2020, p.
60). No obstante, Fiscalia (2019) revela que hay una conexién de masacres como estrategia

de terror para preservar economias ilicitas justificando el asesinato selectivo:

ha permitido la caracterizacién de organizaciones criminales involucradas en estas

investigaciones y de sus métodos de operacion. Asi, por ejemplo, se avanzo en la
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identificacidn de disputas territoriales entre las disidencias del Frente 36 de las Farc-
EP, los Caparros y el ELN, a raiz de siete homicidios ocurridos en Valdivia
(Antioquia) entre marzo y mayo de 2018. Esto ha permitido entender que estos
homicidios, mas que hechos aislados, son parte de estrategias deliberadas de las
organizaciones criminales con el fin de generar terror y avanzar en sus propdsitos

directamente relacionados con las rentas ilicitas (p. 49)

Por otro lado, la etapa posconflicto debe ir de la mano de dispositivos de justicia
que permita “reconstruir la confianza dentro de la sociedad, fortalecer el Estado social de
derecho, reconciliar, y restaurar el tejido social” (Acevedo y Rojas, 2016, p. 181), esto con
el fin de evitar las causas y origenes de la violencia en Colombia como se expuso
anteriormente. El posconflicto es una fase de transformaciones profundas en todas las
instituciones de la sociedad para evitar el surgimiento de nuevas condiciones beligerantes.
Se recomienda trabajar ocho areas posbélicas: apoyo al proceso de democratizacidn,
vigilancia sobre los derechos humanos, fortalecimiento del proceso de paz,
desmilitarizacion, desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes, apoyo a los
heridos y a las familias de las victimas: acompafiamiento psicosocial, indemnizacion,

rehabilitacidon de zonas dafiadas: reconstruccion de infraestructuras (Fisas, 2010, p. 14).

Los diferentes roles que pueden cumplir las fuerzas armadas en contextos de
proceso de paz y posconflicto van desde el aseguramiento de las zonas de distension,
negociacidn y reintegracion; educacion civica y acompafiamiento logistico-sanitario;
legalizacién de la situacion militar de los desmovilizados; estabilizacion y vigilancia de las

antiguas zonas de conflicto; garantia del derecho humanitario y construccion de
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infraestructura; hasta la reduccion de sus contingentes en la medida que se busca desescalar

los contextos de beligerancia.

Reincorporacion y desmovilizacion de GAO y GAO-R

Uno de los principales hechos comparativos con el proceso de Paz y
reincorporacion de las FARC y su posterior desmovilizacidn a la vida civil es el rubro de la
seguridad. Esto se debe a varios factores importantes que obstaculizan y general el éxito del

proceso:

1-El primero es la falta de garantias estructurales y logisticas en los Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorporaciéon - ETCR que brinden condiciones de
viabilidad a los excombatientes para realizar su proceso de reincorporacién. Es decir, estas
zonas de concentracion y transicion carecen de los recursos necesarios para la vida de los
reinsertados y para llevar a cabo sus proyectos colectivos. Segun el Registro Nacional de
Reincorporacion (con informacion actualizada por la ARN a junio de 2020), de las 12.773
personas en proceso de reincorporacion solo 2877 (22,5 %) permanecen en los espacios

territoriales. (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 31)

2-Esto ha promovido la atomizacion y la dispersion de los excombatientes que se
decepcionan del proceso al no ofrecer garantias de transicidn a una vida civil sostenible y
eligen tomar caminos como el proceso de reincorporacion individual, la desercion o el

retorno a la vida criminal.

3-Las diferentes trayectorias de reincorporacion y perfiles de los excombatientes se
han convertido en un problema que dificulta tanto su transito a la vida civil y politica como

la garantia a su seguridad integral. Gran parte de los excombatientes ha elegido la
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transicion colectiva como se pactd con el gobierno preservando una identidad grupal en el
marco de su pretension politica parlamentaria. Sin embargo, un porcentaje considerable de
los excombatientes se ha alejado de las zonas territoriales especiales y de la dinamica de los
proyectos colectivos. Segtin Defensoria del Pueblo (2020) desatiende las necesidades de

9335 personas en proceso de reincorporacion (77,5 %) que viven por fuera de los ETCR.

4-La dispersion, atomizacion y alejamiento de las ETCR ha dificultado la garantia
de los esquemas de seguridad por parte del Estado; esto, en la medida en que la proteccion
individual es mucho mas precaria. Pero también interviene el factor territorial cuando los
excombatientes deciden realizar su proceso en territorios atravesados por el conflicto. La
mayor parte de las agresiones y asesinatos de los reinsertados han sido fuera de Los ETCR,
es decir, alejados de los esquemas integrados de seguridad. Segiin Defensoria del Pueblo
(2020) se emitieron 22 alertas donde focalizd riesgos para excombatientes, que sugieren
como las principales afectaciones o probabilidad de ocurrencia de vulneraciones a los
derechos de esta poblacion “se concentran actualmente en Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Bolivar y Caqueta, seguidos de departamentos como Chocé, Putumayo,

Casanare, Caldas, Meta, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca” (p. 14)

5-La estructura organizativa y las jerarquias de las FARC también han intervenido
como obstdculos en el proceso de paz. Esto ha devenido en una pululacién de disidencias
entre los liderazgos y las milicias, que han decidido escoger su propio camino de

reincorporacién de manera individual o colectiva, o regresar a la vida criminal.



72

. Qué problema genera esto en cuanto al rubro de seguridad? Como lo expone la
Fundacién Ideas para la Paz - FIP en multiples informes?, los principales peligros que corre
el actual proceso versan sobre las fallas mismas del proceso de reincorporacion, la precaria
respuesta del Estado a la reactivacion de la violencia y las economias ilegales, la debilidad
de los procesos productivos y de socializacion viable de los excombatientes, la atencion
integral a los territorios en términos de presencia institucional y lo que ellos acarrea
(seguridad, garantia de los derechos basicos, desarrollo, convivencia, orden); asi como
otros como los problemas que afrontan los esquemas de seguridad para garantizar la vida y
confianza de los excombatientes, problema que se ha traducido en una desercion y retorno
de los desmovilizados a la vida criminal y la subversion, tal caso como el de las disidencias
FARC, “existen en el pais cerca de 1.200 disidentes. Sin embargo, fuentes extraoficiales

sefialan que podrian llegar a ser 1.500” (FIP, 2018).

Hasta el momento 17 grupos pertenecientes a los GAO-R han logrado extenderse de
manera paulatina a lo largo del pais, con un nimero aproximado entre 1200 y 1400
hombres (sin embargo, estas cifras podrian ser mayores y estimarse entre unos 3500
0 4000 disidentes, teniendo en cuenta que existe un gran nimero de facciones ex-

FARC que se extienden por todo el pais), (Pirateque, 2018, p.54)

La fundacién sefiala ademaés la ausencia de modelos territorializados de
intervencién y reincorporacion social, asi como la formulacién de un esquema de atencion

diferenciada a mandos medios y rasos. Todo ello ha hecho que la unidad sociolégica

2 FIP. Las Garantias de Seguridad: una mirada desde lo local, Desafios para la proteccién de las comunidades,
los lideres sociales y los excombatientes. Informes 31.; FIP. Las trayectorias de reincorporacion y la seguridad
de los excombatientes de las FARC: riesgos, respuestas del Estado y tareas pendientes.
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colectiva de los excombatientes se haya fragmentado causando multiples focos de posibles

disensiones y atomizacion, ergo, fracaso del proceso.

JAusencia de un enfoque territorial?

Uno de los agravantes de los ultimos 15 afios que llevan de implementacién de los
acuerdos y el desarrollo del proceso de paz ha sido la ausencia de un enfoque territorial
integral, tanto para la organizacion de los esquemas de seguridad, como para la instalacion
de proyectos de vida y articulacidn con la sociedad civil (Mora, 2016, p.48). Es necesario
comprender que la existencia de las comunidades de desarrolla y expresa en la construccion
de territorios como aprehension del espacio y del tiempo, que se traduce en configuracién
de tejidos sociales de solidaridad o conflicto, en la viabilidad de proyectos econémicos, o
en los grados de vulnerabilidad que tengan las comunidades con respecto a la violencia y el
mayor o menor grado de intervencion de la institucionalidad en los territorios. El enfoque

territorial sugerido y sefialado por la FIP (2017) se basa en las siguientes circunstancias:

El asentamiento de los ECTR carecia de una articulacién apropiada con las
comunidades y gobiernos locales, lo que es condicionante para la garantia de una verdadera

reincorporacion a la vida civil basada en la inclusion por parte de la sociedad nacional.

Los proyectos de transicién no tomaron en cuenta las localidades donde gran parte
de los milicianos tenian sus tejidos comunitarios y familiares. Esto conllevé a que muchos
excombatientes se alejaran de las ETCR y realizaran su reincorporacién desde sus espacios

conocidos.

Muchos de los proyectos productivos colectivos se asentaron en zonas atravesadas

por el conflicto y las redes territoriales del narcotréafico lo que se ha traducido en amenazas
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o asesinatos de los excombatientes. Los territorios donde se instalaron los proyectos
productivos carecen de rutas de comunicacién idéneas para su articulacion con el mercado

lo que condiciona su sostenibilidad y viabilidad®.

Sin adecuada intervencion de las bases sociales que han sostenido la economia de
guerra de las FARC y los grupos armados ilegales con base en el narcotréfico se prolongara
el ciclo de la violencia. En el informe presentado ante el Congreso, la Defensoria del
Pueblo (2020) afirma que estos territorios han carecido de presencia institucional por lo que
la garantia de las condiciones de vida suficientes y los derechos basicos fundamentales es
precaria. Sin la intervencién del Estado en las regiones y subregiones donde predominaban
las FARC rapidamente la ausencia de este grupo va a ser llenada por otras estructuras

criminales nacionales e internacionales®.

3

“Situacion que no se ha desarrollado con similar celeridad en la fase de la reincorporaciéon econdmica, politica
y social de las FARC. La conversion de las ZVTN en ETCR trajo inconvenientes y criticas al proceso de reinsercion
y reintegracion. El avance en la identificacion de programas y proyectos productivos sostenibles, y en el
desarrollo y ejecucién de estos (Gobierno-FARC, 2016, p. 74) ha sido lento. Hay una tension fuerte entre el
caracter colectivo y rural de los proyectos que piensan las FARC alrededor de la Economia Social del Comun
(Ecomun) y la forma como estaba habituado el Gobierno a realizar la reintegracion individual. Ademas, segun
la Mision de Verificacion de la ONU, en Colombia se han presentado serios problemas financieros y
administrativos, y se han identificado desafios en lo operativo, en la formulacién de los proyectos productivos
y en el acceso a tierras; en sintesis, se ha retrasado el proceso de reincorporacién econémica y hay pocos
avances en proyectos concretos” (Valencia, 2018)

4 “A pesar de este consenso argumental y a pocos meses de cumplir dos afios de la firma del Acuerdo, se
puede decir que los avances en la construccion de la paz con enfoque territorial en Colombia son minimos.
Las promesas de realizar una reforma rural integral, de disefar grandes reformas institucionales en el tema
de la participacién politica, de construir una politica integral como solucién al problema de las drogas ilicitas
y de disefiar politicas publicas de atencion a las victimas del conflicto no se han concretado. Son dos afios de
implementacion donde el mayor avance se ha dado solo en el punto tres del Acuerdo —sobre el fin del
conflicto y en el programa de desarme, desmovilizacion y reintegracién— y en la implementacién normativa,
pero se han tenido muy pocos avances e impactos en los territorios (Valencia Agudelo, 2018).
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La dificultad presentada para establecer las zonas de transicion en regiones
histéricamente atravesadas por el conflicto y el narcotrafico se puede ver representada en el

siguiente comparativo del informe ETCR (2018):

Figura 17

Informe de paz de Defensoria del Pueblo

Cauca Tambo, Rosas, Timbio | 02/03/17 Muerte de dos campesinos en el marco de
protestas en Corinto 21/09/17 y en Morales el
Miranda 11/03/17 11/09/17
Corinto 01/09/17
Movilizaciones y protestas en municipios como
Jambald 28/08/17 Argelia, Corinto y Morales (04/17 y 09/17)
Quejas por parte de las comunidades étnicas
(09/17)
Norte de | Tiba 26/03/17 Movilizaciones y protestas por
Santander 09/09/17 incumplimiento de los Acuerdos 13/09/17

Se reportan amenazas de grupos armados a
quienes hagan parte del programa PNIS

Antioquia Briceno 04/032017 Protestas en Caceres 11/04/17
Sy 04/04/17 Paro cocalero en Taraza 22/08/17
Caceres 24/03/17
Taraza 02/09/17
Putumayo Puerto Asis 19/02/17 Protesta cocalera derivada de la erradicacion
08/17 - 09/17
Acuerdo Regional (13 | 18/02/17
municipios de
Putumayo, Piamonte-
Cauca, Ipiales
Narino)
Area protegida -
: de 04/03/17
Plantas Medicinales
Orito Ingi Ande

La Carmelita 10/05/17
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16/03/17

25/03/17

16/03/17

Homicidio del vicepresidente de la Asociacion
Campesina para el Desarrollo del Sing-
ASODECAS, lider en sustitucion de cultivos en el
PTN Gallo 10/01/17

Campesinos piden celeridad en la ejecucion de
los acuerdos de sustitucion 09/17

Caqueta Puerto Rico 12/03/2017 Retencion 15 policias antinarcéticos en La
Montaiita 02/02/17
L MostahiRta 25/02/17 Movilizaciones y protestas para solicitar
ejecucion de los acuerdos PNID en Cartagena del
Belén de Andaquies 07/04/17 Chaira y Paujil 28/08/17
San Vicente del | 15/05/17
Caguan
Cartagena del Chaira | 17/05/17
Narifo Acuerdo Regional | 14 /02/17 14 campesinos heridos en el marco de protestas
(Tumaco, El Charco, en Tumaco 25/03/17
Barbacoas, Magui
Roberto Payan
Amenazas en contra de las personas que se
Acuerdo 04/03/17
COCCAM Narifo (24 vinculen al PNIS por parte de grupos armados
municipios y 4 Homicidio de lider social que impulsaba y
resguardos) capacitaba sobre el punto 4. El Rosario,
06/08/17
Policarpa 30/03/17
Barbacoas 18/03/17
Meta Vista Hermosa 25/02/17 En el marco de protestas en Puerto Rico, un
campesino resulta herido vy  algunos
Macarena 30/03/17 manifestantes retienen a un policia. 07/17
Uribe 11/05/17
Guaviare El Retorno 07/03/17 Secuestro de un funcionario de UNODC por parte
de disidencias de las FARC. 04/17
San /03/17 .
José del Guaviare | 06/03 ¢ cad ““ por .
incumplimiento Acuerdo regional por parte
Cheras b del Gobierno Nacional 03/17
Acuerdo 28/02/17 Se reportan amenazas de parte de disidencia de

las FARC a quienes firmen acuerdos de
sustitucion.

Nota. Extraido de Defensoria del pueblo, 2018.
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La diferencia de ambos enfoques versa sobre la legitimidad politica del grupo
armado, lo que condiciona el desarrollo del proceso DDR vy el éxito de este. La ambigiiedad
de la motivacién politica del paramilitarismo frente a la sociedad colombiana a diferencia
de una ya asumida legitimidad de la lucha guerrillera, al menos como resultado de la crisis
social acaecida desde los afios 30’s del siglo pasado se puede comprobar en la estadistica de

judicializacién de ambos grupos en sus respectivos procesos.

Para el presente afio de los 31.671 paramilitares desmovilizados un 1.8% han sido
condenados. Si bien el proceso de judicializacion tanto de la militancia del paramilitarismo
como a sus auspiciadores y colaboradores todavia sigue en proceso “buena parte terminaron
beneficiados con una especie de amnistia de facto” (Lépez Morales, 2020). Por su parte, y
si bien por ahora empieza el proceso de judicializacion y reincorporacion de los

exguerrilleros a la sociedad sondea las siguientes estadisticas (Gémez Forero, 2017).
¢ Fuerzas Armadas como constructoras de nacion desde los territorios?

Otro punto de la presente reflexion en torno a las redes geograficas de la violencia
organizada es aquella que versa sobre el rol de las Fuerzas Armadas en la normalizacion y
estabilizacién de dichos territorios. Pero este punto implica ir mas alla de la simple visién
“securitista” de las FFMM como institucién que ejerce un rol armado y que procura la
eliminacion y/o ausencia del conflicto en los territorios. Dicha tarea nos impele, ademas, a

revisar esta nocion tradicional de seguridad hacia una que sea sinénimo de desarrollo.

Los profundos conflictos regionales, que hunden sus raices en la construccion
misma de la estatalidad desde los tiempos coloniales, y que hoy se traducen en las redes de

la violencia armada en todas sus manifestaciones, no deben ser solo abordados desde la
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plataforma del combate beligerante, sino, mas importante, en la construccién de
condiciones idéneas para el desarrollo de las instituciones democraticas e infraestructura en
tales regiones marginadas y marginales, donde han sido los actores ilegales quienes han

impuesto su ley.

El contexto de posacuerdo ha manifestado tales problematicas de violencia
organizada cuando el meollo del asunto no es solo combatir sino también construir en tales
territorios. La paz impone pues una nueva visién de las FFMM basada en otro tipo de
relaciones mas integrales con la poblacién, una nueva postura relacional que implique la

nocidn de seguridad como desarrollo a partir de la “alianza civico-militar”.

Tal como lo refrenda la investigadora Maria del Pilar Pachén (2016) desde la
década de los afios sesenta se han replanteado las nociones de seguridad desde el binomio
integridad territorial-soberania hacia posiciones mas asentadas en el desarrollo econémico y
la inclusion social, una de ellas por ejemplo es el paradigma de Seguridad Humana, que

implica entre otras cosas una mayor integralidad del logro militar.

En efecto, hoy en dia la construccion de contextos de estabilizacion y
consolidacion de condiciones de seguridad y gobernabilidad estables y
duraderas, implican el trabajo coordinado por un lado, de militares que cumplan
su rol tradicional de proveer condiciones de seguridad, al tiempo que apoyan el
trabajo de otras instituciones, regionales y sociales, y por otro lado, de civiles
que trabajen en politicas de implementacion de justicia”, gobernabilidad y
desarrollo, y apoyen el trabajo de los militares. Solo un trabajo articulado de esa

naturaleza que también sume al desarrollo de operaciones conjuntas y
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coordinadas con las demas Fuerzas Armadas, y la Policia Nacional, puede crear
ambientes de gobernabilidad territorial y desarrollo que garanticen condiciones

de seguridad y estabilidad permanentes.

La integracion y desarrollo de las regiones marginadas en contexto de conflicto
marca una necesidad categoérica cuando los vacios de institucionalidad legitima se ven
copados y relevados por actores de poder ilegitimos y criminales de todo tipo, pero que
encuentran asidero cuando dichos territorios carecen de condiciones necesarias para el

desarrollo comtn de su existencia y el disfrute de sus derechos constitucionales.

Pensar la construccion de institucionalidad en los territorios de la mano del accionar
de las FFMM no es sujetar tales misiones al mando militar y en ello “securitizar” o
militarizar el desarrollo, sino, tal como lo explica Pachdn, de ampliar el margen de
efectividad del accionar militar para que redunde en mayores beneficios para el desarrollo
de los territorios. No obstante, el trabajo civico-militar del ejército en labores de

construccion territorial y DDHH no es nada nueva.

Desde el gobierno militar del teniente General Gustavo Rojas Pinilla las Fuerzas
Armadas se han integrado a la poblacion civil para realizar tareas de construccion conjunta
de nacidén, apoyando la gobernabilidad de las instituciones democraticas y la infraestructura
basica. Muestra de ello son por ejemplo los ingenieros militares, los médicos militares, la
accion inmediata contra riesgos de desastres, que asisten socialmente a la poblacién en

condiciones de vulnerabilidad.

En otras palabras, mientras que en la década pasada el ejército de vio obligado a

desarrollar acciones que salian de su competencia al encontrar que una vez
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recuperado el territorio nacional no llegaban los demds programas, instituciones
y agencias del Estado, y por tanto, debia suplir necesidades institucionales
basicas construyendo puentes, granjas, y otras tantas iniciativas que
dependiendo de la regién y de la labor de los comandantes, fueron creadas con

el fin de avanzar hacia la consolidacion territorial

Son las capacidades logisticas, organizativas, asi como la firmeza de sus posiciones
éticas lo que facilita la funcién del ejército en zona carentes de institucionalidad legitima.
Uno de los proyectos mas recientes de este enfoque ha sido el programa Fe en Colombia,
que busca la gobernabilidad en los territorios fomentando la construccion de instituciones,

infraestructura, educacion, servicios publicos y empoderamiento de lideres sociales a partir

de la tradicion de los DDHH.

Las Fuerzas Militares han servido en multiples ocasiones como cabeza de puente
preparada para la intervencion de territorios marginados y periféricos, iinica con la
capacidad idonea para actuar en contextos problemaéticos, primero como institucion de
fuerza y disuasion de la violencia criminal, y segundo, como entidad publica que provee de

la presencia del Estado en el territorio.

En el contexto del proceso de paz multiples son los puntos del acuerdo que atafien a
la intervencion del campo y de los territorios marginales. Cabe mencionar por ejemplo la
erradicacion de cultivos ilicitos, politica que es desarrollada principalmente por las FFMM.
Esta intervencion, segun la nueva teorizaciéon de Seguridad Humana y de alianzas civico-
militares-institucionales, debe procurar expandirse a nuevas alianzas relacionales con la

comunidad local, entendiendo sus propios contextos socioculturales.
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En el caso del programa Fe en Colombia este compuesto de 5 fases: primero,
intervenir en los territorios con enfoque territorial diferencial, es decir, que toda accién de
mejora social debe conocer con pertinencia los contextos socioculturales de las poblaciones
vulnerables, pues cada una manifiesta diversas formas de involucracimiento con el
territorio, la economia, la cultura y con el conflicto en si mismo. Segundo, priorizar los

territorios segun su grado de vulnerabilidad en términos de seguridad y desarrollo.

Tercero, identificar la oferta institucional o los programas regionales del Estado en
materia de infraestructura, desarrollo agricola, educacidn, salud, etc. Y actuar con criterio
interinstitucional para generar mejores y mas eficientes redes de trabajo y construccion de
Estado en los territorios. Como cuarta fase se espera capacitar a los lideres comunitarios
para que estos implementen con autonomia progresiva los programas regionales y las

comunidades puedan gestionar sus destinos.

La quinta fase es construir interagencialidad con las demas instituciones sociales y
del Estado contribuyendo a fortalecer la oferta legitima del gobierno en los territorios, y en
ello, la construccidon de democracia popular y soberana. Esto también implica integrar
acciones conjuntas con el sector privado y también con la comunidad internacional para

lograr un impacto mas duradero y efectivo (Pachon, 2016).

La colaboracion civico-militar e interinstitucional a partir de la accion nuclear de las
FFMM no significa militarizar las relaciones sociales en los territorios y la oferta
institucional en si misma, pues no demanda una subordinacién especifica sino un trabajo

conjunto que le da al Ejército la posibilidad de utilizar sus capacidades logisticas en
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contextos delicados, aprovechando ademads su caracter de primera linea equipada para

combuatir los actores criminales regionales.

Es esencia, esta nueva postura implica transformar la doctrina militar en énfasis
especificos como la doctrina, las capacidades logisticas, y la educacién que haga del militar

también un legitimo funcionario publico (Pachén, 2016).

Esta gran transformacion institucional demanda la adopcién de paradigmas como la
mencionada Seguridad Humana que implica integridad de dimensiones a intervenir y la
renovacion del securitismo tradicional. Investigadores como Cabrera Ortiz (2016) han
fomentado construcciones conceptuales de vanguardia en torno a dicha categoria, pues
entiende que las relaciones globales se han transformado y han demandado de los ejércitos

compromisos inexorables con los derechos humanos.
El concepto de Seguridad Humana segin Cabrera comprende el:

centrar la atencion en la persona y cambiar abruptamente el enfoque tradicional
de la seguridad territorial o de la defensa con armamento y soldados, por la
seguridad basada en el desarrollo humano, y el acceso a la alimentacion, el

empleo, y la seguridad ambiental

Por ejemplo, en relacidn al concepto de la Sociedad del Riesgo se han renovado las
antiguas nociones de seguridad, propendiendo por una visién méds integra que albergue
situaciones como riesgos de desastres, terrorismo, narcotrafico, guerra, pandemias, caos
social, etc. Pero también atina otros esfuerzos en torno a los derechos bdsicos

fundamentales como el derecho a la alimentacidn, vivienda, educacion y salud.
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Ademas de las anteriores amenazas, se suma, la extrema pobreza; la degradacion del
medio ambiente, la proliferacion y posible uso de armas nucleares, bioldgicas,
quimicas y radioldgicas, y la delincuencia organizada y trasnacional. Estas
intimidaciones provienen de actores tanto estatales como no estatales y afectan la

seguridad de los Estados y los seres humanos (Cabrera, 2016).

Como gran aporte a las discusiones y contrastes sobre el concepto de Seguridad
Cabrera distingue las siguientes evoluciones de este: a) seguridad colectiva, que implica la
renuncia de la beligerancia unilateral y la integracion de los sistemas de defensa y alianza
nacionales a una entidad multilateral; b) seguridad cooperativa, similar al anterior, pero

favorece la inclusion de multiples actores sin restricciones elitistas.

c) seguridad defensiva, tiende a la disuasion y a la persecucion de objetivos comunes
con criterio prospectivo y estratégico; d) seguridad democrdtica, implica cooperacién
internacional, el reforzamiento de las instituciones democraticas, y el fortalecimiento del
poder civil sobre las decisiones y logros militares; €) seguridad preventiva, es critico y

bastante polémico por su caracter prospectivo, pero altamente arbitrario e ideolégico.

f) Seguridad multidimensional, se basa en la nocién de seguridad inteligente adaptada
a los retos del siglo XXI que demandan opciones defensivas mas alla de lo meramente
militar; g) seguridad humana, pone al ser humano como centro y a su dignidad como

criterio elemental de los programas de defensa.

La Seguridad Humana se presenta como un insumo vital para la transformacion del
Ejército Nacional si este quiere asumir un rol positivo en la Colombia posconflicto. La

construccion de territorios y en ellos del Estado democratico en las regiones marginadas
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impele a la reflexién sobre el nuevo rol del militar como funcionario publico y emisario de
paz y nacionalidad, combinando inteligentemente el uso legitimo de la fuerza con la

reconstruccion de los tejidos sociales locales.

También cabe resaltar que la Seguridad Humana tiene 5 principios operativos: 1) es
contextualizado, es decir que toma los contextos diferencialmente para adaptarse e
intervenir de forma adecuada; 2) multisectorial, pues abarca multiples factores de la
realidad social a intervenir; 3) es integral, cuando a tiende a todas las dimensiones y
necesidades de las poblaciones humanas; 4) enfocado en la prevencidon, no solo reacciona

sino que realiza prondsticos y se adapta a ellos; 5) centrado en las personas.
Cabrera refrenda la acepcion de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana:

La seguridad humana significa proteger las libertades vitales, significa proteger
a las personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su
fortaleza y sus aspiraciones. También significa crear sistemas que faciliten a las
personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida. La
seguridad humana conecta tres tipos de libertades: libertad frente a las
privaciones, frente al miedo, libertad para hablar en nombre propio (Cabrera,

2016).

Como se puede evidenciar el fundamento de este tipo de seguridad son los
Derechos Humanos. Fomentando una idea de seguridad mas alla de las armas y las tropas
hacia la apropiacion de las misiones en salud, educacion, alimentacion y vivienda por parte
de las instituciones del Estado incluido el Ejército. Finalmente, el enfoque de Seguridad

Humana se estructura a partir de tres principios: desarrollo, paz y derechos humanos.
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Esta trinidad persigue la libertad para vivir sin miseria (desarrollo), libertad para vivir sin
miedo (paz), libertad para vivir con dignidad (Derechos Humanos). A su vez esta nocién
tiene varias dimensiones, econémica (pobreza y desempleo), seguridad alimentaria
(hambruna, escasez), en salud (enfermedades infecciosas, desnutricidn, falta de acceso a la
salud), ambiental (desastres naturales, contaminacidon), seguridad personal (violencia fisica,
verbal, simbdlica), comunitaria (exclusion social), politica (represion, corrupcion, debilidad

institucional), (Cabrera, 2016).

Desmovilizacion y reincorporacion en fases criticas

De lo mas de tres mil postulados, ya sea Justicia Especial para la Paz o Justicia y
Paz, observamos que una gran proporcion goza de excepciones especiales de la justicia
transicional como indultos, amnistias, libertad condicional etc. Se reconoce que por lo
menos 180 desmovilizados de los altos mandos de la guerrilla de las FARC se sometieron
voluntariamente a la justicia por delitos graves, entre ellos se encuentran cabecillas como
Martin Sombra, mas otros comandantes de los frentes 22, 42, 56. Por tal razdn, es necesario
exponer que existe una diferencia estructural que ha determinado el tratamiento juridico,
judicial y politico de ambas agrupaciones (desmovilizacion FARC y AUC) delictivas, a
decir, el caracter politico de los movimientos y su legitimidad a la luz del conflicto

histdrico-socioldgico del pais.

Para el caso de esta investigacion, es importante aclarar que los resultados obtenidos
demuestran que los principales problemas de seguridad y defensa en Colombia, son

originados por los elementos residuales del crimen organizado de los dos ultimos y mas
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importantes proceso de paz, y que de hecho son las dos organizaciones con mas relevancia

en el conflicto armado interno: las AUC y las FARC.

El proceso de desmovilizacion de las AUC estuvo sometido a debate con respecto a
su legitimidad politica, ensombrecida por su accionar directamente delincuencial
relacionado con la proteccion de intereses ligados al narcotréafico y al gamonalismo. Este
debate sobre la naturaleza politica de las autodefensas determind el tratamiento del grupo
armado que no obtuvo privilegios politicos como curules en el congreso y derecho a la
asociacion politica tal como si lo obtuvieron los exguerrilleros de las FARC. El marco
juridico y administrativo en el que se desarrollé la desmovilizacion de las AUC fue el de la
Seguridad Democrdtica, que tenia un fuerte enfoque de administracion militar y policial,

mads que politico en el sentido de una buisqueda pactada de la paz. 3

Los resultados negativos del proceso acaecieron, dada la reticencia del gobierno de
asumir al grupo como legitimamente como politico lo que provocé la disension dentro del
paramilitarismo y la integracion de militantes en bandas criminales al servicio del
narcotrafico, el sicariato y la extorcién. Por su parte, el proceso de desmovilizacion de las

FARC fue atendido con un enfoque de legitimidad del caracter politico del grupo armado y

S “Cuando Alvaro Uribe Vélez llegé a la presidencia, su politica de tratamiento a los grupos de
autodefensa apostd por devolverle al Estado el monopolio de las armas, y para ello impulsé algunas
modificaciones normativas y unas negociaciones de paz con tres grupos de autodefensas: las
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC, en 2003, y los Bloques Central Bolivar y Vencedores de
Arauca, en 2004. El cambio normativo para adelantar las negociaciones con estos grupos fue una
enmienda a la Ley 418 de 1997, que era el marco normativo a través del cual se habian llevado a
cabo los didlogos anteriores con los grupos guerrilleros” (Centro Nacional de Memoria Histdrica,
2013, p.243).
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de su relacion directa con las estructuras histéricas del pais que han causado la guerra. Por
lo tanto, el abordaje con las FARC que se describe en la Justicia Especial para la Paz — JEP
(2016) merecid la atencidn, no solo de judicializar y reincorporar estos grupos militantes,
sino que ha promovido la resolucién de las causas objetivas del conflicto social, todo ello
expresado en el Acuerdo de Paz. Las experiencias fallidas y los errores cometidos con el
paramilitarismo sirvieron de plataforma para corregir el abordaje y tratamiento del nuevo
proceso de desmovilizacidn y paz, plenamente desarrollado con el enfoque DDR, a
diferencia del modelo de Justicia y Paz y de Seguridad Democratica, que, como ya se ha
mencionado, carecid del modelo en sus fases mas delicadas: “el reconocimiento social y
politico a las victimas del conflicto armado con la Ley de Victimas, y la apertura de un

proceso de paz con las FARC (CNMH, 2016, p. 192)

Toda esta experiencia se ha traducido por ejemplo en el rapido desarrollo de las
etapas de Desmovilizacidon, Desarme y Reintegracion, y de la atencién a los proyectos
productivos y a la integracion politica de las FARC. No obstante, el contexto politico ha
puesto este proceso varias veces en crisis, no solo por la accidon poco agil e idénea del
gobierno en los territorios, sino también por las disidencias de las FARC que han lastimado
las bases de confianza de la poblacidn en el proceso. Cabe resaltar que la Justicia Especial
para la Paz (2016) y el proceso en si mismo rebasa los limites de la mera atencidn al grupo
guerrillero, abordando la totalidad del escenario del conflicto armado, es decir, otros
actores como los paramilitares, la parapolitica, los crimenes de guerra cometidos por
agentes del orden etc. Lo que demuestra que el actual proceso de paz, a diferencia que el de
desmovilizacion de las AUC, busca finalizar definitivamente el conflicto y no solo la guerra

contra una estructura criminal, como se realizé con el paramilitarismo.
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Geopolitica del narcotrdfico y medio ambiente: el crimen trasnacional

Las relaciones internacionales explican el narcotrafico como consecuencia radical
de factores implicitos, que para este caso se refieren a la estructura global cargada de
intereses por actores transnacionales. En otras palabras, el abordaje al narcotrafico no se
puede explicar por la mera existencia de disidencia o actores armado, sino que obedece a la
concentracion de poder. Porque “el anélisis geopolitico de la produccion y comercializacion
de coca implica comprender el alcance de las rutas de distribucion construidas por grupos
delincuenciales, puesto que estas dan luces del dominio territorial y las disputas por el

espacio” (Gémez y Sastoque, 2019, p.36).

El crecimiento de la violencia en los territorios sefialados por la movilizacién y
concentracion de actores armados, también se deduce a través del fortalecimiento del
narcotrafico en que la base de financiacion y sostenimiento de la economia ilegal traspasa
las fronteras. La experiencia del conflicto armado interno colombiano es justamente por el
dominio geopolitico de las rutas del narcotrafico que atraviesan los principales centros
geograficos con las caracteristicas suficientes para la instalacion, fabricacion y
sostenimiento de la guerra irregular. Sefiala Ricardo Esquivel (2013) que los factores
geopoliticos determinan poder en territorios y rutas para generar riquezas, pero que en el

caso del narcotrafico la condicién geogréfica determina el horizonte:

El panorama general de la relacidn territorio y drogas puede resumirse en cuatro
familias de drogas: las derivadas de la hoja de coca: el cannabis; el opio y las drogas
sintéticas. Las tres primeras son las que interesan en andlisis geopolitico, pues son
las que demandan extensos territorios de cultivo. Al contrario, las sintéticas no son

de inmediato interés en geopolitica dado que su produccion esta asociada al
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comercio legal y/o los laboratorios que las producen son aledafios a los mercados de

consumo (p. 6)

Bajo el enfoque geografico también se desglosan estudios y teorias que explican los
fenémenos del narcotrafico. Por ejemplo, las caracteristicas propias de los territorios de las
periferias o que presentan accidentalidad geografica, son determinantes para el impulso de
cultivos ilicitos, “el estudio de las dindmicas espaciales desde un horizonte ampliamente
fisico-natural favoreci6 el desarrollo de investigaciones interesadas en factores geograficos

no propiamente vinculados con las acciones humanas” (Gémez y Sastoque, 2019, p. 26).

El narcotrafico también ha sido un problema ambiental y para los lideres
ambientales que se ven amenazados por estas practicas, en que la constante deforestacion
en zonas con alto grao de impacto como Putumayo, Caqueta y Norte de Santander tiene
relacion con el mantenimiento de refinerias ilegales bajo un patrén comun: que en estas

zonas hay robo de crudo de los oleoductos.

De acuerdo con Parques Nacionales Naturales de Colombia, de 2010 a la fecha se
deforestaron mas de un millén de hectareas, una gran parte para la siembra de
cultivos ilicitos, y s6lo en el ultimo afio la cifra ya supero las 200 mil hectareas. De
seguir ese ritmo, en 20 afios se habra destruido la totalidad de esos parques. Esa
amenaza se agudiza si se tiene en cuenta que los cultivos de coca, las dreas de
procesamiento de drogas y los corredores del narcotréfico se estan expandiendo en

areas protegidas (Ministerio de Defensa, 2019, p.26)

El robo de hidrocarburos realizado por Grupos Armados Organizados al margen de

la ley, en sus labores ilegales a la comunidad a causa de la problematica socio econdmico
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de la nacion, ya sea por el abandono estatal en distintas zonas del territorio. Lo expuesto
anteriormente en las cifras de masacres y asesinatos selectivos tiene un punto de partida: la
focalizacion de la droga en los territorios con presencia criminal a través del negocio ilicito
que le genera ingresos por la actividad ilicita. Segun la Politica de Defensa y Seguridad
(MinDefensa, 2019), “la erradicacion, la aspersidn y la sustitucion de cultivos ilicitos son
insuficientes si no se evita la aparicién de nuevos cultivos de coca, amapola y marihuana”
(p. 69) muchas de ellas protegidas por ser resguardos indigenas o parques naturales.
Gonzalo Garcia (2013) sostiene la implicacion geopolitica dando mas relevancia al factor
geografico. Las zonas mas afectadas son las zonas de manejo especial con mas de 78.000

hectareas cultivadas.

Segun el Ministerio de Defensa, en los primeros cinco meses de 2018 fueron 30435
hectareas erradicadas de manera forzada, a lo que se le pueden sumar 8549 hectareas
sustituidas de manera voluntaria por campesinos integrantes del PNIS segtn el Informe de
Naciones Unidas (UNODC, 2019). el Ministerio de Defensa indica que entre el 7 de agosto
de 2018 y 1 de mayo de 2019 fueron erradicadas de manera forzosa 61737 hectareas de
cultivos de coca. El Ejército y la Policia iniciaron su participacion en la erradicacion a
través de operaciones militares apoyadas por la aspersion aérea con glifosato, suspendida
posteriormente por sus posibles afectaciones al medio ambiente. No obstante, la politica de
Seguridad Democratica cred los Grupos Moviles de Erradicacion en el 2004, una practica

de incidencia directa y peligrosa para el personal militar. Como

Desde 2016 hasta hoy, el Ejército Nacional ha tenido que abstenerse de usar la
intervencion para erradicar cultivos ilicitos, a causa de la firma del Acuerdo Final, en el que

consta que las fuerzas publicas pasaran de ser entidades activas en cuestiones de
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enfrentamientos armados y recuperacion de tierras por la fuerza a llevar a cabo acciones

pasivas dentro del territorio nacional. (Sierra-Zamora et al., 2020, p 26)

Segun la Defensoria del Pueblo (2019) hay una clara relacién en el cultivo ilicito,
las refinerias ilegales, contrabando, mineria, el robo de hidrocarburos con los crimenes
dirigidos a la poblacidn civil. Defensoria del Pueblo focaliza un actor: GAOR disidencias

FARC.

En ese sentido, se asume que ante la ausencia de las FARC-EP y la reconfiguracién
o reacomodo de los actores armados presentes en los territorios donde dicha guerrilla ha
operado, puede llevar a concretar tres escenarios de riesgo: 1) la reconfiguracion del
conflicto en los lugares donde las FARC-EP ha sido el actor armado predominante, ii) la
reconfiguracion del conflicto en aquellas regiones donde hay presencia e influencia de dos
actores armados, y iii) la reconfiguracién del conflicto en donde hay presencia de tres o mads

actores armados (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 13)

Debido a que esta modalidad se comenz6 a combatir y a mitigar por medio del
Este;do y las autoridades; el Ejército Nacional, ademas del dafio ambiental a los diferentes
ecosistemas, las formas del robo de hidrocarburos y el trasporte y almacenamiento que,
ademads, han mutado. Esto es con el fin de poner la tarea mas dificil al Ejército Nacional en
la ubicacion, sobre todo el de la refineria ilicita que es el que mas cuidan debido a que su
infraestructura es mas compleja de instalar y mas costosa, en cambio una valvula la pueden

ubicar a lo largo del tramo del tubo del oleoducto, por ejemplo, en Cafio Limén Coveiias.

Esta informacién también es compartida con los informes de Fiscalia (2019) en que

afirma que el 56,3% de los 277 homicidios contra Defensores de DDHH y miembros de
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organizaciones sociales han ocurrido en seis departamentos: Antioquia con 42, Cauca con
33, Norte de Santander con 31, Valle del Cauca con 22 y Narifio y Caqueta con 14 cada
uno. Las poblaciones mas afectadas son los lideres de Junta de Accién Comunal con 99
victimas, 64 lideres comunitarios, 41 lideres indigenas y 23 lideres campesinos. Estas

categorias agrupan el 81,94% de las victimas.

8. CONCLUSIONES

Lo expuesto anteriormente permite concluir que los hechos violentos producto del
conflicto armado interno disminuyeron para dar paso a nuevas formas de violencias
selectiva y colectivas. Dicho de otra manera, que el reacomodamiento y rearme de actores
armados obedecen a la 16gica geografica, geopolitica y al relevante factor de la economia
ilegal que se instala a través de un conflicto no convencional, de alta frecuencia y bajo
perfil, de baja intensidad, de gran impacto regional y local, pero de baja resonancia
nacional. La amenaza hibrida que representa el conflicto colombiano es tangible como
latente, ha evolucionado en una mutacién que en consecuencia genera nuevos escenarios,
en el cual criminales de derecho comin estan convirtiéndose en actores de un panorama no
ya criminal, sino también, geopolitico. Dicha amenaza de origen interno es adaptativa y
explota las debilidades del Estado objetivo, caso del colombiano, en los entornos de la

informacidn, social, diplomatico y politico.

Esta crisis de DDHH, de la proteccion al ejercicio de la democracia participativa, de
liderazgos locales, responden a causas inherentes de los causales del conflicto: impacto
hacia las periferias, mayoria rurales, ubicadas en 4reas geograficas inestables caracterizadas

por la pobreza endémica y multidimensional y la mayoria de la poblacién se ven afectadas
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por las disputas territoriales del crimen organizado. Ademas. que la estrategia de los
victimarios va desde la periferia hacia el centro. en un ensafiamiento contra la participacién
social y politica. Una conclusién a la que llega esta investigacién es que los delitos son en

un contexto de violencia generalizada.

El personal militar como primer actor sufre las consecuencias de una guerra
desbordada contra el narcotrafico. Aunque con el Acuerdo de Paz del Teatro Colén en el
2016 se disminuy¢ la violencia generada por el conflicto, el narcotrafico y los GAOR han
copado nuevos escenarios violentos. El asesinato del mayor Fulber Norley Ayala Zuluaga,
el pasado 27 de septiembre, quien lideraba erradicacion en la zona del Putumayo refleja una
realidad: Colombia es el principal productor de cocaina en el mundo, y tres de sus
departamentos son sus mayores productores: el Putumayo de tercera (19.986 hectéreas),
detras de Norte de Santander, fronterizo con Venezuela, (40.084) y Narifio (30.751).
Ministerio de Defensa (2019) sentencia que la ausencia de autoridad, el déficit de control
institucional, la multiplicacién de los grupos de crimen organizado y de actividades
econdmicas ilicitas, también amenazan los recursos naturales estratégicos de la Nacion y su

desarrollo futuro (p. 26).

Actualmente Colombia atraviesa un proceso de construccion y consolidacion de paz
después de mas de cinco décadas de conflicto armado con la guerrilla de las FARC-EP.
Para el desarrollo y transito exitoso de la fase de posacuerdo e implementacion efectiva de
los puntos negociados deben jugar un rol central diferentes actores politicos como la
sociedad civil, los movimientos sociales, las instituciones del Estado, organizaciones no
gubernamentales (ONG), la comunidad internacional, empresas privadas y la academia.

Otra organizacion de especial relevancia para la construccion de paz son las Fuerzas
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Armadas del Estado. La instituciéon militar cumple una misién capital en el tratamiento de
un conflicto armado al garantizar el orden social, el respeto de la soberania, la seguridad
nacional, el orden constitucional y el posicionamiento geopolitico en el mundo. La
constante transformacion del Ejército Nacional de Colombia deviene del fortalecimiento
del Estado contra actores y circunstancias que sean contingencias y posibles amenazas para
la seguridad y defensa, esto en el marco de los deberes inscritos en la Carta Magna. Bajo
una Optica relacionada a las ciencias militares, es menester mantener analisis
contemporaneo relacionado al narcotrafico para comprender el contexto, los porqués y los

retos que la institucion castrense tiene a mediano y largo plazo.

Los resultados de esta investigacion sirvan para nutrir la transformacion global de la
nacion que posibilita este acuerdo es el catalizador de la actual modernizacion de las
FFMM porque refuncionalizan su estructura y mision para un nuevo contexto de paz que
ellas mismas deben ahora defender, construir y garantizar. La modernizacion proyecta pues
un Ejército para la paz y para la confrontacién con los nuevos escenarios de conflicto del
siglo XXI, asumiendo nuevos roles con respecto a la sociedad colombiana, desde los
principios de la autosostenibilidad y el desarrollo, para afrontar amenazas de tipo
trasnacional, y adaptandose a los requerimientos de la Comunidad Internacional y los retos

de la globalizacion. Esta es, en esencia, la configuracion del Ejército Multimision 2030.

Estado, victimas y Ejército

De los grandes hallazgos que tuvo esta investigacion, es reconocer fallas y hacer

propuestas para no solo quedarse en los andlisis descriptivos. Como se sabe, la linea de
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investigacion esta relacionada con los DDHH, por ello a continuacién se expone unas

recomendaciones a nivel de Estado para con las victimas y su entorno.

e Ampliar aiin mas la vigencia de la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y restitucion
de tierras”, para que tenga vigencia otros 10 afios mas mientras se ejecuta el
Catastro Multipropodsito y mas victimas puedan aplicar a la reparacién de sus bienes
despojados. Ademas, medidas para una politica de reparaciones igual o mas robusta

que la existente.

e Modificar el decreto 1167 de 2018 para que no exista limite para el reconocimiento
de victimas en etapa administrativa, permitiendo no cerrarle la puerta a victimas que

perdieron sus tierras durante el conflicto armado interno.

e Permitir a la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacidn que tengan facultades sobre las comisiones de seguimiento de la Ley 1448

para evitar posibles irregularidades en los procesos

Uno de los puntos algidos que se evidencid en esta investigacion es la constante
dimension del Ejército ante nuevas amenazas en el posacuerdo. De hecho, la evolucion del
Ejército a través de la Doctrina Militar en los énfasis de los DDHH, es construir y
garantizar la ejecucion de los acuerdos de paz y contribuir a la pacificacion de Colombia en
el contexto del posacuerdo. Si bien, los nuevos retos que constituye el posacuerdo son
fijados por la democratizacion de los territorios en donde se presentan sefiales de violencia.
Por ello la actual modernizacidn se basa en una transformacion institucional de la sociedad
colombiana que configura nuevas formas de concebir la guerra, y, por lo tanto, del rol del

Ejército frente a ésta. Se desarrolla asi una transformacion de la estructura y misionalidad
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de las FFMM que contribuye a trascender el antiguo escenario de guerra, hacia la gestion
de nuevas “amenazas a la seguridad”, como lo son las nuevas redes del narcotrafico, las
masacres. las bandas criminales, la violencia selectiva y terrorismo trasnacional. Los
procesos de posacuerdo-posconflicto implican una relativa desmilitarizacién de la sociedad
y una refuncionalizacion de la estructura militar, concibiendo la doctrina como parte de
establecer al Estado en los territorios en los cuales s6lo y unicamente se concentra la

disposicién militar.

Aunque no es nueva esta determinacion, la historica evolucidn del conflicto ha
sugerido a la misma institucionalidad lograr reforzar la seguridad por otros medios. Es por
esto que los centros de desarrollo estratégicos de las FFMM han proyectado diversas
estrategias para convertirlas en agentes constructoras de paz. Algunos de los conceptos
proyectados son los de Seguridad Humana, que conciben al ser humano como eje vital de
las funciones de seguridad y frente al cual el Estado debe garantizar condiciones libres de
terror y carencias. La Seguridad Humana se concibe como el medio por el cual las
poblaciones disfrutan de la las politicas de generacién de oportunidades (Cabrera Ortiz,
2016, pag. 143). Este enfoque de seguridad implica superar la antigua vision “securitista”
basada en el combate y la disuasion militar, hacia una comprension mas integral de la
seguridad, que seria brindada por otras instituciones. El rol de las Fuerzas Armadas, y para
el caso el caso del Ejército Nacional en esta vision, complementaria de la Seguridad
Multidimensional (combate de amenazas emergentes), es el de garantizar el ejercicio de las
libertades, los derechos humanos, el desarrollo econémico y la paz integral en las regiones

a través de la disuasion de amenazas y disminucién de los riesgos. Poder concretar el
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ejercicio de la democracia y el de la defensa de los derechos y deberes como sociedad sin

que haya perjuicio, amenaza o muerte sobre ello.

Otro concepto es el de “Gobernabilidad Territorial”, que alude a la construccién
legitima de la institucionalidad en los territorios, como el de democratizar y disponer estos
espacios en funcidn de la participacidn ciudadana. La funcién de las Fuerzas Armadas bajo
esta proyeccion es la garantizar las condiciones de seguridad de los territorios,
involucrandose ademads en la gestion de catastrofes, crisis, o inestabilidad territorial,
trabajando de la mano con la Policia Nacional, autoridades judiciales y otras instituciones
regionales y sociales, para la creacién de condiciones de gobernabilidad, politicas de
desarrollo y ejercicio de la justicia (Pachén Pinzon, 2016, p. 151). Esta estrategia se basa en
la cooperacion civico-militar, entendida como las buenas relaciones entre las poblaciones y
las FFMM en la construccion conjunta de proyectos de desarrollo y estabilizacion de las
regiones. Esto se ha traducido en acciones integrales como la del Comando de Accion
Integral y Desarrollo y sus batallones, como desarrollo de infraestructura establecido por el
Comando de Ingenieros junto con la construccion de hogares o asistencia médica de las

unidades tacticas.

Transformacion del Ejército hacia el futuro

El punto clave de esta investigacion es el rol de las Ejército como institucion
legitima en el uso y control de la fuerza en la resolucién de conflictos. Entre las grandes
transformaciones que busca el PETEF se pueden resefiar la modificacion del concepto
operacional a través del principio de Operaciones Terrestres Unificadas (OTU), que
persigue sincronizar capacidades con otras fuerzas del gobierno, paises asociados y

organismos multinacionales; el fortalecimiento de los medios de combate mediante las
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FCG:; una doctrina que garantice la interoperabilidad y la formacién democrética de los
militares; la construccién de una estructura organizacional flexible, rapida y eficiente; la
optimizacion de procesos a través de los sistemas de comunicacién de vanguardia;
especializacion y formacién profesional del talento humano; el fortalecimiento del sistema

juridico, entre otras (Fuerzas Militares de Colombia , 2017) .

Las Fuerzas Armadas actiian como cabeza de puente de la institucionalidad en las
regiones marginadas histéricamente como expresion de la autoridad, pero también como
gestoras del territorio, reconstructoras del tejido social, y mediadoras de conflictos. Esto ha
demandado de la modernizacidn militar un cambio cultural en la instruccion de los
miembros de la Fuerza para involucrarse con la poblacion civil, generando capacidades de

trabajo en grupo, gestidon de proyectos y empoderamiento de la ciudadania.

Para concretarse, la etapa posconflicto debe ir de la mano de dispositivos de justicia
que permita “reconstruir la confianza dentro de la sociedad, fortalecer el Estado social de
derecho, reconciliar, y restaurar el tejido social” (Acevedo y Rojas, 2016, p. 181). Esta es
una fase de transformaciones profundas en todas las instituciones de la sociedad para evitar
el surgimiento de nuevas condiciones beligerantes. Se recomienda trabajar ocho areas
posbélicas: apoyo al proceso de democratizacidn, vigilancia sobre los derechos humanos,
fortalecimiento del proceso de paz, desmilitarizacion, desarme, desmovilizacion y
reintegracion de excombatientes, apoyo a los heridos y a las familias de las victimas:
acompafiamiento psicosocial, indemnizacién, rehabilitacion de zonas dafiadas:

reconstruccion de infraestructuras (Fisas, 2010, p. 14).
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Los diferentes roles que pueden cumplir las fuerzas armadas en contextos de
proceso de paz y posconflicto van desde el aseguramiento de las zonas de distension,
negociacion y reintegracion; educacion civica y acompafiamiento logistico-sanitario;
legalizacion de la situacion militar de los desmovilizados; estabilizacién y vigilancia de las
antiguas zonas de conflicto; garantia del derecho humanitario y construccion de
infraestructura; hasta la reduccidn de sus contingentes en la medida que se busca desescalar

los contextos de beligerancia.

El Ejército Nacional de Colombia actualmente esta atravesando un proceso de
transformacion orientado a la Mision y Vision 2030, proyecto que pretende construir un
“Ejército Multimision”, en orden de adaptarse a los nuevos escenarios geopoliticos del siglo
XXIy de convertirse en una fuerza de consolidacion de la paz territorial del pais. Este
proceso tiene su inicio en el afio 2011, corriendo paralelo al proceso de paz con las FARC.
En Palabras del exgeneral Alberto Mejia, “desde el 2011 hemos liderado un proceso de
transformacion que responde de forma proactiva al contexto estratégico actual y futuro,

marcado por cambios importantes” (Periddico COTEF, 2017).

La visién y mision 2030 proyectan la construccion de un Ejército multimisional que
tiene por propdsito modernizar la fuerza y adaptarla a la construccion de la Colombia
posconflicto. Los ejes de la modernizacion son: defensa nacional, seguridad publica,
seguridad y convivencia ciudadana, gestion del riesgo y atencion de desastres, contribucion
al desarrollo del pais, cooperacién internacional, proteccion al medio ambiente y recursos
naturales (Ciro & Correo, 2014). Como objetivos especificos se busca desarrollar la
eficiencia, sostenibilidad y eficacia de la fuerza, “en adaptacion a las nuevas condiciones

sociopoliticas, econdmicas y culturales del pais, el desarrollo de mejores practicas en
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materia de seguridad y defensa siguiendo altos estandares internacionales, optimizar
procesos de soporte, desarrollar interoperabilidad entre las diferentes fuerzas del Estado y

la promocidn de la transparencia” (Fundacién Ideas para la Paz, 2018).
Como objetivos especificos de esta proyeccidn se cuentan (FIP, 2018, p. 7):

1. Ser mas eficaz y sostenible de acuerdo con la realidad politica, econdmica y social
del pais.

2. Alinearse con las mejores practicas identificadas en seguridad y defensa.

3. Mejorar su desempeiio en escenarios de incertidumbre

4. Formular respuestas frente al cardcter cambiante del conflicto

5. Garantizar las capacidades requeridas, contenidas en los conceptos, respondan a los

retos y amenazas identificados en los contextos operacionales.
6. Optimizar los procesos de soporte.
7. Facilitar la interoperabilidad y el entendimiento comin con otras fuerzas.
8. Promover la transparencia y la relevancia institucional.

Otras dos grandes aristas de la renovacion militar son el cambio cultural y la
reingenieria para construir un ejército generador de fuerza y otro de combate. El cambio
cultura atafie al lugar central de los DDHH en la doctrina militar y en el ejercicio de las
funciones constitucionales. Esto obedece también a una transformacion en el paradigma de
Estado y relaciones internacionales hacia los postulados liberales y de la Seguridad
Humana, que articulan las antiguas funciones de proteccion del interés nacional y la
defensa del Estado a la proteccidn del individuo y sus derechos inalienables. La educaciéon

militar es la base de esta transformacidn, por lo que se incentiva la profesionalizacion y la
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formacidn vocacional para afianzar la competitividad militar en términos académicos,
cientificos y profesionales. Esta arista también involucra la lucha contra la corrupcién y la
generacion de mecanismos que brinden transparencia a todos los niveles de la operacion

logistica militar.

La modernizacién implica una restructuracion en dos componentes de la fuerza, el
componente misional y el de apoyo, “ambos convergiendo en el maximo objetivo misional:
la calidad” (Zuluaga Ramirez, 2015, p. 8). El misional sufrié una serie de cambios
reconstruyendo y creando nuevas jefaturas. En cuanto al operacional se ha buscado un
cambio cultural y de equipamiento de sistemas en todas las armas del Ejército (Infanteria,
Artilleria, Caballeria, Aviacion, Ingenieros Miliares, Logistica, Inteligencia y
Comunicaciones), propendiendo por la constitucion de “dos ejércitos en uno”: el Ejército
generador de fuerza y el ejército generador de combate (Zuluaga Ramirez, 2015, p. 8). El
primero se enfoca en la optimizacion de procesos logisticos y de apoyo, el segundo
involucra la adquisicidn de nuevas capacidades en términos de entrenamientos, doctrina,
organizacion, liderazgo, fuegos, mandos y control, inteligencia, proteccion, sostenimiento,

operaciones, etc.

Finalmente, la construccién de paz en los territorios involucra un “restablecimiento
de relaciones interpersonales e intergrupales™ a través de apoyo a las instituciones que
garantizan la paz, la justicia, la reparacién y la no repeticion de la violencia (Murillo
Amaris, 2016, p. 161). El rol del Ejército segiin esta propuesta es la de respaldar las
instituciones democraticas a través del impulso de la cultura de los Derechos Humanos,

sobre la base de la recuperacion de las relaciones fundamentales por el ejercicio de la
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autoridad legitima del Estado, y construyendo un ethos militar basado en el DDHH

(Murillo Amaris, 2016, p. 163).

Hallazgos para futuras investigaciones

Durante el analisis documental se evidencié una falta de sincronizacion entre las
instituciones y las ONG abordadas. No por el hecho que presenten informacion distinta sino
como la adquieren, estudian y procesan. Ejemplo de ello, es que las ONG obtienen la
mayoria de sus fuentes de prensa o reportes de lideres regionales. Esto se evidencia en
como construyen sus resultados con base de recopilacion de datos. Caso contrario sucede
con las instituciones que generan y producen informacion a través de su experiencia directa
en el ejercicio de sus funciones estatales. Por la objetividad del trabajo institucional,
dificilmente acceden al reporte fuera de la esfera de lo publico, por tal razén se evidencia
falta de concordancia entre datos, caracterizaciones y conceptos, y ejemplo de ello es cdmo

Ministerio de Defensa cataloga los analisis en el conflicto armado frente a las ONG.

Pero esto no es negativo, sino que permite contrastar y generar analisis mas amplios
sobre la seguridad y la defensa. Es menester aclarar que comprar resultados entre fuentes
institucionales, revistas cientificas, ONG, prensa, al momento de contrastarlo fue complejo
por las diversas fuentes a las cuales acuden. Mientras las ONG tienen proveedores de
informacion directa, para las instituciones del Estado le es complicado porque la inica
entidad encargada de la caracterizacion del conflicto armado es justamente el Centro
Nacional de Memoria Historica. Algo que no esta dentro de las funciones de la Fiscalia,
Defensoria del Pueblo o Ministerio de Defensa, que no hacen recopilaciéon sobre memoria

histdrica o caracterizaciones de victimas,
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