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Al Glorioso Ejercito Nacional quien nos ha encaminado por los senderos de la
Justicia, la Paz y el Amor, y hoy ha hecho de nosotros, hombres comprometidos
con la causa de un pais, que intensamente palpita dentro de si por una patria

mejor. A ellos salud.
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RESUMEN

Las operaciones de paz, como primera medida estan establecidas para la lograr el
equilibrio social entre las diferentes culturas, teniendo como principal obijetivo,
mantener, establecer o construir la paz, en regiones que estén siendo golpeados

por diferentes tipos de conflictos.

Estas operaciones se manifiestan desde tres puntos de vista, el primero es el
peace Keeling o mantenimiento de la paz, el segundo es el peace making o
establecimiento de la paz y el tercero es el peace building o construccion de la

Paz.

Es por esto, que la mision de las comunidades sociales, politicas y civiles, es
buscar todas aquellas herramientas que le permitan llegar a un punto, donde la
humanizacion de los conflictos y la minimizaciéon de los acontecimientos hostiles

sean el objetivo primordial se sus acciones.

Es por esto que es de vital importancia, conocer todas aquellas implicaciones que
tiene, las operaciones de paz que se deben aplicar en los diferentes contextos
donde se haga necesario hacerlo, y a la vez tener en claro cuales son sus
alcances, virtudes y restricciones que ella tienen en su espiritu, pues aunque a
simple vista parezcan faciles de aplicar, se sabe que debe tenerse un conocimiento

amplio y profundo con relacion a todas sus partes desde su génesis.

Es por esto, que grandes instituciones, como la ONU, han puesto especial
importancia en estos métodos, pues ha descubierto las bondades que tiene aplicar
estas operaciones, y maxime cuando el mundo de hoy, ha pasado por una serie de
conflictos que han cambiado en varias oportunidades el rumbo de la historia, y a

pesar de nefastas consecuencias barbaricas, el conocimiento y la aplicacion de las



operaciones de paz existentes y descubiertas por estamentos gubernamentales vy
no gubernamentales, han permito que hoy por hoy, se conserve un clima de paz y

tranquilidad en la mayoria de los campos.

Palabras Claves: Operaciones de Paz, Peacekeeping, Peacemaking,

Peacebuilding, conflicto, post conflicto, mantener, establecer, construir.



INTRODUCCION

La presente investigacion esta dotada de una envergadura preponderante, toda
vez que el fin de esta, radica en conocer todas aquella implicaciones que emergen
al momento de la aplicacion de las operaciones de paz, lo que permite
proporcionar diferentes herramientas procedimentales y sustanciales, relacionadas
con la busqueda de la paz en cualquier territorio y cooperar con la manutencion de
la seguridad en todos los campos y a la vez, el lector se hara una idea tedrica clara

y precisa, que le servira como fundamento estructural en la practica.

Tal situacion toma relevancia, cuando se analiza la situacion real que se vive en
cualquier sociedad que se analice, pues teniendo en cuenta el caracter social del
hombre, y a la vez su continuo comportamiento hostil con sus coterraneos, ya que
esto conlleva a una serie de conflictos y fricciones que los cuales hacen necesario
aplicar una serie de operaciones de paz, tendientes a mantener, establecer o

construir la paz.

Este trabajo, presentara un estudio sistematico, referente al comportamiento
historico de las sociedades relacionados con todos los mecanismos
implementados, en aras de contribuir con la paz y el bienestar social, haciendo un
analisis de todas las actividades desarrolladas de las operaciones de paz, desde

su génesis hasta nuestros dias.

Se profundizara sobre los aspectos normativos y criticos, utilizados por los
estamentos internacionales, y encargados de velar por la seguridad vy la paz
mundial, que permitan un amplio conocimiento sobre la importancia que tiene el
aplicar todas aquellas operaciones de paz, con miras a mantener, establecer o

construir la paz en un determinado territorio.



Es asi entonces que con esta investigacion se hara una gran contribucion, para
todas aquellas instituciones que estén interesadas en ahondar en este

importantisimo tema, para asi lograr con el querer de todos y todas: la paz.



REFLEXION TEORICA

Las operaciones de paz, tendientes a mantener, establecer y construir la paz en
los diferentes contextos sociales, ha tenido un gran desarrollo bibliografico a través
de la historia, pues la importancia de estas actividades, no han sido desconocidas
por los actores de las reconstrucciones de paises que han caido en desgracia por

causa de los caprichos de la guerra.

Autores como, Miguel Angel D’Estefano’, Michael Akehurs®?, Enrique Gaviria
Liévano®, Marco Gerardo Monroy Cabra®, Antonio Segura Serrano®, Alvaro
Valencia Tovar®, entre otros, han abordado este tema ampliamente, ya que las
caracteristicas estructurales y sustanciales de las operaciones de paz como
mecanismo pacificador es relevante en la regulacion del Derecho Internacional

Publico.

De la misma manera, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
han emitido pronunciamientos que reglamentan las actuaciones de las instituciones
que aplican las operaciones de paz entre las cuales tenemos el discurso de la
Doctora Maria Cristina Rosa, Coordinadora de las operaciones de Mantenimiento

de la paz de las Naciones Unidas’, el doctor Ghali Butros Butros®, el doctor Castor

" D’estefano, Miguel A. Esquema del Derecho Internacional Publico. Tomo II Segunda Parte. Pueblo y
Educacion. La Habana, 1986.

? Akehurst, Michael. Introduccion al Derecho Internacional. Madrid alianza 1979.

3 Gaviria Lievano, Enrique. Derecho Internacional PublicoEditorial Temis. Bogota 2010

* Monroy Cabra Marco Gerardo. Derecho Internacional Pablico. Editorial Temis. Bogota, 1986.

* Segura Serrano Antonio. El Derecho Internacional Humanitario y las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. Madrid: Plaza & Valdés. 2007.

° Valencia Tovar, Alvaro. Historia de las Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional. Editorial Planeta.
Bogota 1993.

" Rosas, Maria Cristina, Coordinadora, las operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas,
Lecciones para México. UNAM. México, 2005, pag 41.

¥ Butros Butros, Ghali. Una Agenda de Paz. Informe del Secretario General de las Naciones Unidas. 31 de
enero de 1992.
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Diaz Barrado®, como también, en aquellos espacios que se han generado para
debatir estos temas se ha establecido ciertas recomendaciones que a manera de
directrices estan siendo consultadas por los actores de las operaciones de paz las

cuales han sido benéficas para el buen desarrollo de las mismas.

A raiz de lo anterior, esta investigacion se basara, en todos aquellos conceptos
doctrinarios que envuelven el tema de estudio, haciendo una exposicion
sistematica de las posiciones de los anteriores autores, con miras a proponer
alternativas diferentes, que propendan por una aplicabilidad efectiva de las

operaciones de paz no solo en Colombia, sino también a nivel mundial.

’ Diaz Barrado, Castor. Misiones Internacionales de paz: Operaciones de Naciones Unidas y de la Unién
Europea. Madrid. Instituto “General Gutierrez Medallo™.2006.
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1. LINEAS DE PROCESOS DE PAZ, CONFLICTOS Y POSCONFLICTO

1.1 TIPOS DE OPERACIONES, DEFINICIONES Y COMPONENTES
MILITARES.

En el actual contexto global, resulta de trascendental importancia que un Estado
tenga conocimiento de los diferentes tipos de operaciones de paz en un
determinado conflicto de caracter internacional o interno, puesto que se constituiria
como una herramienta indispensable para lograr un proceso soélido en virtud de
conseguir la paz en su territorio y cooperar con la manutencion de la seguridad en

otras latitudes.

En el caso de Colombia, al reconocerse la existencia de un conflicto interno se
podria contemplar algun tipo de operacion de paz con la intervencion de las
Naciones Unidas y la experiencia de otros paises de Latinoamérica que han vivido
situaciones similares, en la que las FF.MM. jugarian el papel mas importante para
la toma de decisiones del estado, contribuyendo en un eventual proceso de paz

mediante conocimiento aportado por estos paises.

En el documento United Nations Peacekeeping Operations: Principles
and Guidelines aprobado el 18 de enero de 2008, se definen
claramente las operaciones de mantenimiento de la paz. Las
Operaciones de Paz es un término genérico que abarca a todas las
actividades contribuyentes al logro de la paz duradera como son:

Peacekeeping, Peacemaking, y Peacebuilding’®.

10 .. - - - ’ . . . : .
Viérnagy, Tomas. Naciones Unidas y regionalismo: “Cruz del Sur”, una fuerza de paz combinada argentino-

chilena. [En linea]. Disponible en: http://www.ndu.edu/chds/SRC-
Colombia09/Papers/V%C3%A 1rnagy%20ARG.pdf [citado el 25 abril del 2011].
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El Peacekeeping (Mantenimiento de la Paz) es la técnica utilizada para
preservar la paz, aun fragil, cuando el cese de las hostilidades ha sido
acatado, o para asistir en la implementacion de acuerdos entre las
partes. Como hemos visto, el mantenimiento de la paz ha
evolucionado desde el modelo primario de observacion y separacion
de las partes en conflicto hasta la incorporacion de modelos complejos
con distintos elementos (militares, civiles y policiales) que trabajan

conjuntamente para lograr una paz sustentable'’.

El Peacemaking (Establecimiento de la Paz) es una serie de acciones
que se realizan una vez desencadenado un conflicto, para llevar a las
partes en disputa a detener las hostilidades e iniciar conversaciones
tendientes al logro de la paz por medio de la diplomacia y medidas

pacificas'.

El Peacebuilding (Construccion de la Paz) involucra un espectro de
actividades tendientes a reducir el riesgo de caer o recaer en el

conflicto, brindando las bases sustentables para una paz duradera'™.

Una vez definidas las operaciones basicas del posconflicto, se observa una
herramienta importante para dar una base sélida a la solucion de un conflicto y una
paz verdadera, con la aplicacion correcta de cada una de estas operaciones se
podran garantizar los suficientes elementos para los acuerdos, normas y reglas de

comportamiento entre las partes para mantener la armonia.

En un conflicto se debe estar trabajando por la paz, ya que las disputas entre las

partes comprometidas tendran que llegar a una solucion pacifica; en consecuencia

" Ibid. Pag. 6.
" Ibid. Pag.
" Ibid. Pag. 6

(=)
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es necesario preparar los dispositivos necesarios, por lo tanto seria una debilidad

no tener en cuenta estas operaciones y no se podria concretar una paz real.

1.2 SIGNIFICADO Y DESARROLLO DE LOS TIPOS DE OPERACIONES.

1.2.2 La Guerra Fria (1945-1990)

En el texto de Ahanos Meza (mayo 2010), se describe que durante la Guerra Fria,
la ONU estuvo mayormente imposibilitada de tomar decisiones sobre medidas de
mantenimiento de la paz frente a conflictos inminentes y serios debido al uso

frecuente del veto en el Consejo de Seguridad'*.

No obstante, la organizacion empezo a enviar misiones de mantenimiento de la
paz en algunas zonas de conflicto, las que se conocieron como operaciones de
paz (peace keeping) o “cascos azules” y que con el tiempo fueran calificadas de

“tradicionales” o “clasicas” u “operaciones de primera generacion”'®.

De este modo, se trataba en general, de operaciones de observacion y verificacion
de componente militar, cuya responsabilidad principal radicaba en supervisar o
vigilar el cese al fuego. Sus caracteristicas esenciales eran el consentimiento del
Estado o de las partes en conflicto, la ausencia de medidas de fuerza, la
neutralidad e imparcialidad y el uso de armas ligeras solo para la legitima

defensa'®,

" Anafios Meza, Maria Cecilia. La consolidacién de la paz en el derecho internacional. [En linea]. Disponible
en: http://www.reei.org/index.php/revista/num29/articulos/consolidacion-paz-derecho-internacional [citado el
25 abril del 2011].

" Ibid.

" Ibid.
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Estas operaciones de paz, que llegaron a un poco mas de la docena en numero,
cumplieron una funcion de “amortiguador”’, siendo movilizadas en conflictos
internacionales y excepcionalmente en conflictos internos. Estaban basadas en un
concepto negativo de paz, orientado estrictamente al mantenimiento de la paz
internacional. Un ejemplo tipico de estas misiones es la Fuerza de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre —UNFICYP- que desde 1964
esta presente en el pais. Notese que ya algunas de estas operaciones de primera
generacion fueron incorporando elementos de consolidacion de la paz con

personal civil y militar."”

Segun el profesor galtung los nuevos peligros y amenazas en el mundo actual son
por la ambicion capitalista y la lucha por religiones, como la que existe entre los
cristianos y los musulmanes en donde la ONU no tiene la suficiente influencia para

tomar decisiones importantes para la solucién a este tipo de conflictos®.

Asimismo, se observa que EE.UU. con sus bases militares en diferentes paises se
ha convertido en un problema para la estabilidad mundial por los intereses de
incrementar su poder, lo que hace complejo el trabajo de las organizaciones que

regula los conflictos.

Ademas, se evidencia que en la etapa de la guerra fria, la ONU no tenia la
suficiente influencia y toma de decisiones para el mantenimiento de la paz en
diversos conflictos, sin embargo, se incluyeron algunas misiones u operaciones de
primera generacion cuyo unico fin era un cese al fuego y la utilizacion de armas

ligeras para defenderse exclusivamente.

" Ibid. Pag. 9

& Galtung, Johan. Construyendo la Paz. [En linea]. Disponible en:
http:// www.pnyv.org/slides/index.php?id=34&L=3&tx _ttnews[tt news]=173&tx_ttnews[backPid]=41&cHash
=9ecbffYSe5 [citado el 25 abril del 2011].
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Realmente este esfuerzo de la ONU fue mas favorable en los conflictos de caracter
interno a pesar que su objetivo era en conflictos internacionales, asi mismo se
inicio el proceso de incluir lo militar basicamente para iniciar a consolidar la paz en
un conflicto, con este proceso se da inicio a la construccion y evolucion de un
nuevo modelo para regular las normas de la guerra mediante este tipo de

operaciones.

A través del tiempo aumenta la credibilidad de la funcién de la ONU, teniendo
como referencia los fracasos y experiencias en diferentes operaciones de paz, por
tal motivo este concepto negativo actualmente ha cambiado, ya que la
organizacion cuenta con el apoyo y participacion de la mayoria de paises del

mundo.

1.2.3 Etapa post-Guerra Fria (1990-2005)

La caida del bloque soviético y del balance bipolar mundial trajo como
consecuencia la aparicion de nuevos conflictos en Estados que pertenecieron a
este bloque y en paises del Tercer Mundo, o el recrudecimiento de los ya
existentes durante la Guerra Fria, haciéndose notorios los conflictos de caracter

predominantemente interno.

También, el fin de la Guerra Fria influyo también considerablemente en el poder
negociador de la ONU, y en especial del Consejo de Seguridad, quien aumentdé a
partir de entonces su actividad en el manejo de conflictos, gracias al uso menos
frecuente o abstinencia del veto. Para dar una respuesta adecuada a tales
conflictos, el entonces Secretario General Boutros Boutros-Ghali dio paso a una
nueva concepcion de “mantenimiento de la paz’ mediante su informe “Un
Programa de Paz” de 1992. De acuerdo a éste, existen 4 niveles de accion a
disposicion de la ONU: la diplomacia preventiva (preventive diplomacy), el

mantenimiento de la paz (peace keeping), el establecimiento de la paz (peace

16



making) y, por ultimo, la consolidacion de la paz postconflicto (postconflict

peacebuilding)."®

La ONU aumenté su credibilidad al mostrar sus capacidades e influir positivamente

en la solucion de conflictos entre las partes o Estados.

Paralelamente, crecieron las misiones y operaciones de paz de la ONU en numero
y funcion, y aumento también su grado de intervencion, dando lugar a un nuevo
tipo de operaciones que recibieron el nombre de “operaciones de paz de segunda
generacion’ para distinguirlas de las operaciones de mantenimiento de la paz
(peace keeping). Su ambito de aplicacion fue mas alla del simple mantenimiento de
la paz (peace keeping), teniendo la atribucion de actuar en conflictos

predominantemente internos®.

Asimismo, las medidas a su disposicion fueron combinandose de elementos civiles
y militares, adquiriendo asi un caracter complejo. Dentro del componente civil se
encontraban tareas de observacion de elecciones, ayuda humanitaria, construccion
y/o reconstruccion, funciones de gobierno y administracion soberana del Estado. El
componente militar estaba equipado para intervenir en el conflicto haciendo uso
hasta de la fuerza en proteccion de la poblaciéon civil y para asegurar la ayuda

humanitaria.®'

Una vez consolidado el poder de intervencion de la ONU, se vio la necesidad no
solo de hacer operaciones de mantenimiento de la paz si no de ir mas alla, al

combinar los elementos civiles con los militares, respetando sus roles siempre en

" Afiano. op. Cit., pag. 10
* Ibid. Pag. 11
' Ibid. Pag. 10
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beneficio y proteccion de la poblacion civil, asi mismo, se comienza hacer énfasis

en el respeto por el derecho internacional humanitario y derechos humanos.

Igualmente, por ser las tareas de construccion y/o reconstruccion, asi como las de
administracion y gobierno, una nota caracteristica de estas operaciones de paz, se
puede decir, sin lugar a duda, que revisten también el caracter de consolidacion de
la paz, toda vez que fueron aplicadas con base a negociaciones de paz o acuerdos
de paz y portaron el mandato de construccion o reconstruccién, administracion y/o
gobierno®. Por tal motivo, para consolidar la paz, se hace necesario aplicar estas

operaciones para tomarlas como ejemplo y asi estructurar las propias estrategias.

Ademas, debe indicarse que con estas operaciones de paz, uno de los objetivos
principales es: lograr la paz por con bases sélidas involucrando todos los poderes
del Estado, teniendo en cuenta niveles de construccion, donde paso a paso se
inicia un proceso cuidadoso para no cometer fallas que puedan afectar la

consolidacion de la paz.

A su vez, un balance general de la consolidacion de la paz en esta etapa sdlo
puede hacerse al analizarse todas y cada una de las operaciones de cara a la
situacion actual de los paises receptores, tarea de dimensiones colosales. Sin
embargo, un balance provisional arroja mas resultados negativos que positivos, sin
que pueda mencionarse algin caso ejemplar de consolidacién de la paz®®, como
es el caso de los paises de Africa, que en el texto de Koffi Annan sobre desarrollo
y seguridad expone la siguiente afirmacion: “Gobiernos e instituciones africanas,

en colaboracion con las organizaciones internacionales tratan de lograr un

* Ibid. Pag. 10
> Ibid. Pag. 11
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adecuado nivel de desarrollo sostenible que alcance a todos los habitantes del

continente®*.

En este sentido, el desarrollo precisa de un clima de seguridad sin el cual no hay
posibilidad de avance. Se observa que los paises que participaron en una
consolidacion de paz continuan teniendo los mismos problemas de legitimacion,
gobernanza, seguridad, estabilidad y desarrollo econémico y viabilidad general
como se explica el ejemplo anterior, segun Ahano en su articulo, quien indica que
la consolidacion de la paz no es perfecta y que no va a solucionar los problemas
de un Estado, puesto que falta incrementar recursos e integridad en el pos

conflicto?.

Sin embargo, la Comision de Consolidacion de la Paz tiene el objetivo central de
“agrupar a todos los agentes interesados para reunir recursos, proponer
estrategias integrales de consolidacion de la paz y recuperacion después de los
conflictos y ofrecer asesoramiento sobre esas estrategias®®.”. Se trata de un gremio
intergubernamental dedicado principalmente a la coordinacion y asesoria con
funciones de monitoreo, revision y alerta. Actia a pedido expreso del pais

interesado y sus decisiones se toman por consenso.?’

Asi mismo, esta compuesto por dos organos principales: un Comité de
Organizacion permanente de 31 miembros y Comités Especiales por paises, y

cuenta con la asistencia de una Oficina de apoyo para la Consolidacion de la Paz,

** Annan, Koffi Secretario General de la ONU (1997-2006). Sin desarrollo no podemos vivir seguros y sin
seguridad no puede haber desarrollo prologo de respuesta europea y africana a los problemas de seguridad en
africa. [En lineal]. Disponible en:
http://www.casafrica.es/casafrica/Publicaciones/Cuaderno Estrategia PazySeguridad ES.pdf [citadoel 11
agosto del 2011]

* Afano, op. Cit., pag. 11

% Ibid. pag. 12.

“TIbid. Pag. 12
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dependiente de la Secretaria General, y de un Fondo para la Consolidacion de la
Paz, con contribuciones voluntarias para la financiacion de los programas
correspondientes incluyendo casos de emergencia. Un ano después de su
creacion, en 2006, este gremio inici¢ sus actividades como drgano subsidiario del
Consejo de Seguridad y ha asistido a Estados como Burundi, Sierra Leona, Guinea
Bissau, y la Republica Centroafricana, elaborando estrategias integradas de
consolidacién de la paz a corto y mediano plazo. Se hace muy prematuro todavia

hacer balances de su actuacion®®.

Por lo tanto, el comité de la ONU tiene recursos limitados que no son suficientes
para la consolidacion de la paz en un pais, por lo que estos demandan grandes
gastos para que se desarrolle de forma integral la funcién que no va a asumir las

organizaciones internacionales en la consolidacion de la paz.

La consolidacion de la paz (peacebuilding) constituye una de las tareas
centrales de la ONU en el mantenimiento de la paz y esta destinada a
reforzar la estatalidad de Estados en situaciones de postconflicto.
Cuenta con un determinado marco teoérico, descansa sobre una base
juridica determinada y comprende acciones complejas que se han
desarrollado de una larga practica de la ONU en el manejo de
conflictos. Como objeto de estudio, ha sido tratada abundantemente y
perfilada por otras ciencias sociales, no asi por el derecho internacional.
Este trabajo pretende superar esta deficiencia y contribuir al debate
sobre la misma. Para ello, se ocupara de enfocar su concepto,
desarrollo en la practica y su base legal, incluyendo los limites juridicos
asi como los problemas juridicos conexos. Quedan excluidos las
cuestiones sobre su practicabilidad, necesidad y fundamentacion edlica,

asi como el andlisis de la préctica realizada.?

** Ibid. Pag. 12
* Ibid. Pag. 1
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La consolidacion de la paz (peacebuilding) es un producto de los cambios mas
relevantes operados en el sistema de la ONU en los ultimos veinte anos. Mediante
ella, la ONU se adscribe la tarea de fortalecer o reforzar al Estado y asi evitar o
impedir su desintegracion o debilitamiento. No sin razén este tipo de empresa ha
sido denominada como “despotismo benevolente” o “autocracia benevolente”, y en
este contexto puede verse a esta organizacion como una “agencia internacional de

gestion de conflictos”.*°

La consolidacion de la paz (peacebuilding) esta asociada a las expresiones
“‘construccion del Estado” (state-building) o “construccion de nacion”
(nationbuilding), que son practicas internacionales que han crecido de forma
considerable en los ultimos anos y recientemente van siendo tratadas por el

derecho internacional contemporaneo®'.

En conclusion la consolidacion de la paz hace parte fundamental en el
mantenimiento de la paz, para fortalecer a los estados después de un conflicto, ya

que cuenta con las herramientas para evitar un estado fallido o inviable.

En el caso de Colombia, en la década de los anos 90 los grupos armados ilegales
y terroristas colocaron al estado en una situacion de inseguridad total que afecto
todos los poderes del estado creando un percepcion mundial de un pais inviable;
afortunadamente la politica de seguridad democratica sacé al pais de la crisis que
estaba viviendo creando una confianza y esperanza en el pueblo y a nivel

internacional.

** Ibid. Pag. 1
*!bid. Pag.

(8
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Sin embargo, se deben reconocer los errores graves que cometieron algunos
agentes del estado que estan siendo juzgados por organismos nacionales e
internacionales, como la corte interamericana, que condena los Estados en donde
Colombia ya tiene 11 condenas por violacién a los derechos humanos y derecho
internacional humanitario, lo que significa un desprestigio a nivel mundial. Asi
mismo, los bloqueos econdmicos que afectan el proceso de restablecer el orden

interno y el desarrollo del pais.

1.2.4 La construccion del Estado (state-building)

Es importante tener en cuenta que un pais en conflicto interno o un estado fallido,
dejan consecuencias catastroficas, por tal motivo la construccion de estado se
convierte en un factor importante para el restablecimiento de la administracion,

orden y la estabilidad del mismo.

Se entiende por “construccion del Estado” a la actividad tendiente a
reponer la estabilidad o rehabilitar estructuras de administracion y
gobierno, siguiendo determinados modelos de construccion, como la
democracia liberal y economia de mercado, y valores, como el respeto
del Estado de derecho (rule of law), los derechos humanos y la
integracion social y politica de la poblacion. La misma corre a cargo de
entes extranjeros, que son Estados, grupos de Estados u
organizaciones internacionales, y procede en casos de desintegracion de
estructuras internas de un Estado (Estados fallidos) o de estatalidad
defectuosa6 (Estados fragiles), resultantes de un conflicto armado interno
o mixto, una intervencion militar extranjera exitosa seguida de ocupacion,
o una operacion de establecimiento de la paz (peace enforcement action)
de la ONU. Se trata pues, de una empresa extremadamente compleja
que incluye actos de la mas diversa indole como la ayuda o apoyo
humanitario a la poblacion, tareas de administracion y gobiernoy medidas

de desarrollo. La historia contemporanea conoce ejemplos exitosos de
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“construccion del Estado” en Alemania y Japon por las potencias
vencedoras de la Il Guerra Mundial, y de otros mas recientes, pero

menos o0 nada exitosos como en Somalia, Kosovo, Afganistan e Irak®.

Por ser vista como una de las formas mas intrusivas de intervencion, la
“construccion del Estado”, que esta respaldada por doctrinas liberales de
la gobernanza mundial, provenientes en su mayoria del ambito
anglosajon, tiene un caracter bastante controvertido en el ambito de
las relaciones internacionales, y sobre todo, en el derecho internacional.
Junto con el fin del refuerzo de los Estados se encuentra la intencion de
remodelar o transformar sus estructuras internas mediante modelos
politicos de Estados democraticos occidentales, afectando con ello la
esfera de su soberania interna y el derecho de autodeterminacion de los
pueblos. Tal afectacion requiere de una justificacion, por lo menos
juridica, dentro del derecho internacional positivo, tema que no ha de ser
tratado directamente en este lugar. Sin embargo, nos detendremos ahora
en el objeto de la intervencion, los “Estados fallidos” o fragiles, que
constituyen a la vez, uno de los argumentos mas fuertes de esta practica

internacional.®®

Por lo tanto, construir Estado es activar nuevamente la administracion y hacer

gobierno mediante la democracia basado en el DD.HH.-D.I.H.

Los ejemplos anteriores demuestran una clara vivencia de construccion de paz en
determinados estados que servirian como modelo en paises que padecen un

conflicto interno o tienen gobiernos fallidos.

7 Ibid. Pag.
* Ibid. Pag. 4

SN
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Asi mismo hay que tener en cuenta que actualmente han existido inconvenientes
en la construccion de paz en algunos paises de africa de Asia por motivos
religiosos, pobreza extrema, dictaduras, y corrupcion lo que dificulta la intervencion

de otros paises y de la ONU.

1.2.5 La consolidacion de la paz (“peacebuilding”)

A diferencia del concepto de “construccion del Estado”, que es genérico en cuanto
a los actores ejecutantes de las medidas, el de consolidacion de la paz
(peacebuilding) es propio de la ONU, y es la resultante de una larga practica de
esta organizacion en el mantenimiento de la paz. El mismo cuenta con un marco
tedrico y base juridica determinada y comprende acciones de la mas diversa
indole; de ahi que sea posible referirse a la existencia de un “régimen de

consolidacion de la paz” en el sistema de la ONU®*,

El téermino “consolidacion de la paz’ aparece por primera vez en 1992 con el
informe “Un Programa de Paz” del Secretario General de la ONU Boutros B. Ghali,
quien lo comprende como una etapa posterior a los conflictos consistente en
«medidas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar
y consolidar la paz a fin de evitar una reanudacion del conflicto.”18 A partir de
entonces, se han avanzado definiciones que la consideran como un “proceso
social complejo de rehabilitacion, reconstruccion y renovacion”19, con el fin de
superar los efectos de la guerra y asegurar los procesos de paz.
Conceptualizaciones éstas que se basan en un concepto amplio de paz —en su
acepcion negativa y positiva-, el cual va mas alla de la simple terminacion fisica del
conflicto y esta orientado a la superacion de sus causas estructurales y efectos,

incluyendo el disefio de una politica de desarrollo sostenible.®

** Ibid. Pag.
3 [bid. Pag. 7

~
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Realmente la ONU es independiente y su fin es mantener la paz mundial, la cual
cuenta con bases solidas y libertad de accion, basicamente evita que los conflictos
se reactiven, por tal motivo trabaja en diferentes campos para minimizar las
secuelas que deja el conflicto; como lo expone ANANOS, “la terminacién en
hostilidades entre adversarios”, deja ingobernabilidad, pobreza, injusticia y sub
desarrollo, por esta razon las organizaciones internacionales cumplen con una
funcion muy importantes en un conflicto y pos conflicto ,no seria posible cumplir

con estos procesos sin la intervencion apoyo y control internacional.

Al igual que la “construccion del Estado”, la consolidacion de la paz es una
empresa de enorme complejidad y magnitud, y por ende, extremadamente cara.
Comprende medidas multiples de corto, mediano y largo plazo que se traducen en
mandatos robustos y multidimensionales compuestos de elementos civiles vy
militares, que incluyen la mas amplia gama de acciones no agotables en una lista
conclusiva, sino implementarles y adaptables a la particularidad y necesidades del
pais receptor. Ellas abarcan desde la simple asistencia de emergencia y
humanitaria, repatriacion, integracion de refugiados, desmovilizacion y desarme;
pasan por la reposicion del orden estatal, seguridad interna, rehabilitacion de
estructuras administrativas, de gobierno, justicia transicional, Estado de derecho,
sociedad civil, reintegracion, reconciliacion y rehabilitacion; y llegan hasta medidas

de desarrollo socio-econémico.*®

Esto confirma el comentario anterior, donde destaca los grandes costos que
acarrea el pos conflicto. Colombia tiene un caso particular y cierta experiencia con
ingredientes positivos y negativos con la desmovilizacion de las autodefensas,
donde se actud sin tener una vision después de efectuarse, donde no existié de

forma eficiente justicia adecuada para tratar los crimenes de guerra y lesa

“ Ibid. Pag. 8
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humanidad a algunos desmovilizados, asi mismo no se tuvo en cuenta de forma
correcta los programas sociales con sus ex integrantes, la cual se convirtio en un
problema peor para el estado y la sociedad hoy en dia con las llamadas bandas
criminales. Segun el analisis de los graficos del CORONEL OSCAR GAMBOA
ARGUELLO®/, muestra un panorama amplio de la realidad del proceso de

desmovilizacion con las AUC.

Teniendo en cuenta que la ciencia de la investigacion para la paz sobre los
conflictos, ha desarrollado criterios de funcionalidad y efectividad de la
consolidacion de la paz que se rige, ademas del principio de la paz positiva, por
otros principios como el de imparcialidad, inclusion, subsidiariedad y transitoriedad.
El principio de imparcialidad prohibe el favorecimiento subjetivo de una de las
partes del conflicto; el de inclusion exige que todos los actores estén inmersos en
el proceso de paz; los de subsidiariedad y transitoriedad exigen que los mandatos
so6lo operen de forma supletoria y hasta que el Estado esté en la condicion de auto
gobernarse y auto administrarse. Principios que habran de tenerse en cuenta para

el analisis de los casos concretos.®

Por lo tanto, en todo sistema su eje principal o motor esta soportado por principios
que deben ser normas inviolables, sin inclinar la balanza hacia ningun lado,
basicamente se aplica la neutralidad en toda intervencion, situacion que los
fortalece para mantenerse en un institucion con credibilidad y respetable con la

toma decisiones.

37 o o . -
Gamboa Arguello, Oscar. El proceso de desmovilizacion de los paramilitares: una tension entre la

criminalidad y  las politicas  de  seguridad ciudadana. [En lineal. Disponible  en:
http://library.jid.org/en/thesis/Gamboa.pdf [citado el 16 de septiembre del 2011]. Pagina 116.

38 .

" Ibid. Pag. 8
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Los ejemplos ilustrados por el articulo de Ananos, relacionados anteriormente,
muestran el poder de intervencion de la ONU al medir el deterioro de una nacion y
hasta el punto de tener funciones con voz y voto dentro de un gobierno si lo creen

conveniente, hasta que se restablezca el orden.

Basado en los principios que se rige la ONU su intervencion en un estado con el fin
de consolidar la paz se hace fundamental, para buscar la estabilidad y
gobernabilidad, se debe analizar cada principio para que los fines no se convierta

en aspectos negativos

Mas alla de los fines reconocibles de prestar servicios a Estados que salen
de un conflicto y que transmiten el mensaje de neutralidad de este
régimen, se encuentran dos campos problematicos de significancia para el
derecho internacional: el caracter de los medios y los fines. En cuanto a los
medios, la consolidacion de la paz se vale de diversas formas y grados de
interferencia e intervencion en un Estado, que llegan hasta la toma de
funciones soberanas, que originalmente son del dominio exclusivo de los
Estados. En cuanto a los fines, la misma trae consigo un tinte ideoldgico y
politico, es decir, trae en su portafolio un esquema de valores y un
programa politico predefinido que tiende a la realizacion de una “buena
gobernanza”, con estructuras de gobierno democratico liberal y economia
de mercado, en los que estan incluidos los derechos humanos, el Estado
de derecho y la ayuda al desarrollo. La poblacion destinataria esta
obligada a forjar su futuro de acuerdo a estos modelos, quedandole escaso
0 ningun margen de opciones para ordenar, configurar y desarrollar su

futuro con plena libertad.*

Surgen inconvenientes que se deben tener en cuenta como analizar los medios al

cumplir funciones que solo le corresponde a un estado, asi mismo el aspecto

* Ibid. Pag. 9
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ideoldgico y politico se podria convertir en obstaculos en el proceso. Asi mismo,
los fines se deben ser indispensables politicamente para trazarse metas y objetivos

que conlleven a lograr gobernar con éxito una nacion.

1.3 USO DE ARMAMENTO

El uso de la fuerza con un propodsito preventivo se ha aplicado con mayor
frecuencia a través de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (Bosnia, Camboya, Ruanda, Haiti, Somalia, etc.), en las que
personal militar internacional es desplegado en un area de conflicto con el objetivo
de verificar y supervisar un alto el fuego, ademas de colaborar en actividades
civiles como la distribucion de ayuda humanitaria, el transporte y el

restablecimiento de los servicios basicos*°.

Por lo general en estados fallidos donde se cometieron los crimenes de guerra
mas brutales de la historia como el de Ruanda, donde se hacia necesario la
vigilancia y control con armamento para evitar nuevas situaciones de violencia en
el territorio, la entrega de alimentos y elementos logisticos que se recibian de
apoyo para distribuir sin que se presentara mas brotes de anarquia. Hoy en dia
afortunadamente la corte penal internacional ya condend a varios miembros que
perpetraron dichos crimenes, segun los siguientes articulos emanados por la carta
de las naciones unidas®', en donde regulan el uso del armamento y los criterios

para su uso. Asi:

Articulo 42

“*Mendia, Irantzu y Areizaga, Marta. Prevencion de conflictos. [En linea]. Disponible en:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/176 [citado el 25 abril del 2011]

! Carta de las naciones unidas. [En linea]. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#7 [citado el 25 abril del 2011]
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Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra
ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que
sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y
otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de

Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a
poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de
conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso,
que sean necesarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el niumero y clase de las fuerzas, su
grado de preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza

de las facilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de
Seguridad tan pronto como sea posible; seran concertados entre el
Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de
Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los
Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos

constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza,

antes de requerir a un Miembro que no esté representado en él a que
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provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud del Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo

de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Con lo anterior, se determina de una manera clara mediante estos 3 articulos de la
carta de las Naciones Unidas, las disposiciones al uso de armamento en
determinado estado en un conflicto o pos conflicto, donde es autorizado de acuerdo

a las circunstancia presentada, siempre con el objetivo de proteger a la poblacién.

Se tendra herramientas juridicas consignadas en la carta magna de las naciones
unidas para tomar decisiones con el suficiente criterio para el uso del armamento
en determinada situacion que lo amerite, siempre respetando los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario.

Asi mismo, el concejo de seguridad cumple la funcion primordial de nombrar
miembros de las naciones unidas con el poder de tomar decisiones, asi como,
tomar medidas con las fuerzas armadas para restablecer la paz y la seguridad
internacional. Por ejemplo, podran hacer bloqueos en el trasporte en todas las

modalidades: aéreo, naval o terrestre.

A su vez, los miembros de las naciones unidas estaran comprometidos con el
concejo de seguridad a contribuir con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, colocando a disposicion el uso de armamento y el uso de la fuerza
que sera determinada por el concejo. Lo anterior indica que habra convenios entre
el consejo de seguridad y miembros de las naciones unidas que son los que

regulan el uso del armamento.

De este modo, no resulta factible que Colombia acepte el uso de armamento o

intervencion militar internacional ya que cuenta con un gobierno legitimo y
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democratico con sus instituciones y fuerzas armadas constituidas para la seguridad
y defensa propia, para la proteccion de la poblacion civil. También, debe senalarse
que esta claro que un eventual proceso de paz con los grupos ilegales en
Colombia, obligaria al gobierno a un cese de operaciones militares el cual podria

ser aprovechado por estos grupos para fortalecer sus capacidades.

1.4 ASPECTOS IMPORTANTES

En el texto se analizo el tipo de operaciones de paz basicas en un pos conflicto.
Fue basado en tener las herramientas necesarias de conocimiento para una
eventual participacion en operaciones multinacionales y en el apoyo a naciones
que se encuentran en conflicto o estados débiles proclives a ser fallidos asi mismo
las catastrofes que afectan las poblaciones, economia, infraestructura lo social y
en general la gobernabilidad de un estado. Colombia dio un ejemplo en Haiti con
su apoyo y colaboracion con las FFMM donde se demostro la capacidad de ayudar

otras naciones.

Igualmente y en determinadas ocasiones es importante el acompanamiento
internacional y de la ONU sin que haya intervencion directa en las decisiones ni
tengan voz ni voto ya que podrian para tomar autonomia en un estado la cual

traeria consecuencias negativas.

La evolucion de las operaciones de paz trae mas que una intervencion en un
estado determinado, es brindar apoyo humanitario y colaboracion en el
restablecimiento del gobierno en un pais, después de un conflicto interno, como se
analizé anteriormente, ha sido beneficiosa para varios paises como los que
participaron en la segunda guerra mundial, sin embargo en la construccion de paz

mas reciente ha surgido inconvenientes de control y recursos en paises como
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Somalia, Kosovo y Pakistdan y no han sido tan exitosas estas ya que carecian

completamente de funciones soberanas .

Basado en analisis anterior y con un trabajo a fondo seria util tomar las
experiencias positivas y negativas en las operaciones de paz que han vivido otros

paises.

En un determinado proceso de paz con los grupos al margen de la ley en nuestro
pais se podria determinar las ventajas, desventajas y las consecuencias que
traeria para el pais y el gobierno, asi mismo la observancia detallada de el
acompanamiento internacional y el verdadero papel de la ONU sin que haya un

intervencion directa en asuntos internos del pais.

Como reflexion y consecuente al analisis anterior con los tipos de operaciones de
paz que han vivido diferentes paises del mundo con buenos resultados y no tan
exitosos en otros, Colombia con sus fuerzas armadas puede mostrar al mundo que

cuentan con la capacidad y voluntad de ayudar otros paises en crisis.
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2. REQUISITOS EXIGIDOS A UN EJERCITO PARA DESARROLLAR
OPERACIONES DE PAZ

2.1 GENERALIDADES

A partir de la culminacion de la Il Guerra Mundial y hasta el presente, las
Operaciones de Paz se han convertido en una herramienta imprescindible utilizada
por la comunidad internacional para dirimir enfrentamientos armados y estabilizar
situaciones de post- conflicto. EI cambio de la naturaleza de los conflictos armados
ocurrido en los Uultimos anos, que ha pasado de guerras entre Estados a
enfrentamientos violentos entre grupos armados no estatales y Estados, hace que
las misiones de paz se enfrenten a grandes desafios. Los retos que enfrentan los
paises que aportan tropas para estas complejas misiones son mayormente de
caracter terrorista, o problemas debidos a la fragilidad del respectivo Estado en
relacion con sus contradicciones internas y, se agrega a estas situaciones, la
necesidad de armonizar las agendas entre los paises co-participes de las
operaciones de paz a efecto de cumplir en estos territorios con tareas especificas

de proteccion y coordinacion de las operaciones.

Los ejércitos de los paises que aportan tropas para estas misiones internacionales
de paz han de cumplir con unos especiales requisitos exigidos por la O.N.U., en
orden a la realizacion practica de especificas operaciones que estan
fundamentadas en factores conceptuales apropiados para el post-conflicto, tales
como peace making, peace keeping y peace building, concepciones que exigen
determinadas capacidades de las respectivas fuerzas militares adecuadas para

estas tareas.

33



En este sentido, el Ejército de Colombia, de acuerdo con su fuerza, capacidad y
armamento, debe tener la preparacion militar acorde con este tipo de operaciones,
segun los componentes y exigencias para unos resultados especificos. Entonces,
en el propésito de identificar las capacidades de las fuerzas militares de Colombia
para participar en estas operaciones, este trabajo orienta a precisar en los temas
sobre requisitos que exige la O.N.U. a un ejército para participar en el desarrollo de
operaciones de paz; a concretar si las fuerzas militares de Colombia cumplen con
estos requisitos; y a especificar qué se requiere para desarrollar en Colombia la

capacidad de participar efectivamente en este tipo de operaciones.

2.2 LAS OPERACIONES DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

Los desafios y posibilidades de las operaciones de paz de las Naciones Unidas se
fundamentan inicialmente en la Carta de la O.N.U., firmada en San Francisco,
Estados Unidos el 26 de junio 1945. De acuerdo con esta normatividad, el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es considerado como el
objetivo primordial de la comunidad internacional (Art.1, #1)*, objetivo que ademas
de inspirar el quehacer global de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
mismo lo hace con otras organizaciones de caracter regional. Sin embargo, la
existencia y desarrollo de conflictos en los Estados miembros puede poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales y, por ello, la comunidad internacional

debe dotarse de formulas y mecanismos adecuados para la resolucién pacifica de

* O.N.U. Carta de las Naciones Unidas. En: Los derechos constitucionales/fuentes internacionales para su
interpretacion. Bogota: Presidencia de la Republica/Consejeria para el desarrollo de la Constitucion, 1992.
p.708.

* *“La seguridad colectiva se ha buscado a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, con el esfuerzo
de las grandes potencias por lograr la creacion de un sistema eficaz de control que lleve finalmente a la
abolicion de las armas nucleares. conseguir acuerdos sobre desarme, establecimiento de fuerzas
internacionales de seguridad, etc.” En: MONROY CABRA, Marco G. Derecho internacional pablico. Bogota:
Temis, 1986. p. 2.
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los conflictos a nivel internacional y que garanticen la paz en todas sus

dimensiones.

Desde 1945, la Carta de las Naciones Unidas establecié un sistema de seguridad
colectiva®* que se afianza en la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad para mantener la paz y la seguridad internacionales y la accioén rapida y
eficaz de los Estados miembros de las Naciones Unidas en aquellos eventos en los
que se presenten amenazas para la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion. De este modo, la aplicacion pertinente de los capitulos VI y VIl de la
Carta de las Naciones Unidas (arreglo pacifico de controversias - accion en caso
de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion), ha de
garantizar el cumplimiento del objetivo primordial de la Organizacion, quedando asi

asegurada la paz y, con ello, la seguridad internacional.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se afirman en
dos componentes principales: a) el juridico, y b) el operacional. De acuerdo con lo

anotado por el tratadista Castor Diaz Barrado:

Resulta imprescindible resolver, antes de todo, la cuestion relativa a cual o
cudles son los fundamentos de caracter juridico sobre los que se asientan y
desarrollan dichas operaciones; es decir, se trata de descubrir los
fundamentos juridicos de aquellas acciones que cumplen el objetivo ultimo de

4
lograr la paz. A

* Diaz Barrado, Castor. En: Diaz Barrado, Castor ef al: Misiones internacionales de paz: operaciones de
naciones unidas y de la unién europea. Madrid: Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado™, 2006. p.
19.
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Es decir, que se trata se unas acciones especificas, a través de las cuales se
cumplen unas operaciones de paz. Esto, en desarrollo de unos elementos juridicos

que facultan tales acciones.

De esta manera, se distinguen los dos componentes en los que se fundan estos

actos:

a) El componente juridico, que se refiere a las bases de derecho internacional

sobre las que se asientan y desarrollan las operaciones.

b) El componente operacional, que se refiere al trabajo de campo, o sea, las

acciones que cumplen el objetivo ultimo de lograr la paz.

De aqui resulta que las operaciones de mantenimiento de la paz que se realizan
bajo los auspicios de las Naciones Unidas se desarrollan con base en un legitimo
soporte legal internacional constituido por la Carta de las Naciones Unidas,
operaciones que deben realizarse, ademas, con fundamento en actos de
naturaleza juridica que permitan y aseguren que su ejercicio se lleve a efecto de
acuerdo al ordenamiento juridico internacional. Asi, la legalidad y la regularidad de
las operaciones para el mantenimiento de la paz han de quedar garantizadas
como acciones que sirven efectivamente al objetivo principal de las Naciones

Unidas.

Si bien Las operaciones de mantenimiento de la paz de la O.N.U. no estan
expresamente contempladas como tales en la Carta de las Naciones Unidas, sin
embargo, este tipo de operaciones son una realidad desde hace seis decenios

(crisis del Canal de Suez, 1956)*, y careceria de sentido que su puesta en marcha

44 ; . . . . . 0
Manero Salvador, Ana. En: Diaz Barrado, Castor er a/: Misiones internacionales de paz: operaciones de
naciones unidas y de la unioén europea. Madrid: Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado™, 2006. p.

28.
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y su desarrollo hubieran tenido lugar sin que se basaran, aunque fuese de manera
indirecta e implicita, en la normatividad de la Carta. Esta ausencia de una
regulacion taxativa sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, de hecho es
compensada en el mismo texto de la Carta por el conjunto de indicaciones que se
reflejan en esta normativa orientadas precisamente a la consecucion,
establecimiento o mantenimiento de la paz en la comunidad internacional.®
Formulaciones que estipulan sobre la posibilidad de instaurar principios y métodos,
sean cuales fueren, con el unico objeto de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y que prevén, incluso, la posibilidad de que el interés comun de la

comunidad internacional requiera del empleo de la fuerza armada.

De esta manera, el cumplimiento de los fines de la O.N.U. permite la creacion y
puesta en marcha de las operaciones de mantenimiento de la paz, ya que de otro
modo no se podrian alcanzar los componentes que definen una situacion de
mantenimiento de la paz. Juridicamente, aqui se trata de la nocién de las
“competencias implicitas’*®, propia del derecho internacional, por la cual se
entiende que para lograr los fines de la Organizacion de las Naciones Unidas vy
dentro del marco del tratado constitutivo de la misma, se pueden llevar a cabo
actuaciones que explicitamente no estan senaladas en el tratado, pero que

resultan necesarias para satisfacer los fines esenciales de la Organizacion.

 ON.U. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. Preambulo: “a wunir nuestras fuerzas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,”... "a asegurar, mediante la aceptacion de principios
v la adopcion de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun ...". Art. 1.
“...tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz ...”. Art. 41. “El Consejo de
Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para
hacer efectivas sus decisiones...”. Art. 42. “Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata
el articulo 41pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.” En: Los derechos constitucionales/fuentes internacionales para su interpretacion. Ibid., pp.
707-708.

*® Diaz Barrado, Castor. Op. Cit., p. 24.
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Entonces, sin lugar a dudas, el marco juridico de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se encuentra situado en la
normatividad de la Carta, entre los mecanismos de arreglo pacifico de
controversias (Capitulo VI) y la accion del Consejo de Seguridad en caso de
amenaza o quebrantamiento de la paz y la seguridad internacionales (Capitulo VII).
“De todos modos, gracias a la Corte Internacional de Justicia (ClJ), hoy no caben

dudas acerca de la plena competencia de la Organizacion en ese ambito.”"’

23 EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, una vez culminada
la Segunda Guerra Mundial, el mandato primordial encomendado a la
Organizacion es precisamente el de velar por el desarrollo de la paz y la seguridad
en el mundo. Este cometido es competencia del Consejo de Seguridad de la ONU

y las resoluciones que emanan del mismo son de caracter vinculante.

Las Naciones Unidas, a lo largo de todo este periodo, desde mediados del siglo
XX, han contado con el aporte de mas de 120 paises que han colaborado con sus

contingentes a operaciones de paz,

“y por encima de 800,000 personas han prestado sus servicios en estas
misiones. Transcurridos 53 anos, el balance son mas de 50 operaciones de
paz puestas en marcha -en las que han intervenido miles de soldados,
observadores, expertos, policias y demas personal civil- y la pérdida de 1,650

vidas al servicio de la ONU. En la actualidad, La Organizacion esta llevando a

7 Manero Salvador, Ana. Op. Cit., p. 29.
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cabo 16 operaciones de paz con una dotacion total de 37,733 efectivos

procedentes de unos 82 paises.” *°

Las Naciones Unidas no cuentan con un ejército permanente; los artifices de estas
operaciones de mantenimiento de paz son conocidos como "Cascos azules” o
“boinas azules". Los servicios que éstos prestan en favor de la paz han sido
mundialmente reconocidos cuando en 1988 las fuerzas de mantenimiento de paz
de Naciones Unidas recibieron el premio Nobel de la Paz. Asimismo, en 1998, con
motivo de sus 50 anos de existencia (1948-1998), los Cascos azules fueron objeto
de un homenaje por parte de la Asamblea General y de los Estados Miembros, que
celebraron este onomastico como un reconocimiento universal a la labor diaria y a

la contribucién en el pasado de este cuerpo de paz de las Naciones Unidas.*

“Las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas no se
basan en el principio de enviar fuerzas que luchen para poner fin a un
conflicto, sino que mas bien, se parte de la premisa basica de que una
presencia imparcial de efectivos de fuerzas de paz de Naciones Unidas en la
region donde se desarrolla un conflicto, hace que las partes implicadas

procuren arreglar pacifica y negociadamente sus controversias.” *°

De acuerdo con el Art. 24 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad, al proceder asegurando una accién rapida y eficaz, lo hace facultado
por los Estados Miembros que le han conferido la primordial responsabilidad del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, reconociendo para ello,

“ NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD-CENTRO DE INFORMACION
[En linea] Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm#requisitos [Citado el 5 de
agosto de 2011].
“NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD-CENTRO DE INFORMACION. Ibid.
** NACIONES UNIDAS-CENTRO DE INFORMACION. [En linea] Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/temas/pk.htm#funciones [Citado el 5 de agosto de 2011].
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que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos cuando desempeha las
funciones mediante las acciones que les impone esta responsabilidad.”’ Esto se

traduce en que:

“Para que una operacion de mantenimiento de paz culmine exitosamente,
necesita de un mandato claro y factible, de un mandato eficaz en la sede y
sobre el terreno, de un permanente apoyo politico y financiero por parte de
los Estados Miembros, y lo que es mas importante, de la continua
cooperacion de las partes en el conflicto. Del mismo modo, la misidén debe
contar con el consentimiento del gobierno del pais en el que se despliega vy,
de ser posible, con el beneplacito de los demas paises implicados. La mision

de paz no debe utilizarse, en modo alguno, para favorecer a una parte en

detrimento de la otra.”?

Si bien la intervencion de las Naciones Unidas en los conflictos internacionales
mediante operaciones de paz ha consistido en interponerse entre las partes
beligerantes, asi como en la supervision y apoyo al cese de hostilidades, evitando
la posibilidad de continuidad de los enfrentamientos armados, de hecho, estas
funciones involucran el encadenamiento de toda una serie de actividades
diferentes que requieren la colaboracion de personal distinto al contingente militar
propiamente dicho. En efecto, desde hace poco mas de dos décadas se ha
observado “un fenomeno de expansion cuantitativa y también cualitativa’ de estas
operaciones de paz de las Naciones Unidas. “No se trata solo de que hay muchas
mas OMPs que en épocas precedentes, sino que las funciones tradicionales de las
OMPs se han ampliado.”™® Es decir, en este campo se ha operado una evolucién

practica, y también apoyando estos cambios, las Naciones Unidas han aportado

‘T' Akehurst, Michael. Introduccion al derecho internacional. Madrid: Alianza, 1979. pp. 255-256.

2 NACIONES UNIDAS-CENTRO DE INFORMACION. [En linea] Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/temas/pk.htm#funciones [Citado el 5 de agosto de 2011].

>3 Segura Serrano, Antonio. El derecho internacional humanitario y las operaciones de mantenimiento la paz
de naciones unidas. Madrid: Plaza & Valdés, 2007. p. 29.
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importantes documentos en este sentido. Asi, Boutros Boutros-Ghali, Secretario
General de las Naciones Unidas, en 1992, en el informe “Un programa de paz,
diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz y el mantenimiento de la paz”,
hace una ampliacion de las funciones de mantenimiento internacional de la paz de

las Naciones Unidas en cuatro principales lineas de accion:

a) Diplomacia preventiva
b) Restablecimiento de la paz
c) Mantenimiento de la paz, y

d) Consolidacién de la paz.>*

Por tanto, en la medida en que el contexto internacional ha variado y las
operaciones internacionales de paz de la O.N.U, son cada vez mas el campo
propicio para ayudar a consolidar los espacios que han sido negociados por la paz,
desde luego, una nueva serie de demandas y problemas ha surgido en relacion
con la logistica, equipos, personal y finanzas, todo lo cual ha podido ser
debidamente atendido en tanto los Estados Miembros asi lo han demandado y han

estado dispuestos a contribuir con los recursos necesarios. Por ello:

“Actualmente, las operaciones de paz de Naciones Unidas se desarrollan con
una participacion multidisciplinar, no solo de personal militar, como era
tradicional, sino también, de personal civil, que permite consolidar la paz en
todos los niveles. Tal es el caso de la implicacion de policias, observadores
electorales, personal local contratado, voluntarios, representantes de ONGs,
(Médicos sin Fronteras, Amnistia Internacional, etc.), instituciones regionales
de ayuda humanitaria, asi como expertos de la O.N.U. en distintas

especialidades (voluntariado, Alto Comisionado para los Refugiados y para

* NACIONES UNIDAS. SECRETARIA GENERAL. Un programa de paz, diplomacia preventiva, el
establecimiento de la paz y el mantenimiento de la paz. [En linea] Disponible en:
www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
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los Derechos Humanos, al Programa Mundial de la Alimentacion, a la

Organizacion Mundial de la Salud, al Fondo de Naciones Unidas para la

Infancia), y demas personal de la Secretaria General.”®

En cuanto a las tareas a cumplir por el personal militar en el lugar de las
operaciones, éstas son basicamente de participacion en las misiones de paz como
observadores y portando armas ligeras para su legitima defensa. Sus principales

cometidos pueden especificarse asi:

- Supervisar la retirada de tropas.

- Observar el cumplimiento de acuerdos y evitar las violaciones de cese al
fuego.

- Patrullar zonas desmilitarizadas.

- Establecer zonas de amortiguacién entre fuerzas rivales.

- Vigilar el mantenimiento del orden y la ley.

- Prestar servicios médicos de emergencia.

- Hacer cumplir embargos.

- Investigar incidentes.

- Ayudar a reasentar a los refugiados.

- Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en zonas
asoladas por conflictos.

- Limpiar los campos minados.

- Desarmar las facciones en pugna.

- Observar y supervisar el buen desarrollo de elecciones.

- Verificar el respeto a los derechos humanos.

- Proporcionar socorro humanitario.

** ASOCIACION DE LAS NACIONES UNIDAS. VENEZUELA. Curso de onu y operaciones de
mantenimiento de paz. [En linea] Disponible en: www.anuv.org. [Citado el 5 de agosto de
2011].
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- Controlar fisicamente las zonas de seguridad fijadas en las operaciones de
paz.
- Controlar los movimientos de armamento y personal armado en zonas de

conflicto.”®

Ahora, en lo que se refiere a los requisitos para constituir una operacion
mantenimiento de la paz por las Naciones Unidas, se ha de tener en cuenta que
estas operaciones son responsabilidad del Consejo de Seguridad, y es éste el
encargado de establecer las mismas. En este sentido, los requisitos empiezan por
la consideracion que una operacion de este tipo puede formarse a solicitud de un
Estado, un grupo de Estados Miembros, o a propuesta del Secretario General o del

Consejo de Seguridad. Asi mismo:

“La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais o

paises interesados.

Debe ser ampliamente respaldada por la comunidad internacional (tiene que
tener como minimo 9 votos afirmativos de los miembros del Consejo de
Seguridad y ningun voto negativo de los 5 miembros permanentes del ciiado

Consejo (China, Francia, la Federacion Rusa, Inglaterra y Estados Unidos).

Que algun o algunos Estados Miembros estén dispuestos a contribuir con

tropas, fondos y equipos necesarios.””’

56

NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD-CENTRO DE INFORMACION. [En linea]
Disponible en: http:/www.cinu.org.mx/temas/pk.htm#funciones [Citado el 5 de agosto de 2011].

7 NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD. Ibid., pp. 3 - 4.
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De la misma manera y, dependiendo de cada mandato, se requiere que las

misiones por el mantenimiento de la paz:

“Realicen un despliegue para prevenir el surgimiento de un conflicto o su

propagacion a través de distintas fronteras.

Estabilicen las situaciones de conflicto tras un alto el fuego para crear unas
condiciones en las que todas las partes puedan lograr un acuerdo de paz

duradero.
Presten asistencia para la aplicacion de una paz general.

Guien a los Estados o territorios a través de una transicion que los conduzca

a un gobierno estable que se base en principios democraticos, en una buena

gobernabilidad y en un desarrollo econémico.”®

De acuerdo con lo anterior, los requisitos para que un ejército nacional sea invitado
a participar en una operacion mantenimiento de la paz por las Naciones Unidas -
siguiendo el concepto suministrado especialmente por el Coronel Nicéforo
Hernandez Niﬁosg, miembro titular de la Academia de Historia Militar de Colombia-,

son los siguientes:

a) Que sea invitado por el Consejo de Seguridad de la O.N.U.

* NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD. Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz.|En linea] Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/info/mission.shtml [Citado el 5
de agosto de 2011].

> Informacion obtenida mediante entrevista personal. Coronel Nicéforo Hernandez Niflo. Miembro titular de
la Academia de Historia Militar de Colombia. Bogota, julio 12 de 2011. Ver anexo.
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b)

Recibida y aceptada la invitacion a participar, entrenar e instruir al personal sobre
todo lo referente a la normatividad y actividades especificas para este tipo de
operacion.

Cumplir y desarrollar todo el planeamiento para la operacion, entrenamiento,
equipamiento y traslado.

Una vez en el lugar de la mision, cumplir con las normas y procedimientos

de la operacion.

En efecto, sobre el procedimiento a seguir para la incorporacion de los

contingentes de un Estado Miembro en las operaciones internacionales de paz de

las Naciones Unidas, la relacion de la reciente experiencia boliviana en este

aspecto refiere los requisitos de la O.N.U. para hacer parte de estas fuerzas, asi:

a)

Invitacion de Naciones Unidas al Estado miembro para participar en
Operaciones de Mantenimiento de Paz;

Firma del memorandum de entendimiento entre el Estado Miembro y las
Naciones Unidas para la participacion en Operaciones de Mantenimiento de
Paz;

Procedimientos de seleccion de personal e instruccion militar de acuerdo a
normas especiales de la O.N.U.

Entrenamiento del contingente durante un periodo definido por la O.N.U.(en
el caso de Bolivia, durante dos afnos), en las 33 tareas requeridas para las
operaciones de mantenimiento de la paz. Entre estas tareas se incluye:
adiestramientos en puntos de control, tacticas, consideracién situacional de
entrenamiento, disciplina, posibilidades y restricciones, seguridad, uso de
intérpretes, amenaza de francotiradores, patrullaje y escolta a convoyes.
Ademas se ha aprender una nueva lengua (la local, basicamente). Asi
mismo, habra formacion en conocimientos adicionales, como cursos de

policia militar, sobrevivencia y operaciones sicoldgicas;
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e) Antes de que la ONU acredite la participacion de los integrantes del
contingente, éstos han de ser puestos a prueba por la Unidad de
Entrenamiento de Las Naciones Unidas, y han de obtener la calificacion de
excelente,

f) Ademas del personal de tropa, las Naciones Unidas envian observadores
militares del Estado Miembro a distintas operaciones internacionales de paz
en el mundo, como parte del entrenamiento en la administracion de personal

multinacional.®°

24. LAS FF.MM. DE COLOMBIA Y EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS
REQUISITOS

Durante los ultimos seis decenios la Organizacion de las Naciones Unidas ha
evolucionado en su capacidad para atender eficientemente las demandas
impuestas por diferentes eventos en los que se presentan amenazas para la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion, en medio de un dinamico
panorama geopolitico global. Por tanto, hacerse cargo de una mision de paz
implica el despliegue, por parte del Consejo de Seguridad, de especiales
contingentes de personal de cascos azules, civil y policial, destinados basicamente
al cumplimiento de especificas operaciones que estan fundamentadas en

61

concepciones apropiadas para el post-conflicto,”” tales como peace building,

% Cnel. Richter, Carol Dirck. La experiencia boliviana en operaciones de mantenimiento de paz. [En linea]
Disponible en: http://www.pdegs.org/chds/ponencias/richter-3-e.htm [Citado el 6 de agosto de 2011].

ST NACIONES UNIDAS/PEACE AND SECURITY. .[En linea] Disponible en: www.un.org/en/peace/ [Citado
el 25 de agosto de 2011].
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peace keeping y peace making, objetivos que exigen determinadas capacidades

de las respectivas fuerzas militares adecuadas para estas tareas.®

En esta orientacion, en el presente, las operaciones internacionales de paz de las
Naciones Unidas se desarrollan ejecutando gran variedad de complejas tareas, las
cuales implican - ademas de preservar el orden en el sector encomendado-,
labores que van, por ejemplo, desde ayudar a establecer instituciones de
gobernabilidad sostenible, pasando por la vigilancia y control sobre el tratamiento
en derechos humanos, hasta analizar y reformar el sector de la seguridad, el
cumplimiento del desarme, de la efectiva desmovilizacién, asi como la
reintegracion de los excombatientes, etc. Sin embargo, todas estas tareas
comparten ciertos objetivos comunes: mitigar el sufrimiento humano y crear
condiciones e instituciones para conseguir una paz que se mantenga por si misma.
La importante presencia de las operaciones de mantenimiento de la paz sobre el
terreno ayuda a conseguir este objetivo al introducir a las Naciones Unidas como

un tercer organismo que produce un impacto directo en el proceso politico.®®

62| as operaciones internacionales de paz de la O.N.U. incluyen el envio de ayuda humanitaria a
lugares que se encuentran en condiciones de virtual anarquia, asi como otra serie de actividades
que hacen que esta denominacion de “operaciones de apoyo a la paz” sea mas apropiada, ya que
en ella cabe desde las actuaciones para la prevencion de conflictos hasta las operaciones de
imposicion de la paz (peace enforcement), pasando por las que, siguiendo la terminologia
anglosajona, se denominan de consecucion de la paz (peace making), mantenimiento de la paz
(peace keeping), consolidacion de la paz (peace building) y ayuda humanitaria (humanitarian aid or
humanitarian reliefy. ZARRANZ DOMENECH, G. El estatuto juridico de una fuerza de apoyo a la
paz. En: RAMON CHORNET, Consuelo. Problemas actuales del derecho internacional humanitario.

V Jornadas de derecho internacional humanitario. Valencia: Universitat de Valencia, 2001. p. 99.

53 NACIONES UNIDAS/CONSEJO DE SEGURIDAD. Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. [En linea] Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/info/mission.shtml. [Citado el 5
de agosto de 2011]. '
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En la actualidad, las capacidades operacionales alcanzadas por las fuerzas
militares de Colombia le dan la fortaleza y seguridad suficientes para neutralizar
posibles amenazas internas y externas contra la paz y la tranquilidad. Capacidades
como la reciente conduccion de operaciones especiales, de guerra irregular, de
inteligencia y contra el narcotrafico han logrado resultados decisivos frente a las
organizaciones narcoterroristas (Farc, EIn y Bacrim). Debido a la duracion vy
complejidad tactica del conflicto armado en Colombia, sus fuerzas militares se han
visto en la necesidad de modernizar sus equipos y métodos. De este proceso de
modernizacién, que comenzo6 en el ano 2005 con el apoyo de los gobiernos de los
Estados Unidos y de lIsrael, ha resultado, entre otros créditos, que las fuerzas
militares de Colombia sean consideradas como uno de los organismos castrenses
mas profesionales y eficaces del mundo. Entre sus logros mas reconocidos se

encuentran los siguientes:

* 23 de septiembre de 2010: Operacion Sodoma Segun lo revelo el

Ministerio de Defensa de Colombia, gracias a un localizador electrénico
camuflado en las botas que utilizaba el lider insurgencia terrorista
colombiana, la Fuerza Publica logré ubicar y eliminar al jefe militar de las

Farc en La Macarena, Meta.®*

e 13 de Junio de 2010: Operacion Camaledn A tan soélo 28 kildmetros De

donde ocurrio la ‘Operacion Jaque’, el Comando de Operaciones Conjuntas
de las Fuerzas Armadas se anotd otro contundente golpe contra las Farc
tras rescatar a cuatro uniformados que se encontraban secuestrados desde

hace cerca de 12 anos. Se denomind de esa forma, pues parte de la audaz

** SEMANA. Jueves 23 de septiembre de 2010. Asi fue la operacion “Sodoma” que dio muerte a “Jojoy”. [En

linea] Disponible en: http://www.semana.com/nacion/operacion-sodoma-dio-muerte-jojoy/144996-
3.aspx[Citado el 5 de agosto de 2011].
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estrategia de las fuerzas especiales, fue disfrazar a la primera ola tactica del
ataque con uniformes tipicos de la insurgencia colombiana, para poder asi

penetrar la fuerte custodia que rodeaba a los objetivos. &

e 2 de julio de 2008: Operacion Jaque En una cinematografica operacion

que ha sido objeto de varios documentales de Discovery Channel y National
Geographic Channel, La ex candidata presidencial ingrid Betancourt, tres
estadounidenses y 11 soldados y policias fueron liberados por un equipo de

agentes de inteligencia del Ejército de Colombia.®®

* 1 de marzo de 2008: Operacion Fénix Siendo el primer y unico ejercito

Latinoamericano en usar bombas inteligentes e inteligencia satelital en
tiempo real, una fuerza de tarea compuesta por la fuerza aérea de
Colombia, la fuerza de despliegue rapido del ejército y fuerzas especiales de
la policia, se ataco un campamento de las Farc en territorio ecuatoriano
limitrofe con Colombia, en el que murié el numero dos de esa guerrilla, Luis

Edgar Devia Silva, alias ‘Raul Reyes’ ®’

Estas evidencias de capacidad para la conduccion de operaciones especiales, de

guerra irregular, de inteligencia y contra el narcotrafico, se combinan con la

% EL ESPECTADOR. 14 de junio de 2010. Operacion camaleon. [En linea] Disponible en:
http:// http://www.elespectador.com/articulo-208440-operacion-camaleon [Citado el 5 de agosto de 2011].

“ OPERACION JAQUE. [En linea] Disponible en: http:// www.natgeo.tv/co/especiales/operacion-
jaque/[Citado el 5 de agosto de 2011].

“” EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Operaciones militares con reconocimiento internacional. [En
linea] Disponible en: http:// es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_de Colombia#Historia [Citado el 5 de
agosto de 2011].

* Colombia en la Guerra de Corea. Aporte de Colombia a las fuerzas de la O.N.U. “Poco tiempo después de
formulado el pedido de ayuda militar por el secretario general, el gobierno de Colombia ofrecié una unidad
naval a las fuerzas aliadas. Semanas mas tarde agregd a su compromiso un batallon de infanteria. Aceptadas
ambas unidades, la fragata Almirante Padilla zarpé de Cartagena hacia la base naval de San Diego de
California, bajo el mando del capitan de corbeta Julio César Reyes Canal”...“En cuanto al cuerpo de
infanteria, el decreto 3927 de diciembre de 1950 creo el Batallon de Infanteria No./ Colombia con destino al
Ejército de las Naciones Unidas en Corea...” En: Gral. Valencia Tovar, Alvaro. Historia de las fuerzas
militares de Colombia. Bogota: Planeta, 1993. p. 170.
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reconocida experiencia de las fuerzas militares de Colombia en operaciones
internacionales de paz de las Naciones Unidas.* Por cierto, el Ejército de
Colombia ha sido distinguido en repetidas oportunidades por las Naciones Unidas
por sus meritos entre los ejércitos del mundo, atributo que corresponde a la calidad
de los resultados de su participacion en operaciones internacionales de paz que se
iniciaron en Corea (1951-54), con el Batallon Colombia; luego, en la crisis del canal
de Suez (1956-58), con el Batallon Colombia No. 2; y después en la Fuerza
Multinacional de Observacion, en el Sinai (Egipto, 1982-1991), con el Batallon
Colombia N. 3.°® También Oficiales Superiores del Ejército de Colombia, durante
la década de 1980, han participado por cuenta de la O.E.A. en misiones como
observadores militares de paz, para efecto de recomendaciones en los conflictos
internos de El Salvador, de Nicaragua y de Guatemala. Igualmente, militares
colombianos especializados han participado en varias operaciones de desminado
en paises de Centroamérica. Por ultimo, las fuerzas militares de Colombia han
formado parte de la delegacion enviada por el Estado a prestar servicios de
emergencia con ocasion del terremoto que sacudié a Haiti recientemente, con las
catastroficas consecuencias de destruccion casi total de la infraestructura urbana y

rural de este pais.®

Las Fuerzas Militares de Colombia crearon, desde el ano 2010, la Escuela de
Apoyo a Misiones Internacionales, en el propdsito de prestar la asistencia
institucional adecuada para este tipo de operaciones internacionales multilaterales
de paz, puesto que ya desde el ano 2008 se tiene prevista la proxima
incorporacion de contingentes del Ejército colombiano a este tipo de misiones en el

exterior. En este sentido, se ha previsto el proximo envio de un seleccionado grupo

e Gral. Valencia Tovar, Alvaro. Op. Cit., p. 169-257.

“ EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Mision cumplida: fuerzas militares en Haiti. 28 de abril de
2010. [En linea] Disponible en: http:// http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=244616 [Citado el 5 de agosto
de 2011].
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(unos 100 efectivos) del ejército colombiano, que se incorporaran al batalléon

espafiol en Afganistan, bajo el mando de la O.T.A.N.”°

En sintesis, las fuerzas militares de Colombia presentan sus logros ante todos,
como resultado de una preparacion apropiada, segun la visidon estructurada por la
Institucion, para un Ejército disciplinado, moderno, profesional, bien entrenado,
afianzado en sus valores, con superior moral, en capacidad de neutralizar las

amenazas en el orden interior o exterior.

En la actualidad, las capacidades operacionales alcanzadas por las fuerzas
militares de Colombia le dan la fortaleza y seguridad suficientes para neutralizar
posibles amenazas internas y externas contra la paz y la tranquilidad. Capacidades
como la reciente conduccion de operaciones especiales, de guerra irregular, de
inteligencia y contra el narcotrafico han logrado resultados decisivos frente a las

organizaciones narcoterroristas (Farc, Eln y Bacrim).

Estas consideraciones contribuyen a reunir elementos de juicio dirigidos a sehalar
que las fuerzas militares de Colombia, segun su fuerza, capacidad y armamento,
actualmente disponen de la preparacion técnico-militar adecuada para hacer frente
a los compromisos de seguridad estatales y, ademas, estan a la expectativa para

responder a las solicitudes de servicios en misiones de paz en el exterior.

Por supuesto, se ha de tener en cuenta que las fuerzas militares de Colombia si
bien estan en posibilidad de aportar contingentes destinados a las operaciones
internacionales de paz de las Naciones Unidas, asi mismo, se entiende que para

este tipo de misiones es necesario cumplir con un protocolo especial que incluye

" Gil, Laura. Asuntos pendientes. [En linea] Disponible en:
http://m.eltiempo.com/opinion/columnistas/lauragil/asuntos-pendientes/9647005 [Citado el 5 de agosto de
2011].
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una exclusiva preparacion, esto es, un entrenamiento especifico, disehado y
dirigido por el Consejo de Seguridad de la O.N.U., conforme a los componentes y

requisitos para unos determinados resultados.

2.5 EL DESARROLLO EN COLOMBIA DE LAS CAPACIDADES PARA
PARTICIPAR EN OPERACIONES INTERNACIONALES DE PAZ

En el derecho internacional se han definido las operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz como “una operacion de preservacion, no coercitiva,

llevada a cabo por las Naciones Unidas y sobre una base consensual’"

Desde la creacion de las Naciones Unidas se evidencido que la voluntad de
construccion de la paz (peace building) demandaba tanto esfuerzo como su propia
preservacion (peace keeping), y que la Organizacion de las Naciones Unidas podia
probablemente hacer mucho mas en este terreno, ya que sin duda la Carta
constitutiva de la O.N.U. (San Francisco, 1945) concibe a la Organizacién, esencial
y primordialmente, como un instrumento de preservacion de la paz y la seguridad

internacionales.

A lo largo de 53 afnos, las Naciones Unidas han adelantados operaciones
internacionales de paz en todo el mundo, en desarrollo de complejas misiones que
implican al mismo tiempo actividades politicas, militares y humanitarias, ademas
del control de las areas de los altos al fuego, la separacion de las fuerzas en

contienda, y el mantenimiento de las zonas de separacion.

" UNAM. Consideraciones en torno a las operaciones para el mantenimiento de la paz. En: Derecho
Internacional/temas selectos. p. 943.[En linea] Disponible en: http://www juridicas.unam.mx [Citado el 5 de
agosto de 2011].
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Las operaciones de mantenimiento de la paz son usualmente creadas por el
Consejo de Seguridad, el 6rgano de la ONU con responsabilidad primaria para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El Consejo decide el
tamano de la operacion, sus objetivos generales y su marco temporal. Dado que la
O.N.U. no tiene fuerzas militares o de policia civil propias, los Estados Miembros
son los que deciden si participar en una mision, y en ese caso, qué personal y

equipamiento estan dispuestos a ofrecer.

En el caso de Colombia, como Estado Miembro, sus fuerzas militares estan
dispuestas a participar con contingentes especiales en operaciones internacionales
de paz de las Naciones Unidas, desarrollando el proceso de preparacion adecuado
a los requerimientos de la Organizacion, puesto que el Estado, y en particular, las
fuerzas militares, desde 1951-54 (Conflicto de Corea) han aportado las mejores

capacidades disponibles para participar en este exigente tipo de operaciones.

En desarrollo de su preparacion institucional, el Ejército de Colombia actualmente
dispone de un Batallén de Desminado Humanitario’ y de un Batallén de Atencion
y Prevencién de Desastres,”® unidades que estan en permanente disposicion para
participar en actividades tales como apoyo en catastrofes naturales, y en tareas de
desminado humanitario, en regiones o situaciones de conflicto que afecten la

seguridad interior, o para servicio en el exterior.

Las Fuerzas Militares de Colombia han desarrollado una capacidad nacional para
el Desminado Humanitario, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 759 de
2002, el documento CONPES 3567 de 2009 y la Resolucion Ministerial

" EJERCITO DE COLOMBIA. Batallén de Ingenieros de Desminado No.60 Coronel Gabino Gutiérrez. [En
linea] Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=251257[Citado el 6 de agosto de 2011].

" EJERCITO DE COLOMBIA. Batallon de Atencion y Prevencion de Desastres No. 80 Brigadier General
Alvaro Lopez Vargas [En linea] Disponible en: http:/www.ejercito.mil.co/?idcategoria=246906
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Permanente MDN No. 3725 de 2009. Colombia es uno de los Estados firmantes
del Tratado de Ottawa o Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su
destruccion (1997)"*. Este es un instrumento de derecho internacional de desarme,
que ya para febrero de 2009, habia sido ratificado por 156 Estados. Las Naciones
Unidas, a través de este tratado pretenden -con la colaboracion activa de los
Estados Miembros-, hacer los mejores esfuerzos para contribuir de manera
eficiente y coordinada a enfrentar el desafio de la remocion de minas
antipersonales colocadas en todo el mundo, y a garantizar su destruccion, puesto
que las victimas son mayormente civiles inocentes e indefensos, especialmente
ninos. Estos artefactos explosivos, a la vez que ocasionan graves danos fisicos a
la poblacién civil y a los efectivos militares, también obstruyen el desarrollo
econémico y la reconstruccion, obstaculizan la repatriacion de refugiados y de
personas desplazadas internamente, y ademas, ocasionan otras severas

consecuencias muchos anos después de su colocacion.

El Ejército de Colombia, con su Batallon de Desminado No. 60, Coronel Gabino
Gutiérrez, desarrolla operaciones en areas con presencia de minas antipersonales
a nivel nacional, de acuerdo a los protocolos nacionales y estandares
internacionales. En tanto batallon especializado, se proyecta como una unidad élite
del Comando General de las fuerzas militares en operaciones de desminado sobre
areas con presencia de minas artesanales y municiones sin explotar, en
cumplimiento del tratado internacional de Ottawa, de 1997, y de acuerdo a los

estandares previstos por la doctrina militar.”®

" NACIONES UNIDAS. Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. [En linea] Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://www.unog.ch/80256 EDD006B8954/(httpAssets)/BOAISDEB6
541532BC12571C7002E56DA/$file/Convencion_d_Ottawa_Espanol.pdf [Citado el 06 de agosto de 2011].

7 EJERCITO DE COLOMBIA. Batallon de Desminado No. 60 Coronel Gabino Gutiérrez. En: Revista
Ejército. [En linea] Disponible en: http:// www.ejercito.mil.co/?idcategoria=251257_[Citado ¢l 06 de agosto
de 2011].
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El 02 de septiembre de 2009. Segun Disposicion No. 0029 del 06 de Agosto de
2009 del Comando del Ejército Nacional, aprobada por Disposicion No 035 del 27
de Agosto de 2009, del Comando General de las Fuerzas Militares, y por la
Resolucion Ministerial No. 3725 del 02 de Septiembre de 2009, fue creada y
activada la Brigada Especial de Ingenieros Militares del Ejército Nacional con
Puesto de Mando en Tolemaida, Municipio de Nilo Departamento de
Cundinamarca, siendo parte de esta Brigada el “BIADE”, Batallon de Atencion y
Prevencion de Desastres N° 80 “BRIGADIER GENERAL ALVARO LOPEZ
VARGAS. ®

El “BIADE”, es unidad especializada que apoya, en coordinacion con la Direccion
de Gestion de Riesgo, de manera rapida, oportuna, eficiente y eficaz, las
situaciones de calamidad publica, desastre y emergencia. La creacion de esta
unidad militar se proyectd con el propodsito de destinar contingentes especializados
para que realicen la gestion integral del riesgo a niveles nacional e internacional,
como parte activa del Comité Operativo del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y, de este modo, atender este tipo de eventos en forma
rapida y optima. Actualmente, el batallon cuenta con cuatro companias, asi: a)
NBQR (Nucleares, Biologos, Quimicos y Radioldgicos); b) Construcciones; c)
Atencion Inmediata; y d) Sanidad. Esta ultima se activa en caso de ocurrir un
evento especial como el terremoto ocurrido en Haiti el 12 de enero de 2010. El
BIADE tendra “capacidad para atender desastres producidos por terremotos,

inundaciones, incendios forestales, vendavales, deslizamientos de tierra y otros.””’

" EJERCITO DE COLOMBIA. Batallén de prevencion y atencion de desastres. En: Revista Ejército, edicion
# 149. [En linea] Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=246906 [Citado el 05 de agosto de
2011].

7 1bid.
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Las capacidades del Batallon de Atencion y Prevencion de Desastres No. 80

“‘BIADE”, en las fases del antes, durante y después, pueden describirse asi:

9t

U

® N OO RN

CAPACIDADES BIADE ANTES

Simulacion de eventos

Simulacros

Capacitaciones

Mitigacion para prevenir el desastre

Construccion de jarillones

CAPACIDADES BIADE DURANTE

Manejo de sustancias quimicas y biolégicas, descontaminacién hiumeda y seca,
de equipos y de personas

Atencion de inundaciones (evacuacion de enseres y construccion de jarillones)
Empleo de binomio canino en busqueda y rescate de personas

Atencion pre hospitalaria

Comunicaciones

Rescate vertical

Rescate en estructuras colapsadas

Rescate en areas confinadas

Manejo de incendios forestales

10. Remocion de escombros

11. Supervivencia

12. Construccion de jarillones

ik

CAPACIDADES BIADE DESPUES

Adecuacion de vias.

2. Construccion de albergues temporales.
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3. Construccion de alojamientos temporales.
4. Reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones

5. Instalacién puentes colgantes.”®

De acuerdo con lo anterior, a manera de corolario, se puede afirmar que los
ejercitos de los paises que aportan tropas para las misiones internacionales de paz
han de cumplir con unos especiales requisitos exigidos por la O.N.U., en orden a la
realizacion practica de especificas operaciones que estan fundamentadas en
factores conceptuales apropiados para el post-conflicto, tales como peace making,
peace keeping y peace building, concepciones que exigen determinadas
capacidades de las respectivas fuerzas militares adecuadas para estas tareas, y
en esta orientacion, el Ejército de Colombia se ha preparado y continda
preparandose para desarrollar sus capacidades para atender las necesidades de
seguridad nacional y eventuales colaboraciones humanitarias en el exterior, pero,
para el evento de atender el llamado de las Naciones Unidas a participar en
operaciones internacionales de paz, el Estado y el Ejército han de cumplir con un
exclusivo procedimiento definido por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, es decir, un protocolo especial desarrollado en etapas encaminadas a dar
cumplimiento estricto a un programa de tareas especificas de preparacion, de
acuerdo con los factores y exigencias para el logro de unos determinados
resultados en la respectiva mision, y esto comprende un metédico entrenamiento
de los contingentes en habilidades y competencias sobre labores especializadas

dentro de un conjunto de actividades militares, politicas y humanitarias.

" EJERCITO DE COLOMBIA. Batallon de Atencién y Prevencion de Desastres No. 80.
Ibid.
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2.6. ASPECTOS IMPORTANTES

Las operaciones internacionales para el mantenimiento de la paz consisten en
ciertos actos de preservacion, no coercitivos, que deben ser adoptados, no por las
partes, sino por los 6rganos de las Naciones Unidas. De esta manera, sobre una
base consensual, una operacion de este tipo puede formarse a solicitud de un
Estado, un grupo de Estados Miembros, o a propuesta del Secretario General o del

Consejo de Seguridad.

Actualmente, las operaciones internacionales de paz de las Naciones Unidas, mas
alla de las tareas militares, se desarrollan ejecutando gran variedad de complejas
tareas dirigidas hacia ciertos objetivos comunes, como son: mitigar el sufrimiento
humano en la zona de conflicto, y crear condiciones e instituciones para conseguir
una paz que se mantenga por si misma. Esto implica que, ademas de preservar el
orden en el sector encomendado, se han de desarrollar labores que van, desde
ayudar a establecer instituciones de gobernabilidad sostenible, pasando por la
vigilancia y control sobre el tratamiento en derechos humanos, hasta analizar y
reformar el sector de la seguridad, el cumplimiento del desarme, de la efectiva

desmovilizacion, asi como la reintegracion de los excombatientes, etc.

Como Estado Miembro, Colombia con sus fuerzas militares esta en disposicion de
participar con contingentes especiales en operaciones internacionales de paz de
las Naciones Unidas, en orden a la honrosa tradicion de servicios a la
Organizacion, puesto que desde 1951-54 (Conflicto de Corea) y luego, en el
Cercano Oriente, han aportado las mejores capacidades disponibles para participar
en este exigente tipo de operaciones. En este sentido, las Fuerzas Militares de
Colombia crearon, desde el ano 2010, la Escuela de Apoyo a Misiones
Internacionales, en el propésito de prestar la asistencia institucional adecuada para

operaciones internacionales multilaterales de paz.
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El Ejército de Colombia, actualmente dispone de contingentes especializados en el
servicio integral con ocasion de riesgos y emergencias humanitarias a niveles
nacional e internacional. Se trata del Batallén de Desminado Humanitario y del
Batallon de Atencion y Prevencion de Desastres, unidades de élite que estan en
permanente disposicién para participar en actividades tales como apoyo en
catastrofes naturales, y en tareas de desminado humanitario, en regiones o
situaciones de conflicto que afecten la seguridad interior, o para servicio en el

exterior.

Como quiera que la O.N.U. no disponer de fuerzas militares o de policia civil
propias, los Estados Miembros son los que deciden su participacion en una
determinada operacion internacional de paz, y en tal caso, el personal vy
equipamiento que estan dispuestos a ofrecer. Por ello, y considerando a que en
Colombia hay interés por el desarrollo de las capacidades del Ejército para
participar en operaciones internacionales de paz de las Naciones Unidas, se
advierte, por consiguiente, que para una colaboracion de este tipo, necesariamente
debe mediar la pertinente invitacion formal al Estado Miembro, lo mismo que el
acuerdo puntual (memorandum de entendimiento) entre el Estado y la
Organizacion de las Naciones Unidas respecto de una determinada mision, asi
como el cumplimiento de los correspondientes requerimientos estipulados en el
protocolo de la O.N.U. para las operaciones internacionales de paz, lo cual incluye

una larga preparacion, muy exigente y compleja, en labores militares, politicas y
humanitarias.
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3 CONCEPTUALIZACION, VICISITUDES Y APLICACIONES DE LA
NORMATIVIDAD EN EL MANTENIMIENTO DE LAS OPERACIONES DE PAZ

3.1 GENERALIDADES

Las Fuerzas Armadas tienen un gran compromiso con la Nacion, con el pueblo y
con la patria, les corresponde liderar la estrategia de contencion de los Grupos al
Margen de la Ley, tiene que mantener una actitud ofensiva que sabe desplegar,
entre otras cosas porque se cuenta con lideres y Comandantes que saben llevar
sus tropas a éxitos seguros a través de la motivacion, el buen trato y la
sensibilizacion permanente por la causa de la lucha, esta es la prioridad hoy,
despertar y enriquecer los sentimientos de valor y coraje de los soldados y del

personal que se dirige y comanda.

En este sentido, Colombia espera resultados concretos, los que se ven reflejados
en la medida en que se neutralizan las acciones terroristas mediante operaciones,
que eviten los ataques a los pueblos y a la poblacion civil en general, los
secuestros, las acciones de vandalismo, pero especialmente devolverle a cada uno
de los habitantes de este pais los sentimientos de confianza, de paz y seguridad,
lo que se logra asumiendo una actitud de liderazgo social, activo y proactivo, con
una union de fuerzas y fortaleza de los lazos de alianza y de cooperacion con la

totalidad de Autoridades Colombianas y extranjeras.

El tema sobre las Operaciones de paz, va intimamente ligado con el tema de los
derechos humanos y derecho internacional humanitario como herramientas muy
importantes en la consecucion de la paz, esta es una verdad lamentable pero
contundente, si no se respetan los derechos humanos no hay paz y viceversa y en

este sentido es dificil si no imposible una eventualidad de paz,
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De este modo, frente al desarrollo de Operaciones de Paz, hay aun mucho camino
por andar. Este tipo de operaciones han pasado del mantenimiento de la paz a
contener guerras, por lo tanto, sus disyuntivas y esquemas de fortalecimiento son

algunos de los temas referidos en este texto.

Por lo tanto, dada la creciente importancia de este tipo de operaciones en un
contexto global, regional y nacional cada vez mas globalizado, resulta
imprescindible conocer y fortalecer los factores que influyen en la efectiva
integracion y ejecucion de este tipo de misiones. De este modo, sera posible
generar en las Fuerzas Militares una cultura de desarrollo de misiones en
contextos diversos, produciendo un incremento de las capacidades vy
conocimientos para la integracion de los ejércitos en el comando y conduccion de
este tipo de misiones, lo que desde luego, representara un valor agregado tangible

e intangible para las FF.MM.

3.2 ;QUE SON LAS OPERACIONES DE PAZ?

Como mandato Constitucional en el Art. 22. “La paz es un derecho y un deber de

"9 siendo este un principio fundamental; derecho este

obligatorio cumplimiento.
que por su propia naturaleza, pertenece a los derechos de la tercera generacion y
para su logro requiere del concurso de los mas variados factores, politicos,
sociales, econdmicos e ideologicos. Esta interpretacion encuentra fundamento

adicional en lo establecido en el Art.88%° que consagra las acciones populares

" REPUBLICA DE COLOMBIA. Congreso nacional de la Republica de Colombia. Constitucion Nacional,
Editorial Leyer. Bogota, D.C. 2010.
* Ibid.
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como mecanismo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos

relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad, y la salubridad publica.

Ahora bien, las operaciones de paz se entenderan, de manera genérica como el
“Despliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con
el consentimiento de todas las partes implicadas, lo que normalmente se hace

"', Esta es la

recurriendo a personal militar y/o de policia, e incluso a personal civi
definicion dada por el antiguo Secretario General de Naciones Unidas, Boutros
Ghali (1992:20), en su documento programa de paz, referida a un tipo especifico
de operaciones de paz, las denominadas Operaciones de Mantenimiento de la

Paz.82

Ademas, autores tales como Charles C. Moskos 83, Michael C. Desch® |, Gabriel

Marcella® Deborah L. Norden * sefalan las operaciones de paz como la practica
de los Estados de deliberar en asambleas internacionales y'resolver sus problemas
por medio de tratados internacionales, ocupandose mas en reglamentar la guerra,
atendiendo sus propios intereses mas con los civiles que con el personal militar.
Sin embargo, las operaciones de paz se constituyen el arreglo pacifico de

controversias.

Una cosa parece segura, que las operaciones de paz debidamente estructuradas ;

son una utopia, un modelo, un paradigma necesario, urgente y vital, pero nada

* Disponible en Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo

*’Joana, Abrisketa. Operaciones de Paz.[En linea]Disponible en
www.fasoc.cl/files/articulo/ART41211d7fa5e69.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2011

* Charles C. Moskos, The Postmodern Military: Armed Forces after the Cold War, Nueva York, Oxford
University Press, 2000, pp. 1-13.

¥ Michael Desch, Civilian Control of the Military: The Changing Security Environment, Balti more, The
Johns Hopkins University Press, 1999, p. 122

%% Gabriel Marcella (ed.), Warriors in Peacetime: The Military and Democracy in Latin America, Portland,
Oregon, Frank Kass, 1994, pp. 1-21.

% Deborah L. Norden, “Keeping the Peace, Outside and In: Argentina’s UN Missions”, International
Peacekeeping, vol. 2, nim. 3 , otofo de 1995, pp. 330-349.
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fastuoso y que, en principio, resulta menos costoso que la guerra; y que finalmente
no es solo un instrumento sino también un fin de las personas y las sociedades; en
otras palabras es un ideal ya que se pasa de la seguridad estatal a la seguridad
humana, cosa que humanamente es imposible de lograr, frente al incremento de
violencia y delincuencia generada en este pais sobre todo por el desempleo, la

guerra politica con sus protagonistas.

Asimismo, es necesario senalar que bajo el titulo de “Operaciones de Paz”’ existen
varias tipologias especificas de operaciones que son: operaciones de pacificacion,
operaciones de establecimiento de la paz (peacemaking), operaciones de
mantenimiento de la paz (peacekeeping), operaciones de imposicion de la paz
(Peace enforcing) y operaciones de construccion de la paz (peace building). A
continuacion se caracterizara cada uno de estos tipos de operaciones vy

posteriormente se precisaran las misiones que se han desarrollado.

3.2.1 Operaciones de Pacificacion:

Las operaciones de pacificacion se entienden como un proceso con funciones no
coercitivas para prevenir conflictos y que se da como consecuencia de causas
objetivas, teniendo en cuenta la voluntad de las partes, en otras palabras se da a
raiz de la evolucion de un conflicto interno hacia uno internacional, ya que su
transgresion y consecuencias en la region, afecta a los paises vecinos y ellos
inciden en él, el conflicto se erige entonces, como un asunto que compete a todo
el vecindario, por lo tanto, para su contencion se requieren acciones conjuntas con
los vecinos y otros actores interesados; es por ello que las operaciones de

pacificacion son definidas como:
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“Medidas internacionales de seguridad colectiva, destinadas a
impedir que las crisis o los conflictos existentes constituyan una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, ya sea por
su transformacion en conflictos armados y/o su extension a
otros paises, permitiendo la suspension de las hostilidades con

vistas a negociar la resolucion del conflicto o garantizando las

condiciones que impidan la reanudacién del conflicto armado™’.

De este modo, es imprescindible razonar sobre el pacto de la Sociedad de las
Naciones en su preambulo, defini6 como objetivos fomentar la cooperacion entre
las naciones para garantizarles la paz y la seguridad a los contratantes con cierta
obligacion de no recurrir a la guerra, contempld un sistema de seguridad colectiva
basado en las ideas de reduccion de armamentos (Art. 8), solucion pacifica de las
disputas y limitaciones al derecho de apelar a la guerra (Art. 11-15); garantia
colectiva de la independencia de cada miembro (Art. 10); sanciones contra el

Estado que recurra a la guerra en violacién a sus compromisos con respecto a una
solucién pacifica (Art. 16).28

Por otro lado, es necesario sefalar que el concepto de seguridad colectiva es vital
para comprender las logicas de la paz internacional. En este sentido, debe
indicarse que en opinion de D’Estefano, Miguel A., la seguridad colectiva consiste
en: “la convivencia de todos los Estados, dentro del marco del respeto a los
principios y derechos de los mismos y del rechazo a la coercién y la violencia en

las relaciones entre si, con la finalidad ultima de lograr el imperio de la paz,

ff[lin linea] Disponible en http://www.pdgs.org/chds/ponencias/amonzabel-3-e.htm [Citado el dia 20 de mayo]
*Pacto de la Sociedad de Naciones.[En linea]Disponible en
http://www.historiasiglo20.ore/TEXT/pactosdn.htm [Citado el dia 20 de mayo]
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mediante la renuncia definitiva de la guerra, salvo de legitima defensa individual o
» 89

colectiva”.
De este modo, se entiende que este nuevo sistema de seguridad colectiva
internacional, se conforma de una serie de principios generales y de prerrogativas
especiales para sus instituciones, y que aspira a convertir a la naciente
organizacion en la piedra angular del orden internacional; por lo que la Carta de
Naciones Unidas establecera un hibrido de los mecanismos de coercion, en donde
el papel politico-diplomatico resultara preponderante sobre los pilares y disputas
estrictamente militares, para lograr el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales, siendo este el objetivo primordial de la ONU.

3.2.2 Operaciones de Establecimiento de la Paz (Peacemaking)

A la vez que existen operaciones de pacificacion, pueden identificarse operaciones

de establecimiento de la paz, que se caracterizan por ser:

Medidas destinadas a poner fin a una crisis o un conflicto armado,
instaurando una solucion pacifica y definitiva para las causas que lo
originaron. Cuando este tipo de operaciones se desarrollan en el
marco de una crisis, es decir, en controversias en las que existe la
amenaza de la fuerza o su empleo de una forma limitada y
esporadica, constituyen un instrumento complementario, pero muy

eficaz, de la diplomacia preventiva® que es el verdadero medio de

" A. D’Estéfano, Miguel Esquema del Derecho Internacional Publico. T. II, segunda parte. Pueblo y
Educacion, [En linea] Disponible en www.wikilearning.com/...seguridad_colectiva.../9345-25 [Citado el dia
20 de mayo] La Habana, 1986, pag. 403.

" La diplomacia preventiva persigue adelantarse a los acontecimientos, movilizar oportunamente los factores
y actores de la comunidad internacional para impedir que una situacion nacional o internacional se convierta
en crisis, progresivamente escale y ulteriormente se transforme en conflicto. Disponible en
www.analitica.com/va/internacionales/opinion/3881544.asp Analitica.com por Adolfo R. Taylhardat, jueves
10 de Marzo de 2.011.
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solucién de la crisis. En este contexto debemos incluir el despliegue
preventivo de fuerzas multinacionales o el envio de observadores
internacionales, que colaboran sobre el terreno en las tareas de

investigacion o encuesta®’.

Entiéndase que la Diplomacia preventiva involucra el uso de mecanismos
encaminados a apaciguar tensiones, con el fin de evitar el estallido de una crisis
que genere violencia, o en el peor de los casos, que ya se hubiese generado la
violencia, inmovilizar las tiranteces existentes y resolver las causas que los llevan
al conflicto, facilitando el dialogo entre las partes; pero siempre buscando de la

mejor forma resolver las contradicciones en las que se ven inmersas.

3.2.3 Operaciones de Imposicion de la Paz (Peace Enforcing)

Las Operaciones de Imposicion de la paz hace evocar las sabias palabras del
Filosofo Jean Francois Revel “La democracia, por su naturaleza misma, se
encuentra abocada a incesantes agresiones, procedentes del interior y el exterior

alavez’

Cuando la hostilidad ha estallado lo que se intenta es desactivar o desarmar las
controversias, aun invadiendo la soberania del pais en conflicto, utilizando todo
tipo de estrategias con el fin de lograr el objetivo final; es por ello que la imposicion

de la Paz es:

“cuando el conflicto armado se ha desencadenado, existe una variante
de este tipo de operaciones de establecimiento de la paz cuya
finalidad es lograr su conclusion, a pesar o en contra de la voluntad de

las partes, mediante el empleo de la fuerza por parte de la comunidad

"' Disponible en http://www.pdgs.org/chds/ponencias/amonzabel-3-¢.htm
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internacional. En tal caso nos hallamos ante una operacion de

imposicion de la paz (Peace Enforcing)”.92

3.2.4 Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peace Keeping).

Este tipo de operaciones son las mas frecuentes y tienen como objetivo

garantizar el cese de hostilidades entre los beligerantes para permitir o

facilitar las negociaciones entre los beligerantes, que pongan fin a!

conflicto armado que amenaza la paz y la seguridad internacionales, asi

como para garantizar la proteccion de la poblacion civil, incluido el envio

de ayuda humanitaria.*
Cuando se trata del desarrollo de estas operaciones, con las cuales se quiere
alcanzar su total significado en la cobertura de los conflictos armados, y que por
consiguiente la finalidad de estas operaciones generalmente es mucho mas
limitada en su desarrollo y en sus resultados que las que pueden derivarse de una
operacion de imposicion de la paz; es decir; cuando habiendo gestionado vy
fracasado las iniciativas de la diplomacia preventiva, pero que no resultan
imperiosas para menguar los efectos de impacto malsanos que los conflictos
armados tienen para la poblacién civil o incluso para los propios beligerantes y
fuerzas armadas; de esta manera, estas operaciones contribuyen también a
minimizar la espiral de violencia propia de toda guerra y a facilitar las condiciones

necesarias para una negociacion entre los dirigentes de las partes en contienda.

Lo cierto, es que es muy necesario comprender que las Operaciones de
Mantenimiento de la paz, en términos generales son desarrolladas por
contingentes militares multinacionales, y estudiando las principales funciones que
deben satisfacer de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas se clasifican en

Operaciones de Observacion y Operaciones de Interposicion.

:2 Disponible en http://www.pdgs.org/chds/ponencias/amonzabel-3-e.htm
3 . ’
~ ibid
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Esta clasificacion de

especificidades;

“Ala Observacion, que consiste en el seguimiento del cumplimiento de los
acuerdos estipulados en el Derecho Internacional, las Resoluciones del
Concejo de Seguridad, los Pactos internacionales, reportando las
eventuales violaciones y mediando entre las partes donde surjan estas
violaciones, en razon a su escasa intromision en los conflictos internos de

los estados donde se les ha delegado"94.

“Interposicion, hace las veces de amortiguador entre las partes beligerantes,
por lo tanto, conlleva un grado mayor de intromision que la Observacion, ya
que las partes renuncian a sus derechos soberanos de control sobre el
territorio que esta haciendo las veces de amortiguador, por lo que permiten
la posibilidad de la disminucién de una confrontacion de gran escala, por lo
que se tiene como una ventaja estratégica de prevencion; particularmente

las operaciones de paz responde a las siguientes

reduciendo la fuerza, desarme o limitacion de armamento”®.

3.2.5 Operaciones de Consolidacion de la Paz (Peace Building)

“Son aquellas medidas posteriores a la conclusion de un conflicto
armado, que tienen como finalidad prioritaria instaurar y/o apoyar
aquellas autoridades e instituciones locales que deben lograr, a medio
y largo plazo, la reconstruccién politica, econémica y social de la
sociedad con objeto de consolidar definitivamente la paz y evitar asi la

reanudacion del conflicto armado.

Por su propia naturaleza y finalidad, el adecuado desarrollo de este
tipo de operaciones es el que atribuira pleno sentido a los esfuerzos
realizados por la comunidad internacional con las operaciones
previas de mantenimiento de la paz, de las que son habitualmente
su continuidad en las circunstancias de postguerra. Desde esta

perspectiva, las operaciones de consolidacion de la paz aunque

04 . .p - g . . -
Una Fuerza Preventiva de la ONU: Opcién para Colombia, Fundacién Seguridad y democracia, Primera

Edicion julio 2.003.

95

Ibid
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suelen contar con la participacion de fuerzas militares,
fundamentalmente con funciones de mando, control, comunicaciones
y seguridad, el peso fundamental de su ejecucion recae sobre los

contingentes policiales y el funcionariado civil.”*®

Este punto indica que las Operaciones de consolidacion de la paz se desarrollan
hasta que se haya conseguido el objetivo principal que es la paz, se deben
implementar unos mecanismos de continuidad, fortificacion y permanencia de la

paz.

De este modo, cuando se habla de la consolidacion de la paz; se entiende una
serie de elementos politicos institucionales, para desarrollar a largo plazo; que
abordan las causas de fondo de los conflictos, con el Unico fin de evitar que
reaparezcan; es decir, se busca una paz perpetua y duradera en un postconflicto.
Obviamente, para esta consolidacion se deben tener en cuenta un abanico de
actividades en las que deben darse primordialmente el desarme, la

desmovilizacion, reinsercion, etc.

Asimismo, las Operaciones de Mantenimiento de paz; en su momento se
implantaron para colaborar y apoyar en la supervision y resoluciéon de los conflictos
que conculcaban o fueran mucho mas alla de la pacificacion y seguridad

internacionales.

Sin embargo, cuando se constituyeron no fue previsto que en la Carta de Naciones
Unidas se reglamentaran; por lo tanto, estas misiones carecen de una ordenacion

codificada. Es decir que la ausencia de reglamentacion expresa, genera cierta

% Los textos anteriores fueron tomados de http://www.pdes.org/chds/ponencias/amonzabel

3-e.htm.
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inseguridad conceptual y juridica; sin embargo, es una de sus grandes virtudes
porque ha permitido que estas operaciones gocen de un gran nivel de flexibilidad y
adaptacion a las diferentes circunstancias en las que operan, toda vez que son
creadas para un caso concreto; paraddjicamente siendo esta falta de
reglamentacion; por decirlo asi el asiento juridico de todas estas operaciones con
el consentimiento de todas las partes en conflicto, pero también es imperioso el
que le otorga el Estado sobre cuyo territorio se va a desarrollar la operacion, esto
es precisamente lo que constituye la naturaleza de las operaciones, inclusive su
denominacion depende de la negociacion que hace las Naciones Unidas para su
obtencion; por con siguiente el consentimiento del Estado es concretado en el

mandato, tal como es otorgado particularizando la operacion.

Gracias a este consentimiento se garantiza la cooperacion de las partes y de los
Estados miembros que aportan los contingentes humanos, imprescindibles para

alcanzar los fines previstos.

A su vez, debe senalarse que estas Operaciones no tienen como base una accion
bélica contra un Estado, sino que predican una gestion institucional, que parte de
la premisa esencial de que la presencia imparcial de los efectivos de fuerzas de
paz de la ONU en la region en donde se desarrollen, podran establecer el
ambiente y los escenarios necesarios para el convenio pacifico de controversias y

evitar asi la expansion en tiempo y espacio de un conflicto armado.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacion de Naciones
Unidas tienen origen en el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas que

finalmente senala que:

“El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresiéon y hara

recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas de
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conformidad con los articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la

paz y seguridad internacionales”®’

Esta norma o documento especificamente redactado para las Operaciones de Paz,
ayudara a los paises que intervinieron a compendiar relaciones a futuro y, por
consiguiente, obtener resultados que beneficien a todos los Estados signatarios.
“Los Ministerios de Defensa de cada pais son los llamados a realizar una
armoniosa planificacion y ejecucion de operaciones en misiones de paz y de

colectivizar o divulgar la importancia del tema a la sociedad™®.

3.3 OBJETIVOS Y OPERACIONES REALIZADAS

La jerarquia de la ONU y su importancia radica en que fue creada para mantener
un ambiente de paz y seguridad a nivel internacional, en razén a que con la
Primera y Segunda Guerra Mundial la sociedad pens6é que de alguna manera

debia evitarse un dafio masivo causado por este tipo de conflictos.

Es asi que, las operaciones para el mantenimiento de la paz se definen por la ONU
como “una operacion que involucra personal militar, pero sin poder de aplicacion
(enforcement powers), gestionada por Naciones Unidas para ayudar a mantener o

restaurar la paz y seguridad internacionales en zonas de conflicto™®.

En consecuencia, estas operaciones donde se involucra personal militar sin

utilizacion de armas bélicas, obligan a los Estados miembros de la organizacion a

7 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION, Art.41 y 42

”® Una Fuerza Preventiva de la ONU: Opcion para Colombia, Fundacion Seguridad y democracia, Primera
Edicion Julio 2.003

* ROSAS, Maria Cristina, Coordinadora, Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas: lecciones
para México. UNAM, México, 2005, pag. 41.
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abstenerse de recurrir no solo a la guerra sino tambien a otros métodos como la
utilizacion de la fuerza en bloque y las represalias, esta prohibicion se
complementa con la obligacion de resolver sus controversias por medios pacificos,
“de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad internacional,
ni la justicia”'®

De esta manera, su objetivo segun la Organizacion es el de “ayudar a controlar
conflictos que amenazan la paz y la seguridad internacionales, mientras se trata de

dar soluciones politicas duraderas”®’

. En esencia toda guerra es injusta y por ello
todo los instrumentos universales prohiben la guerra o el uso de la fuerza, para ello
resulta trascendental que una operacion de paz cuente con un mandato claro,
eficaz y realizable, sobre el area en controversia, ya que cada conflicto es unico vy,
por tanto, su solucion también lo es; en ese orden de ideas las garantias de que la

operacion de paz culmine exitosamente es mucho mas contundente.

Ademas, las misiones de paz han transitado por multiples etapas desde su primera
mision en 1948, en una de las multiples crisis de Oriente Medio. “La primera mision
fue en Suez y, desde aquella, se han desarrollado aproximadamente unas 63

operaciones en todo el mundo”.'®

Se hara una referencia breve a algunas de las operaciones'®, indicando a su vez
si se trata de observadores o de las asi llamadas fuerzas de mantenimiento de la

paz.

Naturalmente, cuando se habla de los observadores, estos suelen ser oficiales

militares, inclusive esporadicamente, los que se encuentran en situacion de buen

00 . : =
1% Carta de las Naciones Unidas, Art.2°. numeral 3.

"”' Organizacion de las Naciones Unidas, Op. cit., pag. 29
“)j) Se encuentra disponible en www.laplumaafilada.es/index.php?option=com
'% Tomado como fecha tope de referencia, el 31 de mayo de 1994.
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retiro. Ellos actuan como una fuerza desarmada, o en el caso de militares activos
con armamento ligero destinado a la autodefensa; no obstante las Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz tienen la tarea de demostrar que sus acciones son

imparciales y que afectan a todas las partes por igual.

3.4 LAS GENERACIONES DE LAS OPERACIONES DE PAZ

De acuerdo con los diversos componentes de las operaciones de paz y con la
complejizacion de los conflictos a nivel global después de la Il guerra mundial, se
pueden observar una serie de transformaciones cualitativas y cuantitativas en las
maneras de desarrollar estas operaciones. Por lo tanto, es necesario analizar las
generaciones de las operaciones de paz con el propédsito de identificar las
particularidades de los procesos en materia de intervencion en conflictos criticos a

lo largo del tiempo.

En sus origenes las Operaciones fueron creadas como una medida de aplicacion
de la llamada diplomacia preventiva, que se explicé anteriormente, de los conflictos

al amparo del articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

Entiendase que la funcion esencial en el mantenimiento de la paz es la no
coercion, por eso su mandato debe ser necesariamente compatible con los
intereses de la seguridad nacional de los paises involucrados, incluyendo los que

contribuyen con tropas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los jefes de Estados de las potencias, se
reunieron para debatir la forma de prevenir los conflictos, en consecuencia fueron
creadas las Operaciones del Mantenimiento de la Paz, como un mecanismo que
permitiera, en caso de un conflicto armado, observar el cumplimiento de un cese al

fuego, provisional o definitivo, previamente pactado; o bien, como fuerza de
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disuasion, capaz de detener o contener las hostilidades. En ambos casos, la
funcion de la primera generacion de Operaciones de Paz fue crear las condiciones
necesarias, mediante el mantenimiento de la paz, para que las partes en conflicto
pudieran entablar negociaciones con miras a llegar a un acuerdo de paz definitivo,
y de esta manera cumplir con lo estipulado en el “capitulo VI de la Carta de la

ONU. Arreglo Pacifico de Controversias”

La peculiaridad principal de la primera generacion de operaciones de paz, que
abarca de 1948 a 1980, se encuentra en el hecho de haber sido disenada
unicamente para controlar conflictos; esto es “mantener la paz” una vez que se

hubiera alcanzado una cesacion al fuego, provisional o definitiva.

Asimismo, se caracteriza por contar con el consentimiento mutuo de todas las
parten en conflicto para el establecimiento de la operacion; la imparcialidad de las
fuerzas y observadores de Naciones Unidas; un mandato claro y con posibilidades

de éxito, y el no uso de la fuerza salvo en caso de legitima defensa'®.

Se hace imprescindible descollar un componente importante que puede
denominarse una carencia de acciones determinantes para la solucion de
conflictos en la época de la Guerra Fria, a través de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y que en su momento fueron la pasion de las grandes
potencias mundiales, y de los integrantes permanentes del Consejo de Seguridad,
que predominaron en todo momento; lo que se convirtid en una ausencia de
temple para buscar un arreglo de raiz en la colision en las cuales se encontraban

interviniendo, todo esto se presentaba a través del uso indebido del veto.

™ lgnacio Fuente Cobo, “Operaciones de paz para el siglo XXI: un concepto en evolucion”,

http:/www.ugr.es/ceas/ [citado 18 julio 2011]

74



De este modo, el derecho de Veto se insinué por primera vez en la llamada

»105

“Formula Yalta propuesta por el presidente de los Estados Unidos Franklin

Delano Roosevelt, lo anterior condujo, entonces, a que las Operaciones sélo se
desplegaran, inicialmente, en aquellas regiones donde las grandes potencias no se
encontrasen directamente enfrentadas. Esto es, en esencia, de la coalicion
victoriosa en la Segunda Guerra Mundial, de donde resulta, implicita pero

claramente, que el uso de la fuerza debe ser compatible con sus propios intereses,

atento al poder del veto contenido en el Art. 27.'%

Con la desaparicion de la oposicion entre bloques que caracterizé a la época de la
Guerra Fria, inicia una nueva etapa a la que se le ha denominado el “periodo de

activacion global del sistema de seguridad colectiva”.

La plétora de optimismo con el que se recibié el fin de la Guerra Fria,
pronto fue superado por los retos que impuso el nuevo orden mundial,
heredados tras el término de la época bipolar: renacimiento de
nacionalismos en el interior de algunos Estados, armamentismo
excesivo, macro crecimiento de la industria militar, terrorismo
internacional, propagacion nuclear y de otras armas de destruccion
masiva, y muchos otros problemas que pudieron ser resueltos
mediante la cooperacion internacional, y muy especialmente, a partir

de la colaboracion efectiva entre los Estados Unidos y Rusia.'”

De acuerdo con las cifras indicadas en el anuario 2001 del Instituto
Internacional de Investigacion de la Paz de Estocolmo (SIPRI por sus
siglas en inglés), sélo en el periodo de 1990 a 2000 se registraron 56
diferentes conflictos armados en 44 distintas localidades. ElI mayor
numero de éstos tuvo lugar en el lapso de 1990/93, cuando se

'% Conferencia que los "Tres Grandes", Churchill, Roosevelt y Stalin, celebraron en Yalta (Crimea - antigua

URSS) del 4 al 11 de febrero de 1945

"% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo V El Consejo de Seguridad, Votacion.

"7 Rosario Green, “De uniones y desuniones: a manera de prologo”, El Orden Mundial Emergente,
CONACULTA, México, 1994, p. 19
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registraron de 30 a 33 conflictos anuales. Conforme a la misma
publicacion, en el ano 2002 se identificaron 21 conflictos armados en
19 lugares, la mayoria de éstos se suscitaron en Africa y Asia. Esta
ultima cifra, segun se indica en el anuario 2003 del SIPRI, es la mas
baja registrada desde 1998.'%

De esta manera, en este periodo la presencia de la ONU mediante las operaciones
de mantenimiento de paz no solo se incremento, sino que el ambito de accion de

las Operaciones se volvio multifuncional.

Respecto a este aumento en las misiones de paz, cabe destacar que
de 1990 a la fecha se han registrado muchas mas intervenciones de
la ONU que durante el periodo comprendido entre 1945 y 1990. En
los primeros 43 anos de vida de Naciones Unidas; es decir, hasta
1988, se efectuaron 18 Operaciones. A partir de entonces se han
incrementado ostensiblemente.'®

Al surgir lo que se denominé la segunda generacion de las
operaciones de mantenimiento de la paz, los estados integrantes
implementaron e introdujeron modelos perspicaces, versatiles que
ayudaron en el alcance del objetivo original de las operaciones, de
manera creciente se fue incorporando personal civil, cuando
originalmente eran solo militares, con el fin de que se encargaran de
realizar las tareas asociadas al origen de la controversia y que
comprometen el respeto por los derechos humanos, aqui también se
caracterizaron y se observaron dos cambios importantes que fueron
incluir acciones de establecimiento de la paz a través del recurso al
uso de la fuerza y el otorgamiento de mandatos del Consejo de
Seguridad a un Estado miembro o grupo de Estados para la ejecucion
de acciones bajo el capitulo VII, sin haber mantenido el control de las
acciones autorizadas.'"’

1% Este parrafo es tomado literalmente de: Norma Ang Sanchez. Secretaria de Relaciones Exteriores de
México. LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ. ¢ UNA NECESIDAD DE LA OEA? Monografia del
colegio interamericano de defensa. Anuarios 2001y 2003 del SIPRI, Stockholm International Research
Institute, http:/www.sipri.se
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En la actualidad las operaciones de paz de Naciones Unidas conllevan una
participacion pluridisciplinaria, no solo de personal militar como era lo tradicional, si
no también personal civil, que permite un engranaje armonico que consolide la paz
en todos los niveles. Como ya se ha visto anteriormente en este trabajo, el
personal militar acude a la misiones de paz segun los requerimientos de la misma,

ya sea como observador o portando armas como fuerza de interposicion.

3.5 ¢QUIEN Y COMO SE ORDENAN ESTAS OPERACIONES?

Basicamente la responsabilidad primordial corresponde al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Este 6rgano de la ONU es el que tiene la facultad de
tomar medidas eficaces, desde la solucion pacifica de las polémicas hasta

medidas coercitivas que requieran el uso de la fuerza armada.

El Consejo de Seguridad puede ejercer sus funciones para garantizar el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional en dos campos concretos: En
las recomendaciones para el arreglo y pacificacion de la controversia, y en las
acciones tomadas en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento y actos de

agresion.'"’

Asimismo, la Carta le reconoce al Consejo de Seguridad una serie de prerrogativas
para la solucion pacifica de controversias que puedan poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; pero al mismo tiempo, les

reconoce a los Estados (sean miembros o no) la facultad de llevar a la atencion del

"' Carta de las Naciones Unidas Capitulo VI 'y VII
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consejo de seguridad cualquier situacion de conflicto que puedan quebrantar esa
misma paz o seguridad que predica. Primordialmente el Consejo de Seguridad
puede instar a las partes a que arreglen por los medios de solucion senalados en
la Carta en su Articulo 33 (Negociacion, investigacion, arreglo judicial, arreglos
regionales, otros), pero al mismo tiempo tiene la facultad de investigar todo
conflicto susceptible de llevar a una friccion, determinando si la prolongacion de
esa friccion pondria en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.'"?

El Consejo de Seguridad puede actuar en cualquier territorio en el que se
encuentre una controversia que pueda suscitar un peligro al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y recomendar los procedimientos apropiados
para la solucion del conflicto; pero debera tener en cuenta todo acuerdo o
procedimiento que las partes hayan efectuado, asi mismo tener en cuenta que, por
regla general la Corte Internacional de Justicia debe conocer las controversias de
orden juridico sometidas por las partes.''® En este orden de ideas deber4 acatar la

jerarquia instituida para conocer de cada conflicto de acuerdo a sus origenes.

Del mismo modo, la Carta de las Naciones Unidas otorga ciertas facultades a la
Asamblea General en esta materia, aunque vale la pena decir que mas limitadas.
El Secretario General, conforme al articulo 99 “podra llamar la atenciéon del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner en

peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”''*.

En el Capitulo 1V, relativo a las funciones y poderes de la Asamblea General, el

articulo 11 senala que la Asamblea General podra considerar los principios

"2 Se toma como referencia la Carta de las Naciones Unidas
" Ibid
" Carta de las Naciones Unidas, Capitulo XV, La Secretaria, Art.99
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generales de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, asi como discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales que presente a su consideracion cualquier miembro
de la ONU o del Consejo de Seguridad, o que un Estado que no es miembro de las
Naciones Unidas presente de conformidad con el articulo 35, parrafo 2. Asimismo,
conforme al articulo 14, podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de
cualquier situacion, sea cual fuere su origen, aunque éstas no tendran caracter

obligatorio.*

No obstante, la Asamblea tiene limitaciones a sus competencias; ya que por una
parte, si la cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales demandase de accion, la Asamblea no esta facultada para su
iniciacion y tendra que ser referida al Consejo de Seguridad (articulo 11, parrafo 2).
Y, por otra parte, si el Consejo de Seguridad estuviese analizando una controversia
o situacion, la Asamblea General no podra hacer ninguna recomendacion al

respecto, a no ser que lo solicite el propio Consejo (articulo 12, parrafo 1).''

Se ha senalado que las Operaciones de paz constituyen, por su naturaleza
juridica, un o6rgano subsidiario de las Naciones Unidas, es por ellos que a sus

componentes se les aplica la carta en los términos previstos en los siguientes

articulos:
Articulo 104
“La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus
Miembros, de la capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio
de sus funciones y la realizacion de sus propdsitos.”

" Ibid

"% Ibid
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Articulo 105

1. La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros,
de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus
propositos.

2. Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los
funcionarios de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e
inmunidades necesarios para desempenar con independencia sus
funciones en relacion con la Organizacion.

3. La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el objeto de
determinar los pormenores de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 de
este Articulo, o proponer convenciones a los Miembros de las

Naciones Unidas con el mismo objeto.

En virtud de este ultimo parrafo del articulo 105, la Asamblea General adopté el 13
de febrero de 1.946 la Convencion sobre prerrogativas e inmunidades de las
Naciones Unidas, donde se contemplan fundamentalmente las inmunidades de las
propiedades, fondos econdmicos y activos de las Naciones Unidas,
comunicaciones, privilegios e inmunidades que tiene que dar los Estados
miembros a los representantes ante la Organizacion. En este sentido, puede
observarse que la Carta de las Naciones Unidas soélo hace referencia a acciones u
operaciones de tipo coercitivo para mantener o restablecer la firmeza, en casos de

amenazas o quebrantamientos de la paz.

Hay que recordar que los Estados que aportan fuerzas se reservan el derecho al
reclutamiento individual de los contingentes, con lo cual se reservan competencias
de caracter personal, mientras que los Estados que ejercen la soberania sobre el
territorio en el que se desplieguen las fuerzas, se reservan, a su vez, el derecho a
una cierta competencia respecto a la composicién de la fuerza, puesto que pueden
objetar la participacion de algunos contingentes nacionales. Todo esto se negocia

en el proceso de obtencion del consentimiento del Estado.
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Los contingentes nacionales de fuerzas armadas, policiales estan sometidos a su
propia autoridad nacional y disciplina, pero como operan en un territorio sobre el
que se ejerce una soberania, se hacen acuerdos ad hoc, toda vez, que concurren

competencias personales y territoriales.

Finalmente, después de determinar la existencia de cualquier amenaza a la paz,
puede el Consejo de seguridad decidir qué medidas deben tomarse para
establecer la paz, basicamente estas medidas se encuentran tacitamente

senaladas en la Carta.

3.6 ¢QUE ELEMENTOS MILITARES (FUERZA, CAPACIDAD, ARMAMENTO)
SE USA EN ESTAS OPERACIONES?

Tal y como se ha venido exponiendo a lo largo del analisis de las operaciones de
paz, se ha podido establecer que los elementos militares y demas utilizados en

estas operaciones deben ser de composicion ligera y de un minimo bélico.

Como el objetivo es, el no empleo de la fuerza, lo que formé una de las
caracteristicas esenciales de las operaciones para el mantenimiento de la Paz,
aunque los “Cascos Azules” podian, y pueden, usar las armas en ejercicio de la
defensa propia. Se puede afirmar que estas fuerzas estan formadas por

verdaderos “soldados de la Paz” dado que ellos no hacen la guerra.

De acuerdo con lo anterior, los soldados de la paz pueden hacer uso de las armas
en caso de defensa propia; cualquiera de ellos que se encuentre frente a esa
situacion, no debe ignorar los principios de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario. Ejemplo: el respeto por los heridos, enfermos y personal
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militar no combatiente, o quienes se rinden después del ataque; de igual manera el
respeto a la vida, la salud y la dignidad de las personas que de una u otra manera
se vean involucrados en los conflictos, inclusive el respeto por los emblemas de los
organismo, como ejemplo lo que sucedid con el emblema utilizado en el

helicoptero durante la Operacién Jaque, etc.'"’

Por lo tanto, en la ejecucion de las Operaciones de Paz no se puede acudir al uso
de armas o de la fuerza a menos que sea en legitima defensa tal y como esta
estipulado en la Carta y en las demas normas concordantes, por el contrario se

debe emplear todos los mecanismos de persuasion y convencimiento.

También se puede mencionar que algunas disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario; norma que articula una serie de principios, en la que limita al personal
militar cuando se tata de enfrentamientos con los beligerantes y se les brinda todos
los amparos y derechos fundamentales al personal civil, chocando esto con la
realidad, ya que generalmente los que incitan los conflictos se escudan en estas
normas para le endilguen la responsabilidad de los danos del bien juridico tutelado
al personal militar; dado el caracter de la mision, siempre deberan prevalecer las
consideraciones humanitarias por encima de las militares y esta es una de las
muchas razones por las cuales los Centros de Reclusion Militar se encuentran
atiborrados de militares detenidos por Derechos Humanos; flagelo que hoy dia esta

azotando a las Fuerzas Armadas.

El origen de esta mutacion a las fuerzas armadas se origina en el ordenamiento
internacional como manifestacion de voluntades concordantes imputables a dos o
mas sujetos, creando derechos y obligaciones, en este mismo orden la relevancia

obligacional llega a limitar la libertad de accion de las fuerzas armadas, incluso

117 .. .
Se concluye de las noticias habladas y escritas.
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frente al marco constitucional, lo que segun el intérprete de la jurisprudencia y su
sensibilidad, le da diversas calificaciones; ahora bien, un comportamiento de
omision, (pasividad, silencio) puede ser interpretado en ultimas como una

manifestacion del consentimiento.

3.6.1 Precisar sus componentes, exigencias y resultados.

Para determinar este concepto, si se parte del supuesto de que las operaciones de
paz de la ONU'™® se conforman con fuerzas armadas aportadas por los Estados
Miembros de la Organizacion mayoritariamente firmantes de los convenios
relativos al Derecho Internacional Humanitario, se puede inferir que sus
mecanismos recibieron instruccion para el acatamiento de las citadas normas,

como parte del compromiso que sus Estados contrajeron al ratificarlos'®

De esta forma, se puede concluir que el militar que hace parte de la fuerza de
mantenimiento de la paz llega a ésta, con un entrenamiento dado en su pais de
origen, entrenamiento tanto en la habilidad de la guerra como en el respeto a las
normas que reglamentan los derechos humanitarios. De tal forma, que una vez
agregado a la operacion, su capacidad de respuesta al combate debe reducirse
unicamente a la legitima defensa; por consiguiente esto no implica que en el
evento que tenga que hacer uso de su legitima defensa, tenga que obviar la
formacion recibida, para cumplir con garantia, certeza y legalidad su mision, y en
cuya formacion se encuentra incluido el respeto a las normas de todo el
ordenamiento humanitario, ademas de que el desconocimiento de las normas no

los exime de responsabilidad.

" Gaviria, Cesar - Documento de posicion presentado ante la O.N.U. por el Secretario General de la O.E.A.

Washington D.C. abril 18 de 2002
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Delimitando el objetivo conviene reiterar

Los 10 principales  presupuestos que las operaciones de mantenimiento de
militares, 2009 la paz son y deben ser establecidas por
L e Gesto (3 Fartisipasion sujetos de Derecho internacional, Estado,
miles de millones) mundial (%) ) o

con autoridad moral para poder exigir y de
1 EEUU 661 .
" igual forma, debe serles reclamado el
2
S Chima [100] 6.6] cabal cumplimiento del ordenamiento
3 Francia 63,9 g juridico internacional, y por ende,
4 Reino Unido 58,3 38 debidamente legitimados para ser sujetos
> Rusin [53. 3] activos y pasivos en el compromiso
[3.5] internacional; el fundamento juridico de las
6 Japon 51.0 3.3 Operaciones de Mantenimiento de la Paz
7 Alemania 45.6 3.0 no se especifica de manera expresa por su
§ Arabia Saudita  41.3 2.7 creador, pero puede colegirse del objetivo
9 India 36.3 24 general de mantener la paz y la seguridad
10 Italia 35.8 2.3 internacionales
Total mundial 1464

[ ] = Estimacioén del SIPRI. La cifra del . .
Por lo anterior, resulta incongruente que
gasto es en ddlares corrientes de EEUU

(2009) las Operaciones de Paz sean solucionadas

y presididas por los paises que mayores

indices de intereses tienen en la industria

120 (ver gréfica), las grandes

armamentista
potencias armamentistas hasta el momento son Estados Unidos y Rusia.
Teniendo en cuenta que Estados Unidos destina buena parte de su producto
interno bruto en Defensa y que tienen los mayores niveles de consumo de

narcoticos, (cabe aclarar que el pais de mayor indice de consumo de drogas es

2% £sta informacién y cifras fueron tomadas del apéndice 5A, « Cifras de gasto militar, 2000-2009 », por Sam
Perlo-Freeman, Olawale Ismail, Noel Kelly y Carina Solmirano, y proceden de la base de datos de gasto
militar del SIPRI, <http://www.sipri.org/databases/milex/>
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Estados Unidos) lo cual resulta dificilmente compatible con la paz, del mismo modo
resulta incoherente que estos paises con antecedentes conquistadores e
imperialistas participen en las Operaciones de Paz; sin provocar desconfianza de
las partes en conflicto. Y aunque parezca una perogrullada mencionarlo estados

Unidos lidera las operaciones de paz, estando inmerso en la carrera armamentista.

De igual manera, no menos incomprensible resulta que quienes participan con
Principios como lo son la libre determinacion de los pueblos o de no intervencion
en cuestiones intrinsecos de otros Estados con la insistencia con que lo hace la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, no contemplen el uso de la
fuerza como instrumento valido, sin embargo, es Estados Unidos quien mas
quebranta la compilacion de normas y tratados internacionales que regulan las

operaciones de paz, siendo un claro ejemplo la reciente invasién de Afganistan.'®’

La Resolucion 3314 (XXIX) de la AG de NNUU25 que define la agresion armada,
establece en su articulo 3g que se caracterizara como acto de agresion “el envio
de un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, de fuerzas irregulares, o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal
gravedad que sean equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial

participacién en dichos actos”?

No es para nada facil concluir sobre aspectos tan controversiales, y proponer
transformaciones para darle a la actual recapitulacion un aire de leyenda. El
proposito, no es sino llamar la atencion acerca de estas paradojas, dejandolas

propuestas para consideraciones y estudios.

! Ver Resolucion 3314 (XXIX) “Definicion de agresion™ aprobada por la Asamblea General de NNUU en
sesion plenaria el 14 de diciembre de 1974. Disponible
en:http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/743/93/IMG/NR074393.pdf?OpenElemen

122

- Ibid.
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Asimismo, debe senalarse que los terroristas obstaculizan la obtencion de una
solucion negociada al conflicto, ademas de usar los mas crueles y alevosos
metodos de violencia para generar sensacion de desesperanza e incertidumbre en
el pueblo no solo colombiano, si no a nivel mundial. Seria injusto ignorar, que las
incursiones de los grupos irregulares, sus vinculos con el narcotrafico, el trafico de
armas y el movimiento masivo de personas son elementos desestabilizadores que,

conjuntamente, crean un potencial para generar acciones ofensivas.

De igual manera, debe decirse que la renuencia y hostilidad de los terroristas
generan un riesgo cotidiano para la efectiva realizacion de las operaciones,
existiendo un peligro inminente que demande una respuesta militar de gran
alcance, estos elementos llevan a pensar que la violencia en la mayoria de los
paises de América puede generarse por la debilidad de sus instituciones ante los
ataques terroristas. En todo caso se hace necesario seguir reflexionando sobre las

formas de mejorar y fortalecer los mecanismos ya existentes.
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4. LAS FF.MM. DE COLOMBIA EN OPERACIONES DE PAZ

4.1 GENERALIDADES

Dentro del desarrollo del proyecto académico de aproximacion tedrica y analitica a
las operaciones basicas del post-conflicto: peacebuilding, peacekeeping y
peacemaking, a efecto de determinar el papel de las fuerzas militares en el post-
conflicto y recomendar acciones al alto mando militar en esta materia, se ha
planteado el objetivo general de analisis tedrico de las operaciones basicas para el
mantenimiento de la paz en el post-conflicto y las correspondientes capacidades
de las FF.MM. de Colombia, de acuerdo con los componentes, exigencias vy

resultados en este tipo de operaciones.

Las FF.MM. de Colombia, segun su fuerza, capacidad y armamento, deben tener
la preparacion técnico-militar correspondiente a esta clase de operaciones,
conforme a los componentes y requisitos para unos determinados resultados. En
este orden de ideas, con la finalidad de identificar las capacidades de las fuerzas
militares de Colombia para participar en operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz, en esta investigacion la propuesta se encamina a
estudiar las experiencias del ejército colombiano en operaciones de paz; a analizar
si es conveniente que Colombia participe en este tipo de operaciones, y porqué; y
a comparar criticamente las experiencias de otros paises en este tipo de

operaciones.
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4.2 EVOLUCION HISTORICA DE LAS FF.MM. DE COLOMBIA EN
OPERACIONES DE PAZ

Sobre el contexto de la evolucion historica del Estado colombiano, también se
puede hacer una sumaria referencia a la evolucion de las fuerzas militares de

Colombia y, en especial, a su aporte en operaciones de paz.

Después, en el siglo XX, al ejército colombiano le ha correspondido atender los
compromisos de la Guerra con el Perd (1932-1933), la Guerra de Corea (1950-
1953), la participacion activa en las operaciones de paz del conflicto del Canal de
Suez (1956-1958), y en la Fuerza Multinacional de Paz en la peninsula del Sinai,
desde 1982.'%°

Son estos los antecedentes basicos que han senalado la ruta en el devenir
histérico del protagonismo que ha desempenado el Ejército de la Republic(a en la
construccion de su identidad como institucion profesional, siempre subordinada al
poder civil y comprometida con la mision de ser el pilar fundamental de la

democracia, defensora de la integridad y la soberania nacional.

4.3 PARTICIPACION DEL EJERCITO DE COLOMBIA EN OPERACIONES DE
PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

"2 EJERCITO DE COLOMBIA. Un ejército para el siglo XXI. En: Revista Ejército, edicion 150. [En linea]
Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=252472 [Citado el 05 de agosto de 2011].

88



Un elemento central de respuesta internacional a conflictos es la presencia de las
Naciones Unidas con sus contingentes militares internacionales especializados en
operaciones de mantenimiento de la paz. Esta presencia de las Naciones Unidas
proporciona una seguridad esencial y da soporte a millones de personas, asi como

a las fragiles instituciones que surgen en los conflictos.

Con relacion a lo anteriormente expuesto, es necesario tener en cuenta que en

este sentido,

el caracter internacional de las misiones de mantenimiento de paz
autorizadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aporta una
legitimacioén incuestionable a cualquier operacion de paz de la Organizacion
como vehiculo imparcial y ampliamente aceptado, tanto para compartir la
carga, como para realizar actuaciones eficaces, puesto que el
mantenimiento de paz por las Naciones Unidas proporciona un entorno
seguro que permite la puesta en practica de los esfuerzos de paz, pero no
es la Uunica solucion para cada situacion de crisis, dado que el

mantenimiento de la paz apoya a un proceso de paz pero no lo sustituye. '**

Obedeciendo a concretas peticiones de la O.N.U. al gobierno de Colombia, sus
Fuerzas Militares han estado presentes en las operaciones internacionales de paz
de las Naciones Unidas cada vez que se ha requerido su participacion para
misiones especiales en territorios objeto de conflicto. Este aporte fue iniciado
desde el aho de 1951, cuando El Batallon Colombia y la Fragata Almirante Padilla
cumplieron con las tareas encomendadas por las Naciones Unidas en Corea. Esta
y las demas participaciones en operaciones internacionales de paz, se relacionan

como sigue:

" NACIONES UNIDAS. Mantenimiento de la paz por las Naciones Unidas. En: Hoja de hechos [En linea]
Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/fact_sheet es.pdf [Citado el 5 de agosto de 2011].
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4.3.1 EI Conflicto de Corea.

Durante los criticos anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, en un entorno
dificil para las relaciones internacionales por cuenta de la iniciacion de la guerra
fria, entonces las armas nucleares y, en general, los arsenales y ejércitos de las
naciones mas poderosas del mundo estaban en disposicion de dar respuesta
inmediata a las 6rdenes de sus respectivos gobiernos frente a cualquier clase de

conflicto que atentara contra sus intereses.

En medio de este tenso ambiente global, el 25 de junio de 1950, sin aviso previo ni
formalidad alguna de respeto por el derecho internacional, las fuerzas militares de
Corea del Norte se lanzaron en arrolladora ofensiva a través del territorio del
paralelo 38 de latitud norte, linea convenida en Postdam (Alemania), en la
inmediata post-guerra mundial, como separacion provisional de la peninsula
coreana en dos segmentos (norte y sur), a efecto de realizar la rendicion ante las
potencias occidentales y la Union Soviética de las fuerzas japonesas que habian

ocupado Corea durante la Il Guerra Mundial.'®®

Y aunque lo acordado en Postdam no pretendia dividir politico-administrativamente
a Corea, resultdé que las elecciones previstas para constituir un gobierno
republicano en sustitucion del régimen colonial japonés, jamas pudieron realizarse
por causa de la sistematica negativa de los nor-coreanos, quienes abandonando el
dialogo prefirieron darle justificacion a sus pretensiones por medio del extremo

recurso de la guerra.'®

'3 valencia Tovar, Alvaro. Historia de las fuerzas militares de Colombia/ejército. Bogota: Planeta, 1993. p.
169.
2% Ibid. p. 169.
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Ahora bien, ante el ataque a Corea del Sur, el Secretario General de la O.N.U.,
Trigvy Lye, hizo un llamado urgente a los Estados Miembros de la Organizacion
para concurrir en auxilio de la nacion agredida, siendo designado comandante en
jefe de los contingentes que acudiesen en defensa de Corea del Sur, el Gral. del
Ejército de los Estados Unidos, Douglas MacArthur. El gobierno colombiano
atendi6 este llamado de la O.N.U. y en corto tiempo dispuso una unidad naval y un
batallon de infanteria como aporte efectivo para las fuerzas aliadas. De esta
manera, la fragata Almirante Padilla y el Batallon de Infanteria N° 1, Colombia
fueron a cumplir con la misiéon encomendada por las Naciones Unidas, arribando a
territorio coreano en los precisos “momentos en que la lucha alcanzaba su climax,

con la entrada de la China Roja en apoyo de abatido ejército norcoreano.”'?’

Es por esto, que los 1.060 soldados del Batallon Colombia arribaron al puerto de
Pusan, en Corea, el 16 de junio de 1951, a bordo del transporte naval
estadounidense Aiken Victory, al cabo de 26 dias de navegacion desde
Buenaventura. Después de transcurridos 40 meses en cumplimiento del deber en
aquel territorio, y tras la firma del armisticio entre las partes en contienda, se dio

por terminada la mision.

Del mismo modo, debe indicarse que el 29 de octubre de 1954, embarcaron en
Pusan los ultimos contingentes colombianos con destino a la patria. En medio de
este intenso conflicto, el Ejército colombiano se habia desempenado en
complicadas operaciones de paz, basicamente en tareas de ocupacion de
posiciones aisladas y de vigilancia sobre la linea de demarcacion y zonas
adyacentes. El costo humano de este aporte colombiano al derecho internacional,

a la democracia y a los ideales de libertad dejo un saldo total de 639 bajas en

7 Ibid. p. 170.
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combate, distribuidas entre 163 muertes en accion, 448 heridos, 28 prisioneros

canjeados y 2 desaparecidos (que no se incluyen en el total).'®

Esta participacion de las FF.MM. de Colombia en operaciones internacionales de
paz por encargo de la O.N.U.,, ha sido reconocida con dos Citaciones
Presidenciales a la unidad por el heroismo excepcional (Estados Unidos y Corea);
con 18 Estrellas de Plata, por el valor “mas alla de la linea del deber”; con 25
Estrellas de Bronce, con distintivo “V” al valor; 9 Estrellas de Bronce, todas
concedidas con el rigor investigativo que los Estados Unidos asigna a sus preseas
de guerra; distinciones que fueron otorgadas a los combatientes del Batallon

Colombia en todos los grados.'®

También, los Tenientes Coroneles Jaime Polania Puyo y Alberto Ruiz Novoa
merecieron la Legion del Merito, concedida por los Estados Unidos en
reconocimiento a sus singulares dotes militares evidenciadas en la direccion del
Batallon Colombia en cumplimiento las operaciones militares encomendadas.
Ademas, las tropas colombianas se hicieron acreedoras a numerosas menciones
que exaltan sus méritos militares, menciones que realizaron los mandos de
regimientos, divisiones y el 8° Ejército de los Estados Unidos en sus respectivas
Ordenes del Dia por las acciones de importancia excepcional protagonizadas por
los integrantes del Batallon Colombia, todo lo cual deja muy en alto el valor y el
sacrificio de la presencia del Ejéercito colombiano en el dificil cumplimiento de

operaciones internacionales de paz.'®

¥ Ibid. p. 213.
' Ibid. p. 213.
"0 Ibid. p. 214.
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4.3.2 La Crisis del Canal de Suez

Con relacion a la crisis mencionada, al respecto se ha dicho que El acontecer
geopolitico del Medio Oriente presenta una larga tradicion de conflictividad que
histéricamente procede desde la Antigiedad. Ya en tiempos faradnicos, se
registra como el imperio hitita, dominador de los territorios de la costa oriental
del Mediterraneo, se enfrentd a la fuerza superior del Faradn egipcio Ramsés
[I. La batalla principal se libré en el 1296 a.C. en Qades, al norte de Siria.
Pese a que Ramsés Il considerd que la batalla de Qades supuso un gran
triunfo de las armas egipcias, ninguna de las dos potencias obtuvo una victoria
decisiva; y asi, en el 1283 a.C., se firmo un tratado por el que los territorios en
litigio se dividian y el faradn egipcio acordaba contraer matrimonio con la hija
del rey hitita. De esta manera, a través de la historia de la civilizacion, se
encuentra a la region en medio de turbulentas contiendas desde Palestina al
Sinai, o desde El Libano hasta Siria, siempre con las cuencas del Nilo y del
Tigris y el Eufrates a la vez como focos culturales, pero igualmente como

nucleos de intereses en conflicto con sus vecinos. ™'

En la época contemporanea, la conflictividad en el area surge de dos elementos de
especial importancia dentro de las relaciones internacionales de un mundo cada
vez mas industrializado y dependiente de materias primas procedentes de lejanas
tierras y, por lo mismo, de soluciones de transporte mas agiles. Entonces, los dos
elementos que se constituyen en la chispa del conflicto a mediados del siglo XX en
el Medio Oriente, son: la apertura del canal de Suez y los grandes hallazgos

petroliferos.'®?

En 1956, las circunstancias locales del conflicto arabe-israeli, por una parte, y la

nacionalizacion del Canal de Suez —en poder del ejército britanico- por los egipcios

! bid. p. 219.
32 Ibid. p. 219.
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comandados por su presidente Gamal Abdel Nasser, precipitan la crisis en la que
se encuentran los intereses de la Union Soviética, que apoya a Egipto, y de las
potencias occidentales lideradas por EE.UU. De este modo, Nasser nacionalizé el
canal de Suez el 26 de julio de 1956, y el 23 de octubre conformé un comando
unificado compuesto por Egipto, Siria y Jordania, bajo direccion egipcia, con el

proposito de someter a Israel.

Desde luego, ante tal situacion, y contando con la coyuntura favorable que le
presentaba el conflicto internacional del canal de Suez, “Israel decidido golpear
primero.”'® El 29 de octubre Israel inici6 la ofensiva militar que cien horas después
dio como resultado la toma de la peninsula del Sinai y la llegada hasta el canal de
Suez, habiendo derrotado al ejército egipcio tras una ejemplar campana
relampago. Frente a este desenlace bélico, los britanicos y los franceses unieron
sus tropas para abrir operaciones a efecto de asegurar la navegacion por el canal.
De este modo, atacaron Port Said y Port Fuad, en la boca mediterranea del canal,
penetrando velozmente hacia el sur, tomandose la ciudad de Ismailia vy

destruyendo la base aérea militar egipcia de Abu Sweir.™*

En medio de este conflicto, el premier del Canada, Lester Pearson, propuso la
creacion de una fuerza armada de las Naciones Unidas en la que no intervinieran
las grandes potencias; tropas que irian hasta Egipto para interponerse entre los
combatientes en Suez. Fue asi como Dag Hammarskdld, Secretario General de la
O.N.U., realizo un llamado urgente a los paises Miembros para obtener los
contingentes que le permitieran crear una “Fuerza de Emergencia” para destinarla

lo mas pronto posible hacia la zona del canal de Suez.

¥ Ibid. p. 2
B Ibid. p. 2
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En aquel dificil momento para la paz mundial, fueron dos paises los primeros en
aceptar el llamado de las Naciones Unidas para hacerse cargo de las operaciones
de paz en el territorio egipcio. Esos paises fueron: Suecia, el pais natal del
Secretario de la O.N.U. y Colombia. De inmediato Egipto consintid en recibir la

Nk

“Fuerza de Emergencia™ en su territorio, a cambio del retiro de las tropas de

Inglaterra, Francia e Israel.

Con la premura que la ocasion exigia, el 6 de noviembre de 1956, el Secretario
General de la O.N.U. anuncié al mundo que un total de siete paises se habian
comprometido a constituir la que pasé a denominarse Fuerza de Emergencia de

las Naciones Unidas (FENU, o en inglés UNEF) para Egipto.

Los paises a los cuales se les denomind de esta manera, y que aportaron
contingentes para esta Fuerza, fueron: Canada, Colombia, Dinamarca, Finlandia,
India, Noruega y Suecia. A este grupo inicial se unieron poco después los

contingentes de Yugoeslavia, Indonesia y Brasil.

Por parte de Colombia, el Ejército Nacional adelantd, con extraordinaria rapidez, la
organizacion y preparacion del contingente ofrecido, tropa que fue designada para
aquella mision con el nombre de Batallon Colombia No. 2, puesto que el otro
batallén con el mismo nombre, honrado en la mision de Corea, estaba en aquel
momento cumpliendo con tareas de seguridad interior en el pais. Para integrar este
batallon destinado a la crisis del canal de Suez, se dispuso la concentracion de
tropas tomadas de los batallones empenados en misiones de orden publico que

mas se hubiesen destacado en las acciones.
Es asi que, la tropa colombiana, en cuatro grupos, empez6 a salir hacia Egipto

desde el 10 de noviembre, para culminar el 10 de diciembre, en transporte aéreo

de los EE.UU. en vuelo transatlantico hasta la base aérea de Capodichino, en
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Italia, lugar de reunion inicial de la Fuerza de Emergencia. Luego, desde el 16 de
noviembre, los soldados colombianos fueron transportados hacia Egipto en

aeronaves contratadas por la O.N.U.

Una vez cumplida la mision encomendada por las Naciones Unidas., el Batallén
Colombia No. 2 fue embarcado de regreso a la patria a bordo del bugque mercante
aleman Arosa Klum, navio que zarpo de Port Said el 3 de noviembre de 1958, y

anclo en Cartagena de Indias el 17 del mismo mes.

En total, fueron 1.422 los integrantes de las fuerzas militares de Colombia que
prestaron sus servicios en aquella mision para la O.N.U. durante los 23 meses de
tareas en el Sinai. El personal de oficiales fue de 29; los suboficiales, 387; los

soldados, 953; y los civiles, 4 (empleados militares, contadores y un capellan).'®

En la crisis del canal de Suez, el cumplimiento de la mision confiada al Batallon
Colombia fue reconocida con el caracter de excelencia, tal como sucedié con su
fuerza antecesora en Corea, asi como el comportamiento de sus hombres en
equipo e individualmente. De este modo, cumpliendo dificiles tareas en aquel

remoto desierto, los soldados de Colombia cumplieron con honor.'®

4.3.3 Fuerza Multinacional de Observacion: Egipto, 1982-1991

El presidente de los EE.UU., Jimmy Carter, reunié en la residencia campestre de
Camp David a los jefes de Estado de Egipto, Anwar al-Sadat, y de Israel,
Menahem Begin, a quienes acompano en la firma del tratado de paz Egipto-Israel

del 26 de marzo de 1979, instrumento por el cual se formalizé la devolucién por

" Ibid. p. 227-234.
B0 Ibid. p.234.
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Israel del territorio del Sinai, a cambio del reconocimiento por Egipto del Estado de

Israel y la firma de la paz entre los dos Estados.

Conocido internacionalmente este acontecimiento como “Los Acuerdos de Camp
David”,"®” luego de la firma del tratado sigui6 el protocolo del 3 de agosto de 1981,
por el cual se convino la entrega gradual del territorio del Sinai y la aceptacion por
ambas partes de una fuerza militar internacional de paz auspiciada por la O.N.U.,
fuerza que recibio el nombre de “Fuerza Multinacional de Observacion” y fue
comandada por el general noruego Frederick Bull-Hansen, destacado oficial que
habia integrado el Estado Mayor de la Fuerza de Emergencia de la O.N.U. en la

crisis de Suez, en 1956-57."%

En desarrollo de los acuerdos de Camp David, el director de la Fuerza
Multinacional de Observacion, designado por el Secretario General de la O.N.U.,
Leamon R. Hunt, en carta de septiembre de 1981, solicité al presidente de
Colombia, Julio César Turbay Ayala, el aporte de un contingente de 500 soldados
para la Fuerza Multinacional de Observacion. El gobierno colombiano acepto la
invitacion para participar en estas operaciones internacionales de paz de las
Naciones Unidas y dispuso que el comando del Ejército creara un batallon especial
como contingente destinado a las operaciones de la Fuerza Multinacional de

Observacion en el Sinai.

Es por esto queEl 16 de octubre de 1981, el comando del Ejército ordend la
creacion del batallon Colombia No. 3, para cumplimiento de la mision multinacional
encomendada por las Naciones Unidas en Egipto. La tropa estaba conformada por
un 40% de Infanteria y 20 % respectivamente para la Caballeria, la Artilleria y los

Ingenieros. Adicionalmente se incluyd un pelotén de Policia Militar, para tareas

"7 Ibid. p. 243.
8 Ibid. p. 243.
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disciplinarias y de control y, asi mismo, los bachilleres que prestaban su servicio
militar aportaron una cuota de soldados bilingles, para francés o inglés, a efecto
de facilitar las relaciones con las demas unidades de este destacamento
multinacional de la O.N.U. y su comando, y también con funcionarios de Egipto e

Israel.3®

Ahora bien, el Batallon Colombia # 3, recibio especiales instrucciones para la
operacion en Egipto, éstas estaban estipuladas en el texto del protocolo del 6 de
agosto y su anexo, documentos expedidos por las Naciones Unidas en desarrollo
del tratado Egipto-Israel del 26 de marzo de 1979 (Acuerdos de Camp David) en el
que se establecieron todas las normas, procedimientos, estructuras organicas,
requisitos y demas aspectos pertinentes de la Fuerza Multinacional, ademas de
sus funciones y responsabilidades. Estas directivas fueron adicionadas con una
Ayuda Memoria, o sea, una documentacion complementaria del protocolo, emitida
por el director general de la Fuerza, Leamon R. Hunt, y también el concepto
operacional emitido el 20 de diciembre de 1981 por el Gral. Bull-Hansen,

comandante de la Fuerza.'°

Después de un solemne acto de despedida encabezado por el presidente de la
Republica el 5 de marzo de 1982 en la Plaza de Bolivar de Bogota, cinco dias
después salio el primer grupo, y el 15 partid el resto del batallon en vuelos
comerciales via Miami-New York-Paris-Tel-Aviv, en Israel, desde donde se
continué en convoyes militares hasta la localidad egipcia de El Gorah, area de

reunion y puesto de mando del contingente colombiano.

Ya en Egipto, en El Gorah, a la Fuerza Multinacional de Observacion se agregaron

aportes especializados de otros paises Miembros de la O.N.U., asi:

57 Ibid. p. 248.
"9 1bid. p. 249.
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Australia y Nueva Zelandia, con 120 efectivos equipados con aviones vy
helicopteros para tareas de transporte, vigilancia, enlace, observacion nocturna,
etc. Francia, con30 efectivos equipados con aviones de ala fija para tareas de
vuelos largos y de rutina. Italia, con 90 efectivos equipados con patrulleros navales
para labores de vigilancia del estrecho de Tiran. Holanda, con 100 efectivos con
equipo de comunicaciones y Policia Militar, para tareas de seguridad, escolta
control sobre personal militar. Noruega, con 3 efectivos, oficiales de Estado Mayor.
Inglaterra, con 30 efectivos destinados al Cuartel General para funciones
administrativas. Unidad de observadores civiles de la O.N.U., con 30 efectivos para

tareas de supervigilancia.'*'

Por esto, el compromiso inicial de las FF.MM. de Colombia en las operaciones
internacionales de paz de la Fuerza Multinacional de Observacion en el Sinai, era
por cinco anos. Sin embargo, al acercarse el término del periodo, el sucesor de
Leamon R. Hunt en la direccion de la Fuerza, Peter D. Constable, solicité al
gobierno de Colombia la prolongacion de la permanencia del contingente
colombiano en su misién en el Sinai al servicio de las Naciones Unidas. En su
escrito de solicitud, el Sr. Constable enfatizaba sobre que “Esta contribucion ha
sido esencial para el éxito de la misién de la FMQO”..."La FMO esta orgullosa del

servicio altamente profesional que el batallén Colombia ha realizado.”'*?

En efecto, al aceptar esta solicitud de las Naciones Unidas, el gobierno de
Colombia extendio el periodo de sus FF.MM. hasta el 24 de noviembre de 1991.
Esto comprueba, una vez mas, que la herencia de la precursora mision cumplida

con honor por el primer Batallon Colombia y la fragata ARC Almirante Padilla, se

“!Ibid. p. 256.
2 Ibid. p. 257.
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constituye en noble tradicion de servicio en operaciones internacionales de paz de

la O.N.U., y prosigue dando prestigio a las FF.MM. de Colombia.

En el presente, las Fuerzas Militares de Colombia, ademas de servir como centro
de gravedad de la politica de seguridad del Estado, se convierten en factor
fundamental para la generacion de confianza en la democracia y como agente
activo para la cohesion social. Reconocido como uno de los mas estables y
disciplinados ejércitos del mundo, esta distincion obedece a la eficiencia en los
resultados obtenidos en las misiones encomendadas, resultados que se derivan de
la clara vision disefada por la Institucion: un Ejército legitimo, disciplinado,
moderno, profesional, entrenado, afianzado en sus valores, con la moral en alto,
capaz de neutralizar las amenazas internas y externas en el cumplimiento de su
mision, contribuyendo al desarrollo de la nacién a través de la construccion de

caminos de paz.'*

4.4 ;ES CONVENIENTE QUE COLOMBIA PARTICIPE EN ESTE TIPO DE
OPERACIONES? ;POR QUE?

La participacion activa de un amplio grupo de paises de América Latina en
operaciones de paz de las Naciones Unidas en distintos lugares del planeta
durante las ultimas décadas pone de relieve un fendmeno muy interesante. Se
trata de la estrecha relacion entre la politica exterior y el despliegue de esas
misiones externas de las fuerzas armadas. Asi mismo, es notable otro fendmeno
que se advierte con estas operaciones de paz, una especie de division

internacional del trabajo en materia de seguridad, en donde se encuentra que son

“YEJERCITO DE COLOMBIA. Un ejército para el siglo XXI. Ibid. p. 2.
* Inicialmente fue denominada asi la fuerza militar encargada de las operaciones de paz de la O.N.U. En:
Valencia Tovar, Alvaro. Ibid. p.224.
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los paises del tercer mundo los principales contribuyentes en estas operaciones, y
de acuerdo con las distintas modalidades de su participacion se observa un efecto
en el reordenamiento de los equilibrios geopoliticos de la region, por cuenta del
protagonismo que en estas misiones han tenido paises como Brasil, Chile,

Argentina y Uruguay.

Al tener en cuenta lo anterior, cuando se trata de reflexionar sobre los factores
negativos y los positivos respecto de la conveniencia politica, econdmica y militar
de la participacion de Colombia en este tipo de operaciones, se ha de tener en
cuenta que en el presente, con los cambios en el orden mundial derivados del
desarrollo de la globalizacion y sus palpables consecuencias practicas en la
dinamica de las relaciones internacionales, para la politica exterior de Colombia, es
conveniente participar en operaciones de paz, asi como tener un desempeno
activo en el sistema internacional de seguridad, porque se trata de un factor

decisivo para la ubicacion de los paises en el escenario global.

Ademas, esta comprobado que los paises latinoamericanos que estuvieron
presentes en misiones internacionales durante la Guerra Fria, sin que importe su
tamano estratégico, son paises que han crecido en su papel como actores
internacionales de influencia. El caso tipico de Cuba refrenda esta observacion.
Con su participacion en el conflicto de Angola, este pais caribeno, de tan reducidas
proporciones territoriales, econémicas y politicas, obtuvo una mayor significacion

en el concierto internacional de las naciones.'*

Para los paises de América Latina, el saldo de estas participaciones en

operaciones internacionales de paz es, en general, positivo. Estos paises han

" Benitez, Raul. América latina: operaciones de paz y acciones militares internacionales de
las fuerzas armadas. En: Foro Internacional. México: El Colegio de México, 2007. pp. 7-16.
[En linea] Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/599/59918705.pdf [Citado el 05 de agosto de 2011]
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adquirido experiencia y prestigio. Actualmente, el panorama internacional muestra
a unos paises latinoamericanos buscando alianzas estratégicas con las grandes
potencias, y otros paises buscando aumentar su influencia por medio del activismo
en misiones de paz, lo cual deja en claro que Latinoamérica sigue participando
activamente en esta nueva division internacional del trabajo en materia de

seguridad internacional.

Lo anterior toma preponderancia, ya que América Latina aporta casi el 10% del
total de contingentes en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Hasta los
paises mas pequenos, como Bélice y otros insulares del Caribe, contribuyen con
tropas y policias. Es decir que, en el presente, “participar en operaciones de paz es
un imperativo, si es que un pais quiere ser tomado en cuenta en el escenario

internacional.”'*®

4.5 EXPERIENCIAS COMPARADAS DE OTROS PAISES
LATINOAMERICANOS.

Es a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se registra una participacion mas
activa en las operaciones internacionales de paz por parte de los paises
latinoamericanos. En efecto, Brasil y México contribuyeron significativamente en
los esfuerzos de los aliados, principalmente con EE.UU., y desde entonces se
inici6 para los paises del resto de América una especie de proceso
profesionalizacion de las FF.MM. vinculadas a mecanismos de cooperacion

internacional.’*®

"3 Ibid. p. 17.
" Ibid. p. 4.
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La resena de los casos de participacion activa de Brasil y México empieza desde
1943, cuando Brasil contribuyd con el envio de gran numero de soldados para la
ocupacion de ltalia por los aliados. A su vez, México colaboro con su Fuerza Aérea
en Filipinas, en 1945, y también permitié que en su territorio se establecieran
bases aéreas que sirvieran de apoyo a los vuelos militares entre California y
Panama, asi como también, bases para evitar ataques submarinos japoneses

sobre California y toda la costa occidental estadounidense.

Estas participaciones internacionales facultaron a Brasil y a México para participar
como Miembros de importancia en la Conferencia Fundacional de la O.N.U. en San
Francisco, en 1945. Asi, seguidamente a la terminacion de la Il Guerra Mundial,
entre 1947 y 1951, México participé con observadores militares en la Comision de
Investigacion de la O.N.U. en los Balcanes (UNSCOB), y luego, en 1949, en
Cachemira, haciendo parte del Grupo de Observadores Militares de la O.N.U. De la
misma manera, México contribuyé con la O.N.U. en 1956, enviando un equipo de

observadores militares, lo mismo que en 1960, en el Congo Belga.'’

Si Colombia fue el pais latinoamericano con mayor participacion en el conflicto de
Corea, entre 1951 y 1954, también otros paises de la regién como Brasil, Chile,
Argentina y Honduras, desde aquellos anos empezaron una sostenida
participacion en operaciones internacionales de paz. Asi, por ejemplo, desde 1949,
Chile aporté numerosos contingentes, empezando por la mision UNMGIP, en la
frontera entre la India y Paquistan; luego, en la mision GONGUL, en el Libano, en
1958; en la mision UNMOGIP, entre 1965 y 1966, también en la frontera India-
Pakistan; después, en 1967, en la mision UNTSO, en Palestina. Igualmente, Chile
ha intervenido en las misiones de paz a cargo de la O.E.A., como cuando

intercedié para el cese del fuego en la guerra entre Honduras y El Salvador, en

"7 Ibid. p. 4.
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1969; y también participé en la mision de verificacion, en 1990, en Nicaragua. Se
anota que Chile no participé en misiones internacionales de paz durante el

gobierno Pinochet, entre 1973 y 1990."*®

En cuanto a Brasil, su presencia en las misiones internacionales de paz de las
Naciones Unidas empieza en 1947, durante la crisis de los Balcanes, enviando un
grupo de militares a la UNSCOB (Comité Especial de las Naciones Unidas para los
Balcanes). Desde entonces, Brasil participé en 34 misiones internacionales de paz,
sumando un total de efectivos superior a los diez mil hombres, en distintos
escenarios geopoliticos, con diferentes formas de actuacion e intereses contenidos
en cada una de ellas."”® Se advierte que la participacién de Brasil, hasta 1990,

soélo fue militar, pero a partir de ese ano agrego observadores electorales.

La ultima participacion de Brasil en operaciones internacionales de paz de las
Naciones Unidas ha sido en Haiti, con ocasion de la crisis desatada en la isla
desde el ano 2000, cuando Jean Bertrand Aristide accedio al poder, pero con
resultados electorales cuestionados seriamente por la oposicion. En 2004 los
opositores tomaron el control de varias regiones del pais hasta finalmente tomarse

la capital, tras lo cual depusieron al presidente Aristide.

Posteriormente, Aristide abandond Haiti rumbo a Sudafrica, donde logré asilo,
mientras que la isla se sumio en el caos que perdura hasta el presente. Ante esta
situacion, el Consejo de Seguridad de la O.N.U. decretd la formacion de una
Fuerza Multinacional Interina (MFI) dirigida por EE.UU., pero luego, el 30 de abiril
de 2004, por medio de la Resolucion 1542, la O.N.U. creé la Mision de las

Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), con el liderazgo a

148 ’

Ibid. p. 4.
" Leone Pepe, Leandro y Kalil Mathias, Suzeley. Operaciones de paz de las naciones unidas: la perspectiva
brasilefia. En: Revista fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 19, #1, 2005. pp. 58. [En linea] Disponible en:
http://www.fasoc.cl/files/articulo/ ART43622017b4909.pdf [Citado el 5 de agosto de 2011]
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cargo de Brasil. El total previsto de militares par la mision —que aun esta en curso-
es de 6.700 efectivos procedentes de 16 paises, siendo 1.200 aporte de las
FF.MM. de Brasil.

Para Brasil, la participacion activa en operaciones internacionales de paz —
independientemente de la modalidad: preventive diplomacy, peacemaking,
peacekeeping, o peacebuilding, obedece a multiples motivaciones de Estado,
aunque se insiste en el factor actualizacion, es decir, el contacto con militares de
otros paises durante las misiones y el conocimiento practico de materiales de la
mas avanzada tecnologia ha permitido adquirir ideas y experiencias en desarrollo

del interés permanente de modernizacion de los equipos militares brasilefios.'*°

Otro factor relevante es la consideracion de los diferentes lugares en la distribucion
geopolitica global en donde han tenido participacion los brasilenos, asi como la
diversidad de tareas cumplidas, todo lo cual ha redundado en beneficiosa
experiencia para los soldados y demas personal, y lo que permite hoy, por ejemplo,
contar con un calificado equipo de especialistas electorales brasilenos que opera

internacionalmente en las elecciones monitoreadas por la O.N.U.

Tambiéen se observa, como factor determinante para la participacion de Brasil en
misiones internacionales de paz de las Naciones Unidas, que estas operaciones,
en los ultimos anos, han ganado mayor importancia en la comunidad internacional,
justo al mismo tiempo que Brasil busca estratégicamente obtener una mayor
visibilidad internacional, puesto que ha sido y debe continuar siendo una de las
directrices de la politica exterior, la insercion de Brasil en el mundo participando

activamente en las diferentes instancias internacionales intergubernamentales.’’

0 eone Pepe, Leandro y Kalil Mathias, Suzeley. Ibid. p. 67.

! Leone Pepe, Leandro y Kalil Mathias, Suzeley. ibid. p. 67.
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METODOLOGIA

La presente investigacion es bibliografica, debido a que en ella, los investigadores
desarrollaron de manera sistematica una serie de conocimientos establecidos,
relacionados con las operaciones de paz en todos los campos. El caracter de
investigacion bibliografica, también esta determinado por el comportamiento social
y académico que se consignaron en fuentes secundarias de las partes en conflicto
al resolver sus diferencias en un escenario social, en donde se hace necesaria la

intervencion de las operaciones de paz.

De la misma manera, la investigacion se desarroll6 de una manera sistematica, ya
que se identific6 de una manera metdodica y ordenada, todas aquellas
implicaciones que trae consigo las operaciones de paz; es decir, la investigacion se
propuso encontrar los puntos relevantes en cada una de los estrategias utilizadas

en el tema en comento.

Segun su finalidad la presente investigacion es basica, ya que tuvo por objeto
estudiar las operaciones de paz, estudio este que estuvo orientada a determinar
las debilidades, oportunidades, fortalezas y aplicabilidad de las operaciones de
paz, con miras a proponer diferentes alternativas para la humanizacion del

conflicto, tal y como se consigno en este documento.

En cuanto al alcance temporal, se trata de una investigacion descriptiva puesto que
los autores no analizaron las contribuciones historicas de las operaciones de paz,
sino a consolidaron una serie de herramientas que sirven como base al lector para

determinar los alcances de las operaciones de paz en todos los campos.
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Las fuentes que el grupo de investigadores recurrieron en esta investigacién fueron
las secundarias, porque apoyadas en ellas, los investigadores encontraron los
asientos sociales, doctrinarios, normativos y jurisprudenciales del fendmeno
evaluado y analizado, de donde se pudo sacar una conclusion profunda y soélida

del tema investigado.

108



CONCLUSIONES

Las operaciones de paz como mecanismos de pacificacion estan llamados a
establecerse, como medios idoneos para reestructurar la sociedad de hoy en dia,
pues como ha quedado demostrado, cada una de las actividades que estas tiene,
van encaminadas a mantener, establecer y construir una paz que es anorada por
aquellos pueblos que han sido sujetos a soportar conflictos desastrosos, que lo

unico que traen a su entorno es dolor, tristeza y destruccion.

Aunque a través de la historia, el hombre en su afan de establecerse por encima
de los demas como jefe supremo, ha usado la fuerza coercitiva y deliberada sobre
los que subyuga, implantando cimientos de terror y panico sobre ellos, destruyendo
de esta manera el equilibrio social que ha sido armonizado entre los hombres y no
permitiendo que reine la paz, la tranquilidad y la confianza de un futuro mediatico
sereno y calmado, las operaciones de paz, aparecen como aquellas actividades
que dan herramientas, tal vez muy practicas, pero a la vez concisas, sobre la

restauracion de aquellos pueblos que han sido golpeados por la guerra.

No obstante lo anterior, estas operaciones, han sido acogidas masivamente por los
pueblos, organizaciones, estamentos sociales, civiles y politicos, en aras de

asegurar la paz mundial y el bienestar social en todos los pueblos.

Es por esto, que desde su génesis, hasta el dia de hoy, las operaciones de paz
han brindado apoyo determinado y conciso, a aquellos paises que han sufrido
conflictos internacionales y porque no, de aquellos que los han tenido internamente
colaborando con en el restablecimiento del gobierno en un pais que ha sido
destruido, lo que ha traido beneficios trascendentales a aquellos paises que han

sido objetos de ellos.

109



A pesar de esto, se debe tener en cuenta que las operaciones de paz, no
reemplazan aquellas actividades, que las organizaciones mundiales emprenden
para la recuperacion de territorios o restablecimiento del orden social vy
democratico en ciertos territorios, pues si bien es cierto, las operaciones de paz
propenden por minimizar los conflictos, y humanizar las guerras, estas no
producen efectos por si solas, pues ellas entran a funcionar cuando la situacion se
ha descarrilado, y ha proyectado cada uno de las consecuencias nefastas que
piden a gritos la aplicacion de las operaciones de paz por parte de los organismos

competentes para hacerlo.

Es precisamente en ese momento, cuando se deben tener en cuenta todos
aquellos procedimientos, que dan idoneidad a las actividades pacificadoras, pues
como quedod referenciado a lo largo de la presente investigacion, no es de
cualquier forma o manera, el que se deben aplicar las operaciones, sino que se
deben respetar los lineamientos juridicos, sociales y politicos, para lograr

resultados, con indicadores de efectividad bastantes altos.

Es por esto, que el presente trabajo, permitié analizar de una manera sistematica y
ordenada, todos aquellos efectos sociales que producen el establecimientos,
mantenimiento o construccion de la paz sobre un determinado territorio que se
encuentra en etapa de pos conflicto, abortandonos a cada uno de nosotros, un
fundamento solido y amplio con relacion a los mecanismos que se deben utilizar en

cada caso.
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6. RECOMENDACIONES

Todo lo anterior, nos lleva pensar, en que, asi como ha quedado escrito en la
presente investigacion de iniciacion cientifica, las cosas a nivel mundial podrian
tener cambios positivos en el comportamiento social y politico de los pueblos si se

da estricta aplicabilidad a lo aqui consignado.

Sin embargo, debido a las diferencias sociales existentes en nuestro planeta, se
hace necesario hacer una serie de actividades, tendientes a socializar estos
mecanismos, no unicamente con los actores directos de las operaciones de paz,
sino también con toda la sociedad civil, pues como dijo el escritor Biblico “mi

pueblo fue destruido porque le falté conocimiento”'*?

no nos podemos dar ese lujo,
ya que si todos los ciudadanos de un respectivo pais que ha sido golpeado por un
conflicto hostil, tiene conocimiento con relacion a las operaciones de paz, muchas
fuerzas podrian unirse y construir de esta manera resultados que estarian muy

cerca del 100%.

lgualmente, deberia establecerse como politica de Estado, y de gobierno,
solucionar la mayor cantidad de conflictos por este medio, lo que contribuiria al
nacimiento de una sociedad mas tolerante y armonioso, con miras al

restablecimiento del orden social tan anhelado por todos.

"2 LA SANTA BIBLIA. Antigua Version de Casiodoro de Reina (1569) Revisada por Cipriano de Varela
(1960) Oseas. Cap. 4 Ver. 6. p. 1135
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ANEXOS

Articulos para el uso del armamento segun la carta de las naciones unidas:
Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra
instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones

diplomaticas.
Articulo 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus
Miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente
disponibles para la ejecucion combinada de una accién coercitiva internacional. La
potencia y el grado de preparacion de estos contingentes y los planes para su
accion combinada seran determinados, dentro de los limites establecidos en el
convenio o convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de

Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.
Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de

Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47
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1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del
Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo
y comando de las fuerzas puestas a su disposicion, a la regulacién de los

armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo
Miembro de las Naciones Unidas que no éste permanentemente representado en
el Comité sera invitado por éste a asociarse a sus labores cuando el desempeno

eficiente de las funciones del Comité requiera la participacion de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a
disposicion del Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas

seran resueltas posteriormente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y
después de consultar con los organismos regionales apropiados, podra establecer

subcomités regionales.
Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por
todos los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo

determine el Consejo de Seguridad.
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2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones
Unidas directamente y mediante su accion en los organismos internacionales

apropiados de que formen parte.
Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar

a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.
Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un
Estado, cualquier otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que
confrontare problemas economicos especiales originados por la ejecucion de
dichas medidas, tendra el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de

la solucion de esos problemas.
Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin

de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
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