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INTRODUCCIÓN 

La re1ac.. on E:ntre De~"'ioc-ac a. Segundad y Fuerza Pública ha sido un camoo 

n"' :/!gat 110 p0co ,) f,c:t',¡ ..-a ""a cxplo'"adc H anál''>.::; ob!et1vo y detallad0 que del 

terna rea 1za .=.n s•J 1 t ru el Mayor General Joc;e Robet1o lbafíez Sanchez. pF-rfYlltf' 

.t ~- r ;'"e r ~ rol de las Fue; zas armadas dentro de' e JnteY.to histórico político y 

u ál-:.o del pa1s '. Por ser un tema de debate actual y por entrañar toda clase dE' 

m ,.'C€'"? teóricos y JUrídicos el presente trabaJO de investiqacion se propone 

·1Chlahzar las- dos pr·rneras partes del libro precitado a la luz de la Const tucion de 

1 q91 v de l0s d VNSO'-"' a¡ust~s constJtuc1orales de que ha sido objeto en los 

1¡'tirno a1oc; 

El propmito de actual zar pe te libro r::artP de una ev1de1te neres•dad de rrcstrar 

Pll '~da une de los tres campos l Democracia Segundad. Fuf'rza Públ1ca) el 

rec.(~ ••;::. d.,. un Fstado moder•1n en el quP, c;oio en la medida en que no sofoque a 

1a c ociedad civil. y por el contrario enttenda que 1-¡ay interesPc:, de 'laturol;::.za no 

p~ t ce ,!!! .. ,_ pr-"'ibl~" tE"nPr ur E-.:;taoo E"n -;u 1usta dwnens;on 

P'J ura parte las Fuerzas Ml'ita"e~. sin duaa, constituyen un pilar fundamental de 

•od~ dcmocrac él de todo siste'Tla de qob1erno que procure ia segundad y el 

:)tPn¡!:l. ;tar de c,l S ciudarjanos E<>te pilar ha permitidO el cumpiimiento de los 

• 1 1 
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pr' 'lósi+os políticoo:, en las sociedades democráticas y ha pro:oiciado el progre<>o y 

ll avance en los demás sectores socialec; 

Cor• Psta actuallzac10n y anáhs1s se pretende tener u11 texto de consulta y una 

oplllO'l actualizada del momento por e' que atrav1esa el Estado Colombiano. 

1. PROBLEMA 

1.1. DEFINICION 

Al paso del ttempo las 'lormas y !as leyes cambian. se ajustan a los nuevos 

sucec;oc; y circunstancias· a la nueva realidad Al estar fundamentada en la 

Constituc1on de 1991 la obra, Democracia. Seguridad y Fuerza Pubilca, del 

~=-~or tviayor General José Roberto lbáñez Sánchez. editada por vez 

pnrnera en 1994 merece ajustes que se correspondan con las 

r,wdrfiCé:J.~It")ll(''? conc;titUCIOnales V jur¡dicas realizadas en los últimos afíos 

Algunos tema~ que f>' autor dec;arrolla en su obra. merecen un ajuste 

junc1co y teorice que lts actualice y que refuerce a ia vez 'a valtosa 

mformaciO'l que el texto co11t1e'le 

la interdepE:nderc a ePtrP DE:m0crac1a Segundad y f-uerza Publica <;e ha 

problemat1zado a ra. z del proiongado conflicto interno que padece 

( olo'11bla La vulnprabílidad de loe; Derechos Humanos e1 una sociedad en 

confhctc la creciente corrupcior de lo<.:. entes pollticos y admimstrativos el 

papel h¡c;tonco que han jugado las Fuerzas Militares en la formación de lac; 

nac1ones. son alqunos de los temas que hacen parte de la problemática 



1.7. FORMULACIÓN 

Ce 1 99 1 a 20 13 han surgido nuevas leyes y decretos que han modificado 

vanos ae los postulados constítuciona!es de> 1991 Los temas referentes a 

la se~wridad y a la Fuerza Publica tenen gran 1mportanc1a a la rora ae 

'• Jp¡::¡o:;ar el c;itu .. <'IOn a~tual dPI conflicto razon suficiente para intentar 

abe r dar' es de_ de !a 10rr1ativa reciente. 

¡.:. la luz de estas modifjcac1ones jundicas. es prec1so preguntarse ¿Cómc 

c;e configura la interdirc•ón entre Democrac;a Seguridad y Fuerza Publica a 

la luz df' los actuales acontecimientos políticos y soc1aies en Co:ornb1a? 

e, r.:on~o ~P ha dP•;a•-rollado esta relacrón a través. de la historia Pfl loe, pa¡c.:,ec., 

Latin~;americannc:.? G De qué manera el con·mcto interno colomb•ano ha 

~~·, s~0 Pr qpc:.gc 1~ re•ac ón trdispensable entre Democracia Segundad y 

Fuerzo Pública? fstos y otros ~nter'"ogantes son el rucieo que nge PI 

P'"opósito de la pn::s·~.,te actuaiiza"rón de lac; dos pnneras partes de la obra 

l emoc mc1a, Segundad v Fuerza PúhHca 

'l. OBJETIVOS 

2 1. OBJETIVO GENERAL 

• Ac+llal!za'" la nnmera y ... pgurda parte del iíbro DEMOCRACIA 

3FGURIDAD r FUFRZA PUBLICA del Señor Mayor General JOSE 

ROBf'R ro BÁÑEl SÁNCHEZ con el fin de ofrecer al lector un texto de 

consulte i?lctualizado sobre la teona y la realidad socia' de la segundad y 

f1efer.sa en Colombia tomando como punto ae partida la Constitucion de 

ll 



1991 y los ramb1os pfectuldoc; a esta dejando en la mente reflexiones y 

ana11s1s que oerrnítan explicar mejor los acontecimientos recientes de 

nuestra histor a colombiana 

'} 2. OBJETIVOS ESPECiFICOS 

• A;h (n~ ¡r .d i:t.: de ta obra DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y FUERZA 

>l I!.:i¿ !CA an~- ia rea!ídad social de hoy 

• Mostrar las dcc:; pnmeras partes de la obra, DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y 

FUERZA PUBLICA adaptadas a la constítuc1on de 1991 

• E-stimular er PI alumno df' la ec;cue!a superior de guerra el hab.to por la 

• Promover el desarrollo de la invest1gacrón en los m1htares 

• ltil•zar adecu2damerte el potencial humano para desarro!lar trabajos de 

mvec:~ gac1on 

• Mostréir que fa Escuela Superior de Guerra contribuye en la solución del 

conflicto ::olombiano 



3. JUSTiFICACIÓN 

Por ser la Fuerza Publica base fundamental de toda democracia y por ser el texto 

del Mayor General lbáñez. un texto que ayuda a escíarecer la complicada pero 

necesaria relación entre Democracia. Segundad y Fuerza Pública. es que aqUI 

nos preponemos actualizar, sino todo el iibro s1 dos partes sustanciales de d1cho 

texto este '~·on el proposito de analizar el estado actual de esta relactón básica 

'"''l'? c;e pmp!Cla en toda democracia. 

Pero apoyemos esta exigua JUstificación en las palabras del propio Mayor General 

!bañez qUien nos ofrece la meJor justificación a un estudio de esta naturaleza: 

·Par-a aue uniformados y civiles. nos 1dent1fíquemos meJor con las razones de 

1ucha frente a los embates de la violencia que persiste de manera irracional en 

<:lf:<: e :ct.;.blilzar el Estado de Derecho y martinzar la sociedad"~ 

4. MARCO DE REFERENCIA 

4. 1. ANTECEDENTES 

C:omo quedó señalado, son pocos los estudios que se han ocupado del tema 

de la relac1on entre Democracia. Segundad y Fuerza Publica. Aparte de la obra 

que nos ocupa, no se identifican trabaJOS serios que aborden la probiemat1ca 

d¿~<>de una plataforma nacional y continental Esta carencia biblíográfica hace 

pertinente una relectura del texto del Mayor General lbáñez a ía luz de los 

avatares actuales 



El texto del Mayor General lbáñez imcia con el intento de compendiar los 

postulados teoncos de la democracia como sistema polltico. La primera parte 

de la obra concluye con una síntesis de la Teona Democrat1ca de la Seguridad 

Nacional, para díferenc1arla sustancialmente de cualquier doctrina totalitaria La 

segunda pa:ie describe ei contexto continental en el cual se ha desarrollado la 

:.equnJ~,a nac:onal y su mutua ínfluencta o posibles contradicciones con la 

~.equndad hemisférica 

Al hablar de las caractenst1cas esenciales de toda democracia, el Mayor 

General lbáñez lo hace en los sigUientes térmmos 

Una democracia se reconoce por las limitaciones 
con":>tltucJonales de la autondad política, empezando por el 
cc:;mbJo periódico de quienes mediante la representación 
eJercen el poder: por el respeto de los gobernantes a las leyes 
que ltrnitan sus actos, por !a no interferencia de c1ertas 
actividades privadas de sus compatriotas. Una democracia 
exige una orgamzac10n pollttca en forma de partidos. mediante 
!os cuales se canalizan las mqu1etudes populares demanda el 
re$peto al derecho popular de manifestar opimones por 
equivocadas que parezcan· reclama respeto a las minonas: y 
supone la libertad de expresíon de mformacícm, de asociación 
y en fm de toda la serie de derechos individuales y garantías 
sociales que señala la Declaracion Universal de los Derechos 
Humanos 

Una v~z defimda asi la democracia. el siguiente concepto a precisar es el de 

seguridad Nacional 



L a p .. 1mera caracteríc;tica de la sequridad que salta a la vista ec; 
su constante historica. corno quiera que ha sido resultado de la 
evolución de la humanidad en sus diversos modelos de vida 
.;;acial pollt1ca y ~conom1ca { ) La Seguridad Nacional con•o 
acc on diplomática se clasifica en ofens1va y defensiva. según 
o:. e trate de imponer•a por parte del Estado o de impedir quP 
otros la i>11pongan4 

"Jr re.ac101 11 ¡:ape. ae 'a.:; Fuerza.:;, Míiótares dentro del Sistema dem J-:-rát1c0 

~ 1 Hltf'r .1.:; ~onc:;idera corno ur1 eslabon esencial e1 la consecución de los 

orJN ''OS nacionales. pues son la e; que garar.t1zan la sana conv;venc¡a entre 

todos los e"::.tamertcs sociales. 

4.1. MARCO CONTEXTUAL 

t\ •rave:) de la actual1zac10n de las dos pnmeras partes de esta elernentai obra 

e!-" clt ()r -¡CI 1<1 ro: ar;¡nn entre Democracia. Seguridad y Fuerza Publica en el 

amr! te nacio.,al y contmental esto con el fin de prop•ciar U'l dialogo coherentf' 

entre ras ro íttcas de segundad continentales y r¡acionales y poder idenh•1car 

a~1 1('-" posiblec; aJuc-te~ al modelo interno de c;egu~;dad Se a·1ahza el dec:;a•Tollo 

e:. u e• h;:¡ t~·r1rJo cc:.ta r elacion desde ura perspect1va h1storica. en 1cc. d s,tintos 

r a 1 ses dP Centro Aménca y Sur América para con esto brindar un contexto que 

41. MARCO LEGAL O NORMATIVO 

La normativ dad vigente consultada para la actualización presente la 

v1.-;u'1 iz"Imos dC'sde 01 punto de vista nacional e mter'lac•onai. de tal n1anera 



que se puedan interrelacionar conceptos jurídicos valederos a la hora de 

analizar la estrecha relacion entre Democracia, Seguridad y Fuerza Pública. 

Ast. se tendrá como base ·primordial la Constitución Política de 1991 y algunas 

de sus recientes modificaciones, la ley 1437 de 2011, por la cual se expide el 

Codtgo de Procedimiento Administrativo y de !o Contencioso Administrativo: el 

Derecho Internacional y demás tratados y convemos firmados por Colombia. 

Se hace pertinente señalar los fundamentos normativos en los cua! se basa el 

libro objeto de esta actualización. 

ARTICULO 1 Colomb1a es un estado social de derecho. organizado en forma 

de Repubhca un1taria. descentralizada, con autonomía de sus entidades 

territoriales democrática. participativa y pluralísta, fundad en el respeto de la 

dignidad humana. en el trabajo y la solidandad de las personas que integran y 

en la prevalencia del mterés general. 

ARTICULO 216·:•-La fuerza pública estara integrada en forma exclus1va por 

las fuerzas militares y la Policía Nacional. Todos los colombianos están 

obligados a tomar las armas cuando las necesidades pubiicas lo exijan para 

defender la independencia nacional y las instituciones públicas. La ley 

determinará las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y 

las prerrogativas por la prestación del mismo. 

1} 



ARTICULO 213. En caso de grave perturbación del orden público que atente 

de manera inminente contra la estabilidad institucional. la seguridad del 

Estado. o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el 

uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policía, el Presidente 

de la República con !a firma de todos los mmistros, podrá declarar ei Estado 

de Conmoción Interior. en toda la República o parte de ella. por término no 

rr:ayor de noventa días. prorrogable hasta por dos períodos iguales. e! segundo 

de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la República 

Mediante tal declaración. el Gobierno tendrá las facultades estrictamente 

necesarias para conjurar las causas de la perturbación e impedir la extensión 

de sus efectos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podrán 

suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmoción y dejarán de 

reg1r tan pronto como se declare restablecido el orden público. El Gobierno 

podra prorrogar su vigencia hasta por noventa dias más. Dentro de los tres 

d1as s1guientes a ía declaratona o prórroga dei Estado de Conmoción el 

Congreso se reunirá por derecho propio. con la plenitud de sus atribuciones 

constitucionales y legales El Presidente le pasara inmediatamente un informe 

motivado sobre las razones que determmaron la declaración. En mngún caso 

los c1viles podrán ser investigados o juzgados por la justtcia penal militar 

4.4. MARCO TEÓRICO 

Teóricamente. el presente estudio se enmarca dentro de la Teoría Democrática 

de la Seguridad Nacional, concepto que permite una mirada más precisa de la 

relac1on entre Democracia. Seguridad y Fuerza Pública. También se 

18 



funriar1ent:3 Pn e onceptos como el de Seguridad Democrática Estado Socia· 

de DerectJ(i detensa rni~itar y seguridad contmt•ntal entre otros A contmua ~lar 

U'l P · bczr. dr- a1gu11c.::.. de lo.:; conceptos oo'it1cos. Juridlcos, n1iiitares v teor"cos 

en que se apova el ¡;r esente estu "'~ t 

b concepto de Seguridad Nac10nal se refiere a una realidad concreta que le 

rumite al fc:tado mantener su integridad estabilidad y permanenc•a 1.Pne 

v m , uqw:.rc;o al cnnjunto de acciones estrategias y políticas de.-,tmada~ a 

r1ant0nf''" la ~,~tpgndad estabilidad y permanPncia de E-stado del ordPn 

cc.n~tituctD.,al. de 1as irstituciones derí'ocráticas y de1 desarrollo sociai 

o¡ 'YJnf'liCO y 00 ltiCO ' 

l )P'"'10C 8Cia 

-;,rma de l:..c;tado er la cual báo;,caMente, los poderes políttcos rPslden en el 

pueblO, ort;an zadO en cuerpo de CiUdadanos que lo ejerCE' bien dírectamentr:

!dE' nocr~CI.:i d1redal Den a tr~ve~ de SUS representantes !democraCia 

1 .d1 t~cta o r epre--:;entat1va > Esta forma de Estado eo;tablecida en ia mayo'"ía de 

kv- pal"';es occide'ltalec:;, arranca dP1 pnnc1p1o cmglo~aJon del $e/f govemment 'y 

1 c.; 



CP los prircipíoc; rousseaumanos del «contrn.to social>), adoptados por la 

Rr-voluci.Jn ¡:.rancesa 

F-orm",c; dt> oartrcipac,ón política 

Votú _ s el tlcto oor el cual un individuo exprec;a apoyo o preferencra por 

CIP t3 mocron, proouesta candidato, o seleccion de candidatos durante una 

votacrón de forma secreta o publica. Es. por tanto un método de toma de 

decisiones en el que un grupo, tal como una Junta o 1m e!ectorado. trata de 

mE•dtr su oprmcn conjunta 

Referendurn Oto~ga a les ciudadanos el derecho de ratificar o rechazar las 

r:le;::isrcnP" df~ los cuerpos 1Pgislativo5 

P,ebiscito La c1udadama responde med1ante el voto a unJ consulta 

drc!uada por e¡ g'1biernn sobre ac;untos del ec:;tado que sor. dP interés 

fu'1damE'ntal Pueden ser Cuestiones internas (por ejemplo cambío de 

torma po:ítlca) o de orden internacional (problemas lrrmtrofes) 

·Hcíatl\,a popular Ec; la proposrc1on al parlamento de proyectos de leyes 

presentados di'"ectamente por ciudadanos 

Revocatnna Derecho de deponer funcionarios o anular sus decisiones por 

medio del voto popular. 

¡ _1 



Jurados Los ctudadanos integran jurados populares. que es una forma de 

colaborar con el poder .iudJCia! 

Leyes de 1a Democracia 

'? oo>=>¡·arHa popular: sot:;.erano denva del iatm y etimológicamente qu¡ere 

OPC.H "el que esta sobre todos". La democrackl es autogobierne del pueblo. 

f\;::.conoce- que el hombre ser inteligente y libre puede reg~rse por s1 mtsmc 

mediante !OS órganos por él instituidos 

Ltbertad ia dernocracia asBgura al hombre su libertad jundica e índhfldual 

La l!he-t:;d jundica es el derecho que tiene el hombre a obrar por s1 m1srno 

..;,•. :,u-::. ,·•;,q,e pueda forzarlo a obrar en otro sentido. los límites están dados 

por las !eyes La flbertad md1vidual es ei reconocimiento de que el hombre 

nace libre y dotado de 1nte!íaencia y voluntad. 

!gualiad <:e trata de una igualdad jund1ca Todos los hombres t1enen las 

m1smas oportunidades ante la ley. es dec1r. la rgualdad de deberes 

Poder f\J1clona 1• Es la e\pres1on Integrada de los medios de todo orden áe 

que dispone efectivamente la nac1ón para promover. en el ámbito interno 

como mtE:mac1onal el logro de los objetivos nacionaies. afrontando !os 

antagonismos existentes Son rnedios esp1ntua!es. materiales y expresiones 



de fuerza resultantes de la relac1on entre calidad y cantidad. Su valor 

depende del comportamiento de dichos medios. Proporcionan cohesión al 

E.stado. Por tanto. el ·valor' del Poder Nacional no está determinado por el 

conjunto de bienes de que dispone, sino por el resultado de la subsistencia 

moral Son elementos del Poder nacional 

La Geografía 
Población 
Recursos Naturales 
Capacidad Industrial 
Preparacton Militar 
Carácter Militar 
Moral Nacional 
Diolomac1a 

Seguridad Contmental 

El coPceoto de seguridad en el actual contexto mternaciona! caracterizado por la 

inestabilidad. se relacionará estrechamente con factores economicos y sociales. 

Las pnnc1pales amenazas tradicionales continúan siendo aquellas que t1enen su 

onqen antes de la guerra fna y se relaciOnan con los temas de soberanía y 

terntono nac1onal. cuestiones que en el continente han tendido a solucionarse por 

la v:a de la negociación y la mediacion. Los temas de la agenda son la droga y el 

narcotráfico la corrupcton, el terrorismo. la migración, los problemas del medio 

ambiente la no~proliferac1ón de armamento avanzado. la seguridad nuclear. las 

medidas de confianza mutua, la gobernabílldad y la estabilídad. En el terreno 

militar los temas principales se relacionan con el rol y la modernizacrón de las 

fuerzas armadas las relaciones civíco-militares, la participación en operaciones de 
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mantemrmento d€~ la paz de Naciones Unidas la participación de las fuerzas 

arrnadas en ia lucha contra el narcotráfico, y los desastres naturales Estan 

presentes tambíen problemas de antigua data y aquellos derivados de la 

integracion (fronteras aduanas etc.) 2 La Reestructuración y homologación de 

sistemas JUdictales mtercambío y articulación entre aparatos policiales y militares. 

mtercarnbto de mtehgencia etc. en la perspectiva de enfrentar problemas que son 

dt:· caracer transnacional - el crimen organizado y el narcotrafico y delitos 

conexos, entre otros - ha sido una parte Importante de la cooperación impulsada 

en el marco mtrahemisférico. En el marco del sistema Interamericano, las 

instancias relacionadas con cooperación frente a! terrorismo, el problema mundial 

de las drogas y el crimen organizado transnacional en todas sus manifestaciones 

son Comité lnteramencano Contra el Terrorismo (CICTEl y Convención 

lnteramer:cana Contra el Terronsmo· Problema Mundial de ias Drogas y sus 

Delitos Conexos. (CICAD>, Fabricación y tráfico ilícito de armas de fuego 

municiones, explosivos y otro matenales relacionados (CIFTA y CIAD); Lavado de 

Activos tCICAD; otras manifestaciones del crimen organizado transnacíonai 

reuniones de Mmrstros de Justicia y Procuradores del Hemisfeno~(REMJA) En lo 

que se refiere a !a t:ooperacion frente a otros desaJ¡os estructurales a la Seguridad 

de ios pa1ses del Hemisferio inciuye: asistencia mutua frente a desastres 

naturales (CIRDNL protección dei Medio Ambiente (OEA), combate a la pobreza 

:::~~trern::i f3 O y OPSi y protecc1on de la Salud (OPS) 



El Estado puede ser entendido como una organización de la sociedad, con 

elementos que hacen que no solo el gobierno y las autoridades maneJen y 

controlen el poáer como en muchos casos se cree stno que por el contrano se 

PStc'!,..)lezcar pera:·netros y normas para que se logre establecer una convivencia 

arron.~a entre ia libertad y el poder As1 como se reseña en la Constitución 

Política de Colombia de 1991, el Estado debe entender-:;e como el agíUpamtento 

~OC.!iJl en un territoqo determinado y reconocido, constituido bajo la legtttmidad dt:> 

un pode-r político público. que abarque normas respaldadas JU!Idicamente para 

r1artener un orden social 

~"-uerzJ Pubhr-1_ 

La Constituc1on Pol1tíca de Coiombia, describe la fuerza pública compuesta en 

tom1a exclusiva por las Ejercito, Fuerza Aerea Armada y Policía Nac1onal; 

estabiecidac:, para la defersa de la soberanía la independencia ia mtegrídad de: 

tE·rritono na"'IOnai y del orden constitucional y el mantenimiento de ias cond1c1ones 

necesanas oara el ejercicio de los derechos y libertades públicas. y para asegurar 

que los hab:tantes de Colombia convívan en paz 

,, 
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La Fuerza Publica depende del Mrmsterio de Defersa. El presidente de la 

Re·publica es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe Supenor 

de la Pohc1a NacionaL Sus miembros en servido act1vo no son deliberantes. no 

pueden ejercer la func¡ón del sufragio. no pueden Inmiscuirse en actividades de 

partidos politícos no pueden ser pnvados de sus grados. honores y pensiones. 

t J~ dE'lJtoc; realizados por los mihtares y polic1as en servicio activo, y en relac1ón 

con el mismo servicio. los juzga la Justicia Penal Militar 

ServiCIO rvlrhtar Obhgator:o 

Es PI desarrollo de la actiVIdad militar por un individuo de manera obligatoria En 

a gunos casos la actrv1dad tampoco es remunerada La ley establece que todos 

los var·ones colombianos están obligados a detin1r su situación militar a partir de la 

fecha en que cumplan su mayona de edad. la cual es a los 18 años. Para que los 

Ciudadanos coiombmnos puedan definrr su situación m1htar es necesano que se 

inscriban ante el drstrito militar respectivo el año anterior a que cumplan su 

mayona de edad 

Fuero M11ítar 

, r 
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l +t•cro nenal f•Jtlttar e<.:. la bas~ Mt ... ma ie la exíc;tencta del derecho pena m litar , 

.:le una JUr o;d;cdón f'srpr ;¡1 qu>? implica una excepción al ormctpto del juez ratural. 

rCI~on por la cual los miembros de las fuerzas Militares en servtcto acttvo que en el 

r:ur lplimiento de su rqision corstitucional y leaL comentan delitos relacionados con 

PI m c;mo c:;f"rv!cto ;era • JUZgado e; por la junsd•cctor milítar El concepto de fuero 

esta 1 qado de manera especialisima al de jurísd ccion stendo entendido como la 

comtwtE'rcta dtl un tnbunal para ¡uzqar a determinadas personas en considera~ton 

a su nvec;tidura o a su profeston 

Pcr su parte la norto'l dP r)Pfen<;a Nacional alude directamente a oarte de la'; 

acc one" aue- ttenen por objeto prec::ervar la Seguridad Nacional de un uníverc:;o 

concreto de rtesqo<.:. y amenaza~ Consiste en tls acctones, poítttcac; y estrateg~as 

dtrectameqte vinculadas a preservar 'a soberanía lf!dependencta, territorio y 

un aaa de .a federac;on fre.,te a: Otros Estados y sujetoc; dP dNecho 

l'lternacionaL Fenómenos que atenten contra la seguridad interior es decir que 

r\?orec;entPn una perturbacton qrave del orden o la paz pública o pongan a la 

~ociedad en grave oeligro (Plan DN-IIIi Las labores de defensa de Cotombta 

rp: .v=•n e..- el poder e¡ecutivo con el Presidente de Colombia como Comandante::. en 

iefr.: qu1en deleqa .:;us functones al Mtmstro de Defensa contando con ·~s 

... JPr?~· rn lite= re'> de Colombta y la Poi CL-t \!actona' para labores de df'•.,.Fnsa y 

SE'QUi idrd 



F;tado de Exceocron 

fs un mecamsmo contemplado en la Constitución. en caso de que un presidente 

!o diga que exista alguna situación extraordinaria. como catástrofe naturaL 

perturbacnn graJe del orden 1nterno, guerTa exterior. guerra civil, invasión, o 

~ualqUier otr') peligro considerado grav1s1mo. con la finalidad de afrontarlo 

•dPl'U3darnP.nte Habitualmente un régimen de excepc1on contempla !a 

.:;.u..,penston o restriccrón de ciertos derechos fundamentales. Es necesario 

entender que en dichos casos de "excepción" los derechos de los ciudadanos 

que-dan suspendidos parc1ai o totalmente. 

5 METODOLOGÍA 

La presente 1nvestigac10n conJuga elementos metodológicos propios de las 

¡nve·st1ga~!ones exphcat:va y documental Esto en razon a que el tema en cuest1ón 

se mueve entre los parámetros de causalidad y efecto (propios de una 

:nvest1qac1on exphcat1va) ademas se basa en la obtención y analls1s de datos 

nrovenientes de matenales Impresos (invest1gac1ón documental) De este modo se 

~1rocede a la revisíon de las dos primeras partes de! libro DEMOCRACIA, 

SEGURIDAD Y FUERZA PÚBLICA Para esto. se ha optado por transcribir 

f:elrnente el texto original, incrustando en letra resaltada en negnlla los ajustes 

ne'~es¡::anos a medida que se avanza en los capítulos del libro. 



6. CRONOGRAMA 

FASES 

D1.lgnostco 

(Prt."( wtacion , ¡;ha) 

Organ1zaclon y 

ntormacon. 

l·wt>stig.1L ón v 
An:l'i'>!"' 

E11tregJ ~mmer 

intorme:• avanc e'i dll 

trabajo. 

f ntrega o;egundo 

inforMe av;.)rVC'i dLI 

trab<1jo. 

Entrega 1 Ol)COP'á 

borrador final 

1 
l::ntrega (03) wp.a<, 

de trabajo 

FECHAS 

10B 

21 enero 

22 d.:- "ebr.:>ro 

25 febrero 

02 Marzo 

3ldE:'Juho 

20 de 

'ieptlembrc 

RESPONSABLfS 

MY VARON 

MY. CRUZ 

I'V1Y VHASCO 

MY. VARON 

f\t1Y. CRUL 

rv'IY VARON 

MY. CRUl 

MY. VARON 

!VIY CRUL 

MY. VELASCO 

MY. VARON 

MY. C.RUl 

MY. VHASCO 

MY. CRUZ 

MV. VHASCO 

MY. VARON 

MY CPU! 

MY. VHASCO 

RECURSOS 

Gaitas 

aproximado'> 

SlO CCC 

521° JC2 



Sustentacion 

Entrega (01) 

e¡ ,~mpl?r traba,: o 

p ''it'l d'lfd V 02 (0 

14-lS de octubre 

31 de octubre ' 

MY. VARON 

MY. CRUZ 

MY. VHASCO 

MY. VARON 

MY CRUl 

MY. VHASCO 

7 PRIMERA PARTE: FUNDAMENTO CONCEPTUAL 

7.1. LA DEMOCRACIA COMO RAZÓN DE LUCHA 

7 .1.1 Concepto de democracia. 

Sír Los o' 

S JCC.cc:· 

1 odo~ ht. f~stJdos sea cual fuera su ideolog1a, su Sistema econornico-soc1al.. se 

autocetl•flr::an de de "lU;rattco~ oara demostrar !as bondades de su regm1en. Pues 

efecti·'amente la demoGracla sintPtlza y exprl?sa las conawstas del espmtu y de !a 

civihzC~con df' a tlumamdad y es Pi modelo perfectible pero :nsustituible de la 

'>"C·>"dJd po!íttca contemporanea Qwzas por eso, en su nombre se han cornet!dO 

an:.. ·c.- njno:;.ttuac., y desafueros Formalmente un gobierno puede consagrar todoc; 

les postwados der~.,ocrát:cos pero al observar su eJerctcío del poder en la realidad, 

ec;td h e'> ealmente democrático se requ1ere verificar .:;! la pract!ca social 

corrP~ponrje J :a_ norrnatividad constituc•onal 



Etimológicamente !a palabra democracia se deriva de !as palabras griegas 

demos pueblo. y ,·cratos". poder o fuerza. por lo cual describe en principio su 

sentido más real: poder del pueblo o para el pueblo tal como lo definió el 

presidente de los Estados Unidos y mártir de la democracia. Abraham Lincoln No 

obstante. como lo~ termmos pueblo y poder envuelven cada uno varías 

mterpretac:one;; que muestran a la democracia desde diversos puntos de vista· 

ooHt1cn economice y sociaL debemos fijarnos mas en el sentido común que en !os 

formulismos de las diversas defimciones 

Podemos cec1r que la democracia se puede identificar en una soc1edad política, no 

solo cuando los ciudadanos de manera libre eligen a sus representantes para que 

los gobiernen smo cuando estos efectivamente ejercen el poder otorgado en 

benf·ficlo genera:· cuando ios gobernados participan en la marcha del estado 

fiscalizan a sus gobernantes. y ttenen la posibilidad de revocar su mandato por e! 

abuso de él o por negligencia cuando la acción del gobierno se mueve con ia 

dtnamtca de los mtereses a la comunidad que atiende, escucha y consulta 

G De que modo se designan los representantes de la comumdad?, ¿Cómo deben 

ellos manifestar los anhelos y necesidades sociales·? ¿con que eficacia y 

objetividad? son mat1ces distintivos que no alteran la esencia de la democracia 

En aras de explicar mejor ei concepto, podemos sintetizar la democracia en dos 

s1tuac1ones. como estructura del poder y como forma de vida. 



Desde e· prir ·er punto de v1sta expres8 el caso de una comunidad política cuya 

c:;oberanta o poder reside en el pueblo. Dicha soberanta puede ejercitarse de 

manera directa, ec:; aec1r can la part1c1pac1on de todos los ciudadanos en las 

aec•~•one>> del poder· condición que s1 fue posible er el pasado, hoy es muy dif,cil 

de concretar por lc? exteno;¡ón geoqráfic.t y a cltmt>ns1ón humana de loe:; estado.:-

IT'OdPrrcc:;. Por ese la soberanta la ejerce e1 pueblo de rranera indirecta. mediante 

la re¡:-rec;Pntar•on 

1 e? antíte~l':; de la dt>rnoc.·ac,;;¡ e~ el absoiut•c;rno o eJNC'Cit""' t:le! poder por una sola 

persona. y el punto med.o es la ar·stocracia o el ejerc¡c¡c del poder por un 9rupo 

de pe>rc;onas Cada U'la de estac; formas de gob1er11o t1ene t>n la orácttca su propia 

dmarnica y bondad porque han existido cac;os df' gobierno-; absolutoc:; o 

aric;toc'"cÜicoc; que eJerc•eron e• poder en beneficio del pueblo. como tiramas 

populares que pretendreron oprimir a las minorías. 

La df'ITlC'C'"<ICIC'I tary1bier o:: e refiere a ia organización del poder al establectmlfnto 

de loe; +undamentos tF.oncos y JUr dices que lo dec::arrollar para determmar 

qu1enes pueden ac~eder e;;_, poder oollt1c0, como deben de llegar a el y corr1o 

deben ewrcerlo 

La derrocracia e e-; social esencia, puec:;to que participan e intervienen en la VIda del 

estado todos o'5 ciudadanos sm d1o;tingo de "Sexo. condicion social o económ•ca, 

raza c'"eencla, y tienae a poner en pract•ca la 1dentíficac1ón entre gobernantec; y 

qob.,.~narlo'::> Puesto que, Jos pnmeros son solo delegados de la voluntad popular 



e1 rnéríto y cont1anz:a de sus condiciones eximias. Cabe sin embargo, aclarar que 

a ae>moc ac•a moderna (",e sustenta también E"n el individualismo. en cuanto 

considera al [~taa~) r-omo •a re>unron de ciudadanos iguales entre "' en derechos y 

obllqac1ones. Por esta razón. las revolucione~ norteamencana y fra11cesa 

acaharon cor. la forrra corporativa dE" la sociedad pollt1ca que caracterizc en 

alnuna fo rr a a la -=>o:iedad feudal precedente 

7.1.2. Libertad y píincipios fundamentales. 

Los pnncipro~ fundamentales que sustentan la democracia son· la libertad la 

voluntad qene .. al r s naq10 v ia ~cpresentacion. f:r desarrollo del pnnc1pio de la 

•ibE''iii.d c-r-- ¡:;.:-tatUVC' una tabla C COnjUnto de libertades de derechos indiVIdUales 

n~at'lr¡tble'> .::;uoe torf's y hasta antenores a la prop1a sociedad segun el ec;pfqtu de 

Rousseau y rJ!ontesqUieL. los mas preclaro<.:. inspiradores de la democracia 

'lloderna Ello ro s1gni-F1ca que en la aceptacíon ant1gua carectera de arra1go el 

cnncepto de libertad porque fue su presupuesto e'>enciai al que se rindio cuita, al 

'llene~ er Grt>c1a 

Ac;1 lo narra HProdoto. dura'lte iac; Guerr~.::; Méd1cas cua'ldo la satrapa Hydarnes 

oeraono la vtda a los dos espartanos que se nab1an ofrecido en sacrificio paro. 

cal'llar su 1ra por la muerte que ellos hab an causaao en combate a o;us heraldos 

qu1eres. arte la recnmmacíón de c;1 ommmodo juzgador le respondieron· "el 

consE>JO que nos das no esta pesado en balanzas JUStas: v1ene de un hombre qtJe 

no ha viv1ac e .... libertad que 1gnora SI esta es dulce o no Si la hub1era probado 

1) 



no';) exnortana a I•Jchar por ella no de lejos con jabalinas, s1no cuerpo a cuerpo. 

co'l el hacha en la mano· Tal fue el esptritu del hoplita o ciudadano-soldado 

gnego que tuvo su PXores1or hero:ca en maraton. Las Termopilas, Salamma y las 

grandes batallas con las cua!es Aiejandro conquisto el Asia. 

Hoy t•r dt~. 2' c:onceptc de libertad se 1dentifrca cor la declaración universal de los 

der<:l :hu'::> nurnanos baJo dos coPcepctones fundamentales· que la profesión de 

eso<:. derechos es inherente a la persona humana, antenores al estado que ha de 

:mponer su vigencta y que el gobierno debe construtrse sobre la base de esos 

derecho<.:. tal corno lo expresa de manera concreta a la constttucion polrtica de 

Colomb~a 

fl p nc1p n de la voluntad general. se bas.a en la conc1encm de las personas, y se 

rnanifiesta en el estado moderno en el sentido de que la voluntad de los 

ciudadanocc, es ~uente de derecho y de ley. Su autoridad integra la soc1edad 

pollttca. Ademas. y ante la 1mpostb:l1dad de lograr unanimidad con todos y cada 

uno de los ciudadanos prevalece la voluntad de !a mayona respetando los 

derechos de las rninonas 

Concretan la voluntad general el sufragto y ia representacton los cuales surgteron 

del concepto indr.ridua'tsta de la soctedad por cuanto el voto lo consagra cada 

ciudadaro de un~ manera aislada y particular El nacm1iento dei sufragio fue muy 

restrmg•ao. no se otorgaba el derecho a cualquier persona s1 no tenía ciertas 

#ond1c1ones de cultura y nqueza Con e• correr del t1empo poco a poco se fue 



p,._tt.·~ diendo ec:.te nerecho a todos los ciudadanos. hasta universalizarse hoy a 

tarjas ta_s personas mayores .:1e edad, su: distinción de sexo raza o condicion 

s0•~ Ot- - onornka 

Ademas de la eleccto:. popular. la democracta cuenta con otras instituciones mas 

dtrt·ctac:, <le p;:Fti 'tpac!Dtl a saber el referéndum o injerencia del pueblo en la 

eiahoracto'l de la<:; leyes el pieb1scito o acto por el cual se decide una nueva 

~rdenac•on políttca o se da vo•o de confianza a un hombre o un acto: la rnrctat!Va 

popvlar o derecho del pueblo para exigir de sus representantes la modtficac•ón o 

derogacion de las leyes y la revocatona del mandato o derecho popular de 

dt<st¡twr a SJJs represt>ntanter.; cuando no cumplen c:;u compromiso E.:; decir, en la 

a~ nmcra_.._'l1 rnvJf'P'a hay un control del elector sobre su.::; elegidos 

La dt=:ftntc•on de democracta como régimen pol!ttco y corno Sistema potitlco es 

mas complicada. pero solo es necesaria para los científicos que profundizan en la 

m;:¡tena Para el nuestro. basta con señalar que la primera c;uma a !os elementos 

teonco· jundtcos con loe; extrajurídicoc;. dando como resultado una combinación er 

qut• se inte~pret~r~ tecnicas JUrtdlcas medio~ c:;ociales. y aprec1actones valorat1vas. 

Y la sequnda para alqunos tratadistas. suele ser una Interpretación de la vida 

pollt,ca como sistPma de conducta 

De t11 sut?r1E' lo aue conocemo5 por democraci<=l como forma de gobierno se 

aprm(lma a iO que se entiende por democracia por democracia como forma de 



vida. cuando 1a sociedad se ha acostumbrado a actuar respetando sus valores y 

presupuestos teorico-jun dicos 

Los gnegos forjadores de la cultura occidental en casi todas sus manifestaciones 

-aun cuando reduwron la aplicación de la democracra de los ciudadanos-. o sea a 

los hombre;:. libres. desamparando a los esclavos que constituyan la mayoría de 

pobiacon los c:Jales no eran considerados sujetos del derecho si no objetos de el 

nos han dejado sm embargo !a mejor not1c1ón de democracia Tucídides. en su 

htstona de las guerras del Peloponeso, pone en boca de Pericles las 

consideraciones fundamentales de la democracia ateniense en los siguientes 

terminas. 

Nuestro reqrmen pol1tíco es la democracia y se llama así por los derechos que 

reconoce a todos los ciudadanos. Todos somos iguales ante la ley. y cuando la 

repubhca ctorqa honores a algun ciudadano lo hace en cons1deracron a sus 

VIrtudes y no a su rango soctal Todos exponemos libremente nuestras opiniones 

sobre los asunto~ públicos y en la vida pnvada no miramos con ojos recelosos 

las accrones de los demas. no juzgamos pecammosos sus alegrías, ni nos 

presentamos con esa frente severa que s1 no h1ere, aflige. Por la mstituctón de los 

Jefes públicos y las fiestas anuales y por el tono agradable y dulce de nuestra vida 

pnvada ofrecemos al esp1ritu recreos en que descanse de su fatiga y cada d1a 

t1ene sus alegrías. que d1s1pan nuestros disgustos. No nos preocupan las miserias 

y ios traba¡os antes de que vengan: y cuando llegan. los sufrimos con y tan buen 

:1mmo v corazón como los que se han pasado la v1da en continua tortura se han 



pasado la vida en cont•nua tortura para acostumbrarse a sufnrlos Nos 

comumcamo5 sm pesadumbre unos a otros nuestros vienes particulares; y aur:aue 

·"'C reme :a austendad en nuestra vida aunque en ella ocupen un lugar espec1al las 

dívnsiones un temor espec1al de no perjudicar a la patna nos obliga a cuMplir 

Pc;pontánearnePte y no por m1edo a mngun cast1go todas las leyes y 

especialrnent~ aquellas que han sido dictadas en favor de los oprimidos''. 

'N:Jestra ciudad se alta abterta a todos los hombres: mnguna ley proh1be en ella la 

entrada a lo<> extranjeros m les pnva de nuestras 1nstítuc10nes y de nuestros 

espect'lculo·:. no hay nada en Atenas oculto y se permite a todos que veéln y 

aprendan en ella lo que bien les parec1ere, sin concederles ni aquellas cosas cuyo 

conocimiPnto pueda aprovechar a nuestros enem1gos. porque confiamos para 

vencE>' no en preparativos mic;tenosos ni en ard1des, ni estratagemas. SI no en 

nuestro valor y t>n nuestra mtellgenc1a Tenemos el gusto de lo belio y cultivamos 

la filosofra s1n que ello debrlite nuestro carácter'. 

St ooseerno'"; nquezas no es para guardarlas ociosas.. ni para envanecernos de 

su poses1on, st no oara emplearlas productivamente. Pero nadie siente vergüenza 

entre nosotros uP confesar que es pobre, lo que si es vergonzoso, es no tratar ae 

sal•r dP. la pobreza por med1o de trabajo Todos los ciudadanos inclus1ve los que 

q~ ded1can a traba¡ar manuales toman parte en la vida pública~ y s1 hay alguno aue 

se desinterese de ella se le considera como hombre 1nutil ind1gno de 

cons•derac1on Examinarnos detenidamente los negoc1os públicos porque no 

t~rr:emo~ que el razonamiento perjudique a la acción lo que sr creemos perjudicial 



para 'a patna es no mstruirnos previamente por el estudio de lo que no debemos 

ejecutar··. 

Esto hace tengamos. al m1smo tiempo inteligencia para razonar los actos que 

debemos ejecutar y audacia para ejecutarlos diferenciándonos así de !os demás 

pueblos en que ia 1gnoranc1a los vuelve audaces ya la razón inactivos. Y los 

hombre:. verdaderamente valerosos son aquellos que sab1endo discernir lo que 

puede ser agradable y lo que puede ser teírible en la vida. afrontan sin temor los 

peligros en defensa de la patria''. 

·También difenmos de !as otras ciudades en el concepto que tenemos de am1stad 

con los demas pueblos porque procuramos ganar amigos adelantándonos a 

hacerles benefiCIOS y buenas obras. antes que recibir los de e!ios Celebrar la 

gloria de nuestra patria es adornar con elogios merecidos sus virtudes colectivas y 

las de los hombres que han r;1uerto por el!a. La muerte ha expuesto su valor a 

plena luz: ha comenzado darlos a conocer y acabado por abrirles las puertas de la 

inmortalidad La tumba de los grandes hombres es el universo entero. no tiene 

necesidad de· destacarse por mscripcíones grabadas en columnas costeadas por 

la reoubhca y en sepulturas pnvadas. su memoria v1ve en un monumento 

Imperecedero, porque se elevan el corazon de todos los hombres;· 

Una democracia se reconoce por las limitaciones constitucionales de la autoridad 

política empezando por el camb1o period1co de quienes mediante la 

representac1on eJercen el poder por e! respeto de los gobernantes a las leyes que 

.H 



11'"ntar ;L8 ;;ctos por la no interferenc'a de ciertas actividades probadas de sus 

coMpat ·iota" lJ'la democrac•a exige una orgamzac1on polít1ca en forma de 

partidos. '11ed·ante los cuaies. ~P cc:mailzcn lac., mqwetudes popularec; demanda PI 

re"pPto al derecho popular de manifesta.,.. opiniones por equivocadas que 

par.:77Ca:l recama respeto a las mmonas· y supone la iibertad de expres1on, de 

¡rforrnaciOn de asoc1ac on y en fir de toda la sene de derechos indivtduale., y 

gara .. ·Fas soc1a1ec; QUE señala ia declara.c1on umversal de los derechos hurrano-s 

la df'nwcrac a comprende e! c;•gmficado de la histona pero niega E'l determ1msrno 

C'"ee en a posibil dad que t1enen todas las personas de escoger su futuro dentro 

de su mundo de v1venc1as y de esperanzas. pues constdera aue el homb'"e 

mediante "U inteligencia y su voluntad. puede modificar las cond1c1ones 

dpc. fa,;cr ll:'le~) OUJza s Ir! fuerza de la democracia consiste Justame'lte en la 

var edad dP rrc Jr-;os y de· po~lbllídadeo; para alcanzar un porvemr personal d1gno 

y conjuntarn0nte obtener u 1 gobierno libre representativo. responsable y 

eficie'lte 

7.1.3. Asimilación de la democracia 

f.:s ir,port~nte comorender aue cada pa.í; debe desarrollar la democrac1a 

conforme a sus tradiciones, costumbres. r1stona e mtereses presentes que 

onenten su porvemr. Por eso las mstituc1ones democráticas son vanadas, 

<Heí entes y su apt¡cac1on debe PJerutarse a la realidad soc1al imperante 



HCI\ c•wPrPs '-E' preguntan o::;;i en detf>rmm~dos med1{~s subdesarrollados el hombre 

tenP ~uficíente capacidad para a :.irnílar la democracia. En términos generales. 

oorJ€'.1l'iS dec1r que ella se expresa mejor en aquellos parses donde a seguíidad y 

el nrrn~='sta.r ~on más re-aiPs para la comumdad· porque no se puede desconocer 

que la 1qrcr,~.,\.1a a pobreza y el desemp eo generar un alto grado de angustra 

q w L O'ldrc Crl.:.I y l•mrta al hombre para apíec ar equilibrada y sensatamente sus 

·•rcu 1c.+an~¡ac; y iac:: de 1~ <>ociedad que lo<> rodea· o qup una nac1ór1 envueta. en 

oerrPane'lte"::> conflictos internos y v•oler(>a. no se mcltne por el orden que pueda 

mponer un caudii e med;ante la fuerza Sm embargo, s1 esos pueblos cuentar con 

Jr. ;istf""'1 :¡ de valor~:..:; y una profunda y clara pract1ca et1ca de !a v1da, pueden 

sobrPpone~se e esas tentac1onE:~ 'l conservar 1,;~ fe en los valores dE>mocraticos 

f-r C0l0'111,a 11 libertad fue la liama que encendió el corazon de los ejerc'tos 

jP;;rudo~ de Pohvar para escnb r las pagmas mas glonosas de la histona, y que 

hoy 1 os llevan a rnantenena corno ec.,cudo y coraza frente a 'os embates de una 

vio'r n ~la bruta v mutifo·Tm.' S1 en nuestra patna la democracia no alcanza toda 

s .• E'lipres•on a causa ae este- problema de la violencia y del subdesarrollo cuenta 

:--or ";,')ido~ cundarr1ertoc:: estructurales especialmente con la libert-ad para pe-nsar 

o ara. expo'ler principies c;or iale-s. filosoficos y humanos sobre los cuales reposa la 

JOiuntaC.: d~ trabajar oor ella de respetarla, y de hacerla respetar de amarla y 

~·n.c!tPCNI1 cada vez mas Por esta razon debemos luchar con denuedo. lealtad y 

::acr.ficlo a fm de hacer mas real la democracia en todas ~us manifestacior·~s 



Fn ar:1s de coMpt~ 1d1ar los valo ·e.:., dP :a democracia moderna, vamos a intentar 

forn"'ar ur dPcalogo quP sirva como referencia didact¡ca para qwenes a nivel 

•nc;titu ~ J•)na¡ o DPrc;onal deseP'"! conocer, valorar y fomentar ~u culto 

1 El primer valor esercial de la democracia es la libertad enmarcada por loe; 

dei ec:~""c!'- y o'Jhgac1ones de todo'=' lo"> .'iudadanos, donde las libertades de 

e wa persor a. van hasta donde emp1ezan loe:. derechos de lo'!> demas. Esta 

ec.; la for'lla ae armonizar 10'2 derechos. deberec, y obligaciones que irrlpc·ne 

la co•wivenci a 

'"' El respeto por la voluntad general ec, el presupuesto de la democracia La 

rlec1~ 1on mayontana del pueblo debe alumbrar por siempre las decisiones 

del gobierno p0r elle a just1c1a el consenso y el dialogo son lo<::> 

rnEcar 1smo m,;_., exped·tcs para regular la vida política y social 

~1e~"a·w~rno.., que c;era'l rnas faciles dt=> obtener cuando los ~1udadanos se 

hab1tuen a arreqlar pacrficamente sus controversias y a subordinar les 

intPr es t.·~ part1c ulc"We'> e,· ara~ de bienestar general No puede· haber 

'J'.i? erno contrc la volu:1tad general: la dictadura es consecuencia de la falta 

d"' qw lürt O CeSinteres de lo~ CIUdadarl'c.; po. parttCípar 0r la VIda publ ca 

~ L l. oart1ctpac1or• de la cornu!11dad en la v1da del estado debe adqUínr 

vcall~~,¡o y Gada ciudadano debe cobrar plena conc1enc1a de la necesidad 

d'::' ~=>mar parte er 1 1 rrarcha pohtca dE.' la nac1ón F or c;.u parte el estoao 

rlei:'(· ('\frecer y facilitar la intervencion ciudadana Tal es el espmtu de la 



cemo:::racta particioat1va expresado en la const1tuc1on naciona. que no 

puede quedar como o.:imple forrnahsrno si no que debe regir en ia práctica 

4 Cor ., , consecuencia de la e; acond.c101es antenores de !a democracia surge 

la solidaridaa como elemento identificador de la comunidad a traves del 

cC'n_u~tr e•· derechos v obhgac¡onec; de las personas No se puede 

,~, tPmler una dPrnocracta en la cual el pueblo no refleje este sertimlf'nto 

pro::m .. ' ae la nacttHJ. 

5 Tamb1en e pluralísrnc po!ítico-ideológicc o prograrnat1co es expres11n de 

Wl Pstado demor:rát1cc Un régimen donde los ciudadanos se clas:fiquen en 

f"rtodoxoc. y ¡'eret¡co-. o pr ei cual alguna persona o grupo de per'":onas o 

~~art1do pchttc;o mamfieste poseer la verdad absoluta y pretenda llacerla 

obedece~ pcr ia fuerza. nc es democrae1a_ La tolerancia y e! respeto por la-; 

ideas y crPPnctas de> los demás, son las caracterío;t1cas esenciales de una 

sociedad dernocratic~ ~as mayon~~ deciden oero respet:3ndo el d0rt>c:ho 

de la e:; 'llt'"'onas · r-s dec1r hay un derecno deo la posición que de mnquna 

f0rm21 se ouede concul~"ar 

6 E 1 sutnag1o univt>rc:;¡:¡l como forma msustitwble rfe a.:;ceso al poder polít,co 

de e"'tad{1 y la representacton como fundamento ilegitimo de su eJerctciu 

r:; otro de los fundamentos dt' un estado democrático Por eso_ las 

f'IE"·,~nrrs dentrc de ia mas ab.:;oluta libertad donde cada ciudadano opte 

nor la opr:ton que juzgue me¡or son la ex.pres10n más VIVIda de la 

democracia aun cuando no la umca 



7 La fuerza de :a dPmocracJa e:: la opinion p•íbllca cuando ella no t1ene 

d1namica. cua'ldo se silencia su impotencia genera vacíos de poder que 

termman en dPsorden y anarqUia v que aprovecha quienes pretenden 

~0cawula para 1"'1por¡er gobtPrnco:; de fuerza por ello la democracia es 

PfCtlcialr"'ente dnarmca debe 11acer pos¡bles los camb1os polítcos. 

~='~u·Jém co · y' sooalo::.c, que tiendan a '1Jejorar las condiciones de vida de los 

· turJ;¡d::Jnos s:n recurnr a la v1o1enc1a 

8 L oc; postulados de la democracia deben desarrollarse conforme en el 

ambiente y p·~ ~u·iarida':lec;, propras de cada nac1on son termi11os 

pclivé11entec;;. ClUt: sclo t1enen forn1u1a prec1sa al concretarse en cada caso. 

Ca::ia pueblo de acuerdo con su tradicíó!1. valores. necesidades y cultura. 

lH•t- acomodar sw 90bier:-1o a su realidad sociaL so pena de que pueda 

qe~ Hc.r un dp-,fao::-.e con la formalidad como ha ocurndo en alguna me-d d~ 

rle1"'1ocrac•a llt"'gart:: e dtJ quF Id fort"t1a•1d~:f dará pa<.:>o a la realidad. 

9 "T"r¡da democ-ac1a debe terr·r rontemdo -,oci.:i', dPbe buscar el mejoramiento 

de l;:~.s condtclorec:; c;ocioPconom'c~s de la comunidad nacional pues esta 

ec:- la razon de c;er del propio estado. Luchar contra la pobreza mediante la 

ro::.tribuc on de! mgreso y el mejoramte'lto de cond1c1ones de la:; das.::.;; 

mPnos favorecidas haciendo quEl los tndividuoc; se liberen de la miseria y 

adq'J•eran sentrmr:nto.-, nobiEl.:; y virtude~ que le perm,tan participar P!l la 

vida d~i estado. debe ser la preocupac1011 de cualqwer rég1men 



dem')crí.t1co Critcno que tiene especial valides en pa1ses en vía<> de 

desarrollo u ~trasadoc; lo cual n'1 significa que !a dPmm. ~acta monopoíice la 

irnrn<>IOil total de a personó rumr1ra 

1 O l a mi dad nac1on '3! surge como efecto necesario de la vigencia de los 

if' ,i:irro'ladoC',, donde dichos pnnc1n1os d1ramrzan ia co·numdad ool!t1ca e11 
~ ~ . 

.... o• aen matt:rla y e<>pirituai y la írienHican como una unídad J::sta ha rle 

.::.pr la aspiración de Co!ornb1a pue~ somos tocavfa un pa1s er: proceso de 

CO,.."' ("'ljrja C!0'1 

7.2. TEORIA DEMOCRAT!CA DE LA SEGURIDAD NACIONAL 

En primera instancia St:l debe partir del cambio de la democracia en 

Colombia a expensas de la carta de 1991 y de los diversos cambios 

conFtituciona/es que se han presentado en e! país hasta fa actualidad. En 

esencia. esta carta generó importantes avances que modificaron la 

Constitución del 86, dándoles a los ciudadanos como cambio fundamental 

una democracia participativa. PS decir. que cada uno de los ciudadanos tiene 

derecho a opinar y a participar activamente en !:Js de---isfones políticas. Ef 

desarrollo de la democracia desde 1991 les da también el derecho tanto de 

elegir como de ser elegidos. sin discriminación de ningún tipo, como la 

consagra el artículo 103 de la Constitución colombiana· "Son mecanismos 

de participación del puebío en ejercicio de su soberanía: el voto, el 



plebiscito,. el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa 

legislativa y la revocatoria del mandato". 10 

En segunda instancia, a partir de la génesis del Plan Colombia en 1999. 

empieza a hablarse de una seguridad más amplia para el país, con el fin de 

gc>nerar una revitalización social y económica? terminar el conflicto armado 

en Colombia y crear una estrategia antinarcóticos. 

El plan Colombia, entre otras bondades11
, proponía la inversión de capital 

por parte de países desarrollados. inversión que estaría destinada al 

meioramiento social de los campesinos que estaban dedicados a los 

cultivos de coca y amapola, para que así twieran diferentes alternativas que 

propiciaran el debilitamiento del narcotráfico y de este modo poder brindar 

posibilidades nuevas de trabajo digno. Es asf como el gobierno de entonces 

consigue la financiación de los Estados Unidos para brindar ayuda aí 

proyecto del presidente Pastrana. Como producto de esa financiación hay un 

intercambio de fuerzas milítares que actúan ahora en colaboración. 

respaldando la efectividad y la contundencia de los operativos militares; 

dejando de brindar ayuda exclusivamente a la Policía Nacional, de tal manera 

¡: ,,, ~, :· d r ;:..::. :J ( Jr ,:]l. 

1 r· ! 'i 

j, - ' 1' (:t- ·- ~ j, L 

-j._ , ·n·. ~- t· · 

'1 arr 1- 1 • 



que se conforma el Batallón Antinarcóticos con la participación de las 

Fuerzas Militares de ambos países. 

Pero el Plan Colombia. más que encaminarse a una ayuda social, se dirigía 

especialmente a exterminar por completo el narcotráfico y los cultivos de 

droga, buscando la seguridad nacional mediante el ataque frontal al conflicto 

interno. Aunque este plan no funcionó de manera esperada y recibió algunas 

críticas. fue el comienzo, para los siguientes gobiernos, de seguir con 

proyectos que se encaminaran hacia la Seguridad Democrática. 

La Teoría Democrática de la Seguridad Nacional, que fue implementada en 

Colombia bajo el gobierno del presidente Á/varo Uribe Vélez, cuyo periodo 

presidencial duró desde el año 2002 hasta el 2010, fue creada con el fin de 

brindar mayor protección al área civil, para que ésta de alguna manera u otra 

participara ayudando en la seguridad y poder obtener así mejores resultados 

en la confrontación entre las fuerzas armadas y los grupos terroristas. 

Se implementó además la seguridad en todas las vías de Colombia. 

reforzando la presencia militar para proteger la movilidad y evitar los 

secuestros en las vias. Como resultado positivo de esta seguridad que se 

generó. figura la confianza inversionista de países extranjeros que 

decidieron invertir sus capitales en Colombia, dando con esto un 

espaldarazo a la economía del país. Otro factor positivo que debe señalarse, 

fue la liberación de secuestrados, políticos, ciudadanos y militares que 
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padecieron durante anos la ignominia y el oprobio de Las FARC. Ejemplo 

contundente de esto fue la operación uJaque'f1'). !a cual el 2 de julio de 2008 

permitio la liberación de lngrid Betancourt. once soldados y los ciudadanos 

estadounidenses Thomas Howes~ Keith Stanse/1 y Marc Gonsalves; esta fue 

quizá la operación más importante que se realizó en ese año bajo el gobierno 

del presidente Uribe. En los últimos años el actual gobierno se ha enfocado 

mas en la estabilidad económica de! país, en crear nuevas y mejores 

relaciones internacionales que permitan una inversión mas amplia e 

importante en Colombia. 

Cabe resaltar que cuando hablamos de Teoría Democrática de la Seguridad, 

esta categona abarca un concepto muy amplio debido a que la seguridad no 

se logra solo con la implementación de ma~ fuerza publica en la sociedad, 

sino que también se logra con condiciones que permitan dar mayor 

estabilidad laboral v económica combatiendo indices de pobreza, porque en 

muchas ocasiones la pobreza es el motivo áe la gran inseguridad en 

ciudades v pueblos, empujando a los particulares a cometer actos ll1cilos 

con t•l fin de lucrarse. Otra situación muy frecuente es el micro-trafico, 

actividad quP proporciona de manera más fácil la adquisición y venta de 

drogas en sectores poblados. Todos estos son factores que empiezan de 

una manera incipiente pero que se van maximiumdo a medida que se 

vuelven más comunes y a la vez más difíciles de contrarrestar, ya que de 
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cierta manera resultan rentables y onerosos debido a la falta de empleo que 

en ocastones se presenta en el país. 

Aunque no existe un concepto claro y casi no se habla acerca de la 

Seguridad Democrática 13 como tal. se dan definiciones próximas de qué 

siqnifica y su diferencia con la Seguridad Nacional. Podríamos decir que, 

básicamente, el primer término nos enfoca más al área social y a la 

participación de los particulares en el area política, pretende desarrollar 

mecanismos que brinden no solo una seguridad de orden público, sino 

también una de tipo participativo como lo indica el artículo 1 de la 

Constitución Política referente a la estructura del Estado: 

Jolombia es un Estado social de derecl1o, organizado en fonna de 

República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 

entidadec; territoriales, democrática, participativa y pluralista, 

fundada en el respeto de la dtgnidad lwmana, en el trabajo y la 

solidaridad de las per<>onas que la integran y e.n la prevalencia del 

mteres general. 14 

En Latinoaménca la persona que más ha insistido en el tema de la Seguridad 

Democrática ha sido el ex presidente Á/varo Uribe Vélez, quien enfatizó 
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durante· su gobierno en el fortalecimiento de los entes militares para 

proteger a la ciudadanía de los principales grupos al margen de la ley como 

el ELN. las FARC y las AUC. Aunque las medidas tomadas por el gobierno de 

Uribe Vélez fueron duramente criticadas por que~ según Mary Robinson la 

entonces Afta Comisionada para los Derechos Hu:rnanas de la ONU, 

lesionaban los fundamentos de Jos derechos humanos. La Alta Comisionada 

manifiesta su preocupación por el incremento del paramilitarismo en 

Colombia, a la VE:lZ que por el hecho de que algunas de las medidas de 

excepción adoptadas por el gobierno pudieran ser incompatibles con Jos 

principios que promulgan los derechos humanos y con el fortalecimiento de 

las instituciones civiles del Estado 1~. 

Durante el 2000. cuando apenas Uribe Velez era candidato presidencial. la 

funcionaria criticó abiertamente las posturas de/líder antioqueño: 

Estoy particularmente inqweta por las afirmaciones de los 
paramilitares según las cuales un número importante de 
personas elegidas recientemente en el Parlamento 
representan a grupos paramiiitares y más preocupance aún 
es el hecho de que amplios sectores de la sociedad 
colombiana consideren las actividades paramilitares como 
una opción legítima y que algunos candidatos políticos 
parezcan admitir esas actividades¡¡¡. 
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Pot su parte. el informe anual para el año 2002 de la Oficina del Alto 

Comisionado de ía ONU para los Derechos Humanos, señaló algunos 

avanciz>S de la fuerza pública en la lucha contra el flagelo paramilitar, 

indicando que el confiicto armado colombiano tuvo un descenso favorable 

en dicho ana 

Durante el periodo cubierto por este infonne se l;an producido, no 
obstante. algunos 11ecl1os que parecieron marcar un cambio de 
act.itud en el combate contra los grupos paramilitares. Operativos 
militares, capturas y allanamientos podrían demostrar que en los 
casos en que existe voluntad política y la detenninación para 
actuar se pueden obtener resultados importantes,. sobre todo con 
el Impulso del Gobiemo central ( ••• ) Esta complementariedad 
efectiva entre las d1stmtas instituciones del Estado es un elemento 
fundamental para el éxito de las acciones y mecanismos dirigidos 
a la lucl1a contra el paramilitansmo y su eficacia puede e-.star 
mUmamenie relacionada con el cornpromiso decidido que en una 
.Jctuacié:m detenninada asuma el Gobiemo central17

• 

Otra circunstanda que agudizó la vulnerabilidad de los Derechos Humanos 

en Colombia, en el marco del conflicto interno. según los críticos del 

gobierno. fue el hecho de que~ 

..... ¡:::..r t 

ll acto legislativo contra el terronsmo buscó otorgarle a la fueaa 
pública colombiana facultades especiales para combatir este 
fenómeno que podnan prestarse para abusos de las garantías 
fundamentales de la ciudadanía. Lo anterior se combina con las 
atinnaciones del presidente Unbe '"'los grupos guerrilleros y 
paramilitares no se pueden calificar como combatientes sino como 
terroristas. lo cual tiende a borrar la distinción que e-Stablece el 
derecJw intemacional lwmanitario entre la población civil y las 
perc;onas en annas". 1t> 
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Como obsí"tvemos anteriormPnte, 105 últimos tres gobiernos han enfocado 

la seguridad y la democracia de manera diferente. uno hacia la fucha del 

narcotráfico. el sequndo hacia la implementación de más fuerza armada en 

todo el territorio colombiano. y el ac.tua/ qobierno busca la estabilidad 

económica v ampliar las relaciones e'lderiores. Por ende puede decirse que 

fa Tenría DemoClátJca de la Seguridad puede aplicarse desde varias 

perspectivas. siempre buscando por su puesto una finalidad que optimice 

las calidades de convivencia y disminuya. ya sea los índices de violencia ya 

los de pobreza. manteniéndose en constante cambio y enfoque de acuerdo a 

la situacii)n y favorabilidad del territorio nacional. 

1 .2.1. Condición sociopolitica y constante histórica. 

Po~ "'fr ta Yo> lo;; tt'r omP'lO'· que alteran la r1archa norr 1al de la c;,or;ie~t:.. l y 'r;l 

est 1do 1.~ seguridaa r>ac!onal part c1r a de la<; cormotacione~ teor•co-pract1~ac; de 'a 

filo.::;ofra. de la socro oqra v de la polí+ica S•endo su t;:nor ... \mia comple-ja y ">•• 

yuxtapo· iCiO'l '.on !es d •'nao:; V<llort-, sor ale~ rntnm.ada que limitan ¡a posibilld.w 

ie c..::;ta~) ecer patrnnE"s o fcn"'lulas prev.¿¡; 

La natur~ípz;¡ c,ocioooiltlca de 1a seguridad nac1ona• derr-anda e ;tudiarla 

:eo l•.;arrenV" er, q¡ ortgrn y ;w,t-=irr. a y lueg~ ar¡aiJzana h!StO'"ICa y 

rl 'fJ~", t Van t. il~f" (' OlltOTrle ('')"' íél. •hH 1'Jé'!tiVI lad WE' 11 enmarca )' ia reai·dad 

-, Jcial t n 1 1a • F> df o:;arrol a Drce Ra~ph 1::.. VViPiams que> la seguridad nac1onal e.:; 



n.:t ex¡...n:·s!on r oderra oara tradLclr un~ Vieja realidad tar compleJa que no cabe 

en '..1 dPfl'liC!0n ro'lVf'ncional de lns diccionar-oc;;' por tal razón antes que defirirla, 

e~ rna<;, util s.::.ñcl;;:~r su.:., rarartepsiicas fundamentales 

a ~. -¡r. ·era :;ara~'~enstica de 'a sequrídad que salta a la vista en su constante 

h .-:topea ';G 11,.... :allt'-ra que ~a sido rt>sultado de !a evoluc!on de la hun~anídad en 

"-!...:., d" er<.•)'=> ~-,odeios de VIda social política y econórr-ica con profunda relac1on. 

rle c;;~usalí-:lad con e' prop1o espíntu qregano del ho'llbre la paz y 'a guerra y 

•''Vl_licior e.:;encral del desarrolle soc oeco .... ónuco y del p·-ogreso de los pueblos 

l.~ ··r nu.._," ..., -:i' rlad-E'>tG'd0 come u~ a de le':> prirmgenias formas de orgonizacicn 

"Jo!í+ica de la corrL •¡id..td, aparece desde los sumenos con connotaciones 

iP"m ,_..r1t1rao:; 1l•'"' '11 C~r"'·Cio;l ':oh·rar. caracter ~oás definido_ Dicha "pol!s" na.c1o de 

a rr>cc~ida.d de o:;pqu ·¡dad con m s1griticado t1p1ca:11ente militar era una fortaleza 

cor <.,truír1a el"! lo CIITJ~'l. ce Lina montaña o coiína alrededor de ia c.ua1 se fo¡ '""lO Id 

f''IJdarl Su SE'~urídad v dt>fF>nsa clPmandaba en GrE>cia un seíVIC'C m!l'tar se'ect1vo 

y e•c-1 •" v0 de c1u:lada 10-..-soldadn~ i¡bre::. DesdP ertoPCt'S Arstóteies ser.alo •a 

ne.c~sidad de e~tua,ar v c0mprendf'r los problemas de la segundad de la ·poli~'', 

por '"u nPx· ~ 'n el bien ror"'un de' estado f\spect0 que !lamo "estrategia" e 

ct"'nc!a estrategica advirtiendo como. s1 el poder rniiitar no esta tdentiflca.do con 

.... g"t>iepw d~· la CIUdad las huestes armadas se convierten en elemento.:; noc1vcs 

d"=l t}l de>n publícr¡ 



1- ar.~ el .-.;::¡:_¡e f·~taglr•Icl, .a EStratep1a e'"'.t3 or.entada por In. pohtica en la m¡~r~ •o 

f Yrna qt.. d'> t pt"'r de<. df'.:.. rrl'ht.u P"> ri-;oer e<.td. dlrrgl''iac; al n.en comun dPI 

P)tt'ac \/~•c;.r•cc, Ir¡ Q'JE. •~tlrrria en SJ conouda obra lapo 1t1ca. el arte de la guerr3 

.... m .. ui• ldtural l ~ adqws1CI0'1 E>,.. ia • ual v::.. ,nclu!da la cacf'na · un art:e CUP 

h. flE:frlO, ~·n or8;:..twe:. frepte d. Id.~ bestue ... y aun contn? !os hoMbres que aeb1endo 

f r !•me n;. l')r..:> ~ por otrc<> no obed se en a c,<..~s autondades Una guNra dE' Psta 

•r dc'IP ee r aturalnt ntt-- jUSta'· Mas adelante agrPga •a guerra solo deoe srr 

t~JE''Utada En arder a la Pc:l.Z rlt-~ mudo ~eme•ante GOfY'1 loo; neq'JC"ioc ~~ crdena•1 d.• 

0(.íO y loo:: anos puramentt. L tt.1tanos a lds cosas quE. c..on buenas por e;, m'srr.a.:-; 

la ~vcluc on dE" le CIUdad-E: tduO a. l"npeno al r1t'fl05 E'll OCC:Idt?nte -Fut' 0" rJ'"<~m 

oartE.' ~)i(.:.ductn o~ Id necestdad segurida<:~ remo aconteció con la for!T'aciór del 

nl')florl•' rWrl 3 .. n. E1 pd '::>0 de sL s leotone, r¿rr111n0 por c. entar la -paY rema na y 

copodPraro;e iE.> mundo .;,:nJ~!do lmpeno q..JE' cuando ernpezo a se-r l'lsequro r-e r 

1 ~ degrada..:1nn de 5 sttU.H'IOn ~ocloeconomtca mtema y ia aren2za de !e"" 

harbares te rntno p0r dPc:;tntf"J)'"ar.:;,t> y dbnr p8o::.'J d.! ordenam ento med10e' ~~1 C'1\1 

PI r. JGJI se transtorrr ''-' con1plttar,1ent'=' ta v•da ~ Jc1a1, oollttca, econcm.c':l. y m. lita- de 

13 1urn ... mctad 

E .. la +orm.? df' vid.J t"'")erJ,0t'Vill ,a; r.on01c on~~ "1e in~eguridac determine-ro~. ·: 

tr aC" on:H'iie ... •tu e~ e~ peder cen+ral er¡ '"'1u:tiphcldac de ro:;l,aíc.Uias regida""> c;vh ;,...r a 

"~nr •m s(.'fírr tP.Jdal que daba pr~>te~c·on a a ¡)oblaciór' a f'arnnln aP su vasal\.1je 

P01 ¡ ~ ; e ">t' 1.'1 ;tr uyt>r ¡n e astil' .• ,e, y fortale,c.S E~te pe1 i{lt.k• hbtor e o tamb1en 'i: e 

1 ruwP ro" i.) <'HiaPPre~·.;Q porqu..; la cabal·erJd CurllC arma 'Tlilitar se \..'0'1VI~IO Pn 

r l 



::' rr Aor determinante de la segurid~'i "' d~ 1a vida o:-,oc.al car;:;¡cter:zada oor P• 

,1nor a .lona la fdE'Iíd1 j v toda Jna '-E'h-1 de valore"- CiViCOS y nli:itares en 

n1t>d '"J de un sentimiento teocrat,co profuncio. 

',o'l la 1 e~·aoa 11e: renacimiento aparee¡ J e' es• a do rnoderno cuando el poder 

disperso se f11e central¡;-ando en la cabeza de• monarca baJo formas pollttcas 

E·utcntanac., ~ cuya protecc1o'1 se acog1eron c,entes 1dent1fícadac; cultural etmca v 

Lnguh:1camente As~ comenzaron a pert1lars0 las nac1or-alidadF~ con ac;1ento a 

rc1rt r Je ic? tc·~rr·ilr.:Jo;, de 'a'", ciudades Entonc,:.s lo<::. ejercJto·:. empezaron a pPrd.-r 

su caracte me-cE.nano, tornandcc;e en cuerpoc; permanertes al serv1c1o de' rey al 

t ernpo que la ft~nc1on mll.tar abandonaba sus privi;eglos en beneficiO del aeber 

nactonal Organ¡zacior¡ polit ca en la cual se fueron concretando lo .... fundamentos 

La e:: e )C"· or 1 est ~de m:~derno de manera bastante aproxwnada a como to 

,~onceb1rnoc.. hoy DPst Jé"' la revolucton francesa rescato el 1áea1 patr\ottco La 

·soc,edad logro su oropos1to de ser gooernada pN la ley antes que por 1'1 vohmtad 

dPi mor·arca asuntc va planteado en l1glaterra en el ..,,glo X 11 en h carta rPagT.;t 

De tal rnaneri· Las \uerzas arrnacas aaqtlltÍeron caracter nst•tucwrv , 

;uborljinadac, al qob1erno civi~ corno depositarias de los Jalares populares y 

Q'Hantes ae la soberar'la externa y del orclen mstituc1onal con estructura 

profpc,:cnaí y poder tegttJmo 



1.2.2. Vision integral. 

A conforn.,arse e1 estado moderno de t1po nac1onai el s1stema de gob1erno 

e.toluc1ono en los siguientes dos siglos de\ abc;olut1smo al demo líberahsmo er un 

proceso guiado fundamentalmente por lac, ideas de- tomas Hobbes John Locke 

Mo,1tes:tweu v Jacobo Housseau· quienes a pf"sar de la disparidad de su 

per:~amiento COIIlCid:eron en que una de las razones de la organización política 

dE !a comunidad Es la c;eguridad 

Con la revo1uc1ón francesa, la segundad del estado que antes descansaba 

exclus:varnente en su-;, organizaciones armadas sin que implicara mayor 

partJcJpacton ce 1a cQrnurndad empezo a demandarla como efecto de la 

ccn,;n=•cu;n del ·oncepto rje nac1on r,omo sinónimo de puebío y 

consecuenterr!ente es ,,.1 pueblo c11 que le cornpete la segundad Además. el 

aumento del alcance de las armas de fuego y la densidad de los eJelTitos 

afectab:~n de man?ra cada ve.l mas devastadora a la poblacion CIVIl de !os estados 

de ccnflicto As~ surg¡o el se,rv,c1o militar obhgatono como deber nac1onaL naciO la 

idea franrec;a de la "na .. ::lon en armas y postenormente en e: concepto aiemán de 

querra total Preceptos realistas que señalan comumdad, e 1mpHcan en ia 

preparac1on a1cance y desarrolle de la seguridad. la partiCipación de toda la 

cíudadama JUnto al esfuerzo estatal y la ayuda ínte·rnacionaL esta última cada vez 

mas determmante 



Junto a la evo1uc1on antenor y at consoiKlarse la democracia en la organizac1on 

po!ít1ca d.: la comunidad fue periilandose mejor la condición integral de la 

~ Pgundad nacionaL En efecto el espmtu de la democracia moderna. nos enseña 

qm· la activn:!ad ciudadana va mas alla de eleg1r a qu1enes han de ejercer el 

gob1err:1 y hacE'r las leyPs debe ~er part1c1pe en los asuntos públicos de mterés 

general o que .1fe'::tcn a la comunidad. como !a seguridad: cuya prevención y 

pre~,ervac1on derm.nda la umdad de esfuerzos del estado De la ciudadama y de la 

:;umundad intHnac,ona Cuando no ex1ste la voluntad unanrme de toda.:; las 

mstituctones pol1t ca o; en tunc1on de la seguridad. cuando no hay co!aborac1on 

ctudadana con el m1srno fin y cuando el ámbito internacional es hosttl. la v1da del 

esta(1C ec: frag1L as1 los esfuerzo<:. del gobierno por garantizar su ex;stencJa y 

no m.JIJ,.j¿.d c;ean 1nrnensos 

la segundaci nactonal c;.e alcanza en la medida en el que ei propio estado 

respono::ía a las nPCPSidade~ bás1cas de su poblacion adqu1era ia capac1dad reai 

'1f r1ar:tenprse come h:..t y c~rromce con la c0munidad mtemacvm.J 

eo::.oeclaimente con su~ vecinos 

F'~rn adPrnas !a segundad implica para el estado el deber de protegerse de 

manera lntegr al es decir o.Jarant1zando la vtgenc1a de cada uno de sus elementos 

conf;tttutlvns a saoer terntono ínstitLJclones y poblac1on. Qu1enes ganan o p1erden 

con la o::;eguridad no son las fuerzas arrnadas si nc. los pueblos. una nac1on e~. 

~<-GUra ~uand0 es cap~z de p•oteger coetanea y arrnomcamente su .ntegndad 

F.;;p~~ial la ¡::,.o::,tabiltdad de su orden institucronal y los derechos humanos de su 

poblac;o'l C)t no puede ase-gurarlos de manera mtegrada. !a segurídad sera 



parcial, incompleta y de pronto improcedente; sobre todo cuando t1ende a 

garantizar prevalente e Injustificadamente uno de los elementos del estado, más 

allá de la dimension de la amenaza y en prejuicio del otro. Como sucede en las 

tiranías. que por garantizar las instituciones, violentan a la población. Cosa 

dístmta es que, ante un enemigo poderoso, la comunidad con sentido heroico 

prefiera sacrificarse antes de someterse a su voluntad agresora, casos como el 

de Cartago se han visto en la historia. 

Desde luego, el tener una seguridad nacional integral y definida es una condición 

ideal, de la que solo gozan las naciones más desarrolladas, razón por la cual han 

llegado a ser grandes potencias o han alcanzado índices de bienestar elevados 

para sus pueblos. Pues la seguridad es como un espectro que se refteja en la 

práct1ca. desde los pa1ses que tienen mejor garantizada su estabilidad interna y 

postc1on externa. hasta 1 pasividad de los estados que por tener afectada su 

segundad se encuentran en vía de disolución. 

La condición sociopolítica no solo cambia con el desarrollo cultural y social. 

evoluciona de igual manera dependiendo del tipo de gobierno que hayan 

escogido los ciudadanos, en razón de las propuestas que estos presenten 

para su candidatura~ esto influye en el sentido que se pueden realizar 

cambios en el área laboral y en la seguridad. 

Uno de los sucesos nacionales que más marcó la historia de Colombia y que 

fue influencia para que empezara a germinar la violencia~ fue la disputa entre 



los partidos políticos liberal y conservador. Esta disputa empieza desde 

incluso anteb de los 80, situación que se acrecentó con el inicio del Frente 

Nacion;¡~ conformado por civiles en contra de las agresiones de ambos 

partidos. condición que abarca, en gran medidas la parte socio-política y que 

permite el desenvolvimiento de diversas situaciones de desconformidad que 

dan inicio a una historia de guerras y violencias que ha afectado 

directamente el crecimiento positivo de la nación 

Esto como un pequeño recuento de uno de los principales factores que 

desE>ncadeno diversas situaciones que llevaron al país a una crisis y a la 

creacion de guerrillas. 

rras las últimas decad'at:> el problema socio-politico en Colombia ha sido ei 

mismo, basado en los altos índices de desempleo y en los diversos 

problemas por falta de inversion en áreas como la salud, la educación. fa 

nutrición; actualmente las tutelas y demandas que más se presentan s.on en 

contra del mal maneio de la salud, que por su puesto atenta contra la vida de 

latt personas. La cuestion es que las ganandas del país se han asignado 

solo a partes específicas, tal vez como solo a la segundad o relaciones 

exteriores. No es un secreto que el país ha pasado por varias crisis a traves 

de la historia. crisis generadas a raíz de la VIolencia. y a causa de esto se 

produce el desplazamiento de campesinos de sus tierras. por consecuencia 

f'sto gent=•ra que. gran numero de personas lleguen a ciudades en busca de 

oportunidade:;, pero en vista de no encontrarlas, es allí donde se puede 

[:-, 
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gé ne1ar la mendicidad y hasta ser parte de la misma inseguridad de las 

calle~. 

Son problemas internos que no solo afectan a la sociedad~ si no al Estado 

como tal, va que no se estarlan cumplfendo !os ffne.s estatales en cuanta a 

una e~tabilidad c.ocial que permita que esta sea más óptima para 

desempenarse a nivel internacie;nal. 

Otro problema actual. y no solo ahora sino tras varios años~ es fa educación. 

Esa Pducación de pronto limitada para los menos favorecidos pero qu~ 

siemp~tr..· ha sido el E."/C' vital para el desarrollo del país, varios análisisf'J 

dPmUé'<>tran que lti inverc;ión en la C"ducación del pueblo. permite un mejor 

desarrollo intelectual y personal. a la vez que mayores oportunidades de 

Ilegal a la parte profesional; se debe examinar que entre más personas 

tengan accec;o a la educación mayores serán las oportunidades del país para 

crecer. al set competentes con pe1sonas capacitadas que brinden y llenen 

ft.?s expectativas nacionales e internacionales-

Por otro lado. se reducirlan los índices de pobreza, porque se aumenta la 

oferta y la demanda~ y mas aún en un país que tiene todos los elemento~ 

necesarios para lograr grandes avances. razón suficiente para no c;ofo 

enfocarse en la producción y t••(portación del PIB (producto interno bruto). 

' 1 ~.1 1 



pues Colombia tiene la capacidad de producir elementos de alta calidad 

competentes para ser ofrecidos internacionalmente. 

Las ganancias de las e'Kplotaciones se habían estado invirtiendo 

nuevamente en solo una zona. como por ejemplo el caso del petróleo, su 

producción genera cantidad de millones, los cuales se volvían a invertir en la 

misma zona productora, ocasionando así que no se destinase dinero a toda 

la nación y que, a la vez. ésta, solo se enfocase en una sola producción 

cuando tiene la capacidad de invertir las ganancias en otros sectores sin que 

haga falta dinero para invertir al lugar que lo produce. 

En lo referente a la parte política. se mencionaron anteriormente Jos 

procesos de paz realizados en los anteriores gobiernos, todos ellos con el 

propósito de solucionar el conflicto interno, el cual ha influido hondamente 

en el desarrollo social y en la estabilidad nacional con respecto a relaciones 

internacionales y el desarrollo del turismo_ Se ha venido tratando en 

Colombia diálogos de paz que permitan llegar a un acuerdo razonable y 

tranquilo con las FARC con el fin de terminar con guerras inútiles que no 

benefician al país, por el contrario, generan más problemas que repercuten 

en todos los campos y sectores del país. 

En el actual gobierno del presidente Santos, que comenzó en el ano 2010, se 

ha podido llegar a diálogos con las FARC en la habana Cuba, aunque de 



iqual manera el grupo guerrillero tiene puntos u objetivos que el gobierno no 

considera sanos para el país. 

Tres de los propósitos de las FARC son: 1) que se realice un cambio del 

constituyente. 2) que puedan llegar al poder y 3) no dejar las armas del todo, 

condiciones que por supuesto Colombia no está dispuesta a aceptar. en 

primera medida porque el cambio del constituyente, considera el gobierno, 

no es necesario, ya que la última reforma que se le fJizo en el año 91 arrojó 

óptimos resultados que protegen lo más importante. ya que antes se 

violaban con frecuencia la dignidad y los derechos humanos; si fuera el 

caso, hipotéticamente hablando, un cambio requiere años de análisis y. no 

solo eso. se cambiaría parte de la doctrina, de la jurisprudencia y de los 

códigos formados hace más de 19 anos. por ende este punto no se 

considera una opción viable de cumplir. De hecho Colombia se niega a 

hacerlo. porque tampoco se puede ceder a peticiones de esa magnitud, 

máxime s1 provienen de una organización criminal que ha causado tanto 

dano al paí~ y que también ha dejado una mala imagen. considerando al 

pau: como peligroso y violento. 

La constitucion no tiene problemas de legislación. obviamente si se habla de 

un cambio es para que los integrantes de las FARC puedan acceder al poder 

político y eso es otro ítem que no sfi aceptará ¿Por qué? Porque una 

organi?ación que ha desangrado durante años al país no se considera apta 

'L 



para ostenta! el poder político. No se puede hablar de justicia cuando se ha 

causado tanto daño a la sociedad. 

Por último. en el tercer aspecto. que no se piensan dejar las armas por 

completo. es decir. que no están renunciando por completo al conflicto 

armado, en tal caso Colombia no tendría la seguridad de que la paz sea 

definitiva y podria ocurrir la opción de regresar de nuevo al conflicto, 

despreciando así todas las conversaciones realizadas para lograr acuerdos 

definitivos y duraderos. 

Este tema es otro que sin duda marcará la historia de Colombia. El arreglo 

del proceso de paz se ve con muy buenas expectativas, y con más firmeza 

que los anteriores, ya que en los últimos anos se ha visto una guerrilla más 

debilitada y con varias bajas de gran ünportancia como las de Raúl Reyes. el 

Mono Jojoy y la de Alfonso Cano, bajas que han ido desestabilizando el 

poder ilícito que conformaban. 

La hístona socio-política de Colombia básicamente se resume en la lucha 

contra el terrorismo y el narcotráfico~ y en los problemas internos por los 

que atraviesan la mayoría de los paises. como lo son la mala administración, 

la corrupción, la educación y la escasa inversión en infraestructura. 



7.2.3. Permanencia. 

Otra caractenst:ca notab!es e•, la seguíidad nac:onai es su permanencia. lo cual 

1moone el no tener vac10s o soluc1onF-s de continwdad en el t1empo y en el 

espac1o ,Je~ di"' .uego n0 se trata a e un Pstado de alerta permanente s1 no de 

concr~tar y desarr:lla" una política conforme con la sítuacion del pats y sus 

perspe''tJVa ~ futuras los antaqomsmos o coliSiones de mtereses can otros 

e ~tado.;: o lv, conflictos mternos que amenacen el orden social o la estabt!:dad 

1;1c;t1tU '1Cr12 

Corno la seguridad nacional e.:; permanente, sus mstrumentos de prevencton 

dts Jac;:on y converston dPbe'l •ener estE> rmsrno carácter como garant1a de :a 

pr•'tfd ex1stPr1ja riel esta<:lo En los conflictos mternos y etemos del estado. 

c:l;•rco de-:.conv ... lda e! derechn es necesano hacerlo valer oor la fuerza para 

..Jpveh-:~ sJtuac,ones o 1mooner sanciones a sus Violadores, por previsión es 

'ndispensable contar :Jesde la paz con una orgamzacJon militar y poHc1al que 

puedan hacr-r F·fc::.ct,voec. esto.:- de: echos Razon por 1a cual la temporalidad de la 

tuerza p~JJ'Jca ES conelat1va a la propta Vida ael estado e':¡ corno el corazon del 

ser t"IUm<lno 1UP le perrnrte vida a cuer¡,-,o rmentras este palpitando 



7.2.4. Partir,u/aridad Estatal. 

Ho-y m·t rtras los p, oblFmac., if' 1a sr-gur.dad se d1pman er las intPn:dar ¡.y¡¡:;.:;. 

< 1 ~·alee::. qe neraiPlE'i 1te medíant~ PI rrde-nar1iento !Ur í dice como t'lr-r.-:ento 

estat,rlizador. no c::e preserta sit11acínnpc; de ~nseguridad: ec;tas surgen del 

dec.ac.Jerc •'"' irterno o eKte• no. deb endo entrar el ec:;tado a resolverlo. Razon para 

'll f. pi e )'lc~·ptc} de seguridad '"'ar:ona: deoa ser propio de cada estado, de 

é?cuerdo cor su r¡:;al,dad oolit1co socraL con el fin de qut> pu€'da canalizar u 

Aderr-a~. ~e la se9undad total a la mc:-egu~ldad llay tod;¡ una garna d€' s1tuar1onPs 

er la.; que ouede e>nrontrarse un estado er. U'l mome'lto dado El ec. pectrc de •• 

- o~.>c.Jt c.,ta"-> ha_~tc! e:, tuaclont•s d~ cr ~' hostilidades, dr-mo~trqc¡onr-s dt' tuerzas. 

,. r-toc:: rle ho<:-t1garnle1ltú o provo~ac1on y er¡frentam1ento belicos CoPdicio'lE: · que 

surg¡:.¡ e 1rno corsecut.ncra de la de~proporc•on entre la-:: c..~p1rac¡ones mdlvH.Iual0s 

qut ernG-.r ental para satisfacerlo(~ PS decir en la irl';uf c.encH. del potencial 

nac1ona' C·)n ·ec;pPcto a los fmes del estado o dP frctorE?c; externo~ denvados de' 

c'Jnf1cto de mtere~es entrP nac1onPs 

(\ 1 la • eqwtdac. 'ldCIOPal PL'r cuanto las aspin.c1ones ~oc1ales econorntí..ac, y 



aes3rrolladac quP Han logrado roncretar grrm pzrte d~ la~ ac;r-im·-::ro.,ec: de la 

Cl>mJridad en brene~tar y dPsarrollo en cuarto a nant-=nerlo alcanzado la 

o:::A~u.·idad 'lacioral nuedc tent-r ral darle•, estática~ 

pot "'tJlÍa<:. se vut lver. l'llperíall'"'tac; y dco:;arro'l~n rrHyN0) capacidades militarr--: 

~arerer de podPr adPcuado a sus necesidade'::> de senu~rdad ,, 

SP habla de Particularidad Estatal cuando se está en un #Estado Sociat de 

Derecho·~~~ como lo es Colombia. v cuando se está bajo el Bloquf' de 

Constitu€ ionalidad en cuanto a Derechos Humanos se refiere. 

Bástcamente el Bloque de Constitucionalidad21 consiste en la 

imp/Pmentación de norma::. extra patrimoniales de rango constitucional en r>l 

sistema colombiano que. aunque no se encuentran suscritas en la carta 

po/íttca. tif'nPn igual relevancia. No obstante la constitucion ser norma de 

normas. en algunos casos se aplica un régimPn diferente con el fin de 

proporcionar defensa a los Derechos Humanos y a la equidad entre éstos. 

Claro está que estos derechos deben ser reconocidos previamente por el 

' 1 
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Congreso de la República para su aplicación, .V se encuentran tácitamente 

denotados en la ley y en los diferentes tratados que realiza el país y en los 

que reconoce como legítimos para su aplicación interna. 

Tras lo anterior. fa importancia de las leyes de carácter externo reconocidas 

en Colombia, tienen igual validez que la constitución política, incluso 

algunas se encuentran por encima de esta en pro del bienestar común y de 

la defensa de los derechos humanos. 

Puede decirse que estas normas de Derecho lnternacionaí Humanitario con 

respecto a la Constitución. se encuentran en una misma línea, e incluso, en 

algunas situacmnes por encima, claro está que la carta debió basarse en 

estos tratados que se firmaron con el fin de proteger las condiciones 

humanas dignas y el respeto a la vida, por ende áeben respetarse estas 

normas firmadas por muchos países a nivel mundial, liderados por la ONU. 

En conclusión. y jerárquicamente hablando, el Derecho Internacional 

Humanitario prevalece sobre la normatividad interna, la cual debe estar 

reqida por estos principios básicos. En caso de existir algún conflicto entre 

las normas del Derecho Internacional reconocidas por Colombia y la 

Constitución. la solución se ajustará según la normativa internacional, sin 

poner en riesgo. claro está. la soberanía nacional. 



Con relación al procedimiento administrativo que se aplica en Colombia y al 

mane¡o de la interacción entre los particulares y el Estado, regulados estos 

por la ley 143 7 de 2011" , se busca dar una mejor regulación a los 

procedimientos administrativos y una mayor identidad a la parte de lo 

r;ont ncioso admini~trativo, lo rual h-1 significado un gran avance en cuanto 

al derecho en Latinoamérica, teniendo en cuenta que Colombia es uno de los 

paí.Pes que mas ha evolucionado e-n el campo del Derecho Administrcrtivo' 1• 

Esta ley surge a raíz de un riguroso análisis de quienf's administran justicia. 

con el propósito de hacer una equivalencia y propiciar una mt~jor 

aseaulbillfJad por panc.~ de los admmistrados a la justicia, y poder a /.2 VtU 

satisfJcet las necesidades de los mismos. D~ igual manera quienes imparten 

justicia deben actuar bajo el concepto de hacer respetar y garantizar 

aquellos derechos que se encuentran vulnerados, recordando que este 

nuevo código es una afirmacion de que ••el procedimiento admimstrativo es 

competente para asuntos propiamente administrativos y no judiciaíes 3
. 

Hay que resaltar que a partir de la constitucion del 91 se ha venido hactendo 

énfa ·is ~n el procedimiento admini(;,trativo (sobre todo en materia de 

, , e 1' ~-~~ ~~ JI 1 JI -
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protección de derechos¡, debido a que los particulares obsetvaban la 

administracion de manera arbitraria, por ello se buscó dar una mejor imagen 

de los servidores del Estado. basándose para esto en el artículo primero de 

la Constitución y haciendo honor a esas palabras referidas a la democracia 

En ese ordf'n de ideas. tras la evolución de la sociedad también debe 

evolucionar el dereclw en sus diferentes disciplinas jurídicas~ dando 

prelación a la dignidad humana v a la defensa de lo~ derechos 

fundament'lles, y no solamente desde una vision judicial, sino en ía 

ampliacion y la función de los fines de esta ley. citando a continuación el 

artículo primero: 

f inalidad de la parte primera: Las nonnas de esta Parle Pnmera 
r1e.1~n como finalidad proteger y garantizar los dereclws y 
libertades de las personas. la primacía de los intereses generales, 
la sujeción de la<> autoridade-S a la Constitución y de;nás preceptos 
del orden:;miento jurídico~ ei cumplimiento de los fines estatales~ e! 
funcicmamiento eficiente y democrático de la admmi~tr ación, y '"' 
obst>rvancia de los deberes del l:::stado y de los part¡culdre.'>2 ~. 

Esto itJdica que las autoridades de la repub/ica ?stán .sujetas a proteger a 

todas las personas rPsidentes en Colombia y a fijar una regla general de 

actuaciones v de cómo impartir justicia. Esta protección no solo se basa en 

f;u disposiciones de t>ste código, sino que tambien esta en e~trecha relació11 

con los primerot, artículos de la Constitución Politica~ en concordanGid con 

í 
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los df!'rf!'chos v los deberes que poseemos por ser ciudadanos. No obstante 

también nos faculta para usar instrumentos o herramientas para hacerlos 

efec. tivos y a~egurar la proteccion de derechos. Un ejemplo notorio de ello 

es el mecanismo de interponf!'r una tutela, cuya funcionalidad es defe-nder 

ese o esos derechos que estf:on siendo vulnerados por los mismos civiles o 

por la propia administración, este recurso se presenta ante autoridad judicial 

para que haga efectiva esa exigencia y en consecuencia prospere la accion y 

que se materialtce con el reconocimiento del derecho. 

As1 como esta acción existen acciones populares para la protección de 

derechos colectivos vinculados con el patrimonio, el espacio, la seguridad, 

la moral administrativa, éÍ ambiente. la libre competencia económica etc. Sin 

embatgo. esta nueva ley también proporciona diferentes recursos, acciones. 

y Jo..c:; procedimientos necesarios ante las actuacionf's u omisiones de las 

autoridades públicas. incluso la funcion administrativa debe ir dirigida hacia 

loe.. intf•reses qenerales, basándose en los principios integrados dt- manera 

que los funcionaras actúen de acuerdo con estos. Algunos de estos 

principtos son. principiO df!' igualdad. moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad. y publicidad. Para que estos sean cumplidos de 

manera integral y bajo los fines estatales. las entidades y autoridades 

administrativas deben armonizar y compaginar de manera que no sur¡an 

inconveniE>ntes ni choques entre ellas. 



Los principios anteriormente mencionadob son una complementación a los 

que va estaban constitucionalizados, como el principio de buena fe, el 

prin -ipio de responsabilidad y el de participación. Bastara decir que el 

constituyente de 1984 da, por decirlo así ... el beneficio de la duda'' al 

refenrse al principio de buena fe, es decir, que todas las actuaciones 

desplegadab. va sea por autoridades o por personas civiles, se presumirán 

acordes con el principio de buena fe. ya que todos deben actuar de manera 

corrPcta bajo una ética y una moral. 

En concordancia con este se encuentra el principio jurisprudencia/ 

desarrollado pot el Consejo de Estado y por la Corte Constitucional, 

refer )nte a la confumza legítima que se le brinda a los servidores públicos, 

pues se supone que sus actos serán de acuerdo a derecho y a ley, y no 

deben exiqir mas de lo señalado en sus funciones, refiriéndose a permisos, 

licencias, etc. 

En congruencia con el principio de responsabilidad. en caso de ser 

condenado el Estado. éste responderá por los perjuicios y por los danor 

patrimonia/ef;; causados. Df> iqual m.:mera. los particulares que desempeñen 

temporalmente funciones administrativas. pues el artículo 40 de la 

Constitución Política no limita la participación de los ciudadanos y estos 

pueden hacer parte de conformación. ejenicio y control del poder público. 

1 1 



Puede observarse el procedimiento administrativo como un bosquejo amplio 

OV consolidado a nivel judicial que hace que sus decisiones sean adoptadas 

de manera tal que tengan un contenido congruente y regulaciones 

normativas motivadas. basadas en la modernización de la administración 

pública, modernización que !levó de una notificación de la decisión de la 

autoridad como único elemento de garantía en los anteriores códigos 

contenciosos. a una regulación del derecho de defensa. obligación de 

motivar, el acceso a documentos públicos y un debido proceso en el 

derecho administrativo, así como también se modificó la enunciación técnica 

de un derecho de petición a la regulación específica por el legislador de ese 

derecho en el ámbito administrativo. 

Por lo antPrior cabe destacar la importancia del ámbito administrativo, 

puesto que va encaminado a humanizar las relaciones entre administración y 

administrados. por ello es que esta rama del derecho debe evolucionar, 

como efectivamente ha venido evolucionando, para estar conforme a cada 

una de las diferentes citcunstanc1as y necesidades que se puedan ir 

desarrollando o 

Consecuente a esto. la Comisión fijó unas herramientas y unos objetivos, los 

cuales groso modo: 

..- Otorgar herramientas de administración. 

,. Asegurar la eficacia de los principios de la función administrativa. 



,. Aumentar las garantlas en el procedimiento. y transparencia . 

...- Facilitar una labor pedagógica con los ciudadanos y servidores 

públicos 

*"' Realizar labor de codificacion y sistematización en donde se 

prf•sent m vactob. 

,. Contribuir a la simplificación y racionalización. 

,.. Atender avances tecnológicos (modernización)-~. 

Asl mismo la administración está llamada a hacer de manera efectiva y ágil 

las petir;iones de la!-> personas que se encuentren en inconformidad con la 

impartici6n del derecho circunstancia que permite básicamentf:: esa 

interar;ción de /ot> administradob con el Estado. áándoles diferentes 

tP >todos v ;¡fternativas para h,1ce1 posible su participación, y en este ordf'n 

dP ideas, poder solucionar todos y cada uno de los conflictos que se 

presénten. De igual manera. la administración. en caso de que no haya un 

pret E>dente iurisprudenciaf., de/:>e crearlo para que se haqa eficiente y poder 

desconqestionat así la vía administrativa \i iudicial, tratando al máximo de 

atender los derecho5 de petición para que de alguna manera surtan efectos, 

y de este modo los funcionarios públicos sean conscientes de la 

emmciecion formal del derecho constitucional de toda persona. lnclt.rsive el 

cód1go ve de manera prioritaria esta acción que realiza ei ciudadano~ porque 

se \te involucrado un derecho fundamental. siempre y cuando se demuestre 



sumariamente el desqo de un perjuicio irremediable para quien lo quiere 

hacf>r eyiqible sin tener que utilt .. ar el instrumento de la tutPia. 

E~· dE.' conduir que esto$ prindpios resultan de vital importancia para el 

cumplimiento de su.;;. fines y a la vez. para que concuerden con las 

disposit sofles es( Titas no solo en dicho código, sino, tamb1en con la 

Constit11uon. y así mismo garantizar PI derecho de acceso a la 

adminit:tracion y, por su puesto. un acceso gratuito. facilitándole a cualquier 

e iudadano su participacion activa. 

t ~ 5 Clasificaciones. 

1 t 1- ~~ur dar: '1c1..10na1 c. 1r10 accior. d plornát1ca se cíac.,-F¡ca en ofertSI\Icl y 

d· i• nsrv.1, .;:pqur S€ t~atP de tr 1poneria por parte. dPI ec;tado o de tmpedtr que otro; 

'e' 1 • ,,'1 ;'"'lJan a pllrr.~rc~ h~ ~·oc IG: poi • ca df as grandE<; ¡:-0ten ~ta.., 1rr~.. 1 l ¡c:,t,t, le"' 

;p~un L· Í<1. de o a tsec 1 r F-•lldtos 'r pequefios aue ttenen que basar ;,L. ~ot.e, ar té: E-'1 

r~c¡pP~C 1f'l derf'C ho mtcrnac¡on¿.l ,i\<;1 PI t;Ontt"ntdo é-tiCO y ,U>to qtlf' dNlE' h.nf'. le:; 

-;E<. 1lP i 1d rae ona, er la reahrla'! mte'"nact0'1al a Vf'Cf'c; conttnua Siendo r 

E>nunr tacto t._,ortc{ 

Pero ;_ :-u v..~ r>l a.;opt. c!o mtNna":tor :11 como fe3ctor tra.:;cendf'ntal de-- la .:;egunrlad 

Pa~ ona' C'1bra Gad ~ ':ez rnayor vtgew;ta, oor las cond1ctone'=> del derec.ilo 

tr tP, n~ 'tonal. por ta tende:.,~m 1nteora(1ora CL da vez ,..,a e;, manífésta del rnund,. 



com tn¡d;;~d interm'~cio.,al y por la Influencia t1~ 1~ normatrvidad ínternacro11al ~n el 

derecro rn~PPlO aue la l"'layor a de oaíc;e~ la 1an elevado a cat0gorias supra legal 

1 ;::¡rnr¡ en las amenaza contra 1;::¡_ seguridad nacional suele clasificars~ er do"' 

granrlPc; gn1oos las aue orovrenen del extenor, de otro u otros estados y las que 

SE' qPneran a~ 1n·~rior del pa rs Los conflictcc:. internos se pupde11 generu en la 

curwa dP la propta qrqamzac,on estatal con•c es el caso del golpe je estado •) 

.1est.·r~e en 1a oac:;e de la comunidad política, ~uando se trata de una revoluc10n. o 

iarc e ... or o pr'Jducto de otras situaciones generadas er la crimna•idad 

0rganr?-:tda y demas 1rcun~tarc•as antagomcas co1 la existencia t>statal y ""'OCial 

Unas y ot ac:; pu~'>den !ener re1acJOrtt>s de causalidad, difícilmente se prfc;enta un 

confl cto 11te-rno c;1n irfluencm externa. 

7 2.6. Relación político-militar . 

• a seguririad r:acional no c:.e r~f¡ere exclusivamer.te a la guerra o a situé"cio11e~ ae 

conflicto Vd rtlas a1lá corcibe en la pc<z prev!s1ones para ev1tar o preven1r •;¡ 

c-1:1~ Pnd, t'el .... a A-;¡ lo Pc;t~bleclo Clauc;ewttz ;=ti afirmar que "la guerra e~. ~.~ 

co1tmuac10n dP la rolíttca por otro':: medros . relacion de causalidad que entierée 

lo polít1c.c. corre E.l arte d8 gobernar a los PL ebloc- y como sisteMa de normas de 

;:_¡cctoll para la ;;o uc1on de los IJ·'oblema.;:; de la sociedad, can su debtda 

preva'( w a e obr~"' In militar l'l tal sPn~idc, alguno.:; sue(en df'nomínar a la pollt1ca 

"01") r><·tr"1tt g1a na hnfil n •r-an estrat"~ ;J a porquP. e<::> la c1encia que enseña a 



orever preparar y mantener las condiciones necesarias para asegurar la 

existencia del e;tado frente a amenazas internas o externas. 

Las circunstancia antenor aconseJa que las situaciones de insegundad, no 

:mpl1can el uso de! poder coercitivo del estado hasta tanto no se hallan empleado 

med•os preventivos dados por las relaciones rnternacionaíes y la dipiomacia. por la 

constitución. por las leyes y por las medidas de policía Las acc10nes de tipo militar 

en una •jemocracla soto deben tenerse como últrmo recurso 

De la rmsrna forma como la seguridad nacronal hace parte de la polit1ca del 

estado la seguridad militar también es parte de la seguridad nacional a la cual 

esta subordinada La segundad m11itar se desarrolla mediante vanas disciplinas y 

técnicas que constituyen la base fundamental de la conducción operacional de las 

fuerzas armadas En pnmer lugar encontramos la estrategia militar o estrategia 

pura que según Clausewitz "'es el arte de utilizar las batallas como medio de 

alcanzar los objettvos de la guerra en segundo lugar la tactica es el arte de 

conducir a la fuerza militar dentro del campo de batalla o de combate, sí se trata 

de un esfuerzo belico menor: y la adm1ntstrac1ón militar, que es la ciencia que 

enseña a provee¡- y distribuir los recursos humanos y materiales en función del 

esfuerzo belico Del realismo en ia concepción de los diferentes planes 

estratégicos de su identidad con las pollticas del gobierno dependerá el éxito 

mil!t.r 



Respt•cto a la intetvencion militar. conviene precisar su fin, el cual consiste. 

puntualmente, en destruir y aniquilar al enemigo. pero trayendo a colaclon 

qut• es bajo ciertos criterios dentro de su normatividad, dejando clara la 

necE•sidad de que lo militar actúe teniendo en mente un norte politico, 

Por todo lo anterior, resulta más precisa y aclaratoria la propuesta de definir 

E.-,tratt:gia Militar como "El arte-ciencia de dirigir distribuir y aplicar los 

med1os militare~ para alcanzar los objetivos trazados por la política 

nacionar·?7
• De esto se desprende que. para efecto~ de planeamiento 

estratégico, s~ deben prever las consecuencias políticas derivadas de la 

ejecucion de una opf'radón militar. preguntándose si realmente contribuyen 

al toqro de In~ objf"tivos politKos. En consecuencia. los comandantes 

militan~, rft. ben tener claro cuál o cuá/eb son los objetivos que busca 

alcanzar la Estrategia Nacional; de igual modo, los líderes pollticos deben 

tener el criterio suficiente para f'stablecer si la estrategia militar propuesta 

efectivamPnte (Ontribuy~: o no a los objetivos políticos. Por ende, son lo:, 

militates quienes padecen directamente los riesgos del conflicto interno. Lab 

fuer¿ a armadas tiE•nen con..t;títudonalmente una actividad en forma 

petmanf'ntP, el mantenimiento de la tranquiliáad y la seguridad de los 

ciudadanos, por lo tanto tienen que seguir aquellas normas constitudonale:s 

que rezan. 
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ARTICULO 216, La fuerza públ1ca estará integrada en fonna 
exclusuu por la~ fuerza~ Militates y la Pollcla Nacional. 

Todos los colombiano<> ec;Um obligados a tomar las armas cuando 
las necesidades públicas lo f"XiJali para defPnder la independencu~ 
I acion~l y la o: mcotitu•;wnes pública<; 

La Ley detenninara las condiciones que en todo tiempo eXimen del 
c;ennc io militar y las prerrogativas por la prestación del mismo. :-e 

ARTICULO 217. La Nación tendrá para su df"fensa unas 
1-ut•rzat-. Miíitare::-. permanenteE r;on.stltuidas por el Ejército. la 
Armada y la l=ueua Aérea. 

Las Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la 
d~?fe-nsa de la sob~rania, la independencia, la integridad df>l 
u-.rritorio naciarhil y del orden constitucional. 

La Ley determinará el sistema de reemplazos en !as Fuerzas 
Militar~s$ así como tos c1scensos, derechos y obligaciones dt> 
sus mif>m.hros y el régimen especial de canera, prestacional y 
discipl.:nano. que les es propio 'lfj 

L ab tuf!f ~ iS arma(tat incluso. fueron cread 1s por una necesidad políricaF 

aquella de. conttolar la seguridad y t"•f manejo del poder, es decit que. forman 

p.ute Psenciaf de la conformaí Ión del Estado. en vinud de lo cual lo poJitico 

tiene. su respaldo en las FF.M/VI. De este modo fue que se hizo necesaria l.i 

rrt ac1Ó11 dt• un" entidad que Sf' er,carga de la segündad completa del pai's t:n 

vía lPrfestre mardima y aérea A nivel mundial la entidad militar es requerida 

y necesaria. pues no solo rpgula la seguridad nacional, sino también aquella 

dP carácte1 inltc•rnacional. 

' ,, ,. 1 1 ( ~ 
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Como tal dr sde ctuc f'mpezaron a futJcionar, todas la áreas militares 

adoptaron en común el mismo propósito y fin esencial. el cual consiste en la 

proteccion del Estado, v el Estado esta conformado por territorio. población 

v qobierno. por ende la estrecha relaciór. entre lo político v lo militar, ya que 

la parte p'>lítica e.& esf.>ncia de una sociedad y requiere la representación de 

persona~ ctue habltm por el pueblo como lo hacen los qobernantesr de igual 

manera c:on Psencia de la sociedad las FF.MM que rt .. presentan la máxima 

autoridad antf" los civiles. legalmente reconocida.& por el Estado. 

7 2. 7. Objetivos de seguridad nacional 

,,o n) 11 ,egur Pclf1 n?ctrral entrara r,arar;te r teologtcr eo; un •m en "'' -m.;;rna. in~ 

n~ca•cJe•, suvemos de •e~ nacton <;e cor.stth.!VE'rl en deterrntnantes de la actuacion 

._c;tE'ta t.~-,., 111 erese~ • JrrP'llos se e)(presan en ob¡ettvos •:lUe suelen establece· 

de '11arPra 0 <presa ;;¡ la co1•t1t JCion o la ley Por tanto. comtttuye11 el t:Ftrner 

~:-r .., u conjunto le asiste El derecho t•e asistir. cor 10 tal de de~arrolla~c:,e d-: 

yogrp:::a¡ v <::obre ·oo') ae dar b ene;;t2r ,l la :onunídad de-nt'"o de condJCIO'lf'S 

"'or "1ale:; O te. >f"JUr;dad No tendna ra7ón dr <:.er la ~omuniriarl ool;t¡ca st no 

~stable~le~~ en st.. sish ma normativo ob¡etlifOC' de conVJVe'1C'a soc1al y dEl' 

protC>:~Jór a su poblacro'l a sus institucto'lec; y c. su mdep~ndencJa e inteqridad 

terr1~ortal cu1 JdtJ SP VIeran mnenazadac, 



La idea de los objet1vo.:; d~ segundad, surge de las presiones o antagomsrnos que 

se ooonen a la marcha norrnal de la sociedad polit1ca; tiene que ver directamente 

con el grado en el que se encuentre la unidad nacional; el empleo del poder del 

e~tado para mantener los mtereses sociales alcanzados u obtener los que la 

comumdad reou¡ere para garantizar su ex!stenc!a; y con la conciencia colecttva, 

que oart :;:pe y haga realidad Jas políticas del estado con tal fin. 

lemer;ao los otqet,vos nacionales su ongen en las asptracíones soc1ales o 

intereses populares que justifican la existencia del estado son objeto del contrato 

c;ocial C?en?ralmente. no se poseen o disfrutan de manera plena si no en un 

grado determinado quedando Siempre la esperanza de obtenerlos cada vez en 

mayor dimension sobre en todo en pa1ses en vra de desarrollo como el nuestro, 

cuva debiles estructuras polít1cas económicas y sociales, no permiten alcanzarlos 

de manera fac1i y rao¡da; der~1andan políticas o programas a corto med1ano y largo 

plazo que posibiliten su consecución de manera escalonada, o¡-denada y raclonal 

Loa objetivos naciOnales se clasifican en dos grandes grupos. obJetivo~, nacionales 

perrPanentes y objetivos nacionales intermedios o trans1tonos. Los pnrneros por 

ident1f1carse con la razon de ser ael estado Estan definidos en la const1tucion 

nac1ona¡ son mrnutables. 1lum1nan s1empre los horizontes de todo gobierno. Estos 

hacen relac1on a alcanzar el desarrollo socioeconómrco. el bienestar de !a 

poblacion y su seguridad Los segundos. son pasos o escalones para conseguir 

ios pnmeros t1enen carácter temporal y se expresan generalmente en pollt1cas de 

gobierno que los diferentes partidos y candidatos ofrecen en sus campañas. 
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l r Jnidr..d ~ aciona1 E'"> Cl'l oblet1vo vital de: estado. pa'"a entenderla meJor conVIE:ne 

ar !arar ns ,'cnceptn~ de '=Sta do y nacion Conceptos que aun cuando t1enen 

;irníl tudr:; dif1enm ?-sencialrrJentf' La nac10n es un concepto socloloq1co 

corrprt'rtdf"' ante toda una pob:ac·on homog8nea identificada por el Idioma la 

raza la re! qio'1 l~c; roc,~un-breo::; •m1da por u~1a hic;tona cornun y virculada a un 

territo·1o rl0n::Je ha ·~urrJido y se ha desarrollado. Dt> manera ei(cepc;onal, algunas 

"aclonpc; .-;m pcc•t'r>" terntcno .:-,e tJar m3.'ltPr'ído como ta es durante largo t1ern¡:.o 

':otrr. t o:, e· cas0 Ot' la nacor,n J Jd a Sn embargo ":a t~er•a prometida" "";e cortv 1110 

e1 ohjet1vo ec;erc•al de sus asp1rar.•onPs 

r 1 ('r;•ad 1 es un concf'pto de orden JUndicc que implica ante toda autonoao, é1U'1 

c1 !c?ndo presuponE" la exi.::;t( nc1a de la nac1on "el estado es la comumdad 

nolític ... r ·ente t'rqa"'izaaa es decir esta confirmado por una población 1dent1fícada 

rae onalrr entt-, ac,t•ntanH v v11culada a un ter'"itorio y sujeta a una autondad 

p~rfP.ctamPrte defindo 

L.Gi ~ auerras de la hum_jr 1dc.d especlatrnPn~P la c. de la epoca moderna han tenv•n 

entr r :>!.. . pr IICipal •--; C 1l.:-rn el pr'1blcma dt' la"' naCIOnalídadec; ha <':.ld0 a •"iplra\;1011 

rtc ' ar 1 n 1..; rn t:'! l onc;t•twrc;e 01 Pc;taco condicior que sale, tan alcéinzac¡r• 

al'¡u, a•, y h'1y sen e-;t 1do•, .,aciona 1e~ aun cuando no de manera absoluta. por Id 

lt! d d1fcu'tc::d de de!im'tar cor prec1.:;1on a la nac1on tale-s son los caso.::. de 

Franc ~. 'ta 1a, Inglaterra el Japon etc Otras nacrones por razones de equ libno 

¡, te•nacnni?l a1te ~J exceo::;¡vo poder y espíritu belicoso han stdo desarticuladas 

en van0c, estadoc, romo el cas0 de Alemama antes de esta década· o rodr¡a ser 



t-1 ,: ;~o de- a Amén¡;a latma o de 10~ oatses arabes. fraccio11ados por razo'le' di"\ 

deo l:rlad y iif' ;ubde-~arrollo, rr;te t1po de e-stado.:; se denominan subnacional~<> 

Punut. tt: Mbién 1t:~y es! a dos IYlultmacionale>c. o o:;Pa varias 'lac¡onf'" SUJfta'", a 

• ta. .:-' 11a au~0ridad. ~~or0 era el ca~o de 'a a'lttgua nac1ó'1 Unión Soviética r, dí:' 

r •J'10s1av1a ,¡ut> cua 1do ro ~ t> unen oot e; u pro1J a voluntad. smo por la fue .. Z2 o 

,10' e• pef<..Onalidad df' un caudillo ese estado mas temprano que tarde tiende a 

qE>x; a{ e:. , a u ¡ cuand.._, puPdf' mc.LH a la rac1oP F1 concepto r!P patna t1rne 

cor tf'nido ~or 1ántic-o sigrifca e! alrna de la nac1011 cohes1orada por v•ncUios 

lmr~-rt·rednos Ll df pueblo ouedf' emplearse como sinommo de nación cuando 

r!ect"YJ 1, puebl; 1ngipc. o pw~blo aleman pero t1ene otras SlgnificacloPec., 

re!.;~· •.lada..., cor• el tervuño. cor. un epicertro urbano pequeno o cor: la 

der 1a:¡oq1a para refenrse al electorédo. 

En f'l actual gobierno se ha creado una nueva política de Seguridad Nacional 

con la cual se busca generar condiciones que faciliten el desempeño de la 

sef1uridad, tmJpezando por la colaboración del pueblo. Afirma el presidente 

Sa11tos en su teoría· 

Consolidar la paz significa avanzar en los logros de la Seguridad 
Democrática que 11an pennitido que hoy el paJs disfrute de mejores 
niveles de seguridad re .. •>pecto a aquellos existentes una década 
atrás. Hoy hemos disminuido el ltomicidio a la mitad, el secuestro 
en un 90 por ciento. los actos terroristas en mas del 80 por ciento y 
'as a::::c 1011es subversivas en un 64 por ciento. No obstante estos 
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avances. las amenazas no han desaparecido y se transfonnan para 
desafiar al Estado y la democracia. Las ciudades son protagonistas 
de esta adaptación que contribuye a la existencia de altos niveles 
de criminalidad y conflictividad social~ inaceptables para una 
sociedad que avanza l1acía el desarrollo. Prueba de ello son las 
altas tasas de l;omicidlo que aún presentan las principales urbes 
del pais, asi como la presencia de atracos, robos, casos de delitos 
contra la familia y de violencia sexual. La delincuencia común 
afecta la vida diaria de todos los colombianos. especialmente de 
los más vulnerables, y deteriora la calidad de vida pues genera 
miedo y desconfianza entre los ciudadanos, y nos Impide gozar de 
los dereclws que consagra la Constitución. La inseguridad es un 
fenómeno de mil cabezas que puede manifestarse de múltiples 
maneras: robo, atraco,. eJi.torsión, secuestro, lu:rmicidio. . Sin 
embargo, no es ni tiene por qué ser una condición pennanenté0

• 

De igual manera ratifica: 

T ( 

Hoy estamos presentando una política iinplacable contra e! delito y 
sus causas, una propuesta integral y multisectorial orientada a 
enfrentar el fenómeno desde múltiples frentes, que incluye 
acciones que van de"ide la prevención IJasta la penalización. l a 
Politica Naciondl de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el 
resultado de un proceso de construcción y diálogo 
interinstitucionai que busca proteger a los ciudadanos en su vida, 
integridad, libertad y patrimonio económico a través de la 
reducción y la sanción del delito, el repudio a la violencia y la 
promoción de conv1venc1a. La política se desarrolla a través de 
siete ejes estratégicos de los cuales cinco, son centrales: 
Prevención Social y Situacional; Presencia y Control Policial; 
Justicia, Vict1lnas y Resocialización; Cultura de la Legalidad y 
Convivencia, y Ciudadania Activa y Responsable. Los otros dos 
ejes corresponden a temas transversales que soportan la politica 
en su conjunto: Sistemas de lnfonnación, y Estudio de Políticas 
Públicas y Desarrollos Nonnatívos. Dentro de estos últimos cabe 
subr"~y~r t~ aprobación de la Ley de Seguridad Ciudadana -Ley 
1453 de 2011- que les da más instrumentos a las instituciones para 
ser efectívas en la luciJa contra la delincuencia. Los siete ejes y 
sus lineas de acción se implementarán en los municipios de 
acuerdo con sus especificidades en matena delictiva {11omícidio~ 
lwrlo1 lesiones personales1 muertes en accidente de tránsito, etc.). 
La política requiere del concurso de diversas entidades y actores 
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tanto en el nivel naciotJai como en el territorial, atendiendo a que 
las manifestaciones de inseguridad y DaJa convivencia ciudadana 
se concretan en el nivel local~ y son causadas en gran medida por 
las parlicularidade-; territoriales. la corresponsabilidad de los 
municipios en la implen:entación de la politica resulta f:.md.art:enf.a!~ 
no sólo en ténninos de ejecución y cofinanclacJón, sino de 
coordinación local de las distintas entidades y actores que tienen 
responsabilidades y participan en cada uno de los ejes 
estratéq;cos de la po!itk~a,' 1~ 

En este sentido. e$ importante destacar que la política requiere del 

compromiso v liderazgo permanente de las autoridade8 locales. apoyo que 

resulta esencial para el éxito de esta iniciativa en cada ciudad y cada 

población. 

La f'laboración y publicación de la Política Nacional de Seguridad y 
Comnvenc1a Ciudadana fue posible gracias al apoyo del Banco 
Interamericano de Desarrollo que, a través de una Cooperación 
rticmca con ef Departamento Nacional de Planeación, realizó el 
diagnósti~o y propuesta inicial de esta poiitica, la cual fue luego 
co•1<Jolidada~ c:omoiPmentada y validada por la Alta Consejeria 
PrPsidencial para la Convivencia y la Segun-dad Ciudadana. 
También t;abe resaltar el apoyo del Mnusteno de Defensa Nacional, 
ía Policía Nacional, al Minfste.rio de Interior y Justicia, el l'/1fr¡is'!erl0 
de Educación Nacional. el Mmtsterio de Protección Social, el 
Ministerio de Cultura. el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, Col-deportes, el SENA la Fiscalía, la Fundación Idea-; 
para la Paz y los funcionarios de las administraciones locales. La 
Polittca de Seguridad y Convivf'ncia Ciudadana que estamos 
presentando es una 11erramienta podero.-;a pa1a alcanzar la 
convivencia y la prosperidad en nuestra nación Sin duda, éste 
~erá un esfuerzo largo y complejo porque no 11ay una solución 
úmGa pero. si trabajamos juntos tuerza pública~ gobiemo 
nacional. gob1enws locales, ciudadama y sociedad civifl '. 

Esto quiere decir que uno de los p1indpales objetivos de un Estado social de 

df!'tt cho e-:;, PI de armonizar el preámbulo de la constitución y el articulo 
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primero con los proyectos nacionales que brinden seguridad y democracia 

al pueblo, iunto con la organización de fuenas armadas que obviamente 

cumplen un papel fundamental en disminuir los índices de violencia 

ocasionados por los grupos terroristas. Sin embargo. esta no es la única 

preocupación del Estado colombiano. ya que tambien se encuentran las 

BACRIM (Bandas Criminales) que se encargan de esoarcir el micro-tráfico y 

la inseguridad con respecto a robos y asesinatos. 

Han influido mucho tambien las conversaciones del proceso de pa7 para que 

se des-intensifique el conflicto armado, asr como la colaboración de la 

ciudadanía df'nuncíando el actuar delincuencia/ de las BACRIM. aunque el 

Narcotrafico disminuyó a nivel internacional, por medidas tomadas en 

Colombia v en países e'X.tranjeros, estas bandas se han empeñado en 

esparcirlo en ciudades v en pueblos. no obstante la Policía Nacional es 

quien se encarga de mantener en controi cualquier informe de sospecha de 

estas bandas. 

7.2 8. Poder nacional y frentes de acción. 

P;:;¡ra alca'1zar o mantener los objet1vos nacionalec:. de sequndad, e estado d1spone 

de p0sibil•dade.:; dr· ordfT po'it1co econormco c;ocial y militar la suma de el'ac; se 

dEls r:~na romo poder nacior,af por constitUir la capacidad v recursos totalizado~ de 

'a racton para en+rentar las amenazas contra su seguridad Por ellli el poder 

"ac10nal se sectonz~ e·1 camp0s de acríón político económico slcoc;oetal y militar 



es ~uaiP<.. CiP.b~"!1 en lcu~r~r con¡untarner te y do manera dosíficaaa a la so1uc~on ae 

ce.: conftcto:::. Co1rorme cor, 'as neces•dades que la propia sequridad, la realidad y 

, -.yccctol de>l desarrollo cr·wom·ci v socta dPmanden 

Para Rutr~·v1 R·¡c: ""fl'll ,.¡ poaer f'> 0 concf'rto fundamental de la c1enc1a '>OC1a1 

.:-nr.~c lo f la ~ n • s1a ~'ara 1¡;:¡ flstca"· y PO" dec; fortun~ para la humanidad a 

fuer7a ha -.¡do tacror deterrnmame en la~ relacio'lt?(., ir·ter'lac•ona•es corn:• e, 

ooder coerc1t1vo del ec,.tado el argumento esencial ae c::mvivencia e ociar 

Sf'll' r danc-; Morqe•thau los factores del poder para la rc>1_ll?..,c!or de ioc::; t nr -, de. 

e:;ta i'1 ~c::tar L·auu ~~or la geograf:a 1o-; recunoc::; natura•ec::; la capac aac. 

ndu""tr t~l 12 l:. )b cJt;•f'n t- C;'!racter nacional la moral la calidad de la dipinrna·~ta. 

•a ~.,;;-linao dd fl0b•N•l0 y la pr ¿•paraCIOn miLtar ec;ta últ1rna í?tpresada en 

tecro11H•~ J.dPra:?g • , ant aaa y candad de la'::> fuerzas arma<ias 

ll p0rler 'la~ional ~orn0 1re;,trumentc de segu'"ldad de estado o;e .,.,uc:;tentcl Pn ma 

orean zac1or; con objetiVO"? defimdoo; Pn loe medio.;; nect. sanee-; y eficé'ICP<, auf 

~'UPdan ;¡:o r oufsto-; ., ~u dic;postclon y en una dl'"ecctor mtE?IIQE'Iltfl amam·ca y 

cataL7i!dor.1 d0! potf'rcial nar íonal PrJ func·on a e prt verm r•t~utn~h.?-'lr o enfrertar 

l;:¡'::> ar'1enazac.. Qllfl' pueda., surr;¡ir <;ontra la nac1on 

E 1 t•Jrc•on ae la segundad rac10 m! ia a~'tvioad dP.I est:tdC' se clasifica en cuatro 

fr~'ltrs af' acc10n pi f't:n+p mte no que <-1grupa 1ac; ectiv•dade~ política.:, y sociales 



estabilidad del '"en•men const"tucional. el orden público la paz y la convtvencta 

cíudadara. corrprt...ndiendo la voluntad y deci~;•Or pa'"a cot"Jcretar ta! fh el frente 

t )it~ ro 1 r!íplomat1:o que rr m~ · 1 con.un+0 de aectone.::; f'Statale.:; terdtentt: .... a 

P• p.:;wvar a segur dar! extenor del fS~ado_ en relación con otros pa1ses que 

oueaan tenPr 1nterPc;Pc:. E•ncortraao.;:;. con PI nrop¡o el frente económico, cuya 

firalídad r->~ dPc;,ur'J•I.u la econorma nac;cmal y financia' la v~aa del estado en todos 

los camcos de la productiVIdad y ei frentf' m¡lltar que co'11prerde todas la.:> 

o'"ga ltzactonE."~ estatales enca'"aadas de defender al ec:;tado 

7.2.9. Organización y formulación de la política. 

Le seguhd;:.d rac10:13 prec.uponP U~" s1stema En pnmer lugar un esquema elE' 

corcPptoc; y lue ~o Jra secue-'lcla de nivele.:; de estud1c mediante ios cualec:, .... f' 

pueda cor+¡gurnr un 'llOdE'Io ae Pvaiuacion que conduzca a dec1s ones y acc1ones 

acertaaao:. e., a-~ s a E. eva. d1.1 a dta e gr a(10 de se>guridad A• 1 la ':>egur dad 

'lactonai t=~dqu1r1r a vida y orqan, ... 'JC or y ,a nac1or cobran~ ·~orciercia de :~·, 

co 1d cto'le., quP entorpt;cen s~ d•sar .. ollo e 1'1tert1eren su armonta intPn1c< o -::•.!.., 

'PiclC'tO'lPS ron 0tro~ Pstados v aur c.uardo sus estructura soc1a1P~ sufran 

mutac1or re:. ·a "'rgur dad subc;ir::ttra por estar t>lraizada P'l e1 alma de la 

CO'"ll Jridaa en su razon de e.x1st1r 

[)F> rr-arna corr;-l,ltlva sr drbe lntPqrc_r un:J e'"'t·uctura func!onai y orqánica que 

e'lcarrl ne la po 1t1ca a prever1r E'VIt~r o so1uc1onar los conflictos E:n la rnedida en 



que- lac; rf'lac1one-~ PlCtNnas y as tens1ones internas ponqar e'l evidencla •ntereses 

encontrados. a or~¡anizaciOn tomara cuerpo 

ne la forma como se tengan en cuenta estas condiCiones. la seguridad nactonal 

~era ef1caz. rec;oonderá Pn todo momento medtante la prev•s1on. la discusión y la 

acctor a mantener mocua., las amena.?as contra el e-stado La Sf'gundad de ias 

.,actonec; flSta en proporc1on directa al grad'J en que ;:;e encuentre su unidad, al 

etY'Jplro de .:::u p0de>r para mantener los intereses nactonale:, y a!ca11zar lo-s que la 

corv-unídad reqwera para su ex1stenc1a a la prosecución de la conciencia colectiva 

que par~ Clpf' y haga realidad las poht1cas dei estado 

No f'C' fc1CII estructurar una pollt1ca de segundad nacional permanente. objetiva 

1rmon zada con la •¡tuac!on 1rnperante y sus perspectivas. pa1ses con hlsto"ia 

miiPnar'a h:t'1 adolflCido de políticas trtegrales de segundad, pagando bien caro .;u 

ncorsderlCkl 

la política de segundad nactoral se debe fundamentar en el ernpleo gradtal de 

rc:. n: 1. uso• dP acuerdo con cada c-;¡tuacto'l en una base 1dPoloq1ca y .::sptntuC:! 

sustentada er la jLJStlcta el derecho el iommto geograf1co y terntonal. y la 

product vidad y capacldad de seguir obteniendo resultados en la medida de las 

tnVN"IO.,fS y aCCIOnes 

El prtmer pasn en la formwacton de una polltica de segundad nacional t?c; e! 

estud o de 'os objetivos del estado Los cua es. por ser gUla del planea miento y 



acc1on deb0n sP.' concretos y claros con ~~ fm de que, qu¡enes t1ene baJo su 

re..,por.sabil:dad iJ. seguridad naci0nal puedan mantenerlos asegurados s1empre o 

conquist;:n!o... rt::lndc no se poseen Lo~ objetivos nac•ona!es surgen de 

situacrones relevantes correlacionadas con la pmpia existencia del estado o la 

·~atlsfacl'ron de ias asprrr:tc1ones y necesidades sociales D~ ah1 que la pol•tica de 

c;equrídacl nac,on<31 empieza con la defimcton de los ob;etos nacionales y o::;u 

ap.-oprada as1gnación a cada uno de los campos de acc1ón del poder nacmnal 

Por eJernp1c s1 se trata OP una amenaza subversiva contra el estado el frente 

mterno debe procurar la unidad nacional para rechazarla proporctonar los 

.nstrumentoc; legales necesanos, etc · el frente extern0 debe ev1tar el apoyo 1 . .1 

•ntr ,)"" 1~"1· )r rj~ otr oc.. ~·~tacos el frente econom1co procurar !o.::, rnedicc., 

tnd"'·t:''er.,;;,.:¡'Jip.c, para sat¡.;;facer las necesrdades sociales más apremiantes de la 

comunidad con el fin de i!egitrrnar las razones de lucha de los alzados en armas y 

obte-nH er o;u éHslarmento de la poblac1on civil· y el frente rmiltar actuar 

drrectc1mente sobre ias diferentes cuadríilas armadas con una estrateaia b!en - .... 

conceo~da y tact1cas adecuadas al t1po de lucna pL•nteado 

h o;~gundo pa•;o en la formulac1or de la p•Vtlca de seguridad ndcional es el 

estudio de ·a real·,dad nactonal med1arte la aprecJac1ór poHtíco-estratégJca 

nacional la cual comprende un ana!1s1s dF la s1tuac10i1 aue cubra todos !oc:; 

espac:os y sítuaetones externas e internas que afecten o puedan afectar la vida 

del e:>tado la srtuacrón mund1a1 actual y previsible y su mfluenc1a en e! marco 

nacronal las condiciones presentes y probables del área continental 
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e·;pe,r:-iabH''ltE> las rel'"'l::::tonadas. con lo-; patses vecinos. y la dinamica corno se 

dP'>arrolla ;a v:da políttc.~ social y economtca interna proyectada al futuro. 

De la 8Preclac•on antenor aparecen como conctus1ones las premisas básicas que 

de•c·rm!nan la c;egundad nacional y los objetivos concretos que podemos alcanzar 

con.o PJ'•" pev1o nara obtener los grandes ohjetrvos de la seguridad del estado, 

as. como las po!Jtlcas necesana.s para su consecuc1on Con elio se puede formular 

lo quE' en termmos técmcos se denomina concepto estratégico nacional norma 

onentadora de la politrca de seguridad del estado. o idea concreta de acción 

estrategtca tntegral para ser desarrollada por la sociedad del estado, con m1ras .. 3 

obtener y ma.·tenPr bs gr a raes objetrvos nacionales. 

A contli1dac1ón vendran la.:, direct1vas y ordenes gubernamentales a todos los 

frentes de acc:on del poder nacional en las cuales el empleo del poder militar 

ouede ser el uit1mo recurso, por la constderactón elemental precttada de que 'a 

regularidad mtlitar es apenas una parte de la seguridad nac1onat y generalmente al 

meno-.. prE·feribiP oero trascendental 

72.10 Definiciones. 

La seguridad y ,a defensa nacional no son conceptos sinónimos s1 no distintos y 

cmnplementanos La primera es un fin para obtener una condición donde 1mpere 

la qarantia de léi segundad· la defensa nacional es !a acc,on de amparo de 

protecc1on, e! con¡unto de medida~ y de posibilidades para alcanzar tal fin La 



c-:e:aurídad nac1onc. e-=> u11a situac1on df' rormalidad política, econom1ca y socta. del 

e-c;;tadn rié>rivada de la realización de suc; fines esenciales En cuanta Slíltest•. de 

r'1n"ie v?" or y de"- arrollo del estado de acue~do con los princiPiOS 

o::onstituc1onaies. la sequridad nac1onal e.:, el rnaxímo valor ¡uríd1co protegido. 

La defensa nacional es el med1c de que .:;e vale el estado para lograr la segund=id; 

c•rcunstan.:- a qJP implica una act¡v:dad dinárn1ca y permanerte que requ¡ere 

mstrur1e-rtos y recurso~ d:versos para preve'1u o contrarrestar la amenaza. Ta e-;, 

•nstrur lerto~ contemplan la estructura orgamzac1onal e1 elemento humano. su 

'llOra. el material y equ¡pos r.ecesanos. las prev1s1ones y med1dao::. desde la paz 

para asequrar e• mejor empleo de pode'" rac1ona1. 

Rre,ulta ncomprf'nribie oenc;ar. coMo lo nan planteado alguno~ que la segundad 

refiere i? la prese'i/ac1on del orden interno y la defe11sa a salvaguaraar al orden 

exterrn. st SP preter de asegurar e, orden constitucional y el orden público. la 

~equridad se~a interna Lo m· rno con la defensa. s1 ella se refiere a la 

orqamzac1or v las med1dac; nuf' se adopta'l pam preservar lac; mc-tftucion¡."\s pi?tt"fa~ 

e rp.::tab ecN el orden publico la df'ft. nsa c;erá mtcrna 

la defersa nac.i'Jna sue e dPnmrse corno la crgamzac1on de! estado que preve y 

er11plea !e"> recursos huflla~os, 'ilorale~ y rnateria1es de la nacion para garantizar 

e; J "e';juridaa e-; dec1r. su sobe'"anta independencia, integridad y orden 

~onst tLciot"Jal DebP ~er ccncf'bída cor una actttud preventiva y d111ár.11Co Porque 

e~ta prP';F;rvarao el r.lc?xirno valor jurídi~l..' razor de nas para que lo.., objetiv0~ de 

se1u ida e: ~enq :m un c:;~nt do rle proyectivc frente a las p~ec;;io'1es o antagomsrno .... 



au ~ c;e op:·mf''1 a 1a mar:ha no~Mal de la comunidad poi t1ca Frente a 1a seguridad 

na e oral ~1 -:;0r e epto dP def~n.::.a adqutP'E" conno"'ac1onec; n">trurrertaleo::; 

la gama de elementos dec:tinados pnontariamente a la seguridad rec1be:- 1;:;¡ 

denrninac10n de oraamzacton para 1a defensa concepto que coincide con la 

orgamzac10n de:> las fuerza.:; armadas As1 cuando se habla de la actividad 

realizada para garartizar la seguridad nacional, se:- refiNe a la ec;tructura de la 

fw. rza oúbllca actividad que por provenir de una instituc1on ec;tatal adflU en=). 

caracter de furción pub!!ca y por prestarse en benefíc1o de la con'unídad tiene 

con'lotac~t1n de -=-erv1r1o publico 

La expres1on rras d námica de la defensa nac1ona! es la movilizacion. medida 

extrema que 1mpore la conversion del poder nacional de la situacion de paz a la 

dr a gu~rra extenor cormoc1on intenor o calamidad pública y cor1prende el 

::of"lJU'lto dr acc1on?c; tendie11tes a adecuarlo a la situacio'l 1mpe:·ante e a las 

'1f'Ce~tdade'i:- ciPI r.orflk to 

l.~ defensa CIVIl es una oar•e de la defensa nacional, que comprende el con1unto 

df' medidas y acc1ones tendientes a prevemr evitar. reducir o neutralizar los 

Pkcto~ '10ctvos dP una agreo:;ton Pl<terna o mterna o dP los desastres causado.:; por 

la vop1a natu·aleza Sobre la vida los bieres y 1a 'iloral de la comumdad 



7.2.11. Costo 

la ulttmn ppro llU1.?8.;-, ma~ Í'lll')O'tar•te cowl Cl'm de- •a seguridad nacional e-:, .:;u 

costo demar da a veces grandes recurso'::i econom,cos del estado aparentemente 

f'XCfSIVO') orrn O'Jf' t enf' ust.f1c-a~I0'1 tuando se considera lo que puede perder 

ura nacrnn e'l detemmada sítuacron de msegundad para lo cual no estaba 

d~l)ídcnJentf' preparadi-1 la consldPracio'l amrr-or comprornete a la sociedad y 

obliga a estado a artJtrar los recurso'::> ndispersables 

E.::. r.ecec:;ano tE'ner pre.::.ente, que el grado de 1nsegur daa e" proporcional cor el 

de.:;éurollo dt- lo.:.. puebl1<:. S1 la irsegundad es leve mayores serán las condiciones 

y persoec.t1vas para e¡ progreso y bienestar de la poblac1on pero S1 es grave. 

p1.. cdt~ l'llitar 1¿;.:; posíb1hd-1des de de<:>arrollo constitUirse en un obstáculo de 

r1agniturl para obter er.o r- llevAr a la prop1a de.,integrac on de- ia comunidad 

polít!ca. 

~)or tanto lo~ f\sfuerzo~ PCO'l01"11co.:; out• wv¡erta li< nac1on en ;u segundad dara'l 

dividendo<> e 1 e,. proqre-sc y btenestar de la comun dad que es la razón de ser del 

estado. As1. la ~ eguridad es presupuesto def·mt1vo del desarrollo nac1onal 
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8. SEGUNDA PARTE: LATINOAMÉRICA 

8.1. SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD CONTINENTAL 

8.1.1. Variedad dentro de la unidad. 

Pa a efE'r ,,.., ce cualquier an{tl¡c-rs político E'COt"JI)IIliCO, social o milítar, el concepto 

de 1\mPr ca lat·na t av que tornar' e COP10 una variedad dentr0 de una unidad Sr 

bren e'"' Cltrtc. hay av•scs de una nacionalidad comun fundamf'ntadcs e'l e 

id1or1n la re! 1Qion l~s costumbres y la h stona: cada rellqro., cad3 co'llumdad 

polít ca ha tenido sus peculiaridades estas difNencrac; rmpider. observar e' 

contr11erte cor1o sr se t'"ata,..a de ura unidad sociologica. tal como lo han 

prE"terdidC' va ros anal1cta<.. nortearne-ncanno;" y eu"'apeo"> La situccron de Mexrco 

ooco tlf''le quE" ver ~on .a de argentrna o !a de Brar;il qUJzae; por reglones sea 

posrb e e 'le ontt ar rraynr ca'ltidad de factorec; l níficadorec-,. Centroamenca el 

~arib~ ·os ~a ses anilnC'C", o 1 ).., patsec., del cono sur encuentrar• meJor defm da 

ura idPntrdad pero aur. asr hay oue estal:'lecer diferenciar. 

La ,mrdaa y vanedad de Lat noamenca obedece a ;u proceso historico Con e1 

de~cubr lfrt!ento y conqursta. L spaf a y Portuqal un1f1caron el contrnente baJo e1 

r;¡g'"'o do la cruz, der idioma de a 1mposrc10'1 cultura. Luego, durante el proceso 

colo'lial se fuNor caracter?ardo socialmente !as regiones Por el grado de 

rr.e~tizaie 1 ~ influer c1~ de ras rr ig,..aciones y las posrbílrdades geográfcas de v1da 

El aret.~ CP'ltroamencana. corno producto de su grar cant1dad de poblac1on 

ncrqPllá con fuertP raiqarr¡bre cultural propia, mantuvo tal connotc:.cron con alqu.1a 
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a o(.¡.., dP ·nec;t.Zí:lle L::~ zona insular y coc:;tanera de centro y Suramerica e; obre el 

rr ar Car be d~sde las AntPia':) hasta el Brasil gesto un ecumene con ~'uerte 

1 1t urnc1a afncana La req1or ardma tamb1en guardo parte de su ra•ganb:-e 

llrli~F·Il1 el" Ro IVIc el PNu y e! ecuado'" en r.1enor grado en Colombia donde e' 

me'tl?aJf' a canzo elevado md1ce U cono sur y el c:;ur del BrastL con e.x1gua 

pobiJf'lcr 1bonqcn t ...:vo m1.yor irflue'lcJ:a H1sp1no-l usitana intluenc•a 

::¡crecPnt?_ -i::~ rn el P'"esente siglo con mac:;Jvas m1grac•ones de pa .se e:; e>uropeo~ 

e )rpo Ita li? Alemana y la prop1a España 

T ;:~. rFahaac. socto-(1eografica No fue muy •espetada por la imprecisa orgartzac•or 

ocl1ttco terntoria cokln.al española er virreinatos. cap:tamas generales y 

orpc:;ídenc1as. las cuate<:. rwv eran de b:.1c;;e para la conformac~on de los nuevC'c. 

e·-;~ 1 ivs c. loqr.:'" .-¡u P"'dcpcrdenc a Brasi mantuve su unidad pollt•ca. pero con 

d ...... ·prc1~s rPTOn lle>s acentuada e:; De t·11 manera Los 'Ut1 Posc;idf't¡c; de jure" de 

1t:S1 C y df:' factc , "PIPQ3JO'l a segundo plano los ImperatiVOS de la geografía y de 

1a Jnt~:< grídad c:;octc-ecororriGa reg1ona motivo por el cual er tatmoamenca 

corotr.u o a la multinacional Europa, 'lO existen nacionalidades b en definida., y las 

et11. 1.:.:,. tra-,c¡Pnacm 10s l11111te(. del estado Fenornero que ha c:;erv1do historica'11e'lte 

pa a supe ar a1sla':io<::. episod1cs de nacionalis~1os exacerbados. como los de rosas 

er arqer,tlna y c::olallo Lopez en Paraguay que buscaron hm1tar la influencia 

Le_, ~~~+er or ex:pllca el ~arque El esprritu lat~noamencano de unidad existe a mvel 

re•c neo v E>n la conc1e~c1a de los gobiernos pero no se ha concretado en 'a 
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p·acttca po íttcJ Hoy c;e espera que las necesidades econom1as. de íntegrac1on . 

.::>rn la~ cua es d f cimente 'os diver ;os patses latinoamencanor::. podrán superar •as 

[1 1.1 rt·r~.., cel ~·Jbdec;arro lo abr<'ill el -::é!r1mo a ta.r.afo anrelo. 

8.1.2. El e audillismo. 

E hecno risto~tco de que los e¡ércitos latmoamencanos sugieran como artiftce-s 

del estado, les dtc grar trascendencta polltica con va'"íada mtensidad en el 

dec. arrol o htstonco de ·os dtferertes países En algL•nos íleqaron a Moldear ia 

soctedad a travec.:, del cauml smo militar: en otros surgto e• caudillismo ';lVII co1 

ca~acter hegerPomco respaldado en la fuerza: y en otroc;, poco a pocc .:-e fup 

ctrnentandc e gob•e-rno democnWco 

U rnayu• 1a 1lF' ki"::> caud.lloc., rie ié! índepe1dencta mcttvados oo:- mterr-se:; 

f:'ersoralc- · pensaron que su .-.acrificto en aras de libertad 'e e; otorgaba 

.oivinrJ•cac ones feudata ... Jas J le , 1ar1a dPpositanos de los va ore>; df'rnocr at1rn• 

v creyendo quf' la jeraraUia no terrnmaba con el bac:;tón dt> mando e;, nc er, la s lia 

or.::s1drn:tal s'• anzaron a la lucha por el poder de ;de las regiones de "?U 

rrfluercta H to~ ces la o::; lanzas libertadora<> se vovteron unas contra otras en 

rlf'i o dE.>I desorden de la anarq·J a genera gt>stando una c;uceston cronolog1ca de 

g0lpf'<> de estado d1ctadur2s. guerras CIVIles e mterregnos democráticos 

rnatizaaos e1 algun0~ caso<, por la 1eg1t1m1dad electoral en otms por el fraude, por 

la coaccion e por a accton militar directa Los diferentes gobierno~, salvo algunas 

excepCIOnt", e t~ P'"POCUParr>r. rna~ po. 1{1 poilttquena y el sectar·Sil!O, que por 



tra[ aj'=ir f'n rl dec-;;::¡_;ro!lo y la ~atíc;faCCIOn de! cumulo de nf'cec:;idadf"S de ew 

pueblo-, 

C1ce L u1c; Albe1o .;:.. ánchez ·Los motPs de federau~tas y U'1Jtari0c:; o centralntas 

fiU..-' divJder a ce:; horrbrec; de f'ntoncec:; no c;ignif.can smo di~,tmgos ca~u¡c;t•ccs 

ergoti"IY'oc., para a1 ;f'"azar la volunt'ld caudil'ic;ta Loe, partido~ conservadore-, y 

1 ibera1e~ r:~ue en ¡::u;a ~poca de constituyen e 1 la Colombia de Mosquera, en el 

u.-ucuay de nvera y Onbe (colorado.:; y o·anco.::;\ en 1a .L\rgf"ntma cte rcc;a~ n·1 el 

fll op')c;itc' ¡:,ehon2ld1s No 10~ eqwvoqL ernos. por eso de Ice:: '118rbetec; ;1, ros 

de¡er-1o· e11reaar pcr lc:'S oalabras el :audillale se inicio er aquel rnorrento t'O'TIO 

conc;c~,;uerr;¡a rJE" •a guNra emancipadora solo que. carente ya de f"nerrigo común 

!lubc, t1e conen.?ar por df'o::;trozarc;e rr.utua'l'lentf" 

8.1. 1. Análisis socio-histórico de fa coyuntura histónca de fas Fuerza 
Armadas 

Un análisis detallado f' individualizado de fas situaciones que vive cada 

Estado en Latinoamérica, permite encontrar, entre gran cantidad de 

similitudes, variedad de fenomenos que no son aisiados a! momento de un 

análisis socio-poJ,ti<"o Esto se debe a que a pesar de que existió una 

colonización por parte de los españoles y portugueses en el caso de Brasil, 

ello"' en ningún momento lograron distinguir las diferencias que existían 

entre los grupos étnicos que habitaban esta parte del mundo, es por ello que 
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en Latinoamérica los fenómenos nacionalistas son poco o nada aislados. es 

decir, están tan mal repartidos los Estados que, contrario a lo que sucedió 

con Europa. en nuestro continente no ha e'Kistido el gran movimiento 

nacionalista, o mejor. si ha existido, ha sido poco notorio, salvo algunos 

casos como en Argentina o Paraguay. Esto ha conllevado a que !os Estados. 

hoy conformados como repúblicas independiente~ no tengan el total apoyo 

de su poblacion como sería el caso del fenómeno nacionalista europeo, 

aunque este e.s un tema comparativo y no podríamos desviarnos del 

nuestro. 

El asunto es que Latinoamérica como continente unitario no existiria 

pollticamente, pues está dividida por bloques económicos como son el caso 

del ALBA o el c.aso de UNASUR. Así pue.s, el sueno de lograr un continente 

unido está lejos de lograrse mientras los Estados no logren hacer parte de 

sus políticas a cada una de las comunidades sociales que tienen en el 

interior de sus respt•ctivos territorios. 

Un (.;¡so de gran impacto en Latinoamérica es f'l fenómeno del caudillismo, 

que se~ún palabras de Reiko Tateíwa . 

. .. es un fenómeno político y social que prevaleció acentuadamente 
a lo largo del siglo XIX en América Latina. Fue una fonna de 
dommar un pais en la cual la fuerza primordial recaia en el 
Caudillo, un líder carismáttco. Se trataba de un 11ombre que ganaba 
la legitimidad politica y el apoyo popular gracias a su magnetismo 
person~l con el respaldo de la élite económica, de modo que 



adquiria un poder absoluto y lo ejercia IJasta tal grado que parec1a 
aduenat se del p;;Js'' 

Dicho esto. podemos entender que el caudillismo es un fenómeno 

fundamentado en f"l deseo de Poder a través de las acciones ·· heroicas" o 

acc frmes individuales, para lograr WM mayor influencia entre la gente, esto 

habh~ndo en epoca de conquistas. Como vemos hoy~ P.l fenómeno no es solo 

militar. sino que ha pasada aí campo civ11. en nuestro continente ha ido 

surgienf!o la idea del caudiJio como el salvador del Estad0, como una 

e'>pedt• d~i: mesías para el puf'blo 

Otro concepto para identificar estf: fenómeno es el de Caudillismo Militar. 

Para <.~!lo el 3~ nor Mayor Juan Leopoldo Varón Sierra recurre a lo planteado 

por Carlos Octavio Bung(· en su libro Nuestra América, una interpretacion 

actuafl.<ita v psito!ógica ,.fel caudillaje. Para Bunge: 

•. el deux ex macl1ina de l-i vida ctiolía está en Ja perezc1, eu la 
tri<>tna y ea la e;;ogancia, caractem·ticz.·; espaií>Jia'i iH;spumtaaas 
a América. Entre indolentes facilmentc descuella el mc1s acttvo. el 
que es mas querido o tenndo, o el lJUE cOil'JI€"11P a los mterec;•~s 
pmmdo•J de cada cuat>-1

• 
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Lo 1ntf'riot dl•nota el carácter pesimista que reviste el origen del caudillismo 

Latinoamericano, como forma de poder a través de la manipulación de los 

des~ o~ del pueblo. 

8 1 4. lt~fluenc i1 militar evterna 

i. 1 • rterr') A:nC',"IC ::¡ C¡:-ntra V €' 1 c~.-ib€' h ;¡'1 f<"';t;=trlr .!é]u la ! 1 E'l f>r>CI2. ¡¡~¡ ,~ 1r 

, PC~'i rle •J~ .::c:r1·~··J<... lJnulus o .t\rn~r ca ~.,.PI ;ur. ha<-~!1 JTite': ae 1~ p rP~"rc gue ,a 

'I!Urdi;:¡l tl\i•) n JV'Jr ¡.-.f1UE.'.,Cid E"l! Opt=>;. Esor:-~íair.lE>PtP e'l ,:;¡ wan Brellil3 a in l. 

dt> ~~u r:-aricioaC''t n 1Pf1!0rarta a~ L. lo oe o•, Plercitos 1 bertndorec; Y rnnc!a e 1n 1 

tr,l 'f'C" dt .. l pr u .tan•o;mo 1 m <2L!Of''"Vivr er v,m'i- ejP. .'it J" 9Wi -nt-ri ~artos. A partir 

í"f> e"' ~· r:•t·ldO? ( jiJ'=' f(ci MLI 'rllo1: en j;¡ c:ua· la ~12}11ria o~ pa ~es L 1tinoairer•can(l<:. 

~~Qclarc-orcn la gut.rro al e¡P 1 epanrl0 algL•nos de ~llos cor1o el Bra~il a E't1V1ar 

<W Trta) pe- ('rntl'lgertP• 2. fur'Jp3. L 1rtlJerc a norteamer ca.,a ha ~·do cada vez 



, <~rn' ~ lil..:-li¡:¡,'1Cia militar ~xtf'rr.l Nlfl Pxr~oc on del prU':>Iamc:;mo, ra orevemao de 

de no rac•as d·-=>~ar: ol!ada<:. t d •n¡;¡dido pcsitiV3.mente er. la mterpretac•ón fum:;¡n•1al 

d•_ ¡:-ct•fr rnltcH ~nrnr f'errL'.,to ttc~c¡t.v0 Ot'l f '"•tadC' Lo que ha Pc.>.~ado e·~ Qllf

t'.l & r.u 10• c:tsc•c, r•, pnnc1p1o, polltlco-nutart:s de p.:;ns oarses al no enco lt'"ar 

Jlt nct .- arnc1a H"J la r. ;:i'ldact o::,(ic al atm~'a'"'lencan~ se han deformado o r1ai 

n;.~rprt rao > , t~~ultando 0 1 P! c1 11.:10 pr ':tCtl\;n oscila e-lO; le~ entre la democrac.a y 

~ t )t 1.a 1sr 1u ~mr..- El ClVIIsrno y ~~ r 1i i~ari-;rn(• e 1trF- !d l 1Pr~cha y la izquierda 

~u é:J. Cl•r SIQUier'tf' nP':.tabllidad polit1ca Jeamo';) une • mtes1s 1 egronal dt: ~al 

Pot otro lado la influencia militar e_'derna ha sido significativa en la hístoria 

dL ía~ Repúblicas L.1tinoame1icanas, debido a la ce1canía con los Estados 

Umdos, r->sto frabfando especialmente de América Central, donde la 

influf:m ia es notoria tanto en la fue u a aérea como en los ejército.s de tie!fa y 

mar. 

Fn ~uramt•rtca la r'1flt~o. nrh ha 5ido di-;tinta f't} r;tPrta manera (iell!do a ciertas 

citcunstanciab histor 1ca~ como son el fuerte caudillismo en la región y la 

influencia de sectores políticos que no han dejado que Estados Unidos 

ejerza su accionar en la región. salvo algunob casos como Colombta y 

antipuamente Ecuador. el resto del continente ha seguido una línea distinta 

entn• i •quierda y de1echa polític,~, ef:: así qoe la mayoría de lob ejérritos de 

Latmoamérir.a tiPnen similitud Gon el ejército terrestre alemán y los ejéu~1tos 



navales británicosc f'Sta influencia se ve refleiada en el actuar de las distintas 

nac tones y su comportamiE'nto interno y ederno. 

Por otro lado, quP Latinoamérica sea el epicentro de grandes conflictos 

internos como en tos casos de Colombia y las guerrillas, o México y su lucha 

l'Ontra PI narcotráfico, hac!} que se put!dan experimentar diferentes 

estrategias mUit~res para combatirlos. E~ por ello qut.• la influf"ncia externa 

en cierto modo es buEma. pues somo.& un continente pobre por así llamarlo, 

y no hablamos de los recursos que tenemos. 

Ya que E'l rampo económico no no.s convierte en un continente con 

suficientf"s h.•uJrsos disponiblt•s sino en la carencia de mano de obra 

calificada pata e·xplotar tales recurso::.. &s por ello que en lo milítar 

Latinoamérica se ve en la necf.•sidad de adquirir ciertas armas y equipos que 

t•n el continente no se fabrican''. 

8.1.5. México 

~ l;- ~narqUta lllh. r f"tl_ OUt aprover,haror hab1 rr~rtf' lo·; f- stados lJn•dOo;- pan. 

i:"'o 1 (l_rj ~~~ T P1<cl ' NUI=\VI"' Me 1( :::e y Ca1ifornlti antE> lét 1'1Capacidad rJe>i t~audi!lo 

!•::1 f 1 ~- i: J ' - 1 1- 1 
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'1111">!varre'ltA c;;upPnn nr dt do Pn san ficar a TPxas para recuperar st.. libertad 

M a! ta, tir v,1tv·o a pode·;- cor el t t•.Jic ':le "Alteza Serenísima ~a.,ti=i P-1 

ad\E'·'lln.tento de 1~ egn::q1a figura .rd!gP.na de Bentto Juarez. El notable ¡unsta 

•rrpl c-:r la cnrc;;tituc ór anttcierícal rft:lloc .. ática v liberal de 185! la cual IIPVO a la 

rP.acrión wr.:. ervad.li t.< a U'1ét sanqnAnta guerra civ¡ ir¡fructuosa. pues de :odas 

fornv: c:.r tmruc;;o el po;oíritu d"' la rerorma Consolidado e:n el poder Juárez t'JVO 

quP er• Fn•rtar una .Jue'"ra c-ontra e-1 t'llpt'Po trancé>:; que• trato de soJu.?gar a la 

na"tOil 'TleJ c?ra 

~ JE"' to Jtarez uno de sus qener ;¡le~ Porfirir di ~s se ser¡to e11 e. p 'r'Pr 

e('tableciE'ndo ura ec:pecta de desp.:ittsmo 1 ustradc ha•.ta (¡ue fue dP.rnbado pr-r !.i 

revo,t•c nr de -,g 1 O Re·~olucion qu~. ae rabe~ s1dc concebida y p!a11eada r.uLtera 

t~•rtdc tr t:c r.:Pndt>'l ~la ca,,.t'PI ta y mundtal con m¡ra-, a a l·beraciór¡ de millonE-s d~=> 

an t"rica'los La revmdícacioq de tlt=>i ras poi parte ce los carrpesmos. los aerech"~ 

dt." loe; traba•adore~s la )€panc¡or. dr !a iglf'c;¡a y rlPI estado la C~marcíp;:¡,;•or d€' !<.4 

r•lUJt:r la na~...iollaltzacton de ia~: p.¡ueza-:. del sueio y del subsuelc fuero'l i b 

grande. e:, a;-crtf's de- e <S te epic:;odJo n1•_ tor, '.o 

IJp.::,~ Uf'":. CF íét tevolucto'l se co'lformo ~"r• MéY ro un pcut1do únic1 el PRI que 118 

rF-gidn de rnarrr ra m a:;; e menos democrática los dr;sttnoc:; de t'sa nac¡on hasta hoy, 

corsol•da'ld·J t-l •1c.b1errro c•1 11 Con Ci consecuPncia del :;roce(•o revoluctor.avlo, 

qw¡ió w1 PJ"'r ~ t() e P ,'o tP po¡:;ulzr subord;na !0 al gob1err.o ci 11 c;11 r-1ayor 

1 1flupr e! t en la oolttlca de-l ··stado aun ruar do pegado :11 palti(l'"., de nob1er'lo 



L~ historia de Me'<ico y su independencia tiene en su..<; raíces un amargo 

pasado, por decirlo asl. pur-s a pesar de que son un Estado grande 

actualmente. era más qrande v meior posicionado estratégicamente en el 

continente, pero las quelfa.& v lab luchas indt•pendentistas han hecho que 

l'Ste Estadu ui:•icado en el hemíE"feno Norte del continente haya perdido gran 

parte de !;u territono en la guerra contra Estado!:. Unidos, este último ha 

saMdo arrebatarle en batalla una porción dt· terreno. pero cuando hablamos 

de porción nos referimos a la derrota. pues en la realidad perdiE-ron los 

r.stado3 quP hoy se llaman California, Nuevo México y Te}(a-S; t•tfto q':Anero 

qu ~ M5'Kico tuviese• que aceptat la derrota y quP además cambiara sns 

límite& que hasta ese f'ntonces lo convertían en un gigante do1midCJ del 

LonUfiente, v esto par::ufójicamPnte sigue siendo a.f:t 

La explicación a lo .mterior es solo cuestión de analizar lo que ha pasado 

con Mé)(ir.o hoy en día. Vt.•mos que no se ha levantado aun del letargo en 

que se encuentra desde siglof:. atrab, el cambio ha sido lento y todav1a 

persiste el desarraiqo social y económico. Por otro lado la Alianza del 

Pacifico e on Perú. ChUf> y Colombia e' un oaso adelante en io económico, 

no estamo::> diciendo quf.• Mé>dco sea un mal pals t::ofo estamos planteando la 

mea de que ouede ser mejor si supiera eYplotar todo el potPncial quf:: tiene 

~n sus t1errat.. 
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El senor Mavor Juan Velazco Benavide7 aporta una idea de lo que se quiere 

decir, recurriendo al escritor Orlando Fals Borda, cuando afirma que la 

indt.wendenna ocasionó soio un cambio marginal pero la estructura sociaí 

st• mantLNQ fln lo qenera!· 

No surgio cas1 mnguna discrepancia estructural que distinguiese la 
meva era de la epoca colonial recién pasada Las actitudes 

hás1cas hacia la vida y la comunidad la concepción tradicional del 
mm.do, los sistemas de creencias y los modos dt! manejar la 
economla pennaneciercm ca.sl mmm:ados. Solo rstaron 
parcialmente aigunas nonnas sociales Jr algunos modeiC'~ poí1t1cos 
df.> organización -;oc:ial; se ajustaron los limites de las J:IUf'vas 
•acwnPs y los grupos dominantes. dentro dt- su prop1o seno, no 

P.XpPnmentaron smo un simple cambio dP g::ardi<iv 

8 1 6. Ct ntroamérh 'l 



·\11caraquc1. : ~1g C' na~"'a.:lc tt..vo que> -,opor.ar a un aventurrro noreamencano, 

cor1'0 e"e.-;to ' €L11~á'lco de se>r e'ltonCf:'"- ti caMino r-1as expedido oa1 a los 

tJ ,-cado n" de> o m d¡:- G<1l 1iC'r'lta v a t.' a rf ._e e; G.ld de abnr un cana• n•eroceamco, 

V et F j Oree; e te de (2 j¡ct cltiUra r!P 1-Jc., ~ l'fr OZa a_¡ apOdf>rane del pCdH 

.,a.,w:'l or "1 ra.::. .-en ( o;a~nmor1o '..U\'C. b tr u•1fo de! sandms1n0 en 197::. 

dr. '·~'"' t 'í' r ..... ·al• ~"lltE. Nwwar¡ua rlr '0 .. ~"tadcc' umdcs pPrr t•v a ~ctualidad f' 

Q'~~ er lo " t.:IVt' por ~1 a~ evo no tea mene(! no e1 ara c., ~P C'( lu~ onar su grcte 

e;¡+ u~ "10'1 ~OCIOPCOn0nlí('a 

,-;~,atPrl..:l3. r-uyc. ~'ercito 'llantuvo c1ert;;; ra1qambre :oloPiaL s~...~orto La gas 

d•c+;:;Jd!J .. a.;;, ;-;lilttarec., quE:' Pllpezaro'l ca1 carr<-'"a a r¡ edndos d~"'l s1qlo pas.otdo y 

.f' ,, ,~ ~r 'l : or .,., t (. V n-:.d•al ()C., riel P• ec:.entt' C·Jandl; !lF'QO 2_ ¡.;oder An:~vak¡ 

Prl''lt r rr ~,"•dt;ntP r;¡ JI ciPaldo cor v:tto popular en 1945 ~;Jueve añcs deospues el 

,cr llo'=~. ~ ac.ti1b cHtrld'- \.WpLJC::(' a Jacobo Arben7 Lueac a instlgació'l c;ubVf'r<;!V.:t 

df' r;L Ca le\!D el l na ITl iVO, prafe >!Onahzacior d ~ la e;. fU~f2'.1C, ,yrn !0<1"> ~'Ofl clp0'/0 

ncr+rarn('nc a 'lo AUil cua"'dc '' n nerdpr su intiUE'IlCta en el qob1erno. ya de 'i·.aner d 

dire~'tc v índirer:t~ fn f• pn'l.o;ente loe; militarFs tranc.;itar. 'lélr;la q~.,; clep~=';--aencl<=i del 

1n~11H~'1 t 'vi, , C'nT0~1 ~f' ·,~r¡ PI V r,1JE l Je lt:'... r St? dand0 e¡ 3CtU-:;; t)reS!dt.ntp a 

[• ~'ti i Hl ~ ')r•L...do 

~ 11 1- oni Jf1'i y P' ~)<llvaaor 01 t'JE'rc-!to tarrbl~'>n n•cmr-¡o grar ¡:-arte ':ie procec,) 

~ i~tu••¡,;~,. ·fiOJ,r r< En t'ledl0 de ~wl,)e·, y contraqolpec; y c¡o;putac:; tP.mtonales e"'tre 

: ·, rJos r<:.. •"; t:lf> d .. 'PncadPno1•on doc conflicto·> a +•n !'es de! pasa jo del Siglo ¡ 

tH t'9 Frl Ho· (..¡lj' e,_ ! <., r~llttarec., han hgrad::::. ader·•as r,rPa- o~ga.mzaCIOFi"-'>:; 



e-:. ornrrtc h ~i""' .~rr plia mtíd~ wm naciona,l nw~ntr a9 el gobierno civil que .:;o lo fu¡;. 

pnsiblf> en 19f~:', t·ende a consolidarse E Sa1v1dor loqro superar la fuPrt~'" 

ntE'n 1va subver.::;•va de la ieca•lc de los año.:; ochenta con apoyo r uiitar 

rorteamt.1 ri:a~"C logrado.::. to~ acut'rdc.::; de paz cor la guerriila, la democracia 

~nb~ (! fuerza c,ot rf e p. dpc;qa .::;te de . a e; lrJ', t•tuclorec:.. n 1 ltnres 

\.,Ostc nca fue en cterta credtd~ .a exce¡:..ctor er• Cent ·oarrer·ca, a Niucacion y ~:1 

r.tvi<':;ITlQ ooco ;., po~v se abnc, on paso t-'1 rr•t..dlo de torbelhrl' m l.tam.ta dt. su-:, 

Vt'\.'tnu·) h;::~<,ta CL.lndo la gu~-.T3 c·;..jl de 1948 k ílevc E:; p.0-, .... r•~~r ·a~ tUh.ZJ.~ 

arrnadao:., la, cuales fucror rp,:- nplazadas. por tJra fuerza de seqJnda.d puu l ... u dt.: 

ttpc pollcta! c ... ;n rn.Hl 1 1.., t.IE"gidw 

.... 1n::una tlud~.: su ;f"parac.tor de CoiJ Hb•a al an1parl. rnlita de te•; -~ .tad"JS 

uttrJO<", •Jrq::m·7C' 1.1 güarda nrlCt"'llc' que fl!~ trarsfu n1Ja por c.í e,;;.p ri~Ll ¡;;;j ¡:¡.¡,,cta 

(.lf'l gt•nt ré 1 f rmj"·' ~'n f lf'7c;. df dE: fE·'l~c id C.lfi• t' •• r dO de rh rur,¡PqL, { 11 .H.i 

ll ~ ,0.1~=' al \lonf'ga p:-u a "''~t..~( nt\rsü en f' pnd~ r hasta a -,u derroca m P.tlto ¡:..or .~ 

¡r v i'>lt P 'lt= 1 )-., petado. unvlu"> H ·t Q':) P ~tu2 r(e>r.¡.f' Uí;fl o ·gcart.?·l~ en pC'Itrta ~ .lt 

rub ·a 1 acto· ,·litar 

Cuando no:, fí"ff"rimos a Centro América en política t> historia militar t~·nf'mos 

que hablar obligadamente de las dictaduras que esta parte del continente ha 

tt•nido que soportar. de las luchas entre la fuer?.a pública y lo.<;: grupos 

armados fuPra df' la ley como guerrillas y paramilitare.s. un fenómeno casi 

romún en todo t:l continente Americano. pero en la zona del caribt.• Pb alqo 



particular. si vemos su cercama con Estados Unidos. el país potencia por 

excelencia t:'n el mundo. Es particular pues a pesar de su cercanía no ha 

e)(istido un impedimento total ante semejantes hechos. Esto es un poco de 

histo1ia. a lo que realmente nos queremos acercar es a un análisis breve, sin 

tocar fondo. de algunos Estados de esta parte del mundo. 

Nicaragua. Este Estado ha soportado la lucha de grupos guerrilleros 

opositores a los gobiernos de turno~ en especial a la dictadura de los 

So moza. pero curiosamente. y como poco ha pasado, las guerrillas 

sandinistas triunfaron y asumieron el poder. actualmente Nicaragua es el eje 

ae un conflicto con Colombia por territorio marítimo y aunque la corte penal 

de la haya ha establecido que la República de Colombia debe ceder parte de 

su mar a Nicaragua. el conflicto sigue vivo por diferentes razones que~ por eí 

mmnento no abordaremos 

Guatemala· Las dictaduras militares han moldeado su historial pollríco

militar, con el pasar de los años la población civil fue tomando mayor 

televancia y con ello llegó la democracia al país Centro Americano. donde se 

ha destacado la transicíón a la vida democrática de este Estado que fue 

devastado y sumido en la pobreza por la pésima administración de los 

dictadores. 



Costa nca· Un Estado que a d!ferencia de su..c; vecinos Centro Americanos no 

sucumbio al poder seductor de las dictadura!:. y como tal síguio otro destino 

aue lo tiE~e hoy t•n dla como un Estadc. modelo en el continente. ademas de 

no contar con un etétcito propio para su defensa es una Estado pacifista en 

medto de un contt~Pnte conflictivo. 

Pana m~: Df. ~dP la separacion de Colombia ha tenido vaivPnes en su vida 

como Estado indf'pendiente, hoy se encu~ntra bt~Jl posicionado 

:..•e onómic am-:-enp 11 la defensa de ;u u:rnto1io cuenta con el apoyo di• los 

Estados Unidos dtlbido al Canal lntet-or:eánico de Panamá. Pero otra fuf' sl.f 

htsto1ia Pn el pase1d0 cuando tuvo la dictadura caudillista militar del General 

Norieqa. e-.:ta St" tf'rmin0 en 1991 con la invasión de /oC) Estados Unidos v ef 

re-~re> '> ae la drmo( racia a ~~te Estado 

' t• X f n < t· 1 ~ ' >r i 1 qr a r¡ pntP'l( Id qU<? c,Qi( ! V 1 () PUPr!o r Cfl 

, J 
I 



\- Jb:; · ll _¡• 0 ~ lli.:;toPa 1 o. 1a nfl Jer c1a di ecta de lo <o ec:;tado~ rn1a(;o; en P.l CanO€' 

con f'r l~·~nfc de ~~ revniJci) 1 castnsta: a ~)3.rtr· de la cua, .:;uc. 'uerzas armadas 

·•eL'~· idrrt f¡c;;J.da.-; cnr f'• p.ut do C0 nJrJ:;ta Yov a oe-;a'" de la qr<~vf' ene :e:; 

,~cnroP1IC;:t qut:> te-n• a 1--,>rL df"· la dc..:;c.~pera"IOn al ¡:;.u~blo •a i~la o::.1gJt> e-1 ~11"":11\..-

d1c~a~ L'r a aptJvaau por l~s fue1zas ar·na:las. f\.!o '=>t: puece calcular hasta cuando 

Hal~l • ~)an+u l)ornllgo raP tré''lSitado tan-bien c.· a lPa o de NortearvJeT;,j crn 

dlctaaon. ~ ;or 1( lo.., Duval er y ice_ i "UJ l•o qwrne..., d1spusíeron ae la-, fu!:.: ":J':. 

'o' ... • ·•rz -. d'-- rct o~acr lt ICIOn dt> e-:.ta i0s 2.11-"'r•canm. y del blorpeo e';onorr l";f• 

OE' 1 1 '"1 ~e!( r¡ '';; L ¡ ¡Jdd.., r w n 1 (' :> .... Jnto ~l'Jíntn~O tiende ~ E'S~Jllli2'c r ~u reqirnc~n 

q~·enac a:. c.n.· !rYt ,L, rn~il·p•nJrncd ¡; rr:~':l..fd,,• dú ~.._~e ~lg ': No tiE.nE-n n J'{úr 

r ~ , . ~~"'or ~rll po·- t¡ at w;t> dt r ;: 11· '· ~;,t ~eh~ c,r;a ccclac.('n a pe 1as o; e cue•¡t,.~ oJvr 

lllt-:, \, :.• eytf'n<.:. or, Ir c.u•c- r rv:;.r ur t"' >CCl'<, k!IJ'Ilf-tro.:; [1¡::.~-.,d~ !Uf'fj J ,- 1 

O'ga17aC'lOn"'( 1' t~~naí !Orcd- ' ~orl) ll Of\:ll . l=i u:..J\, lu..:. \oto•. (/(;' eo::.•os .... -~t"-J''" 

c:;or 1~ t'"rrr"'l 'lt , ., ' las d· :lc:.;Tnt"~ d1:· lJ<:; rf'"'pf'ct va•, a",a!llbleds G ·~·rJct~ 

• C<'~ r 7·, o e,, 1 r p:. 1 =-~ ..- ¡:.r, <• ~"H- ( l .-..1 ~,P loe.. d!IC ,- e cht"l'lt ·1 ."'on In 'n"a. c:¡ór: dt• 1 h 



La lucha por la inde-pendencia de los diferent ... -.s territorios se llevó al mismo 

tiempo que !os conflictos r 1ciales invadían a esta zona. en su mayoría de 

r.l7a nf'gra pero paradój.ir;amf•ntt~ .st ~.1do ese lavizados por una miraría 

~·vt, ~miera blanca 

Con la emancipacion d~ Cub;-:, y Puerto Rwo. a la íuz de la figura del gran 

caudillo J'lst· flllartí. y contando con ei apoyo df' Estados Unidos que 

enfrento Llfla gut rra contra Espana para lograr la 1/net tad Cit. dicho.<; 

territorios, la historia del caribe esta enmarcada por la pre. ~encia 

estadounidense t.•n esta parte del continente y el deseo de algunos Estados 

de ane'Karse a lo~ Estados Unidos. aunque solo lo haya logrado Puerto 

RICO'. 

CuÍ'' romp1o con fa lnffuem:ta histórica de los E"tarl.os Unidos en Pi Caribe 

df'hido al triunfo de la revolur;ión castrista, con lo cuat la~ fuer?as ~nmadas 

cub.rf1as pasaron a ttmer lea:ltad cor, el partido comunic;ta comandado J»as:t.1 

hace algunos anos por Fidef Castro. 'fU!'Pn por cuestiones df: salud ha 

cedido f'! poder del p~rtido y dPI pa{-. a su ht:>rmano mer,or Raúl Castro, de 

una tf'nrlenc ia má!!> moderada pt>ro sin dejar a un lado el comunismo. 



Una prf'gunta que se hace todo el tiempo es ¿hasta cuándo durara la 

fidelidad del ~jército con e/ partido comunista. que tiene sumergida a la hla 

en tlfla t;ric;;i::, economua y svcial? 

'laitt y ~anto Domingo: La historia mu~stra que los do-S Estados tuvieron 

dictadut a' pE•ro la peor parte la llevaron los haitianos que. con la dictadura 

d~ Duval. se vie1on sumidos en una crisis alimentaria, político-social y 

tDUitar no vista en el continente Amf.'licano y casi en las mismas 

propoh tones con Estados africanos. Por otro lado, Santo Domingo logró 

desligarse de su pasado dictatorial y entrar en la etapa democrática, hoy se 

pu;;. dt· decJr que los organismos internacionales tienen diferentes laboreb en 

la isla Por ti lado haitiatw, la labor de estos organismos internacionales ha 

sido la de t. stabiii2 ar v c;;ocorrer al paJs que, aparte de ser el Estado mas 

pOllr;:: df>/ r ontinente fue desbastado e/ martes 12 de enero de 2010 por un 

tf>rrf'moto que termino por sumf'rgit a la población en la mas pnlfunfla 

pob,·eza. Por el contrario. Santo Domingo es un Estado turístico y 

ampli~ mente conocido como una isla f'}(Ótlca donde la pobfacion vive en 

1rmof1ía v dondt. las Nacmnf's Unida"' y demas otqanismos intentan 

mantenf'r la democracia, donde anteriormentfi hubo una dictadura. 

E)(¡o;tt~fl m.is Estados en el Caribe cas1 todos islas pequenas pe-ro dt:' gran 

relevancia para la economía por el auge del turismo, pero hablando de su 

influencia er, el sistema, no tienen casi participación y en la mayoría de los 



casos no $On tenidos en cuenta, pues son mini-estadof:i con poca 

poblarion s. 

8.1.8 Áma Gran colombiana. 

rr,. C' e 1 'as fuerz&.;. armada~ ;2s cuales zlcanzE'rO'l 'SL profesional1Zac or fle'...d"" 

l 1 L •) ··i'l.IJ. yrar,je ¡•p L i ,ar Venezue..la, Co'or·1b a y ecuador despues de '"', 

\/Pnt>7.'J~'>Ia tr 1ro,it"1 Prtre ld autocracia del gerera1 Paez eí. el siglo pasado a la de 

~uan VíCEl'ltP Gó rr z Pn e! presPnt::. pa ";a.1do po .. la dictadura de los Monagac; ,!" 

t"-, 
1• 
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nu.rnar¡ 01.- rro y df• Ctonano cao:;tro 'last1 rematar e'l la últi'11a a~ r1arco Perez 

JtrrJPrJP7 o~c.puec; at• ~C"t? el pa •--:; lla con-:;01idado la de-noc""acia. cort gobiernos 

ctvt e~ Slh .. estvo..., elegido~ pcr e vot0 oorula· En a cn':is so~toeconomtra CIC'tu1.i 

la oartidtzacton de ~~~(_ n1litare'::> su arrlP'Ia íncidercia en la dtrecctc•n rlt> 12 

o::.egrrtd.w nactor.a: y c•erta dtvtston lrttf'ma n~artlPne alqun grado de amenaza 

pcr2- ~1 acb Pmo civil de-· prf'" dent~ caldera 

1: 'Ir rl!J a ~or¡o:;olidr tln rpqi~J'::l.'1 prestdPnc·al na"' altf'mat1v0 y dt>'11ncrattCC' pero 

;wr ere ur a ~ oriedad 'llric;, 'tOif'nta en P 1 med•o dE' cam~1 )!.".; co'l.:;tituc:o'l¿:lr ... , ·y ~.k 

.liJPr~~..., ¡; u¡jp..::-, jc n'1E' la•, fiqurao::; de ovardo 1\fo.:;querct N1Jiie7 Có3.f j y reyf'l•, "'Or 

a~ :n<~· 'iP••ta ... !dac. hc? ... ta ~ 930 A part r d~? esa f~cha la republica libE:.r·al dF> Olay;:¡ 

L o¡:-el y -:. ;:.n+: s e'IJ:Jit~') la modernizal'ió'l del ec;taco pPro s•n logra'" cor::c! dar la 

';nri"Or("lt? pntrr loe; do p;;¡_r+irio-.. 'a e ~~· >olo fuP poo::;ibtf' con e' frr-'ltf' nac1o 1a' 

•lur.icton .~n el pao;arl) .,,~h toe, dP h!o1""ta v 1\felú "i en ""1 p E'~f''lt"" el dE' rc¡.-:i., 

·~! lil1d tOCI.'"> derpr;adc"" !JfK '110'il'"\'l!E''1t'1o., repula re<.>. Je','1Ue,, drl últl'"líú St' 

~::>n ,01K' .... 'C"' rle'1Jocra:ta cada ¡ez con n ayor conh¡l de! gcb1erno dvil sobre i8s 

fm'r7 .(' arrndas 'v meno' radia C'r influrnc a rollt;ca en a rJireccton de !e~ asuntos 

d~ st}q J'"idad nac1o'1~ po'"" o 1re de lo•. '11il tare:;· '>Obr€ todo a partl'" de Ir~ 

~,01"-tltuclon d~ 1 99· A p~·o:;a · rlf' rc:;ta ... ,,tuac1on ¡¿:¡ viole;¡r;¡a ha rrcsf'gutdo er 

es ... e lacia 

1L 



r1 F cue?dor •ni ·v~ ~u VICia i'l::l:-> .f'ndiente ron a é1Litr;rrac!a de Florez quf' e ll,_~vr, a 

oreterde~ coronar :;fo rey. co 1 la ayu ~a de España a la QUP rab.a GOn'batid >. 

Pcc t~"'nor'df\nh: we· de ;ate •a lucha rn+re ca.-, ervad')res teocrat1co;) y l.berale~ 

:=intic-'t. n~¿ f'C:. quf ie 'levarop 1 crza~ .. 7 1r s .... ". ccnfl ctos con 10( de r~olofilb a 

niP 1t ,• -, cor. p' ~ 1. r J 10 _ llevara a ~'atlo por razones frontenzas El gcbltrílO 

hr-qtrrljr¡,,:-~ d~· ~~arc.m Morenc L h=•g; al •·xtr€'mn dei 1mpeno pelíg•oso causarrlo 

ool:.'~t ro~. l be ;:¡les ~ prú qre-., stas de [ 10} A faro Despuec. d.;; e•;tc~ :a d•f c.l 

'1 li1C t', E:"'ú" Jrlll~.;d vciVIJ a apod·2ra~sr act e ;taao Velazco Iba ro ,:.. , c.r ei 

1 , 11 '•11 ito pc:."'ado 13. f¡qu~a Ecuato-1.ma mas relevar•te E.n e1 Ecuanor. ,as fuerl'-'S 

• r r, h.~·, < onscrllar, a quna capacidad ~ n le. d:-eccloll dr la segJrldclc. de. estddo 

te::'~-" C!c lr,,~•ntP trenk 11 C' J·T~lv:tc con ;y V('Ci'lO del sur Pf' -o hoy ";e dE'dlCc.m cor 

la pn:.'-Sent.·la mililar directa de los Estados Unidos en Suramérir.,•. satvo h 

St)paración dt: Colombia y Panamá. no ha sido tan intensat por lo tamo to0 

aobiernc-" mm sido independ~t•nws, por lt? cual oodemos dec1r aue el aawu 

df' tos difert~lltP.::. grupo, sociales ha 8ido fib1 t• y nada restringido Por lo 

detla..,, /,Js Fut•r ¿a:;; Armada::. lograron su profcsiondlísmo en el siglo pasado 

vesta~ se sigufn €Spccializando camo lo hacen los grandes ejércitos. 

Los Estado~ quÉ confornnban la Gra~ Colombia c--ran Colombia Venezuela 

y Ecuador. estos Estados después d;;o lograr sus resper..tivas independendas 

y l onfo¡mat ">US r..•specttva::. Repl'sb/1( a:" ' loqraron posicu:marse t•n é:t 

ll· 



continente , claro esta que el único de los tres Estados que no ha tenido 

dictadura ha t:>ido Colombia. pues Vene?uela tuvo una larga dictadura y 

EcJJador transito por la dictadura radical, a pe!iar de ello , los tres Estados 

hermanos han mantenido buenas relaciones, claro que han e}(istido 

dts--:repanc1as pero estas no han logrado desestabilízar !a democracia en 

esta parte de Suraménca 

Venezuela ha tenido que transitar entre la autocracia del General Páez y la df' 

Juan Vicente Gómez, pasando por las dictaduras de los Monagas. Guzmán 

Blanco y la de Cipnano Castro. hasta rematar con la última de Marcos Pén~? 

Jimt--nez. DeFpués de todo esto el país ha logrado consolidar su 

democracia. con gobiernos civiles. Aqw tenemos que aciatar que iniciando 

1a priPJera dE'cada dt>l 2000. surge la figura de Hugo Rafael Chávez Fríasm, un 

Tementf' Coroné! quP intento llegar al poder por varias vías, entre ellas un 

Golpe de Estado en la década del 90 que fracaso. y después de ser llevado a 

prisión y posteriormente indultado. llego al poder por la vía demorrátic-a. 

Estando en el poder modifico la Constitucion para lograr la reelf'cción de su 

mandato. en f'l ;ño 2011 vuelve a lanzarse a la presidencia para una sequnda 

reelec cion la e ual ganarla, pero debido a su estado de salud, fallece unos 

mese!' de~put s para lo cual Sf debieron realizat nuevas elecciones 

presidenciales. las cuales dieron la victoria a Nicolás Maduro4
(;. ex 
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viceorc-~idente rlP Huqo Chavez. El propio Maduro se auto proclama como el 

encomendado para llevar lab banderas de lab ideas chavistas, estipuladas en 

el P.utido ~oc~alist.1 dt:• V ene 'LJela Estac elecc-ione~. para la oposición como 

para una qran partP dt• la comunidad internacional, han sido manipuladas 

con vtclos de fraude, lo e ual ha agudizado la división del Estado entre 

c-havistac v :-rnti·chavistas. 

Colombia no ha tenido dictaduras y por esto con.;;o/idó pronto su régimen 

democrático. pero generó una sociedad más violenta debido a las diferentes 

guerras civiles qm• ha vivido el territorio, el Frente Nacional fue un eJemplo 

dP la división en la aue se encontraba el territorio colombiano (..On la 

~a?t '" m ta dt.l pndC"'t "ntrt' conservadore& y liberales. 

los gcobit:rnos militares en Colombia (Urdaneta, Melo. Rojas Pinilla) han sido 

de rorta duracion y en su momento, todos fueron derribados por 

movim'entos populares, consolidando:::;r;, Id democracia d€1 pais l.On el 

quiebrt• de la dictadura dt' Rojas Finilla. 

Con la nueva Constitución dP 1991 la influencia de los militares en la vida 

política ha sido reducida. v aun asi la violencia continua en Colombia. Pero 

en la década del 2000 el ejército ha temdo más presencia en el gobierno y en 

el transcender social. motivado principalmente por diferentes políticas que 



han apoy~do a las Fue-rzas Militares y las han convertido en uno de los 

nwjon•s f"iércitos del mundo 

F.( uador ifliri( su independf>nria Ct.'n la aLttorr.:tcia de Flórez, quien llego a 

orptendN \orona1se rt•y con la ayuda de rspana a la que había combatido. 

PosteriormetJtf' $e desató la luchE' entre r:onservadores teocráticos. libf'rales 

v libera/e:_· antick rica/es. circunstancia que enzal70 el conflicto interno del 

Ecuador con el de Colombia Por otro !arlof en Ecu~dor las Fuer ¿as Armadas 

r;onservan afquna capacidad en la dirección de la seguridad del Estadof plJt s 

éstas se dedican a avudar en el desarrollo y la inteqracion nacional mitc>ntras 

'a cf •mocri:'lcla bu.;;;ca abrírso-> camino 

8.1.Q Perú y Bol'v1a 

l .s e "'11dl. IOnl, dPI ~,'pj y df' B:!IVId h 1n .do esrer¡ale..:: i:i 11b:lo:-; han C.,()""TE-'fli ·h 

aw-•rr::~• • cu Pl lu rPPn~,.•• :o'lfl¡r:to.:; con sus ' 10-:;tno-. 1t q11<=> 1es r-._.. 4ado 

e ~l '1'11f'Pto•, P·' a r 1(' ltf'rlP~ una(,, fue~za;) dfn1<-da~ ¡:'11 L-PDrC 1 JralrnPIIt~ .rd"idP~ 

t c..r..-~:.-~ia 1 • lf''l~-= el Pe~ u Lo~ do~ esta doc. t ar co~,lpa, t do i~""~tereses .¡ sopo'i1r-.dn 

ro ' t rno . r1 1 ·a~c rtalt ..., n u lita ~e~ t.~~ and21 osan ertE: frr C'Ue'lt ~" en Bclivia, lo , do~ 

pu •, c..r P'"'azrdc,c, por 11 dP<'jnh•'raci'Jn ~m)ai y la compartimertaciO!l 

a~"oqr ¡:¡ f1 ~¡::- ard n01 Hqn prett>'1dldc1 obtpnPr '>~J 'llO!'k r'lizarión temf'1dn 1 las 



¡::.1 P~'>rU 1 (),n••nz > • u pro~esc d;rt.:.üo 1a1 v anorawco con Garr1a•-ra a cuya muerte 

la f1qu a de RJr ()1 C'~(_iila (obr ..... rf!Pve .Superada la guerra cortra fc;ra13 rl 

::~-' 1•'.-'l cie Maru 1 F'.é!dv r-.~~'i (~. t.rn;:j_, l'-1 crc:;¡s pern "Ohrevn" h 1 ~•t> .. ra rJ 

~~:i- 1f1 ~1 C"'11 ~,.;huec:: d~'>PLP"' 1e ~ t ld volv1o a 1mperc:~r la ararqu¡;.. v 

"Cil1Cllll 'r, r t' rar L ~ qu1 1 ~~n"rt:-"" C't •r, .._ dna Ve <l.?~o Alvarado y Bt> !!ud::.z 

o;or 1u n c..·¡.:; rre¡nrf>: ... ~x~'>'o:;lctlr..., en e~ te:- '2U)Io. Loe: 'ilHa• es han controlado el 

P~tc-:1<:. c.e ~naner 1 dh=·cta y han prete!ídl\.•v ¡r, pL!c:;;.<f E:l proceso de modet<mzac•o'l 

e• o u•1r df' •C.. de~..ada ne los se>tent~ fracasando dt> r1a•wra evide>'ltE' .1 rr edudo' 

L.P c. d0 e•, ocl"t•rta Hov co11 t'l prt>c::ídPr¡tp F UJimor. se> e-xpresa u:¿ , liJE" Va 

tF> ld~n.· a ~auri lli.:;t;:¡ civil con apoyo dE> ias fu..,rzas armadas 

Rr!n,,, r t' p ('• rlf' ;l cr.:' y dP 113 f'O'lc::tjtuciór que prf'tE'rJC!i'1 dc'lf!E' boirvar tUV(' Ur 

< .1rtar·r¡7 rl q• rnt"'rr r;:¡ur:h !o 11 r~tul .;;¡quie,..on una 5E>'"i~'> inintPrrumrida de 

•ur:•arlo ..... rllit~~¡;;_...., ;u•nr' e q¡z,'~ !11) c,e han 'Indo P'l el '"ec.:to de L;¡tno~_11.o.n~a 

Al JU 10, cnr nzc., 1.'1, h r. dPnC"rp¡,aiu caudillos barberos·- E-1 rnPdkl d'-· edo· 

t'fJ.:.•'l"J"~. tc.r perd¡f'.:, te m~i••1. <,Crt .:;u;:. VPC•nc'E> la rec;1:>1 dei /\ere ~,;un fJ•a_._,¡ P~ 

11 g Jt· ra dt-1 pa' t1c.a t>n corno;¡_fi•a del Pe'"ú perdro la ro?;JiO'l <le Antofaqasta y -:;u 

<: al da !1 !fl;:j vO 1 Ch ie E r E'l pre">ente .:;¡gc SO"'tUVO 1a gue;ra (j<"l Chato contra f 1 

' r. Br 1 e •o. '11C'C"Prm¿ lC or de! e>ctadc1 na te'11do f'Omo ejP a la.::. fuerzas armara(' 

trat;¡nd~. ie 'Hcrr.:'f> ':Je>~de la ba"~'~ soc al· lo cua• ocac::1o'10 a revoluc1cn iP i 95' 

t' ' 



t a l1 tonal<-·, l1f-'! r~u .¡u ;mo. que noy t endPn a dElSaDarecer en la ruta 

8.1.10 E!cont:S~:r 

l 't te "- '-'o:;p;J•·, riel llP.>t Hr.., 'it' '1 1-ligq¡nc; pase d.,. la ;;,¡arqu a al orden que te dto 

biA.Il~o rncalada p_.r 1le; Bu'nes y Mo, tt. Esta crcu:.c.ta'lctcJ le permttíCJ ganar la 

gw::r·a de! ¡..c.nifk~.• l;:.Hltra 13. a i¡;¡nzt1 peruanc•- bnllv•ar<? t"' me •rp<lí •r e:< c,J t~"rtiton., 

te:. p~nvJnc"l'- 1e r ?rapa ca y i\n':'a, 'y g :;z~ .. a~· un estad u de orospe··ja(l 'Juar·te 

.,.¡ "Ja' 11 r~?pubhct1 D::fr~dr·lec;tar a qw::. tuve st. f!n E-n el NE'<;E'ntt' stglll '>etJ\1 ~r-wo 

A'rs~ard•t Gnnz ¡Jp¿ 11 k~la PI t?pm ra bafit..,-_ d ~1 carupo ~ orge Al(;<;,-,arhh 

: d '·~dJ ~re, 1 ~ 2 ·l.' .. n .. r L\, r~n(lf', ~,..ont iiiiB'fln f'l PE r ''d~' aenocrat~co que ter~r11ro 

~or r-1 é- cr-;. o al pnd··-·· rl~~ gEnera! =>mochf't Con 21 r•ctr-nte triunto m~yontano de: 

~ ar d O.:'t ~ re1 •1l 1 tl;:;¡ •. nter;";r la dP~n·•r.~a .;." tH?nt rnay•1r..-..:. perc:;pPr'tvas tlt

{;i)r• 01 da o 1 

Ar-;J• t1r1 -~ tr~rc·1' 0 de ia .::t111rqU1a pe• f rnan: pad Ll a 1~ t nm 3. de Joc e Manue 

ku·,c.. ~ ~d~tra •c.. cual tuv,t-r~,..,r 'lUe co'lfabular-:.e tres pa ses oara f:.rrnar "e~ eJÉ'·-.,,,to 

·~n::~.rL· v dNr'):ar a -n , H .. '3 una :-on.:;t¡tuclon ·e<"la•• aíla oor uno de les n."is 

., -~a o• ·~ L r } .. b ,le L\'11err:'::~. Alberdi. se1t1 léi~ bas~s del orde·- pe¡ a ·m pu io 

rr ... n H l.! QJE-'rr• ··rtrE' Bu;:;n ,e, An•.:, CO'ltra 1'1<; ,1P"'VmCc'S 1 lE>gc "'Urqto Jrd trlrl? 

al arz:¡ 111!1'ar t'1e J\racrttna c.r1r l"uqL'av y Bn;.,,l contra e Paraguay, Sarr .. ,::.nto 



M tr~ Peilet;; .. n1 R ; a e Ir goyf'n so.1 la c. ftg J"";::¡o-; mao;" dr-stacad::~: ha.:;ta la ca.d1 det 

r(',~Jr"lPr. e vi' V f\• a~,~~Pn•';) 81 ~,:lier df'l reneral Juan Dommqo Perór. 

,y·~ c•rcLn_;t~ rr• 1 •rc-;.cendF.+al dt:: lo 6..rq~'ltlfli:l fia sido la doctnna dP Lws 1\fa 'C'1 

Dr e: gr, ~ontr ~ PI liil"F"r ah()f""'C · sr p, d¡:¡rpcho moderno ha abo'ido la p--isión por 

1 PIJ ~-.- (-n t 1 , m1~~ • iflciv 11Uél•, tor;icart't>nte w •nqd111isible íl"ante'ler su 

e>CJL!I\ lit rtP -Ir- C•)f'rc nn dr'lad? c>fl pi c.:tm;-o colectlv')· pN no tanto no procede el 

c. ""tlr0 r- •ercit ve de a e; ~;b'•aa e ... nF' interra" o na e~· 

la Ar·JPrt¡ te ~1.: hoy ¡u ... yc dí• -~'lPI=lfa · o:;,J~es¡vcs rt-><__ltm;:;nec. d'ctatori, e_. v l¿ 

dUI'.: r 1. de 1.c!"o 'VI: lv1n~b • ~->r~<ie 1 r;ons'Jiid.u !? :.l~"r'10C. a~ia ce n fuertf'c co'ltro: del 

t • r v ¡vil d 1 r 1;:; f JN;>a"' arr ·,adao::. de:-;~ao-;tJdaf oor .:;;u derrota en pi 

-: •r4 1. + ) ~"ftf ro v f'll'"l'1ant• e d.:-1 ord0'1 •ntcrnn durante la rcores1on '3ubverstva. 

1•rd e { n l;., ~ j e:·ner~~loPc, y rf¡:; lng!a~P ra y t-,ar ¡;1.01. Ve'::> tdde e::.te pa;s se • c.. 

1.~~.:- -,.,de a ·1 e d.~'"ra tnrar+1lc.. c~·t tr~ PI ~)araguay) a un nuf•vo penod1 c?uriili~s¡ro 

..¡ .r.: t••r~ 1 •' a e:, tlte'1zoc., ':ie• ':>;;]lo XX C FPt.H:>s, la de 'lücrac1a oudc consolidart-e 

r <;t~ ~~ d~car a del ~f'tPnta GUitrctn lOS rnnvi,...lli€':-JtvS tupa'11arOS Obligar 11 (-!¡ 

ejpcptivo a ; '.•!P"W .. ma autoridad fuerte cor apoyo militar Fn el prrserte la 

tu¡cen 'i·· dtr 1or'rattca t:-:. ev!de•tt: 

llS 



t'c. 1 a qua y 'acton dt>l e>1claustram1ento de las misiones wsultac; durantP 

trt>' ~rcnt0s .¡,1o; lrliCIO c;u ,,¡fia_ indc pe'ldlerte con otro terreo aislam•ento a que lo 

scHr'nt:) ,..~i '-r ar Roer •quez r-ra'lcta DespL es del cucL los dos Lopez r· arlo'::> 

Artomo y F-rarciS(;O Solano padre e tu jo. ':fetentarcn sucesn.1arnente el pode" 

h~sta la qu¡:..rra de la triple al,anza que le pednitio al segundo deP1ostrar q¡ 

~ler wl".:> rlO \J el ce su pueblo que por P~iCO nl1JE>re todo con él er el campo de 

b,ltal l ~ uof' ada li? hecé1tor1be nucvamentr> PI caudililsmo mll1tar asum1:J su 

pnpr>l re-ctor ~asta la guwra rJel t;haco con Bolivia qLt= dew a los d!J<:> países 

t~xhauc:otoc.:. y 'i's~~uestos a n'as qolpec.. de estadu y dictaduras En el P;.uJguay rr as 

Lc,c pal'<'"' de· ._,.l"'c .::.u .. Anentina druguay y Chile se caractenza·1 por su 

poblacl J• mac.; 110rnoqenea y meJor ec;tr Jcturada social y culturl mente Sm 

Embargo 1r.cluyendo a .... ara.guav dec;arrol1aron un procec;c rollti"'O baJO d rP~Cion 

militar ouP pudo conformar una 1de>oloq1a de Fst~dc- barnda 'loy oor la ft..erza 

8. 1 11. Brasil 

~o tu<t( r a deí B• a~il ¡;arto de coPdiCionc'=' diff'~ente-, a la--; de Hispanoa"'lenc? 

Con Pe clro Prjp-, ero, hij • ...1 dt.•l rPy dP Po1:ugJ• una vez 'egre~o c;1.4 padre a l 1c:;bo1 

l .--'-' 



nernocrát ca q •e '110t1vaaa por el eso1ritu centralista de la ronstituc1on de 1824 y 

por el c2udilw:.rr o lc:L n!·~ er t2c· 1 ·nv re as no a·canzo i1 durar diez élfío: E 1 

f\ lP~ re~ dor <'if' VIO C bLg2n n , l ibdlC'éH ? ,.,... V()f lh. su 'llj 1 de Clrl~O a 'lo~. ¡ t?E-1'1 Jtazc. 

r 0 un consejo de regenc1a. t1errpo jurantf-' el cual <:::>bra~or fuerza 1a.s idea-s 

""t'PUb '""" '""~ ·;) v ht.e ·.:ti€ ::- P o~..'ll nado F' .·u ) 1 ·r¡,..¡yor u e e da J a lo:; catorce ano'::> 

+lA. ile 1anao '3 ~ObiePlO Ltacta la to-rna rro tarquica 1'1Jesa quedardo el poder 

~a•j¿¡ vr•z tr el" en lo-, rww;tr 1-; y el pc.,rlEJ .... .,e'ltC la llb .... r;;¡_c on rif' le~ Pc::ciavc•, v las 

ICi,•ac 1 beraiE- <, terrrm cHOn pl)r mtnar !a rr•onaWUia Ol ~ •.ay. >1'1 rn3y•,r-=-:. d~ ~ 889 

pr ~~ama ~~ wv hE· lFU¡' r Corc;tant 

E:n f 1 pre:,ente- .;¡qlo, a~ tender e a~;; tota·ltana"::> pocJ d pace. fuerw q;:.u11ncL 

terre111J en~¡ B•asil ha~t" encontrar su rlejor expres10n en Getulio varga~ ~:u 

·•n P<"( r JL..<;Cf''t h) l(ut t~">c: ek, e~. ncbo a B ;sl't~ a modf'·ra cap1+al fp la· 

L tirna•. de , ... !rJas estt' ~~11· ~tp•;arroll J un poder p )1Jt cü .-;,¡rnPar a ;es Jal'::.'"•<, d~· 

e ir l' ;ur 1 ha rt..verido < la ·Jerncl r;;~c.¡a de rnaner(". dtferent'= y qui..:.c.<~ mr>nf) ... , 

>í)ldd Óf'b do é"l grJrJo Ó"" C'OI'Up:iü'l po!ítiC<" que ha llevado a la 1)est tucion dEl 

ult IT0 de k • pt t- c;l'".li? 1tE' , r:- ectn, [)e<::. de .ueqo e Uf' Pc;t0 fenoneno po; g~rer<tl y 

" n~ naz,~ hJ! la Pstabild:ta irstituctCIJ11 d€' !-. r 'ayor a dP ra~ses lattnoamertcaroc:;. 

t.~m 1~ VJ<: or ~1~{; Ce[lerlh:· V )Cur?rPr lf\~ ar·_ir¿¡ dpc;ertrañar la real'dad de l.l 

.::.Pq:.mdad y dcfersa ..;ont1ne'lta1 para vr-r df que nanera ha condicionado la 

segurid_-:~•1 .,a ... !HJ<31 de cada c.ta•Jc. ';,· ha el(·':.tiC'n Pntrt' ur8 y otra la dicotonna qu~-' 

~or f~t:cuer da .::.uele prt•:>Pilta c:-e f'·lhe a segu~i-::Jad e-xterra y la interna y ver la 



rt·al aa.d d ~ !a decantada cloctnna ae .:,egundad nac1ona1 . como cuerpo teónco 

8.1.12 La segurid'id contmenraf 

:. 2 :E'q : ·:rJa ! continPnt li h1c0 pa.1e d~:•i si~tt~rna ·r+"er;:¡mencano y por consiguiente 

t¡''V'· <u r;noer rru ri"'rnoto en el 1dear!o bol¡v1, 1ano porcuE- !a c~ordiGJon gemai 

del 1 berr~idY en el cantpí de la guerra y dP !a ool,ttc:? :e perm1t:é' logra:- la 

,r.r~.-per;dr:.ncL3 de los nuevo~ e·stados con su espada y lueao colurntv.i·.r !a~ 

~,ond,c¡o•es unfícado!·?s de su futuro En primer lugar conG!bio la conft"-d~='mc•cn 

'~'"Lr:tnocHnen~éHia ;~n nwac:; a pro;·•"Ctala con grandf'Za en el cow.IE·rto 

•rtern,Jrc•,2l t; .;_ JC-1S• 'l"'i ccngrP<>O a'lilctlontco de Panarna lo llevo a pen".>ar en 

:le r~Prrlsfe:io pero de manera mas .ec1ente. buscaron con'..;retar,e en el esp!ritu 

de de+.·"':~.::¡ c~,nt:nental "";urgido 1 ra1z de la Sequnda Guer:ea Mundial cuando la'3 

e r~ ;¡va e CH Nl17aS del E,e y de la 1 Jnión Sovietca, lieva:-on a las paises 

<'lr:·,¡;:"lf:'é'i-c, !HJcradr,,, por I·JS Estaioc: U:¡¡dos a ceear la ¡unta mterarnencana 1je 

dE)enc:.a ,,.n i 194.2 y a suscribir ei tratado Interamericano de asistencia ~eciproca 

?t"J 
4 8~· La orcrarun~;cn de Estados Amencanos se concreo en 1~, ca ta de 

'~ocvr.J . .,"1 1918 



& 1 13 Es"'rurtura del sist~•ma interamericano 

f r lt""...! .... hJ~r::r a nl?r t. ano de as1ste•1~1a re e 1proca sus ~nto e 1 R1o de Janr-.irc 
o~ · '"F t~• WO'"t d? Hdt 

Ce t 1 1F la (.lrqamzaCIOI"l de Estados AmericanO(_; firmada en Bcgot;:} :n 
f:l4& 'Y rFo:;olu: one", prE'•erirla~ por las dístmtac; reu11~n0s rf: e 11..-:;L it-1 d.-

1 ")', n 11 c:trr.::; 0t:• rcl;c ont•< Plrl:Prjnres que '>f> hL;r¡ ocq qd'.> de. k'IH 



r.. , ·gclri"!T'í', ne PJPf'UC!Oil P'>tan reorec;P.n~r.d::>s er :oc:. ('Qílc:;eJ0S 

r'ltp.r r.:r.c.Jncs ercn0r,¡co y :;ocia!. parJ la edLcacron. 1· cer.~la y •a cu!tun >' e•l 

1:¡ J •nt<" ¡rtPrarne-r C;;J'l? ·if'" rjpfPJlSd 

:le !<.::. •n tru•n~ lto.;;; 1~ l ~~~S de, "' sterna r:;e rm••dF>1 d~'in'r SUS Ob!t>tr. ,..., y poi!trca 

'1P11f' l C' br'-re e', p,T1lf·i es estan. cgrar u1a 'Jrder de paL y dE- ·u~t!r~ a 

4'or·¡ert;;r 1·1 solirlandc'rl rooustece· •a c;olaborar.Jor v dPt• n"'a colc,..r¡va rco;nPt.;tr Ol' 

n "¿ri:;, pr;t¿-;do 'ju sccerar.•~ mttqndad terr'tonal e jrdepende·lcic 

2~ "1•tr;::¡.:; gen~_-al~c; .,~. c <prf'fan en g.;'aNrzar la paz y segundad del 

ccnVrPntt:.· ·, evenir lac, poc;ibiP-:, cau<:.; -, ~P riJ'icult::idE·, y ac-;eg•.rar Ja c;o·UriO'l 

r• •cP conJunta e!" case de aqresron. y ¡:rornover por , ned1o de la ac{;I0'1 

r t nf ~ r dt••, 1 el deo:.arcl O econOr11CO, .::- 1Cia1 y CUit Jrac; de los f'Stados amenC'a'lOS 



fod1 ;g;f'.;lon de 1m ~<arl. ccr:r1 !.? !nte~ride?d o la mvio'abil·dad de· territo•ic 
o ¡;::¡ :;ob.,.rar~a o lé1 índepend~ 11r1a dP U~"' ':'>+ario amencano. sera considerada 
, )iJO un a•"to de a']rt''Wn cl..'rtn t.., •('"' IJ~ •.P~¡o., t•-;tarl0 ... del contnente 

~ 1\nte tal•'' ':>'tUCIC'IOilE'""> qup. co'11 n ,l'ilttan la oaz t"lemisfenca los estados 
a n~r c:1r 'l:; '='"' desarrolle• d.n es ¡:,r nc p!•)s t..~e so!ida;idad y legítima defen-:,a 
r,OIE"cttva ap:tca ·ar la e; •neclídas y pmcerllrrientc:. pc;tablectdoc; en lo.:.. tratados 

Por erde la(' po!1t·ca.._ OP •;egurídaa no -:.·on ortodcx2.s 

la JL rTc"' ¡•¡t. rarrf'ncara '1f' deten">l OLe e.:, el orqanisrr o de planeamtento 

~oordwacton y ac:;e~ona míht~r dei c;¡stema e:. oto o; e enla7a ra11 lo.., de mas 

t O'ilite.• e m' ult1vo de r:Jeferc, 1 prev·sto er la ,...an c1 de 'a O fA. llUe .;,e • ~. 

O'"tpn za,;-.¡r m: e.;:;tados amencanc~. 'lUnca <;E" hd .. ,_·umdo Tar1poco prevf. el 

~istHnt:: u1;::1 fuerza rnilitar para la ~.-3;¡uridad pt"rmanente y leg1t1n.,a defensa 

Al rí'~ prevE"r 1r stru'11entc.:, rnHitar qu~ •natenaí1~e la sequndac y defe>rr:.a colcctrvd, 

1/ 



~...~.r 10 lo e"- la , t namzac1011 dPI tr~taao c1 ·, attant1co nortP. OTAN M -:¡o::; bien PS un 

ac'lerac 1e ntenc.. or. de se.qu~idac v 1efem: a co!ectrva frente a una agresion 

AdPma_•, al rh• pstar art1culad-J la JU'lti?: nteral!'encaf"'a de defensa romC' elemento 

de p'antea'lli~='rto de cc·.dtnac1or. y de ~""esona de la organzación de estados 

~Me'"JC1'lO, st.. tnl)aJO rr •rasc¡-.,rJe del ramn{• reónco y protocolano 1ales 

-~ no dC'Ur tt frt:-n 1:' .-:.' c~so d~ la expo, tac1on de la rPvo~uc on cur,ana en 1;; c.e\.c:idd 

PXCf PL.• , 13ít.." y en co'l-;ecuPn~ 1a, st1 mcap-1cidad pa. a soluciona b e ·¡,~e- v. -;¡dv 

'la<:.ta nn-y la c~.~J8C!enc:;tJt:a ge.,eral del s•c;tema 

'~:guridad v det .:>n ,a co ec uvoc, con la;, di7ere,1tL1 , polltL8.s d() segundad de k .. s 

j,¡efi".._ua y absnbem .. a 'la deja'" o de tene~ vigP,lC•a frente a la realida! coyurtL•ro. 



La Junta lnteramericana de Defensa presta asesoramiento a la Asamblea 

Gf>netal. a la Reunión de Consulta de Ministro.s de Relaciones Exteriores y al 

ConseJo Permanente dt" la Of?A , a traves de sus propuestas y traba¡o.s en 

d'-'.mto~ de carácter militar. actúa como órgano de planeamiento y 

prPparaciófJ. para la defensa de! hemisferio desempefla las funciones 

consultiva~ q!Je !!." competen para conttibuir al mantenimiento de la paz y la 

seguridad dPI hemisfeno. La Junta lnteramencana de Defensa posee 

autonomía técnica para cumplír SI.J.b propósitos y funcionesf tt..,niendo en 

f ~· 1ta lo;, mardatos de la Asamblea Genetal, la Reunión de Consulta dt• 

Ministra.-. de Re/a( iones Exterio1es y eí Consejo Permanente de la 

Orgam;-ac 10n. 

El f=staruro 1.f • i~l Junta cstahlece que el objt)tivo de la entidad es brindar 

Jse¿ona técnica. consultiVa v educativa sobre asuntos milttares v de 

d?tensa hemisférica a la Organización y sus Estados Miembros P""'a rlat 

cumplimiento a la Cana de la OEA. teniendo en consideración las 

nect~sJ1adE>s de los Estados más pequenos por su grado de vulnerabilidad 

trente a las anu•naza~. p1eocupaciones y desafíos 



8.:t. LA "DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL" 

1 l;:.,¡ rroed! a que lo~ ínter ese e; 

'. rr, .r .ca 

~ P;, _ e- q lE' 'lo '1a wic poo;n 1;:; luqr ,H Ita wiidc.d de ')et¡s 1 rr"er to y de 1t;Cion '-'11 t>l 

rr l1.J l·l c¡,+~,Tl' ·:k ''Jlllk1iC y defe-nsa L.OilC'T':.'1 de COFltiCrJPfl SW €> rJtlarq...; 

r tw""'r ·r~anü ae a<:> sten~. a rPctprcca, fuPrcn a--.rove~·ha:l.:s oor lcr estac~,.¡c.. 

''df'• .¡,a r;ut 1rd!1l a lo•; patSP""; 11•110a'11Encancl-; al 1St@,·¡¡ !JC'rtt>1fiif¡ r;1r10 

1·· í CtA 'f IOP ft f nt•~ él a i?rF le '03 de la ar LiQU.1 Ull O"' .::.::,V!f't!C~• r,h¡r a C ur1;¡ 

r s~tra,·,._., • ur·.~ o0l' te? ~·"} seg.nidC'Id nar·ior¡¿¡ en Lat,ooa l~'>rÍ";<" Gon ;e al 

p 1ifl.·.~._.:l,J har.~c: 1,.-~ re;;aca dP ('\C' años c•c;f.lta !,l, 'iíttadJras •-rJihtYeC' (i,if' hty 

, • \íPr e 1 '--e C ;taf ~~ UnidO;; CUT11' 'Jf'tf>r Clo prev?lenh. del are ;a O"ien:c 1-;¡ 

rf~·fer o:::a col· c+¡y.¡ tr func.ór. d( C'IJ-) ln,.N~' re:: trent-E a' exp.J':1510111.:"1110 SOVIet C':. y 

'='E' ¡'Or '.:. J •ar ~ ?tte 1a ln;~K'.:;,ibihdaé ri~ Ufí..1 acr, or ji,t"Cta C mt'"a la• pnt,\w ac, 



dfl A·-rlt'r e c1 lat na a,c;.c tt'1a a ;¡.::;t~x ar P"~ este n eclio a Nortearnerica. Para ello. 

ril"'"'ñc una €"-trategt-1 >uhve,."Hv;:x c·Jyn -";:mee G' fm a partir de la seguraa guerra 

r1ur C'l.::. fu.:' e" rwnte tr torc\_ e, 1o-; r:-·er~. toe; de 10-:; oa1ses lattnoar:lerk'aro~ 

1dentif1caror hs rrJa'llfPc; .. aC'tOnf's quNriH"" as rono e ~nem1go numero uno de 

t:'i. t~vh Y, corrtL' pn LatiW"~Jmenc.a las f-· t• uctu a':> pollttcas y soctoeconormca~ 

"ran N o~~n e c.. y ~'ú ::nar¡ a ¡rnent¿:¡~ la:> razo'1es de !u ~ha de la subversión arr1ada. 

Pi ~" -.;trrlo er+?t'z;~ l;;i e;. e 1undad c0mc r !Ctor nterde¡-.; ~nrllf''1tP ~lel desarrollo. base 

• nc'Rrr enta oe la políticz de segunda a en 1os pa1C',es lat·no3.mer e ~no~. 

O qUE" rO tiE'rt'" la nuc;rna vc<hdf-2', SO'l otro.::; ar ál c;¡o;,.. CO'l1plerr¡,o.nt~r10S 2 pnc.tr;.non 

come aquello.:; "l,.lf "U¡:-on•an la mcapa ~¡ct;:jd o care lCia de volu1tad polltlca de lo~ 

11r.t>rt: r'1o ,,rvlle(' de A-11>- nc ~ • z.tma pa'"a a'"r'"ota• la .:-;ubver~Jon deh1endo los 

milr·are~ en 'al ,.,.a·~o. oronuver -::u pode'" no -:..olo como f¿ctm de segundad SI no de 

o.,• ar o'l,) v ¡:.. 1 ras'J oJecesarto qobc1nar en func•i n <le la su¡.;o.rv1vencia del 

rP~lll 'ler nolítl·') Para ~ 110 .;.e aprovechar af' loe:; regímrnf'") df' exre-pc10n Si 1 tenn 

en CL' nto lél leqitnmd<?d ae la protesta sor1a' 1¡;., 1tbertod y los :Jerechr•s nunar.o~ 

t)Or 1·!~· e cgu 1 r:líchos tPónr r.... Surgra ur r: 11~e¡:;~n de e>'>tado donde loe; podere"> 

I:'Ubl~cr(' •¡uPd3ror. r~ducid 'e:. a =>lern~n~J~ d~:::or¿¡tvos los 'l1ilitares. mPdia'lte 

v~.,~P¡•:'. nario11a e~ de ~equridad y aqe1cias de intel!g•·ncla detentabar1 el oodPt 

A te rlprw.:I-Jo dN tar ';O'ltr¡buyo ¡a r= cpo!íttca .• H ... ·u.;h\.'!fo:.n al considerar al 

e• ~.-do l orro e::. u c..uperron,"r y orqar1smn vtvc P'l rNma'lPntf" confttcto con o tres 

Pi:'lr1 '>Obrev¡v¡· r0r t>.1CI'11a del l'ldivid Jo· y dE'fi11r t'l mu'lrlo por la cate:><:.i m :t 



... ruqry. e 'len uqcJ, eN ~n ¡w=~r .: nue e1 e• ccnflicto lo que cuentan son ·os aliados o 

','c. 13.C\er•,c.rio·, C:t tCII ~arC'cpcJon diC€'1 ~>ud 1 a la rJf'oestratéqica. o cie11cia militar 

que "nnsldE: ra la gut-, ·a rnca>lrfi=l. cerro tt'nnnf.'no total y pr>rmanente pr.~ra 

n'!rluc.cr o tcdno:; lo~ h"lbito'lte-s dP P ~;¡~r t>r.lac; r:lCtiVIda1¡:l,s de segundad razon 

O'"'r .a t a ié'l pr>-:":;er\'aCion dt' la na:tc n tren+¡:. a '3.r"er aza:::. como la subverstón 

arr lct:ia ·::0'11 1r1sta r~qwert> ar;c1ores Pltt>qr • ec; dei po~Jer 'lacional como conjunto 

dt> t'Jdos os ··t ~urc;r¡o:, rnat?:-ialeo:· culturalec. y hd~""la'1ns de estado, condicíon que 

~O r ::'liJE' if' i0~1r a '"SE' b;q O Ll'l CJObiPPlO 'lf'd~•rnomco y fU N •p 

r ar ~ 1 Pi a r-hctnn;;¡. e;¡ l-:1e'1 p•Jf'cie tpner n;:ar"P dP ec;8. tundarn~rta,:.rm tNnr-a .<:' r 

?lt!~ • fi< ~J:1. >Cf'~ '.. r)'IQ "' vr-rcmc.::. Pr ~t.'QUida fUE' fr ¡+Q fT e e d~· luf;1Jtorac.!Oné''; 

t.l 11it1"~ V í e prt>L•rl' ¡ce 'ldé' q~E' r'lt- r:on"V'n<>o 1'1~-e<.¡ naC'IOn"ll wlítc rlante 1m1et1tOS 

dt- E-. ;tP tmc fl¡ pcd .;~, a e t.. ptar 0'2 rnilit<?re~ de patc;~=> J •:JeMOl;rat¡c·¡.; c•e Arr1e ·¡;_:a 

L at•na rn~r O'- el !0-. ~ staaos Urid0':. D'Jnde la qeorollticri ••er .Hu d-e 

1 1• J ;ho~er fl~ (;, 1do r or trcv0rt a a particula;r 1ente er e1 r 1ed1o miL a pcr lv 

dt't0' T11nl">t1Ca PXpt:.'l">l0'1 Sta y rac1~ta. frt.-nt€' a lO" pcc;tulado•, de CJ ~:-• pl)j¡t•· 'i 

1C : pP'ltJ e '1 Pr cu2nt0 hace ~ la T'Cr ... tr.tt.,r¡,ca e f'',tr;¡teCjla rnoaerr¡a q uer.-:--"' 

:-or1oz~.-an el ter11a saoen que su,.. pr-nc pt0!:.. >0'1 urt"Pf "a1es r~-ene.~, validez 

gen•:.>r ll 'Wl t~ sti""Cion de ideolog1a, raza o culture y oor ta11to se enseñar1 en Rusta. 

en Cn Pa e 1 l ub 1 en loe:, E-~·;::~ do e; l nido~ e r¡ Hancta o en Chtít> 

Por ,, r 1 'Jarte c.p. anrrna aesc:•"o·turadanJP"lte ur¡ 1uevo cnrcepto de segur¡rJac 

dt>l r-.r;t irlO C', CÍ ibOrú f'll i\.r 1enca latwa ~r¡ la décaaa de ICS 60 y 't__,S tU 



f¡ mui<1I!O e, rrr •J~a nuf'v1. .,.,.ctnr:~ lla·r"lcla a seg.mdad naciona'~ o SIP1piement¡.. 

CtXriO la 'lecec:,¡dad trnp;nn ~a qw." tul rpb1er1o adur;e rlf' ac:;um¡r faculta de.::, 

e'tt (<Or i•naq.:¡c, que ;;u;;.perdt>rr el e¡e-'"('lto de c1e1o-, dere-chos bas1coc:; dfl !a 

ner sona Prt' a a•qLnc!. la ;ltL.c.lci"'·l de pl qPa w1h~ el este y el oeste Que 

lt> cadc pa1~ un co. tPid:o comp!~•amerte nupvu qLP arrenaza la segu.ídad 

rél.i''lnn.tl Lste concepto 1rteTo "'P concíbe , OITh1 ma stua01on bélica para 

ere eH nJoO>V(l-:. serv1c o·. operatiVO;'. y de tntei¡qenc a y -;f' adopt,;¡, r,·ecl d.=:F. 

fqn ··-:- arn~ad.¡-, latin'JM.rren~aras tar1b en 10 Vil'\: er •z .:-rgamzac:o'l y doctrina 



mr, 'h trnal '"' · di ··, 1 a la tart- d at tu". :i?r Pc;tuterl a c. v ~áctKac, apropi:.=¡':Jar, ~)3.rc 

tarnb eq c.cl:=mcrarop en educar y fcrmar a lo .. milttc: re':. !attno~rnenl anos en los 



pr '~1:1• ¡¡+ Krr¡,lr'dv dt'; ~ n • '1 e: ~n. 'e t' ~(a í: 1 progre o:: V (, )r lQ pc_,"r r:tte. ¡ a i r 

n¡l t~· < 1 ll 1 c., Cl·l ( !la t, t " T: 11:-0~~ 1:; te avudar ; r nf.-pntar !<J ln<:.!•gal or f 

¡•+,..., •rf'or SUIJv'-"f'-i»L' t•• i1· p E'l u r ·rr•J'l to.-· f ;tratr>ga r¡ur routa ,'._"~ro.r 

n ar,lO'l.~1 ·~ a~'C.1J •1t:· 1~~, (r,·r~~yn._-:. rmlit 1 n:·s dP com•am~um11c:.t 

,J ¡o:..c;::¡r-,'1 f· t, 'tb,w¡ rr nHJ,l~O dt• 1~ , dit~ i r-.~te) Pr tidar!(• , del t-· tadú entre ellé.. •• la 

f ¡... . L ubl ~·i -:;on 1·. •,Nr U~H.:Jad p¡::¡ra pr•)GUr H •;;;._ "'fa 't ~ ··lt r f C't ld;::td( ~ 

La Doctrina de Se·guridad Nacional fut."' una visiórl que sostwo 

,d .. l'/ógicame,;!e a tos qobiernos autorltariocs í:'n América Latina 

po . -'twlmi··Jtt: d~ra,?'tr..c 'o-;. 60 .. , y í .. Os. ta'JnCfllo;.. t..n Hondura!i. tuvo su maxm1a 

t~ •prcsi•">f' •rJ lo~ 8fJ ;. E>::ituvc, alo?ntada pfJr los J::~tados Unidos. :;,nte la 

~.n .. ~naza :;omunista c:n Id .·e(!JOn durante la GuErra Fría. Fue transmitida 

prmc1palmente cff•sdP de la pc,/t.mJcc.r Escuela oc> ld5 Amért.:.;aF en Pan·m1,1. 

,. '1• !ar io'1l'5 a lo<> DtVf'choF Hu11• mo.r-,. l d IJor.trm~ de la Sequridad 

Nac·\mar {1Jf.> f'l .::o8ti. n irlpnk;ffNn i.h• ia .... drc taduras militares en Ametic:t 

L.Flt•na y fú~ ideada por ( .. / gobierno de EMados Unidos como forma de 



8.22. Objetivas"'' 

~1 Conquistar el precio má$ bajo posible, preferiblemente sin 

derramamiento de sangre. las áreas y territorios previstos como aptos 

para una integración pofítica~ 

2 Conducir al desprestigio e incertidumbre en aquellos territorios y 

áreas aptas para la conquista. 

:.(. Fomentar y cimentar el pensamiento politico en aqueilos territorios o 

áreas en donde se destacan condiciones favorables a la propaganda y 

aJa ao>ión proselitista. 

4. Mantener et' el ambiente internacional o nacional un estado de 

continua inquietud~ 

5. Explotar el máximo las fallas o deficiencias que ofrezcan los 

contendores opositores. enemigos o rivales42
• 

~ ··'t-



8.2 '!. Realidad 

~ n la llPC.i3.,...:1 tt~: lor; e~~.:;<., hl. 1P .... t¡, ante la pre-c. ton subversiva en e· C'ortoe ..¡ 

~U1 l•n<'T•~a E'mp¡:-zaron a o;wqtr :nilltEirP; y civilec:o 'atinoar.1e>ricanoc:;, Pc:;tudtos de la 

(IFTPrF;~ .,~ ::- vn;:tl. .¡a que p, e tJn e ~to 'lP ~egu eh i no era muy usado Elio~. 

or~pniL .u or. cer tro~ o e estud o ~ mvesttqac10n para analizar a fondo el tema Un~ 

ctP 1 a~ o""ra<.. Of" mayor rc>!lt:ve tu e el ele! b'"c· c:;!leñ'1 t?olbt'tro de Cuota e Silva 

.cdité'lrld Pn 1'-~~--::> ccn t:;l tí~uto de> planteamPnt'1 e~tratf>grco 1LI~=' dr.;-ef.:ma U'la 

ba..- • d narr1 ca .¡ ~PXtble para los f'stu~l•osos. de los probíerra, de sequr¡cad, 

{,onfcnre r.on 8 matídJd rjp cada pat-, t, e> ;t ¡ 1~· .::o.¡gt,¡i('ron 0tras lle- r-arac~e>r 

rr r.rt ;o r Olll..- hs rle L tt•uma rla dor¡ado Mtch? t>ra \/iliPg-;.:; Oc:;ln. y atguno" ma• 

r l.! f"o;, ¡r¡vp;;tr ! ~aOP'' > y Ctt:rto(" ln<.:tltJtO<.. militarE"~ de Artenca attra, r;otarc,n por 

e>•.tab•er~ r )r¡n '"'trto~ 'lua ;:"~'"f'ten.:Har el lide>razqo :.;oHtk'O de .o; mil1tarrs 1 ... w 1: 

Jt.Onte( IC e 1 1'-llPnt e r- ... c!ÍTr c. •dtJ•'IO.., df' P:·r-· CA~ M ('• ~.~ 1t•ra·¡t~ <l r.r·· ... l,r . 

O E> (1drl'la, v rled1cado a e~,+ut 1ar a c. c.uec:;ttonE's fl ndaf'1t:'ltalec:; 1.~ la netE<nc:;a 

n.1~1o1a y c::t.., re c..~ion:L, ,''1'1 loe; problrma.:;, r.aclonal~:··s '1'Jrartf' Ice.. años sesPnta 

v se>te'l" a dicro ¡.,o:;tituto ec:;tuvo 1lnmentP •nfl¡en·:tado por pnnrtptos de 

~~"n•, bíhdc d c;oc al 'l1~1ítc<r frentP a los út..SE'quilibrjos c.;oc•oeconorntcos. fruto de la 

hrmc~c::ton ~eudoc:.ocial.o;:;ta d0 algunos oficra e 

•Jr~stden~'=' Ve>lazcn Alv¿:~rado 

empez.1ndo por el propio 

r., ,¡q mos pa1c f''" o;t' (·~ .ger0 la tnflue-n<::ra mi;¡tar E'n E"! mane>JO de pollttC'ac., 

re>lat¡v~·. é'l 1 ;¡ c:;Pq JrirJac 1¿:¡c-ional llet1ando a cac:;os extrer1os en la Arge'lt na y el 

13~ 



nrac, 1 ion iP t'170 car'"t'í 'i t~! ljdp é:iZ90 milit;:¡_,· e'1 E'l ma. ~c¡o del estado COn critenos 

doq 'la r" "-> rPU'y firm'" ~ 

t 1 Acta dE' 1;:¡_ r< VOIU~I~ d(> -'E! df jUn._ r!P. 1966 f-'1 11 Arge-'1tma establec10 el 

.:::,¡ t,"'r 1:1 nc.Cil 1al !lE:' 1 ar(ea TJit- nt'" \' .,~·c¡or Driíc le ~P'JUr l1dd ·con dos rama< de 

: a~ , •llit . ~ Pr 0·1 or ~Jf'n a k > Ct. r¡.::. .:'J0"' r¡,:;_ !Otlé":!f ~ .¡ ~ eh· -;arroilo y di" ""e>gundad. 

utjl zarr.~< cor f) rundélT ·entos por la auto .. Ítd~isf11L .:le' qfntr 31 Ctr¡gar ta A respE-cto 

c.vr• i'lor ta e ~orr ne• Rar,¡on :)o::waldn Am~ta er ~u ·;~ra r""f<.'H"1a rn litar para la 

cnceb oa e i 1plemPrtarfa en ruec:;tro pa1c, no c;ola.mE'ntP 'lo ;t>rvit¡;~ -1_ un r~·~l n-t-'n 

d • ...., lCr;:¡_•¡1~0 e n0 aue dt: ma'"'tenf'rsf' t~ co~ te ,:~ti termmara 3Qnd.~cle>1•í•• 1:;. 

· t-u, t~ .... ,.... 1 ~ e1e .I'J,r .... 1a v de-:-·d t ~al!':lo tOO<' lf•h: ntu ae partlclpJ..:;Io•l 

CPn t>Pa 1, or ~ F<Cllf"rd0<, cr,•anac las üi5">f:'<.. para ~uces v-; e:; reltt>ra"iOnt"" a le, 

1 1t.~~ vtTf.. r'"' n1War <>n !1 roliN'.~ .if'1 estado 

St q~oum~os la nhr l ~E'gur::J 1za nac;.:inal rl nr:•~,11to .. tur damt>ntal"> ¡m_. estl dios 

e~ 1 E. .. ,.~'' se on~ntaror 8 •a conct'ptuahzari0l de la cot-gund9d nac1ona1 ·wbre lo-::-

a.,td·J )'liSr' ... ~~ ¡:cllt1cc~ e vfeo•oc¡ico;,. Seq1Hl e!ICI e dE'"";a•rollu y la .::;eguPdad 

~or1vi ou rt1vcc-; fíralr><; del e-c;tadc c..o 1 1 Y;, funda ne •to~ que sirven al qobiii=' nc 

~ H~ est<: b!eCE'" !¡;;¡ PO!Itl"a de segur dad rlaCIOral· a C Ja! c;e desarrryil<? E'nl(: 1Pé1nd{, 

0' pr dr-r nc_c om~; cor¡ n.,1•as a laqrar !o~ oo,et1vcs rae ona es en func1on de io'_ 

rter0 ~f~c; y asrtraclon;-c; vrti?•ec; de , ~ omu•'ld.d Cu~ntin ta•es inte·ec;Ps vi!ale:: 

't rlt. 1'1 r t;r· lo~ de otrcc., t.'~tados o a nter·or dé la propia naci01 qE>n.:--ar 

· ;¡tua ~ 1..:- ;le.::; 1... ,.,o:::,egurídad 'lU"' '4:L 1 :Je-=;iJe Slr"lf:le'::> prf'slone-:. hasta e1 cor tl -;~~., 

11~ 



be 1' ") :or ·1ntu er, o" o a,.:::¡:>-~ en '' L1 d~ dr--;~rr01lo donde a ac:10r social del 

· er;L.ndarl racK'nal ":DI f·l dE"'>ar ''ro i! 1' ( tn'"~c- ftJ{ adelantada por la escut' a 

'tr(J .... _ .e . ··'1 Uruquay durante 121 t.:<)b ernc civil de Bordabe,·y er su lüch, ..::ort•a 

,..., r 11c:r, é t , rn.t d~· conter1do rac1ona1 

~.:-toe; gobiPr'lo.:;; P'l p=ut¡cular ro., e' de- C'l.!e ,•' que su'-pe'ld o st.. ayud;:: v trato 

.J ~ ;i,l o,¡, 'ilO -:.oc al!--ta sovre wo qu¡;; n. mt:..~C' Cll'l la rrr.a .... 1011 a Granada 

1 , 
-· ) 1 



'-"N l' Cl CUn>t1~cl;:¡, d~ )C(Íé'l"' CrPt-.'11-:c qUf' 1a rrolifflraciOr hrc:;tnnca de 

qoo t'r n .... , de ah>no ~H, Pr t .,nnoarr t>nr:a 10 ha obedf'crdc t'lnto é" la D.,rtnra dP 

.._.~-:.¡ na lCJ Nar-~tl .... cll ~ ltla••nocnltl~c umn a la anarqu a a1 Cdl d11l 'J1lt ;;1! 

rE 1 r ')na ,..,11c y e; la', , ~rn•ptl i, 0:1 IJ. ldmtl"!i~~raci0n pública. ~ la neptrtud ..¡ .. ¡,..,., 

t"ll el l 'r ¡:.~ ~. 1 ... twP ¡.. 1:1 hé~c .. •r Ce rr P' ,, .t te·ylt~rut'l 1Pi P'"~ o:;¡1~n·"" f, JJíiT r 1 •!PI 

Pn 1. aurPr t:l~qc arr t...crátitarrentP ~cÍJ rplr..~: de ¡:.;tadcc.: 8 la<::. r¡t ~ ~~lo ,J-• 

pr¡~:.: pL..••l''i 1 ... ~ P''n >VO y ~o 1 flidc; pc;ta q:~be'Tand(; E::.n Suakr. r·l ~ p, 

or , (1t>r tP e:>or dPI Carpro trate: de sequp· t:l €Je'l1plc pnrqut> ahora. on ';> 

L J 1 t, ~.utf >~ d .. p qL':' tmy LJ'l ~.:;prr•.l ant1conunic;ta CP ·o-, 1dtr-: r• 

.1tm:. urerr-:<'~r 00:: flle 1nfluy J Pn la':' r.entarla-; loctnna~ dt-> ">t" ltTbn nJc qpal 

t • to r~ f"> ~¡<a e t1 rorau~ ~al csoíntu t¡p 112 rr,,C" "'araan brf' Pr; ía t1 w~c r:m mtL,n•' 

~utv""· I'J, 3J lJ'Ia. tlut er r. otrvacror1~-::. po it ra<:> p,ternas •'lcluEive, i:.:1 

~rJI:'ll·Y; n:1 v lo(' n ILrP<.: n0 se puede f)er·eraLza, poraue hub~ ca-sos come el 

•l"" )p¡u d,. r1 ne>r¡:l VP•<Jz~o Alvaraal au~· bu.:::co r ~:::l'Tllno contrann 

, .JC"I 



Y él !0 -1 'C'Ja Tocr·uEvlle .cl r;; rr,,Ju ~ ar~~ 10~ v•c¡oo;, .. 1?, e>jPrcJto no se encuentra eP 

el E"lf'rc•to • no • n .:1 pa1:; Cuando cr tt0ml-¡•,es ~ar. aprendido a ha( er ¡or, use 

p.:H' ,• r.:o y pn."ff'C h•··· de a hbert:! d y flc., r t:' :íbido sus bendicione>s e· Jan.H h¿r 

conceo1ao ' q ar , 1r ':>l t rE: t or:i~'l y ••e t•an sorretidc libremente a 'a d¡r..:-lplina 

af¡ Tr c1 quf\ r 0 • • 1 ! oc, v= ¡ p\¡d.-• o dt-> nat:1H ... ae la d-:;""obed err a lo que hace 

1• . 1~ c'll ir_ e a v· hcrn~:-t.:':. ';,o, 1 el Ullfi 'jP un ondN que c~·n ~ld"::ra'l U9Jrp idí V 

¡:; 2 4. Las fuerzas armada.s. parte del Estado. no Estado aparte 

l 1.'::> fu p.• z l~ t n,c;~nao:: .en L n t-· ti?. d ... derrJ'J.:-rátK·ú ;cm p1rte d(' orden legitimo y 

o Ha auc f'lC~HP·:.~·r n. almf' 1t0 11 l0g1t rr id :td no pue>de-n c:;ituarc:;e ror fuf'ia de 

~1"t" rra, Cí'l 11e.11og,-i proptc a.rn;:; t.=~ la c1•r 1umdad polít1c~ a 1;:;~ r;ucl dene 1 se "r 

E- >~a "~ la r¡:¡zon f'U" Cl.J ~ubordl .... aC!'ll) ;:¡! goh Pr'l') dvíl prec L!PU'='Sto fun h~nr:.dta 1~ 

tcdo e·,.~1dn tl~-' derecho 

E--, 1 1 m dld;:¡ er 1 K l ;::~t¡'loz m'~ICi? h , r;rb¡rr 10"" rit-Mocrátlcos se e menten 

C\.•1 ¡''¡'N la fl~ ;l•fta ciern~"r.: ~tc<1 .¡.- 12 "';egl'r dad nacicnal por sobrE todo. 

~ra•'aJt:'"' ( 0n hone'::it dad v vor CiClO'"~ de o: eritCIO en solucionar 1as rel'ec; ca deo:: 

~ opularec... rr a-::. é<prerr L~'ltes la fu•'r¿;:¡ ouhlica no tendra argume:"'tos para 



Pero st la::. de) at c.YJad~, ~ 'fJ¡::I ~:• y econom1cac:; pros guen 'llarcadas, con un 

q'"a 1 porcenta1e dP pol:l z;~1on .. •11 la rdiqP'lCI8. merJtras perc:;istan qobiPr'1f' ~ 

e nrru .. to~ qu ·' •cHj 'f'E 1 1? f'!d'lK 1, r;~,: 1 1 ,)lltll!~"a p?cra c;u benefic o perso'lt'i o flt"> 

tc.rrnr llc-~ po JtiQUf ra, estac., c1rcun;tar Ck:;, cont nuaran sirviendo de caldo culttvo 

a la ,. uLven 0 1 :!· 1 o dP 1 put~uco v -:.ustf'ntardo con arau~ento<> populachrros a 

f:'')llt ces e vt:" o a rllembroc; d~· la("' tliPrz::i(, amada'" a establecer gob1ernes 

hf C'P WJnl ~· e, 

le q JP '• ronv1Pn8 deJar ,......n claro. ~e; q Je. las hlStltUC'lorPs 1rrrad·.·-:. er U'la. 

"~. nunirlad po'•tlca democ'"8t•ca no tlf''lf' razon de c:;er e'! cuantu ex•-:;ta PSP, 'ir"l 

oudr ~-., hoy cr:r Cfb r;p por <:"J mtsnas porqur srn3. '"evertlr al 1mp»no dr la 

.. ue z1 e~ ¡::,rtr 1~ rd70 1 ae se a fuPrza oúblicc> pe., d esta de 8.1 ... ·•¡¿! debE· 

~UDt/0 n, C'CH e 'J~~Jil1t21 por SE'' ..,, 1113trurne'lto de ,egunrlar y :le OC'fe¡¡( a ¡_;a-;, 

• Jf' ·z¡c:: ,mrarl =t"' 'lO ::. ,, la patna IJllsma. cor•l0 algunos "On cr:tePo prus1a"lo 1o 

har tcoc::tPnvlo <'~'"'O llUf\ c:or partP r~E.TCia de a patna a la rual Jll'"a1 d.-tender 

~- PANORÁMICA NORMATIVA DE LA SEGURIDAD EN LATINOAMERICA 

.'1. 1 Hacia un orden institucional 

l ~,.;e¡, a da q ird~?nerde'lcla P.1 lar; tr¡:;,c., pn n~ ras d >ca das del o::,iglo XiX cnn 

€Xrepc on de cuba que c::.'Jio la obt Jvr~ +•nP':. del SIQir, y de Brasil que separado de 



.a r ·a·i'icd '> J 'la' v c:.c p.·c.yPct,) .•n !'l. corrun a~a AqUI mplantada en pueblo-> 

~;n¡c 1 <- ¡~.ert.~ ·~.;.-,:. qen.ale-;, C0'1'10 boí1var ':-e dt¡;;,ro;¡ cuenta QP CU..iÍ •·r <1 la 

na<> Frr,t' rados f n tl'1d ortodo •'la drrnaqog;r;a y e;¡ ntf"'H<" caudtiÍI~t<3 cr~ yer on 

.:1') •:..:r!J de 1nr1ed:ato en e1 pa.<.:> De tal forr~a er la r:1ed1aa en que se cop•aro'l 

Ví1r ac triStJtUCIOOF<; avanza·iaS por p4?riE' dF C':O estadoc.. latmoaiTtencanos ~e T·H:· 

ge·· eranio c¡rrtc desfac;F< f"ntre la +ormalida.d ,~onc;ntucioral y la real:dad soc1di 

, . 



v1v t:"-:;l. ur esta rJo c111 e:;¡ + L d~ 

,...n ~ ,. ...: '"; il'llltanao ~ ~ 

., • l tltllCI::Hlahd ~· 

p ~' meo. ~co'lon-r~o y <:.acial 

.or"'tituclor¿ lat r <.>~ .nrnca 1c t 1:ro P' rt>g'r1er pre -,dPn, L:d cn'l E' •t;Pocnn t."'· 

t'l 1
' '"liJ· ti or,r 'l >lO aio~to e paran~n·c:;.'"ISTC y dP ~Jrurpav O.Uf' rn~rtuv- al !•lri 

lE'' P" Un e E'l ut ¡r \.. Oleq adl' Pe¡-:¡ el e<.op'r tu -;aur illrsta 1 •tir1 ~a,.nerr:.ru '"•lt.~ 1 

te rm 1 Pn 2 pr' ~tlr 1 k .. ·,o rP<;;iliiPr prec:;•r!ew·ial 'lo( t'l e• e prcic P tP-so 21 dPI 

pod~r 

•' '\brtt arrw~c~~. re-ta r:onsaqraa1. la rrtleccran ,_ l'an lO:., sor los rrandatar1o"· auf' 

le r!3.f' 'J lr.irlo ~~a~ta ·rE''::. veces corsecLtH::t· .... ~n que nayar. Sido tentados a ~ecui 

FSLl.110· lat no ¡mpq~anos !. P~'>"" ar :ie e<:.t ~r r·orJSaqrada constitucio1alnv=·nte la 

''1 or t'11 1() 1 dE' r"'ciE'C CIOn rresl1Pnr.¡d '•lCP~IVa 0 irFJPdlrlta h.1 nro!iter arlo 11 ~ 

a;,..~ad! 1 ·, v l'i 10h1Nnc-: 1:aer1nn'.-:0 . Y n'ucroo; gohPrnante; apoyado..:. Pr 1"3. 



r !-.ca e t.r• la- félt u: •. •• ... evu::~.p, 1 male·:-. -::uando 10 "e., intereses perso'laiE-..., dP 

•' roo 1l~f), t· .... onon•1c0·) • d, Ja.r.,>r a!.: '10 ~1an q¡be, narlo en furcr)n de 1;::¡ 

' . 

rP 1iit'f''"~: para dar·~· d j·¡ F-c~·r 0111,1 df rflf!rCt. do y a e. p IV2t•~ l.CI1'l CO'ltf n:dc• 

!)-, '!.' e;;¡, PI '::l12 P~tE~ 1 ITO'- 1 ar11nanc:o rac•q rnyo. P-, de;;er¡uilibno;; (-stJ' 

C'j'"',! Cl r:t.. <, p e :l~r. loqr ~rse por rrE'dlf¡ d~=> 1!? POL'C e; CiC''1 ai rHeblo para (!U e tone 

1,orc1 ·n; E i !a ner,pc;;¡dad de ,:-lpg r lid€ ...... ., aue encarnen las ac;p¡raci0'1E""i 

[J • ta fo.rra. 0- a e Pf~'to•; de <;rqur dad V tlF"en~a nc•CI0!1<ll han estaco lnf! JI dOS 

·or .~1 'i" 1 111 c;;rrn po it¡r o-rr1litar El ··ual f¡P 1de a '1P~~p1r~ "Pr ~n la med1da aue ·n 

v. t- t · ·~1 1•. a tr•=>cna P'lt ··: • .¡;Jr'llal Oc!,¡ ..¡ la rpaw t=~d r en la ·u~·¡::¡ J;::i 

1 



~ 1nf'1t' JC!d t· nJI'.?CIOil v ~·~ rr l"lh'a· 1 )q ce la.:; c!3s.o..:. c-opu ares que hacer: a i·J~ 

estad::.s :at ro:t'~h?ri:.;1J0(.., cad<1 v~:z rn¡;~, dcr lOVatiCtlS Sobre tod0 en a~•pPctcc; 

rp:¿:rnr;:dcs cor la .-;Pr¡urid.3C: ,vlbiiC·· '! ';l•iacr'l8 donde la comumr'ad rNicrna 

"1r!1 vez 'l·.wnr ¡:.,c<i•riOcCk.'l La~~~~ .... ¡.tt:rler, e'lte la cla~~ po1ít¡ca nc. ha tor.'adu ta 

'Tll ;r 1, , ) 1 1 :.pr-¡• y f,Pr•;¡ct~ e - Vif"1'1' cor 10 Pi d"' •a corrupcton a.dmimst'"atlva que 

'"'o·v ,.. e ~ wstttt VP ero grav: a 11enaza par;:;l la dPnoc rgc.a 

9.7. ActtJa/idad Constitucional. 

C'f 1JI'"Íd:;a ra,..10ral y lac; t·Jí?r7a~ 2Tlada') 'n 1 ¡:; to•c'-'· CCn<;,tltUCIO 1::1!e, 

1 lttr~r ct ... n~=>P~anr.~ refF:··¡r oc. a !a orga112ac or b.'1-::.1Cd ele if" c..equndad nac10nal " 

rr 1','01 r Jl,t.u y ~ olíc1al &1 c'Jntro! dPI qobiP .. no CIVi sot:r:; e'lao:,, a su reglfT'en 

.:.cph. e ? ~t·rvl' o rr11ta• ot•i gatcno ri tl p.-o n ;l,ta'" y a ios estados oe 

(_\(F, ·v!Jn aMv•rtt""ndo que, no se trah~ t"rl 11 gur¡ mcn•e•1tv de un ;;,;-,tudio 

'"H,lparano r•e can cte .. tt-cr.wo s·r·o ce una paroram ca fo'r:lal que ncs permita 

.Jb,ra ... nns ~n r-1 ccrtt'xto latmoaMN cano Cuando veamos la parte íelac•orada 

~on f:ol\)rl!JI,1 pro-~'u l'::flzaren 1 ITa'- caaa uno de ec.tos tem3~ 



A.nh no:om!'t•rtt- ilt''l :¡ de r~ rcr rno":> d J:Od'J..., y cada uno de lo., textos 

rnr -.;tttt:CIOil t'~"'- lat:'la.:J.,nc~ í,:mv h-~rrof t0mc~do .otu los que expresen dtkrente-:. 

tendHw•as o t~'iaJn n1yo· rr .?--,l.·erd- 't. k' IJrt~a C•1hrnb1a las con~tltuc or "' ... dE" 

\'f· ,P71lth dt 1>:5 y ,1r¡ ~ t::U:1drr jf 1984 ~·'"'~ ~f-k' rrgen corrur con el r.uestro 

\r r- dr o '10{:' rr a }'l r .~r ~ :!o Ot' mfluer !,..Id e\ ipr J!'C1 la<.. •le! Br (l '>1! o e 1988 y dPI Pt<·· L 

d"' • 9tl oar <-er o.li<...ec.. ltrn~tru~es que ad""n rtS enlazar ~dJcetclones pasacac::. 

l'nn rl't"V<1'"' o .. tl ~1tac1• 'lit..., 1:1 a e ci-Jil~" cuy., tE' ~~._re con-.~ttuc"ma! f\IG~horado durante 

PI qobte .. r o mi itar del pe'leral Pinochet. aun se rnant.Prr:> v•gt> 1t'"" li ce ... ·-qentir.a 

la te>miPncra centroamt'.ICana. td ae Mex1"o de 81 t y r or a influt>rcr;:. qut' h.'10 ••r: 

rodo P' 'lPrr !Sr• , "' .¡ la de • uba. por representar la rdeoloqra ._,or;•alí"'I~. f.:::to rr•""' 

w· -. P ·J~ Ci" l1Uf' fr .. :ntt~ a ur detf'riTII'lado terra ro podo:- TJO..., 1nc1u1r "et..:renc1a-: dt. 

~lqu l~ ctra ( rH,<'tltu•, Of"l aWOCI'l'JertCana. ;;OMO r·ff'Ctlfamente !u tlarern•,t., 

'I.J Organf?acit:m baslca dt" la seguridad 

La ¡'!}?n'.--,H~IO'"' oastca oarc: la c;egundrid y defe-nsa nactona, rn Latmoarrrnca 

e :;ta -;orsagrada en e mvel constituc onal o leo "al F-.-, ~¡, nilar en <-'"- pect'~''> jel 

~~ndn e 1hfl .:'tl <.WHli:t; la <;P~Hrac 0r r, i_i,l+C.!CIOr: +unCIO'la rif' la .:;fCJL'fOad 

1n er, a ) f-Kter na de>l ec;taoo Gener alrre nte en los estados cue mantuvit-ron 

d ctad ¡.-,¡.:; d "eaccror, e v 1 1a oroo c1ad~ la =-eoarac•on de esos dos aspecto~. en 

1~- que '1~ 1 -;ufr•do ""w=·rtpc:; ar~ena7.:.ts c:ubVI""Stvas estas funcron~c; se con¡l!gall 

¡:; m:.ral'll€nte tlay a.quno( Qt e corn~e¡ d1an en una sota ley r,l<HC'J o 

rt g'cir P r+ar 2 t'Jio o pert1110'1•C" a 'a -egurtdad tnte>ror y e-~~erior y a la e>~trw::U"~ 



dt 1.1-; t JPrZc..: l. n elc'a', ,)tr~s difer <>• C:!?-:. o.. e refiererJ :=i C01dicic nes formales y 

tur.ci('lnalt e; r'"''aCionad !. ;, ( • • la ¡..,arh ¡paci \fl d"= la'::- d~VF>rc;a'::. enttdade.:; y 

orgc ntzar 10r•• dh '" ·'dO t ,l lv.., a::;r:f Ctt,.-: flUF t l ~e~oHidt'ld denanda 

f • i:? t. ,. ~ 1 r~.~ ""1 rj => 11 ~ •' lr'>tltuCiílf f e; lat!'lC'al~encarns la re•;por.sabilid2<d y 

d r~~ • 10r d,•: c:qc;;t¡:;ma d.:- ~¡:-.guridarJ '"'aCIOrldl t:r-".t rn cabez~ del prestderte de la 

•pr úbltc 3. E~te CUI"- nta en 1 a ac,·•c;on;;¡_ Q(' loe; con PJO'· dc. "'f>QUr dad v'o defensa 

'"'aCt'J"'al ~- JVa CO!ilPOSi(;ron nc e":> unr~'o•me. perc1 stqnpr E' pre=wj10 por 1 1~ ff' del 

f ;t ~d ~ La ciCITiim2trac on de 1a sequridaa esta en 1r~ rri'lbte•¡o~;, a.,. d;:;ten·>a ~,_. le 

auPrm er cuanto h;:ce a la sequrídad exterior y dP ¡re., trdntste•io<::. ad inkrt')r J dr

r¡o'J ernú en 1 St:<rmdRa ¡nternc La fis:..c?lizacion qentrahlerte e">t,., 2 r ;¡r ~'J íJP! 

c1 h Pf' ;:l• l'·· 'a"' 'lstitu ... ·c·ne-;, de: cortro' c1E>I t-~ti,::.:. La m!elqer¡ciu ~~¡f-'"'tc? ,•wn 

e .1. o. 1a'"1ic r;tO'"'~"C' ,...,ac o fllt"llO~ ec_~)E•cializadas, ¡:~spect0 e~h~ que runauna 

con .. titu" or. tra+a s,:-> r, E ~<ist ~· en el rf'qiMen 'eor!: v finalr•1P"'te n:<.>y w.a 

~>rg~n zac1on r,c1r ·1 la conduc~ on ec;tra!r-glca m11it T l!'l~ or'};:trtzac cm par-: 12 

rrmd JC'C on estrateg1ca militar rr>presentada en un 0stado nayor con¡u 1to con o;uc; 

""'"' Pf'llti, --~-~racionaiPc. rporeo:.;Pnta loe; P'"' l.rc; fuerza.; •le t1e~ra, rnar y ai~e jJJnt.O 

C'J'1 la-e m--t tuc101 PS t lile alt·..., y ae o:;P•Jurid8d i1tr.~; ¡·¡r 

Lu<o est<- ~ce que consa1ran con prect~ton 13 e;rgan•zac1or basica. de lá sequridaa 

rlc:H,I~Yial ~n -;u constitUCIÓn son Brasil y c!-Jile: iCS restm de paises •a enuncian trl 

.,. reo:;ot ct1v • tt>xtl) o a Pc;tablecen prr nedtú r<e la le·y \f-arPoo:; corno la jl':;,eñan 

I:J~. ao ~ pnmeroc., 

l .. 



diputdd~) r'".•re~··rt 1'~•, ,l- as r1• 1 'l ;::¡-y F(' '·.}.de lis des carc•arac, .... 

' ... r rombr:1dOf 'iQr et E'ICCUtiVC. y doc; "U cad ... U'la ie 1-t<; l';ltrara~ por J'l 

· te te ú1">E' O ¡:.'CrlU'lt;l.:lrse c:;obr€" 

r;c tad.• rjF -,ít:c \¡ 

E 1 , >{ un 1• 

Él f1lTló'l pa•te "el vir.epre~ dente de la rP,.1úblic~ ~1 presidf>nte de lé< ca"Ylara .:~e:. 

C1i"~Lj•cldo, •1 J.1'E'SidE'rlt:' rJel o:;e,lcdO f~detai, -~~ ',1rJÍSÍI0 de lllStiCÍ~ 'es f1fli:_trOS 

-nllltare"> 1man 1a ~wrr:•tr; v aeror~ut1ca) PI mnrstr~ de relacroPes exteriore'=> v el 

rnten f., .tr n federal; •11 propor¡er critertos e condtClOPes de utilizacíon aére lOS 

rncll'">pens.•biP. ¡:'ara la seguridc:d del terr•tor¡o nar¡onal su uso estuvo E'fect·vn 

.. ' 
~ . 



l't' ll' J • ~,¡re O ldlJf 3.lt''"> dt' t::Uc Qllt • tiC O, j estUdl8 proporer '>' '5UQE' Ir t=>l 

d"'"'c:t .. Tl>l' ' d 1.; Ctc0••v l, nP• Po., u ,.. <:- a ~:>rantizar le ;rdepen:lenc•& lc<;IOn .. 'l y la 

f v r ~ r, IF E ' t•J'lr.!on;::¡_n IIP 1t-. de 1,... -, rlc > 

<" l' r-. 1tu' or ,..ti et a flf• sus art cu10-., 95 \• !..it' ~'=>a t.~~"'~~-. h3.bra un coqse¡c, d~ 

.::rgund"~C: 1 ..... tonal prpc;id•o Dor E 1 prr•;ide'lte de la Rt>pUt'! r;a t· inteq'"ado por lo<, 

p.~-¡ i• ntp, d 1 ~,PnadO ~ di? !.1 ~a,if' ""llprt .. .IT'"' po, 1-:5 r-or F ld;;¡,1 ,_.:, l '1 Jf'f¡.~ C'fc 1-::t,~.; 

~ "'''L" arrnada-; por el qe'lera• dnector d .. car ab•re•o"" y r rr E' e 'íWr .¡¡o 'fr r tll 

'1~ .e~ P"'OUtll~ l Part1c p.;;:rar. +an~bien cor 1o encarnado:, de r,cbler.k· •r/. 11" 1e t3 

1Pft r • '1 •Jacn la y d·· 1.-: "'CO'lo--ma v fin~nza~ del¡.;¡.¡ '=> Acruaia \..Ono se·; t .... r • e. 

( lf i!.-•j t oc~t j¡ 1 • • ~va· jr la df'fCW>:::! naCinn=-l 

Nt> idt PtP OP la repul:'l!ca t?n cuaiqwer r. ate.ta lltlculaaa 1. la segundad ldCíO.H.! 

f''"' auP E.l(:e o ( olici e b 1r CIC'er pr r.:;Pn. e: ai pres•de'lte ce 1a "epLl~~·,c, • a e~' t<} ;:; ">O 

r .~""IOrli-!l o al tr bunc-~1 -;e nst1tuc•oral .::;u on•n1on frf'r"~: a algur hecho acto o 

r 1a eru •"IIP e- ~u IUICI•~. atente IJ•c'Jerrert~;; (li tortra de !a~ base.; dP 1;: 

1!1;:-t t JCIC'rl 11 rla~• o oue:-aa cot;•prorr ete a sequ ir'ad 'lac·oraL CJ mforrnar 

r'"f "i<?fl1'""n . rr('pecto de la> mate-nas r¡ qut:• ;E. refiere PI rumeral 1.; del art1culo 

t 1, • n;1t(· uo:.. dr ley ·elac10 1ad 1.:: 01 :1~ +uf'rza<; armadE.s y lo~ pern"'ic:'.JS dt> 

et h:trla lE:: w·p~~ Pvtlalljenc;, al ter•itopo naciO'lJI e sal1d01c:. dF> tropas chilena<:.) dl 

r.''- !bt<r a la~ autoríd ldP< y ''un(, or arJ-) > de la ~drmr !Strac. or todo'::> lo:;. 

c~r tf'"P 1entcs -t•l,1 "' l'ic d 1 1,or . ;::¡ e: ·-gl nd r1 exter·or e> l'ltcTr r d~ est 1ao er. t '~' 

l 8 



· tnt ;,1.1~d 1 f.Jl'• 'a e, t J e];:; t t • !a• ,~ n 1.c: atribucvmE"c.. que 1a co'lst tuc1cr 

"'Pr' :j¡~ 

L d rp(' P'lte l"Q,..,, t•tun:m C'el Peru Ot ~ 9';.1,: e 1 C:.l ~ art '¡;¡,,.., 1 h,) y '64 expresa. PI 

re t lGt> qc;.·a.:~ za 'a sequr dad de ia 'laCIO'i . nedlé.H•tr e:-1 s.st""ma de defc>n~a 

nclCian 11 ._a dPff'm,.¡ 'la e- ore- e c.. mteqral y perrna 1e1te. ':>~::: o~sarr oila en lo~ 

nmbl~ .... <· rt•"'rro v ext.- -ro toda oerc;ona nat J~a 1 rJ 1ur 1ai..; \ estd ob ígada a 

¡:..;rt ~I . ..'C. • :r d cjefersa nact01al dE:: CO'lforn•ldad ~ C•ll 1,~ 1€'\f _<3 :ir r• • :'ni : 1 

.'rP[l H 1 •r n y d :::¡c•etr; o de 1a defen...:.a 1a:. ona· c:_,p real•zar a t a''~S jf· u .. ·~ <...t>? · •a 

r.uv·1 orgar1nc-1c.·r y oJvas tl•rclone'" dPtf'rrrunan la ey E:l pre' taer•te ae- u 

-E'rUt\1, ;a Jlrtg."' f', e-¡ .:;terra de defcnc::.a 'la e o na• La ley determma os al:a.n::..e·...; y 

prcrt d•r1 t''lt(lo:, rJe ta l.,v r .. oviiZacJcn '1ara toe_. >?fect,¡o;:. oe la dPfer.c-oa laCIO'lal 

Pv, "·L partf ·k :a con.-;+¡t•Jc.nn de C'lba, enqloba e'l t·l .., c-tema "Ociahsta tnd~..- •, 

ob¡eL oe la W~'m1~c. rac1ot1al cl~rdo P r-o'I"J'10~ac!ont:.-;; t-t•cac; al respe~:/o »1 

431'"'" ~ A e t-.~ .:;~ ñ~ .-l la ~.-~etensa (ie 13. pi3.tna c.;oc¡allsta e<;:. el rna~ qra1de 'lonor y 

debe supremo d'= cada cubano . la tra Cltin ct la patna e-: "'1 ma';) grande de> loe: 

e• ne>r e>c- cu .-r In cornete ~··ta c-uJPtr a lt1"> mé:s s~=>v?ra<; sanCiones En este 

rt'{')t"•l n la p'irtic pac!O'l de la comunidad es un deler con caracter coact1vo. 

E ·este dt::: con~tltt:cJon€'5., sustentar la orqarizar on dP !a segur¡dad nac1o'la1 por 

r 1{ diO dt> IC'c- e;tado, dt> excep-:-ton v de !as atr.bu~'Jor.;-; co'lfendas al r.-r""siclerte 

cle la rer Jbhcc:t 



9.4 Mision Constitucional dl" las Fuerzas Armadas. 

CcT1J :a seqund2>d na1 'On,:¡l dfbE· aar·~e P • j;)o:,. tres elementos constitut1vos de 

eH i.::< d J terr¡tonn :n•,tttuctones ,¡ ¡:-obi 1 CIOil estos elementos en los dtferentes 

'"' 7tpfY1 ,;¡e, (:om·ttt:l ;tona lec; SF disrnbuyen en íPh! :TH:},<.> ;:.¡ ,as distmtas instttuc¡ones 

d ... seaundad na.;tona• L.J totalidad constituc¡ona' dei continente. coincide en dar a 

La .;::pquridad 111tern3. ·::el estudo ror. pocas excepciOnes que no consagran la 

HI:Jl :J", ¡n<Hlera E-X:)fi•,a o 'e dan dentro de 'o'5. estados de excepcton ia 

Qt'rl'"'ra"dad conslltu::tonal iattnoan1enca.na tambíen establece como rn!SíOn de las 

tu•·•rzac ;mradas (a defc"nsa de las mst:tuc1ones patnas o sea ia seguridad 

nubl.ca fn·"nte a cualqU!e·r anwn~va o "ambto o subversión por la Vida aPnada 

[ n e ·l~i~' ,' h~t d:t~<venc' .. , es er, 1c relatiVO a !a .::;eguhddd de la pobli3c•on o 

<; egw tdad cru0::dan .. t Fstas radtcan en varias círcunstanc¡as en pnmer lugar en 

la tradiCion esr.año·a de rncmtener en cabeza eí e¡érc1to colonial ia defensa del 

eorrlen pub!íco 1nterno, situación prolongada en el pasado s:glc con rnotrvo de las 

gqt:rr3s e ivriE-:· v en e1 pre<.:entP cor, lc:s conflictos soctales y la contra subve .:,ion 

El segund'.í tacto,-. esta dado por las partlcu'ares Interpretaciones dei concepto del 

orcen público qLie t;ene cada pa1s como efecto de su desarrollo h!stónco y de ía 

evr~IJcton pra"t·.:-a de los reqtmf>'le'S de excepción y de la tercera diferencia está 

15C 



..:" 11 r'""a''d w "'' c1a nrl tenor e rr t, y df' la V101enc1a que afecta .l alqunos ~~.;¡1"€"5 

donae 'E"Sulta F tarr: díf r¡ deiH"'lita- l11~tc' do·1de var la;, amt>naza.; contra PI 

.·etc ·lt) ;-· ra~ta d~rl(; cor t, ¡: 1~ C'l' Jd ~~ar-. • . T ¿nto porque la POIÍCia y Otra) •\lN .?'a o-; 

ae ra ~ equ~idJ~.: "'u'l r'vr •, • 0ias l'"'r-ap?"!?S de contro!.1r 'a ~ituaciór y aer·1andan 

cr n ~ ·er;L ~. :t;l 1 ~ ! ~· , .¡ ' aP la ruPrza P :.¡•at , comr ocrque, de aiguna rnaner?. 12 

• " ·ounda~ 3•t.:.n•a dE' TI·1'l -~a nd1sr;r¡mir.ada tarto cortra la':. instituciones pubhcac, 

':01 r' ~,.. ~o ~t· .~ Ir~ Cll d? dJnr•s 

. '. 
ad • ~:n 1:¡· '1~CH.'nE'•; E J ope~o:. y en los t•c::ados unido'::> cuando la<... arrerazas 

arrr.a¡i:?-., ... IJ'ltr? el 1H le;¡ rterr¡¡, <;·in grave-~ o se gr•neran rorflictos entr.; lo<> 

r l'dfr. r,!.b'ICll'::> e., ':;ta c.or señalar Ir que ocurnó en Rusia el año pa~ado 

.- 1 njo •'1 orr·~ drnte emolr-o ía fuer:oa r1lt 1 para o:::;ometer el parar1ento; e en los 

, esorc'enr:<:> ra-::ial:., de la ;•u• ad d~ los J\.'1qele-:. del año 1992, donde se e npleu la 

ll1 nrh..- n ICIO'la' t-ct0 qwere ut c1 qu~ un;::~ p .. ect')IOn fu'1clonal par;J 'as 

tr"tltuc¡ore:•s militares v pn!iciale• ·-o·3~ r" poc; b'P cu<.mdo hav poz int::rna 

corctituíd ~<., por- el "~]t::rCI~J. lct FiiVIrl<l V la aeronáUtiCa estan dec;tinadas a la 

... ( c..tF, pa· 2 la defensa de ía patna S•"'n 

~e erc1 1 es par a e -..t->qYI'i.ill raC'10na1 y garar t zan el or1Pn instttuctona• dr- las 

rc·pút:t ica; r. <'lrti~'~Uio 1 :~8 de la conctituc¡o~ >i€'1 ecuador· 'ia fuerza publica esta 



<" mri~'P"'T·'".lelcta d;:;l FAa.··ic ·: .~ la qara.1tLJ de su crdenam1ento JUrídico· La de 

quatE·ankia ,~n su ;Jrttculo ~'44 t~s~<c: J\!:. Ps upa :qc:;títuc;on destrnada a n,antener 

•·1 tndepenc'enct::j, l~i ~ ot<:,rar: ;; eí hc.r;;:)r a extEnor La constitucion del pero en 

~u artt-:u!o i f>S preceptua que· las fuerzas armadas tiene como finalidad 

'•r!nvc~d,al oa ·ant1zar ;a maependenc:a ·:.obe¡·f':n,a_ e Integridad terrítonal Asumen 

el .nntrol •'e: orden mterno de conformidad con el arttculo 1'}7 de !a constitucion'. 

est3 u!t,ma pa>ie c,e refiere> a :a deci<H2Cion de 1os est?dos de e>(;:-epc:cn Sí as! los 

dispone el nrE'"tdAnte de la republica 

Cutlc' d:t:e:e del resto de patses lat1noamencaros en e• ~;entido de que ;:-rsh¡na 

suc, fuerza•. é rrn:was la protección del Sistema soc:aHsta con "'ehemenc.a y lec. 

r,,¡:,;r( F•l ap:.1yar a otros parsec-, que han ia revciUCIOn es decir. por rnancatc,. 

con~trtw~:ona! •,on tuerz.Js l'ltervE>nc!omstas a! .:;eña1ar en el artículo 12 de su.-, 

cun•)¡tur~;on que reGonecen 1;:::. !egit!mídad de ias guerras d(> ilberac1on n.::•cional 

El ccmc :a rPsrstu:cia armada a la agresron y a la conquista y cons,deran su 

clebr->t ¡nte>rnaclonalista y ayuci<m a1 agred1do y a lo.;, pueblos que !u·:ha por su 

libFT3Cin Adernas. en el ordrnal hl del articulo 96 e:;, ·;eríalar las atribuclone<:; de! 

corseJO :]e mr nstros estab!ece ·¡:.roveer a la defensa nactonal al mantemm1ento 

~!el ·:·nJ,~r: ,; ia c;equrídad :ntenore·;; a la proteccion de derechos ciudadanos as1 

como la salvaguarda de Vida•; y vienes en cac:oc; de desastres naturales 

Ctros eo:,ta:irh corno argPrmra Mex1cO y Venezuela no expresan a mvei 

;'onstltUCIOlni la rr!lston dE las fuerzas anrmda·:; sino a mve! legaL en ccndlcton..::'s 



~"'o .... ··1ayo.tc~ "" ..:o 'tttCI l'1"'<- ,¡rin.l, ''l'J~rca'lc'' confundP'l o erl·:t~:.<, a-, 

' 1 C", ., ll '; H 

~ ' - ~ r -t>, ,, r¡ tt•c r,~c le ( t'l! Hldr.id pu~. '~'il df'b•• rJp, E:9tado y respon:;~,b;l!dad 

rlt· t lo~. e~ t,er•:l la pa· ct le" Lr f'Se var:io.J :ÍE'I lrdf''l r l•"i l. •. V e .::;egundad de la~ 

pPr <ora< v l'j¡::. o::; u ~ ;tn 11 •. r11o 2 t•~?vec a e IJ ... WJUI~ n+As t'rq~'lo~· ' '"'01!' 1 +~ •JPrt1l 11 

oollc· 1 vid::} ft'1Nal 1• poiiCta fer'"ovta .. ¡a '"E"de. á \' ~o ten .... v'!l v \ p,.¡,:¡a-; 

1 • , r a el orae11 :;C'Iít!cr y soci<=tl :1 det i'Tl>:!mu dr- k b1enec... '::>,..'"IÍC" r~ e •rt · ~ , 

d .. ~~ J'lL''l o j€' l ':' e·¡tírlar e':: aL.tO'lO"na:; o empresa<- pJn ¡r _¡:;. ~ :'>1 ~c.. .J o~ras 

;jTrl, l'lt" • Nc... ~-, tl.,"i tt>lgl 'f\"~CTCU"IOII íltF''f'StltC"' 'i l'lt~fl...,¡~r,r¡,_. \"'~t.~ 

, rtr'li afE'l y a~ -o.,tera:., y c-_du3r ror:1~ polct~ JU11Ctal dti LPI'"ll ¡~..., 

::'01! '·.1' Vl::fl V fprrOVIarta tknE"n I''IIS!f.rlec.. Je crYtr')i :7€: :a•Tett>rac_, V \rla':. ferri? !í': 1 a 

'. 1 r 1 
, f 1' U- (.; PI :o 1troi df' de e;qa I')('C:. Ot ¡J )ÍI': í a { e ,ar elo'''i a {'(l1lperr + Jn('tOíií-><.. 

d · e:;t"•1 J 11.. (' ~ ~ tu~iada'la La poi'Cc.a r111 tai, e: ;t 1 ,da"uida rara Ctmt~o! de o~r.J:-n 

~1u• 1 ~\. 1 11.. , b1 r lrltr':>'> IYI'I"afCf ra•a at.:t 'f¡ J;;¡ 'e"::> e,;; defEr'2ét C!Vi! la ;JO!Il'iC' CIVI 

r¡ i'ltt ' \ ron~b~ro•, 1 · .ilita~e-:, estan subora:'l H. t ~ a l~r. !]' '1 :'",,S Clf' lOS estado 



g :- CPmmi df't qof ,enw CIV/1 S')bre fa Fuerza Públu..a. 

F ., • e· .. - r , .. "' 4t"' + t- r ii ,. r t:: 

.u 1 >ti~ 1 • o: a!l'lO ! TtT• ci'ia~. cor ·~:u ~t· m. os ¡:. oder es leqislat¡vc v e1ec uti ;o d 

'TI r er i _. -~ t! .¿ nnr e:~ l ')•'r ~:: t> .der ¡udic1al y la•, orqaros del contnl del 

" ~· 1 d0 t:>l prf'.-.1'1fnte df' 1<1 t:>'JilbW'a >-:; P COrla,ldante en jefe de !os ?JE''CitC'" y en 

~al cond1c1n 1 purdf''l or~-;·d•r e 1 - o;tf'l1<1 ie dt-ft:~r"a nacional. dE"creo.r la 

d.JV 1 ~·a{ 0'1 y deS!1'•0VIIiZclCI0,1 OF liJ" e lf'rZa:> ·•nnae'aS dir g1r lac_, ODPr<H.i.J'lf'S 

1 hi ... t U:HIC'O o ror e i drr ~- r,or V ~'fl e 1'f ,, r Jll br ar a Ir S cor land;.mt€.;: [¡ 1 .te'• ~· ~ 

~ • , 1 J ,•-., ~ , La J e e e 1(•.; • '1 )'! r'Ll• L _ e! \. 0t IJ"'-' ~ C 'la'; orz quien 'JU~"'~f> tl•:gl; 

.; FfP df' 12, rvr~a, w Jad<F dE tt.'T.? nropu~c;ta pc-r e :1w;e!o .;;uot>Po de,¡;¡ 

l r• 0~ n11 1, a t .. ., ;:, 6 y í / aP :1n e 1 ..... fV 3 e o'lc;tttuclon a gent1na da a 

Dr ,.<- • kntP d'"' l'i r,:' pu~IICa la<-. l'illlt- ('::e ;¡tr¡ l Cl HlE>~ '¡__:-;:, -:o,nanda'lte erí JE'fe ':ie 

(1~ futo·za~ di- r kr y le ¡~=>•¡a de e ncli;l r, r'r•,Jtt"' IJS empiPOS rmlltareo:., d• la 

r::o: cr '': ;n "'- uerí'o dE- >:.~:.Ha do, t 1 la cor~ r·c:; O'l rle lo<:. emplees e grado:- de 

of¡r-~ W'"": , Jr E'rt0'-E"S riel e H('it-; " a.rr.~- da v N' r ... · .?10 Pr el c..arrpo de DZ~·11 a 

l 1· 



P' u n "l. ,~r 1 e:: u· N! e clf'c- 1~·r-rral:''"" v nur'xa~l~..s oara los cargos que l~"s sean 

•' 1 '3c•I'II.;S. 

t J co o~Hull.l,l m ~..~~. , n , •• ..., ur ,€ 'i •t • 1 ts 18 y ./0 de artículo 32, ser1ala corn~.. 

ltr,,. íC ( r t ~ espt CH.Ie<i:> de~ prt>jdem ... · k , r~·pub 1:~ rlrc;¡grar y remover a lv-, 

··: l'•H Clc:t r•t •, <''1 ]E'fe del E-je. Cito de la :armad~ y ae la fue:>í ni aP"ea y a' ge'1e;al 

:i1 e,~;t r ie o;.l,..a0irerc". ~.' tonforml-iR~.o ,ti ar•ículo ,)~ •ta·. f' 'mac:on se hace 

cor. la , neces1dade~ de c1 segundad rrc:tCIOr.al. Asu~""H e 1 l·ac:c )f 7uer ... . l.:t 

¡et •t ; ? ; 1prrrna dE' la; fuerzas armadas-' 

'" ~ rlt 1 ~l. r, J ' ~f- ~p• 1 t 1! c1 X n c.. d JtQf d¿_d ".!" la ~Uf ... ~;¡ OÚbiH";a 1
) OtOrgar '' 9r Jdt• 

~n :• c~r 'y Hl'll-1<'1.: y •o · a o:; ce ,e:;¡ ~ e•t.Hcu¡c o o:: ~~. k,:, ~ ftt; .. ~·le~ ;:lf; .e~ tuerza pL 1hca Ct 

ar 1 rile G(l'l 13. 18y K. dr::oontr c.•' Príl~,'~ (.\ df• la "~t('rz ¡ oúbhc;:;¡ a tm'y('•, ae lo~ 

re ·r.;11rs ~~o .f'.::.po·lclE"·te·, <.•1and(, 1::; c:;Pgm !ac y e servc1o publico 10 

C1e .Jan-1en ) No nt•rrl.r v •e n"'''er J 10") fu r:: or ano:; ae la fucr.z.a ~·ubl c.1 e 1n 

ll,t, ... r, 1 ', ey 1 ; a•~u"~'l r •a ~i·r··c• or pn1 ti"'' E" a ,1u r a 'Vil apob2r de- 1• L .,.r 0 

.: :n 1..- 1;: '>' v ~ n fcyp¡c;: .-ec;er-'a 'Ja LO'i> 11rq:-m1cos de iil fuerza pl ,¿lica, e>n "le:>moo dr> 

• .., 1 ~: r e 1•.o de errNgnrcla llan~ar ,1 •rdo e- parte de la reserva a1 "'ervl::-•o 

l '1' '1 
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H.' PRINCIPALE!l CARACTERISTICAS COMUNES QUE ENCUENTRAN LOS 

IN;,_fESTIGADOREr;; AL f:'iTUDIAR L 4 S DICTADURAS. 

~' Hl connnJ rcitm t-,n p.rfr;,f:~ ion d~ w rivt.~l de industria/Facion 

, LJ.rqentma Brasil) o países en los qut• existía cierta estabilidad 

histonca de las formas democráticas (Uruquay. Chile) 

,.. El hélber ~UCf"dido a un período de una amplia o inten<;ñ movilh;; nión 

de los trabajadores y de los sectores subaltt:.'fnos c•n genera.'". 

, ~~rol centr.ll desempenado por {¿~:; Fw .. •rzas Armadat. como instittrior,, 

T...,.ntc; t:n m~ ryC'IVt'S dE Estado que instalaron las dictadura~. crmm ~ n 

•' C'¡~._·rcic!o dt·f gobit>tno_ 

a arttclll<~( {r}n, .,_•n torno de los gobiernos dictatoriales, cf:· una 

CO'ilir;/(ln qu~ e'(presó los intereses de fat:; c/a<;es económicam:,:;ntt> 

dominante::._ 

r- F: ejt>rcino d~·i rmbietno mediante equipos técnn:os especializados en 

r/iferente~ cuestiones. generalmente sin participación previa en 

f <utidos políticos (tecnócratas). 

,... _a • ~oncrp-:itín de un proyecto de reestructuración de la socie>dad, 

sobre nut)vas bases económicas l' políticas, a través de las cuales 

n .P•caron mantener los niveles de beneficio obtenidos por las 



Nmt. ipaleb emprf>sa~ v revertir los avances que se habJan hecna en 

ooblac ior,. 

t,oP.~ > Vi""mns, 1 :r Dcv tr;n? rle Sf·guridii.d Nadonc1! surgid~· dt::sdc inicio-~ dr !a 

'S lt..r a Fría. et. una doctrina de sano/lada para la defens..t d~ lo.s Estados v d 

do ... tr'na de mantf.•nim;rnto y pres~·rvlción dt Id sobemma de lr1 ~ Repu">r,r-1~ 

v t i cumplimiento de la:; ieycs, todv t:sto basado en ios parámetros uc..dos v 

propuestos por los Estadob UnidoF, qut- como vemos son los padreb dt e::,ta 

doctrina 

t0.1. Fuena Pub/u,.r y qoJuuno < n·,{ 

. rf"nt • a la rt.~lacio 1 dE subordinaciot1 entte:: 1·~ Fuerza Publica y el gobif""'~no 

c..• vil. los sociólogos militares . 

.. abogan por el establecunietJto de relaciones clviles-nulltarB~ 

pan ~uperar la incot~P1El 11Sion caracterist1c.~ -que no, 
( onsustaucial- entre a 11bo~ mu,·dos. La propensión d.:: los 
f'jE>rcitos a pu~equir su<> prop1os intereses y objetivo<> se debe, 
;;obre la costumbre secular de ocupar el poder. a la inercia de una 
trad1cton a la qu~ ~s inl1et :ntt> el espíritu de cuerpof una ética 
particular del trabajo y J"o.<; vc.;iores <>ociales conservadores. La 
d("fensa del aceNo de Virtudes tradicionales es considerada clave 
para la ef1cac1a militarf .:;unuuo..> frccuente~nente este patrimomo 

,-' 

. ( . ,, 



suele tener poca o ninc¡una relación con Jos inteJeses qenerale-~ de 
• a .: ommurluli . 

El "ontrol democrático de las fuerzas , m;adas~ tal tomo se 1.1ene 
t:''J..;avatldo con éYito en el mund<' Pn 'o:; suí ~. ''" lt: procé.<;os dt:" 
tran,.ICI(•i' democrática y s1emprP e!'tm1ti1do como tm conjwlto d~ 
pmJc1p1os relativos a la leqititmdad, a lf q~lidcid • la dP: ;mtac1ón de 
r.ompetP.ncla<;, cons1que romper t rf,) rsrc.ulo w~.; o;o unpidi~ndo 

que lo<> ej~rcito,. e; e constituyan fHJ un~ 1n c;t;tncicm ct:>~JtT ·~1 d~ ; pa1s 
con <;uc; pror1l ~ med1os y fine,s {column;¡ vert ... b_,,,,. pará P.J"'ar a 
integrarse en el f <;lado Sociaí y Delnacr.itlco d., Penh !;o l omv 
( •;:;lqu ~~ otra o,gilm ·ación subQ.dmad.:t tbr. ' • ~ 'llMdc_, ". 

df' Análisis Estratégico de la Presidencia v ex. Director tle f¡~ Com '"tón tfe ', 

l" -~~ } !a ,._rtonomi<l de las Ft~~ •.rz.!lc. Ar ii •ada-.. est.::lS once indicadores 

.!it' nomorat como siqut-: 

.., i Jay antonoPua en la Const1tuc, on 

?, La h ftu.:ión ierárquica con el presidente 

'11 St ía dE>tensél tsta solo en mano ae los militares 

1.) Si hr v ofidales en el fHbínf>tf_ d- 1 gobierno 

5) Si ha:r un control parlam( ntar;a sobte asuntos militar~.; 

6) Si ef dh:oeñQ e implementacIón de la política de d~fensa y segurioad es 

asanto exclusivo de los n11litan.•s 

1 r· 



7) ¡quienes ejercen la inteJJaem.Ja del Estado? 

8) Si las FF. AA participan Fn la~ l?.bore.~ de srguridad pub/ka 

10JSi ha11 of1cia!cs dirigiendo empr~"c;.;, eFotarale~ 

11. COYUNTURA INTERNACIONAL Y PERSPECTIVA D~ LA SEGURIDAD lEN 

LA TfNOAfi,1ERICA 

11.1. Caract~rísticas d~ la coyuntura internacional 

La•. c.-l )t ad i!'" :;asadas fueron álgidas y ._ruciaks pam el C'1afl.c.is ele! 

panorama de 1.' senuridc1d í'n Latinoamer!ca y t'l mun·lo L':Js 90s, <,;,r> P'Jede 

tf · ,.)r ;: on el labor a torio pata entender la problematica e) nivel 

Latinoan1ericano de lo.!:. conflh tos interno.c: v t J:terno.... dP.I contin~nte, fue 

una etapE' anterior d la lacha t·ontra el tenoris"no, encardda por los Estados 

Unido<.;. y fue una etapa donde surgieron idezs de cambie para un mejor 

r.ont:nf'nte. En Colombia r•ar;e la Constitución de 1991. en Chile la 

democracia reafirme~ sus rimfpntos . Arqentina f ):perimenta un cambio en la 

má Jlra de su ... c. pclítica.-.. df:hido a las crisi5 etonomt(,ab que padec.e. Peru se 

r.or;viertP en nn luchador contra los grupos guerrilleros. como es el caso de 

pt• t- (::\ l:. r 1 ' l•-



la lucha conlt ~ t;;endero Luminoso, Ecuador sigue en una incertidumbre 

DOiítica q 4f ('!OVO a 1' C7:"1c it• rwrr"~ rJe <>LIS gobernantes, f'tC 

Esta Ptapa tuE t f pr •.í11 hu/o rfto la íw 11 ~ cofitré' el terrorismo test~ dt: 

- ... td' .. '1'1f fos qL.I:! ~f'ría aceptr11da po: muchos Estado~ en el mundo. Como 

L ¡tr 10a'J ,..,ca t" d co"1tli1t ntf' L'1astftm de la fuerza nortPamP.rkana es aqw 

d0flde '"LRs t~si~ tcJdnan 'iof'ta acogida, pero f'St:a histo -i.:• no e~ tan alegre. 

pu~,:, i1 nusn10 r t'm¡,ln que surge la lucha contra P> t,..,ronsn,:;. Fn ,,uestro 

'o .thE nrt empiezan a surgir caudillos militan::•:, .Y civiles que e11 .1ombte de 

tO' ir eale ~ bolivarianos fundamentado.._c; en hs tt•sis de sin•ó'1 holivúf, 

mu ian una tevotur ión er, el continente donde la i?quietda tonPría el poder 

- 1 mt i ho~ 1::~ tadoF, comt<n ando por E'l dt.~ Venezuf'la, donde nare la ogur '1 

"n blemátir a rl Huqo C/láve7 como el principal oponentf·. Pn f,• reqion de la 

1 olítlca p teriot ~fe lo::, Estados Unidos Esta sena la imagen a ~op: , dí?' 

mú ·ha~ Fstadn.;; como el dcf t=cuador cofl Rafael Cou·•a, Bolivia cofl Evo 

Mora/P •• Nicaragua con Daniel Ortega y atgunoe Estados l'loT ~ Salvo ~n 

Peru v Colombia. t'l ideal bolivariano tuvo gran acogida. a nivel general era la 

df'mostraclon de indt.'nt ndf?'ncm ae lo..-.. Estados Unidos por partr dt. 1 

cot tinentP 

Actualmente vemos como la seguridad tt1 nuestros E:stados ha s1do 

vulnerada ror !as ola-; de protestas v marchas. la sublevación de los 

mo" ·m;..ntos df· !.,quietda v el aumento del caudillismo que pone en nesgo la 



tstahi/icfad del conti11ente que enfrenta cierta desigualdad en casi todos los 



r ONCLU~IONES 'f O Rl:l.C,í"·U:;:NOACIONES 

1 l 1.1i,lt.~ 
1 

~Ita , ' 

ía 

< r • - ntrt., ¡ -' 1 1 l¡....r~ '1.7 E";"'f.;l.¡j fuercr la.; orrcíoa!ec; P'"Otagomst ¡e- d.:- a 

-;t> ac uall :0'1 1a• ~nr~.; q o oor r'iZ0•1- • df' e-;r1.c n y oe ob¡etividad no p•1dero 1 
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1' ..... • J f_, 1 r1.' id' F or"'tJ., ·•p P 'fl'i" ,:;.-:. ~ .... r r;,_ d-=-Jara ¡,::,:¡ 1 (Y 

• )iO rtt: :1 Pr¡;:,c¡¡{ft•ol . ¿; 

Politira f1e ::1eff'nc;a y 
~~J d \ :11trrr~t er 

le 1.1 f • .-¡:....A Jl!•~.a r'1n."t""r u r!~~ Def~p•,a Nacional ,~.Jr .J, 

St>g JWI;:=Ja Derrorratc-1 p '.[Texto eo1 .•nea; Q¡o::.porrbiE> 

.... l>lW• ~ ]P , R•rH:I~"'" L.-v tt"; i.., ..'J". r~1o · C'1p [Texto en lircJ.j 
en L ' ' r tnl~ fip• flL lnt<- rret 

~ 11 •;n!pP 1:Cl18 Q'; dt- J ... ;: J: R::;v:-;;ta ']er,tana iTe{+:. eP llrea]. _)..-;,pr . .-,t.;le 

d· e "'...- lr·t ~ ·¡;:, .:'rJ. 

;cn?i3f'.., t.. Lu1• ¡1li¡.] rl~_.1¡: 1lu•~ ta ,,¡~r·c:~ F• ~ Re•'i>ta de to.JS .-,~ .. r:"'~ 

•1 Jo r f_ ' -"l p 48: 



(";utei rcz. Edgar. La autoncr,JJa m.!fitar _represei~fi .. ~ un cbstaclJlL.., para la 
t'·~n ocrar:ia r~onterenc¡a pr e~entada i""l el ~rareo del p,-c¡yecto Fona!ec!m1ento 
v' c. 't'nff('f C! ff .:;ob,·e fa:, hJf>;za~. '.l. '1' J E?/ SHtor tJefensa En E"l Cedr1 rje 

~: .• UCiflr 'le HondLTJ'"- . 1 r"¡ 'li·"a1 spcnible cle'5dC· kt•"-ir;d ,,v, 

ib··3h~.t <;arv:.t"JE'.~ .... iJ)e R. , 19;;4, DEMC,CHACL~ SF3UR¡DAD Y H.JERZA. 
PI.F\ 1 1CP '1 fcj • f,ogo:<, mp•enta y PublicavJrw .~e 'a~ Fuerzas Militares 

en linea Crsponlt:dt Internet en 

f<cs2 (::crnez. F E! control democ"atJco de tas furHzas q.rna:tas [fe>~to er !rnea;. 
Ul'sr nnib:e deo::;cie Internet err 

r •+f'i'." a, R U caudi!,¡ ,n,c. y ·;u.:; mtP.rpretaciDnes Un anai.~:~; :otre Jn feré.rL'nJ 
v nt·· '¡;:(·n-.,. k "\rr.~·,r;a ·~atn; en e! s1glo -,¡¡x_ [Texto "'+1 'nf'a Ck. 1:::.1·ble 

.,~ tntemet cr, 

1 he ·)f ~var ar;;f stratem Edtted by J 13ocne f:.artho'orne•:c 
r •Per¡" th t-ditv;n :01 O pp 11i-50 

Veiasquez R., Edgar de J '2002. enHo-dbnll. Historia de la Doctrina .:H.' Id 
.~~Pqur1c¡ad Nac¡ona; L'c~n'-/erqencJa RevJsta o~e Cienc¡as S'oc1a!es \/oi 9 nurn ¡_-"~ 

p , 1 Te~t=- en !mea] Dtsponíble desdt:• Internet en. 



BIBL 1 OTECR CENTRAL DE LRS FF 1'1 1'1 

•· TOP1~S RUEO~ Y~RORS " 

1111111111111111111111111111111111111111 
057183 


