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aparicion de nuevas amenazas, las cuales son actualmente preocupacion y
desafios a la seguridad de las naciones. Toda vez que aspectos como el
narcotrafico, crimen organizado, explotacion ilicita de recursos naturales, trafico
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inocultables sobre las relaciones entre paises y al interior de los mismos, como
es el caso de Colombia, donde adquieren connotaciones inevitables en los
aspectos politico, social, econdmico, cultural y vecinal, convirtiéndose en un
escenario, donde se deben identificar patrones de afiliacion que facilitan la
expansion de redes oscuras y vinculos que abordan nuevas formas, para crear
estrategias que contrarresten las amenazas que injieren en las seguidas y
defensa nacional.

2.3 Contenido

Definicion de concepios, teoria de Johan Giatung, gobiemo colombiano y
politicas de seguridad, frontera limites y tratados, situacion actual de fronteras,
aspecto socio-economico de las fronteras, aspecio de seguridad de las
fronteras, alianzas de SAT-T con agrupaciones intemacionales, el narcotrafico y
sus actividades conexas, organizaciones intemacionales delictivas, estrategias
como aporte a la ley de seguridad, factores que influyen en la seguridad
nacional, confluencia de las zonas de reserva campesina (ZRC) en la seguridad
nacional.

2.4 Metodologia

Tipo de investigacion: descriptivo.
Disefio metodolégico: cualitativo.

2.5 Conclusiones

Gran parte de las regiones colombianas, enfre ellas las fronterizas, se
caracterizan por ser zonas donde persiste la pobreza, la desigualdad social y
economica debido a la ausencia del Estado, a la falta de politicas publicas
acordes a cada region, que han fomentado los desequilibrios sociales y han
propiciado que las organizaciones al margen de la ley se instalaran en dichos



territorios y se convirtieran en estructuras de acciones ilicitas de delitos
conexos, hoy muitidelictivas y transnacionales.

Por otra parte, las zonas de reserva campesina son una amenaza para la
seguridad de la nacion esta permeada por el SAT-T, su intencion es crear
republicas independientes para desanollar sus actividades delictivas y lograr
sus objetivos. Asimismo los vinculos de las organizaciones delictivas
colombianas con alianzas infemacionales criminales han permitido la expansion
del narcofrafico, el lavado de activos, la prostitucion, el frafico de armas, la
mineria ilegal, trata de blancas, pomografia infantil, entre otras, generando
grandes ganancias en los diversos mercados ilicitos y constituyéndose en
amenazas transnacionales que afectan los Estados.

2.5.1 Recomendaciones

Solicitar al conductor politico la implementacion de la Politica de Estado en
Defensa y Seguridad Nacional, con el fin de darle legalidad y legitimidad al
Estado y a las Fuerzas Militares para contramestar las amenazas, integrando
como esfuerzo principal la accion integral e inteligencia conjunta del poder
nacional, con el propésito de lograr el fin del Estado (bien comun), canalizando
asi el centro de gravedad de los conflictos que es la poblacion civil.
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INTRODUCCION

En el actual mundo sometido al proceso de la globalizacion, merece hacer
hincapié a las nuevas amenazas que se han constituido en preocupacion y
desafios a la seguridad de las naciones, lo cual requiere respuestas de
aspectos multiples, donde Ila participacion de distintos estamentos,
organizaciones y sectores tanto privado como publicos, asi como de la sociedad
civi,b aunado a la asociacidon entre gobiemos para que actiuen de forma
apropiada conforme a las normas, principios democraticos y constitucionales de
cada Estado. Toda vez que, la transformacion de las amenazas y sus
consecuencias son de naturaleza transnacional y debe existir cooperacion
adecuada enire naciones para contramrestar las acciones delictivas en
beneficios de los mismos Estados y por ende de la sociedad.

Asi, que es importante enfrentar las amenazas en el ambito del hemisferio de
las Américas, ya que estas no tienen fronteras y estan relacionadas entre si, de
tal forma que, es necesario abordarias tanto de plano nacional como regional.
De hecho, los ataques terroristas en Nueva York, Pensilvania y Washington en
septiembre de 2001, a fin de debilitar el centro maximo de poder mundial
politico, econémico y militar, dieron un giro al tema de la Seguridad surgido
hasta entonces, pues es a partir de esos sucesos, que se da una profunda
revision estratégica de doctrina de seguridad nacional, defensa y politica
exterior en Estados Unidos que influyd no solo en ese pais, sino en toda
Latinoamérica.

En consecuencia, el objetivo de este frabajo es analizar los factores que

influyen sobre la seguridad y defensa nacional en Colombia en el marco de la

transformacion de las amenazas. De ahi que la presente investigacion se divide

en tres partes, la primera de ellas describe la situacion actual fronteriza en

aspectos socio-economicos y militares como areas que se interrelacionan con

las amenazas; una siguiente que identifica las alianzas de grupos al margen de
14



la ley colombianos con agrupaciones intemacionales, y finalmente en un aparte
se establecen estrategias como aporte a la ley de seguridad y defensa nacional.

De hecho, la importancia radica en que se brinda una vision de como el mundo
ha venido cambiando y estableciendo nuevos parametros coyunturales respecto
a la estrategia de la seguridad nacional. Asimismo su proyeccion abarca un
estudio y difusion de los temas fundamentales de la defensa y la seguridad,
define la necesidad de desamollar una cultura ciudadana amplia sobre el tema,
siempre presente en la realidad colombiana por su conflicto interno amfmado, el
crimen organizado trasnacional y por la falta de mecanismos en términos de
seguridad fronteriza, vecinal y regional.

En cuanto a la parte epistemologica se aplico la metodologia descriptiva-
cualitativa disenada para comprender y responder frente a los fenémenos
expuestos: transformacion de las amenazas y sus consecuencias en la
seguridad. La aplicacion de los instrumentos cualitativos permitié conocer la si-
tuacién general de las fronteras, los nuevos conceptos de seguridad, y las
amenazas que contemplan actualmente los Estados, principalmente bajo el
enfoque tedrico de Johan Galtung.

Finalmente, se espera a través de este trabajo, poder contribuir a una mejor
comprension de la realidad de las amenazas, y en consecuencia, promover

desde un enfoque estratégico procesos de empoderamiento y participacion del
Ejército Nacional en la busqueda de soluciones duraderas.

15



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Colombia enfrenta la mas compleja situacion de seguridad interma en el
hemisferio occidental, por la interaccion de un conjunto de amenazas, tales
como sistema amenaza terrorista — total (SAT-T), narcotrafico, autodefensas,
crimen organizado, explotacion ilicita de recursos naturales, trafico de armas y
de personas, que se consiituyen en un desafio de proporciones considerables
para el Estado colombiano y para la region, por cuanto tales situaciones radican
en los fendomenos de violencia que tienen diversa naturaleza e inciden a nivel
transnacional y son de caracter multidelictivo.

Dentro de dicha problematica, la seguridad nacional es relevante, por cuanto las
actividades ilegales transnacionales y locales tienen impactos inocultables
sobre las relaciones entre paises y al interior del mismo, donde adquieren
connotaciones inevitables en los aspectos politico, social y cultural,
convirtiéndose en un escenario, donde la valoracion geoesfratégica del area
territorial refleja amenazas. También estos peligros provienen de desequilibrios
econdmicos y sociales existentes en el pais y generalizado en todo el territorio
que, integrados y articulados originan fines perversos para la poblacion, para el
Estado y por ende converge en la seguridad nacional.

Bajo esta concepcion, esta en juego la supervivencia misma del orden
democratico por lo cual es fundamental que el Estado colombiano no escatime
recursos, esfuerzos y compromisos en la lucha por recuperar la seguridad
interna del pais. Asimismo, estas razones explican la compleja situacion de
riesgos y amenazas que confluyen en el temritorio y el desafio que representan
para la seguridad de la nacion.
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Entonces, bajo esta percepcion surgen interrogantes como ;qué han hecho los
Estados por mantener la seguridad en sus naciones, en sus regiones y a nivel
mundial? Asunto que concieme a los miembros del Ejército Nacional y que se
plantea a continuacion, porque no solo le atafa a los gobiemos sino que copa
las agendas avanzando en propuestas y estableciendo fundamentos vy
dindamicas de alianzas militares, por tanto que, a partir de las crisis vividas en
varias naciones como los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 a
Estados Unidos, dejo al descubierto la precariedad del sistema en materia de
seguridad, que origind el cambio del concepto de seguridad y defensa y
transformé las amenazas que infiere no s6lo a las naciones sino a nivel
hemisferio y a nivel mundial.

Asimismo, la crisis diplomatica colombo-ecuatoriana surgida el 29 de febrero de
2008 cuando las Fuerzas Militares de Colombia incursionaron en territorio
ecuatoriano bajo la denominada Operacion Fénix y bombardearon un
campamento guerillero de las Fuerzas Amrmadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en donde murid6 Raldl Reyes, segundo lider de este grupo, 18
guerrilleros y 4 estudiantes mexicanos.

De hecho, esta situacion fue calificada por el gobiemo ecuatoriano como una
agresion a su temitorio y soberania, la consideré una masacre. A lo anterior
también debe mencionarse el hecho de que el gobiemo venezolano movilizé
sus tropas a la frontera colombiana en apoyo a Ecuador. Esto representa la
falta de cooperacion de los paises vecinos en materia de seguridad, la
ineficiencia de acuerdos vecinales y subregionales contra acciones
narcoterroristas y el crimen organizado, pues Colombia actué de acuerdo con el
principio de legitima defensa y con el fin de una lucha contra el terrorismo y
narcotrafico que afecta los mismos.

17



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Como se pueden contramrestar las nuevas amenazas de caracter transnacional
que injieren en la seguridad y defensa nacional?

18



2. OBJETIVOS.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los factores que influyen sobre la seguridad y defensa nacional en el
marco de la transformacion de las amenazas.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Describir la situacion actual fronteriza en aspectos sociales, econémicos y
militares como areas que se interrelacionan con las amenazas.

= |dentificar las alianzas que han surgido entre grupos al margen de la ley
colombianos con agrupaciones de caracter intemacional.

= Establecer estrategias que contribuyan como aporte a la ley de seguridad y
defensa nacional.

19



3. JUSTIFICACION.

Colombia es un pais donde en cada region confluyen diferentes culturas,
productos, industrias, recursos naturales y geograficos, es decir, un pais
poseedor de riquezas naturales que podria llegar a generar consecuentemente
un desarrollo nacional que convergiria en el de la regidon. Pero, la ausencia
estatal por largas décadas ha propiciado circulos viciosos que no permiten el
desarrollo, generando ambitos regionales asociados con posesiones termitoriales
que conlleva a los actores imegulares a insertarse y desenvolverse con fluidez

para sus fines negativos contra la poblacion y el Estado, constituyéndose en
una amenaza tanto interna como exierna de seguridad.

No obstante, entre las amenazas que existen actualmente a nivel mundial que
son de naturaleza diversa, se senalan, el termorismo intemacional,
fundamentalismo religioso, narcotrafico, actividades delictivas fransnacionales,
deterioro del medio ambiente, explotacion ilicita de recursos naturales, deterioro
de la seguridad ciudadana, violacion de los derechos humanos, inmigracion
ilegal, trafico ilegal de ammas, nuevas ammas de destruccion masiva, ataques
biolégicos y quimico, extrema pobreza y exclusion social'.

En consecuencia, con lo anterior, el fendmeno de transformacion de las
amenazas en un mundo cambiante y dinamico como el actual, donde la
globalizacion tiene gran importancia para las naciones y para las sociedades,
genera un interés por el estudio relativo a la seguridad y a la defensa dentro del
marco nacional, regional y mundial, que acecha los entomos politico, social y
fronterizo. De hecho, hablar de seguridad es hablar de los problemas globales,
regionales e intemos de los Estados que, ha asumido en las Ultimas décadas
importancia sin precedentes en todos los paises de Ia region. Este cambio, si

' ALVAREZ, Pedro. América Latina: la Organizacién de los Estados Americanos y el terrorismo global.
Instituto Universitario General Guliérmrez Mellado. Tesis Doctoral. Madrnd, Espafia. 2013. p. 39.
20



bien ha estado esenciaimente ligado a las consecuencias mundiales también lo
ha generado la globalizacion y la tecnologia del mundo actual.

Asi las cosas, esta tematica se considera de total interés, en cuanto a que
ayuda a dar una vision generalizada de lo que ha sido la transformacion de las
amenazas y como confluye en la seguridad nacional. Si bien es cierto, se ha
avanzado frente al problema de seguridad y control territorial, ain a Colombia le
faltan muchos elementos relevantes por construir una mejor y mayor proteccion
de la sociedad frente a las amenazas, a su estabilidad intema y extermna.

Ademas, se propone un punto de partida para generar procesos de discusion y
reflexién, por cuanto la seguridad es un tema de estado obligatorio, pero donde
la participacion de la sociedad es evidente y efectiva para lograr la construccion
de la tranquilidad y armonia del pais. De ahi que, la seccion mas favorecida con
este proyecto sera la de inteligencia, puesto que es un aspecto relevante de sus
funciones.

En cuanto a la viabilidad y posibilidad del trabajo, este radica en que su
desarollo se hizo dentro de los conocimientos € investigaciones
correspondientes para el caso, se dispuso de suficiente informacion que,
examinada y analizada brindo los elementos necesarios para el presente
estudioo. A su vez, como resultado final se entrega una serie de
recomendaciones que contribuyan a la ley de seguridad y defensa nacional.

Finalmente, para el desarrolio de este estudio se utilizé una metodologia
descriptiva-cualitativa, ya que se expone la realidad de los hechos; y se recurrié
al tipo cualitativo, porque se aplica la reflexion, conocimiento y experiencias
propias. Asimismo, se obtuvo informacion por medio de fuentes primarias y
secundarias como textos bibliograficos, articulos, paginas web y la observacion,
seleccionando temas relevantes que sirvieron para el cumplimiento de los
objetivos.
21



4. MARCO REFERENCIAL.

4.1 MARCO DE ANTECEDENTES

El presente estado de la cuestion hace una descripcion de las amenazas que
ciemen a las naciones desde la perspectiva de cambio que han tenido y que
confluyen de manera general en todo contexto de la vida de las naciones, a
partir los atentados del 11 de septiembre a las Torres Gemelas y el Pentagono
en Estados Unidos por un grupo terrorista islamico. Es asi que esos hechos
terroristas cambiaron el rumbo de la seguridad y defensa de las naciones.

Al respecto, para este trabajo, se recopild informacion que sustenta el marco
tedrico de manera precisa para cumplir con los objetivos propuestos. Por ello se
ha tenido en cuenta los siguientes documentos que serviran de soporte.

El articulo del 29 de septiembre de 2003 titulado: Concepto de Seguridad y la
Defensa Nacional del Coronel Gualterio Baez, quien define la seguridad como
un vocablo que por ser tan usado en el diario vivir, en la realidad no se analizan
sus alcances generales.

También se obtuvo datos importantes del politdlogo colombiano Alejo Vargas,
especialmente en su obra: La seguridad regional y la utilizacion de bases
colombianas por los Estados Unidos, de 2012, quien describe conceptos de
Maurice Bertrand y los analiza en cuanto a la definicion de seguridad; lo cual se
ha tenido presente para esta investigacion, dada su relevancia de
conceptualizacion.

Asimismo, se ha escogido a la Organizacion de Estados Americanos — OEA,
esencialmente la Declaracion sobre Seguridad en las Américas de 2003, donde
definen la seguridad intema y extemna. Conceptos que se han destacado para la

realizacion del mismo, puesto que al referirse a la seguridad intema, le dan
22



valor a las presiones del orden intemo que atentan contra el logro de los
objetivos nacionales; lo que exactamente sucede en Colombia. Por otra parte,
en cuanto a la seguridad externa también coincide con la opinion exacta de lo
que el pais afronta.

Dada esta coyuntura, se tiene en cuenta a Percy Calderon con su trabajo:
Teoria de los conflictos de Johan Galtung, para optar el Doctorado Paz,
Conflictos y Democracia, en la Universidad de Granada Espana, del afio 2008,
donde analiza teorias de conflicto y de las cuales se ha resefiado para este
trabajo la afirmacion que hace de un conflicto, pues para Galtung, este implica
una crisis y una oportunidad de un hecho natural, estructural y permanente del
ser humano, y es precisamente esos aspectos los que afectan a las sociedades
desde la creacion.

De igual manera, se ha tenido en cuenta como recopilacion de
conceptualizaciones el documento llamado: Qué es o cual es el concepto de
seguridad nacional, consultado en pagina web el 25 de marzo de 2013, donde
el Comando Conjunto de las Fuerzas Amadas de Estados Unidos define
seguridad nacional.

Asi también, dentro de este marco de definiciones se ha tenido presente el
articulo titulado: Seguridad y Defensa, consultado el 21 de marzo de 2013,
donde se destaca el nuevo concepto sobre seguridad. El cual tiene un alcance
multidimensional e incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas
que son desafios a la seguridad de los Estados.

Del mismo modo, se aporta a Tevni Grajales con su trabajo: Teorias de la pazy
la violencia, indexado en la web y consultado el 25 de marzo de 2013, el cual
resume que para Galtung la violencia es un fenomeno inevitable que
obstaculiza la satisfaccion de las necesidades humanas, y cuando estas
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necesidades no son satisfechas se hace evidente la violencia fisica destructiva
o la violencia indirecta como la pobreza, represion.

Siguiendo con las resefias bibliograficas, se ha determinado escoger a John
Griffi, en su articulo para la revista Joumal volumen 1 de 2007, titulado:
Seguridad Hemisférica en América Latina. Alcances y Proposiciones, afirma
que la seguridad en América Latina ha sido definida en una forma muy amplia
que aborda aparte del factor militar, factores politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales.

Otro articulo es el titulado: Trascender los conflictos. La perspectiva de Johan
Galtung de 2006, en Revista Futuros, donde se refieren a que Galtung en su
teoria, no sélo reconoce si los conflictos no son buenos o malos, por tanto que
estos deberan fundamentaimente ofrecer mecanismos para entenderios
l6gicamente, criterios cientificos para analizarios, asi como metodologias para
transformarios.

Por otro lado se tiene en cuenta la Ley 3398 de diciembre de 1965, llamada
Estatuto para la Defensa Nacional o Ley de Seguridad para Colombia.

Asi mismo, la Ley 48 de 1968, que cornvirti6 Ila anterior Ley en norma
permanente y agregd a esta condicion ofros 26 decretos expedidos bajo el
estado de excepcion, donde expresamente se autoriza la utilizacion de civiles
para garantizar la estabilidad de las instituciones.

También el Decreto 1573 de 1974, que incluyé principios de la Doctrina de
Seguridad Nacional, completé la matriz que orienté los escasos planes de
seguridad nacional hasta el final de siglo pasado.

Igualmente, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que sefnala que el
Estado garantiza la seguridad de la nacion mediante el Sistema de Defensa
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Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente, se desarrolla en los
ambitos intemo y extemo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a
participar en la Defensa Nacional, de conformidad con la ley.

De otra parte, la Ley 684 de 2001, por la cual se expiden normas sobre la
organizaciéon y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan
otras disposiciones.

De igual manera, se fiene presente la Sentencia 251 de 2002 de la Corte
Constitucional que declara inexequible la Ley 684 de 2001.

4.2 MARCO CONCEPTUAL

Esta investigacion se enmarca en un contexto nacional, por tanto lo que se
estudia son las nuevas amenazas que ciemen a Colombia y sus
transformaciones que afecta la seguridad nacional. El periodo a estudiar es a
partir del afio 2001 cuando ocurren los atentados contra la primera potencia del
mundo, y entonces la doctrina de seguridad nacional da un giro en Estados
Unidos que influyé en el hemisferio americano.

En efecto, en primera instancia, se abordara el concepto de seguridad, después
la seguridad nacional, posteriormente amenaza y por ultimo defensa nacional
desde la concepcion de varios autores para luego adentrarse en el tema.

4.2.1 Concepto de seguridad

Seguridad, provienen del latin segurifas y su adjetivo securus, que califica la
condicién de vivir sin temor o despreocupados’, es un vocablo que por ser tan
usado en la lengua general y cotidiana, define un concepto cuyos alcances,

’ETIMOLOGIA DE SEGURIDAD. [En linea] Disponible desde intemet
en:<http://etimologias.dechile.net/?segundad> [con acceso el 23-03-13]
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generalimente, no se analizan, porque suelen darse por sobreentendidos. Sin
embargo, la experiencia demuestra que dicho témino ha sido uno de los mas
problematicos y dificiles de aceptar, tanto en la comunidad nacional como
internacional®.

Se parte del concepto de Maurice Berfrand, quién define la seguridad “como los
conjuntos de instituciones, de técnicas y métodos mediante los cuales las
naciones y los individuos garantizan la seguridad contra riesgos de agresion -u
otros peligros- que los amenazan™.

Por otro lado, el concepto de Charles David, sefiala que “la seguridad puede ser
comprendida como la ausencia de amenazas militares y no militares que
pueden poner en cuestion los valores centrales que desea promover 0O

preservar una persona o una comunidad, y que conllevan un riesgo de
utilizacién de la fuerza™.

Entre tanto, para el Comando Conjunto de las Fuerzas Ammadas de los Estados
Unidos de América, “la seguridad nacional es la condicidon que resulta del
establecimiento y manutencion de medidas de proteccion, que aseguren un
estado de inviolabilidad confra actos o influencias antagénicas™. De ofra parte,
la Universidad Sergio Arboleda, plantea que,

La seguridad es una finalidad de la comunidad politica, pues
sin ella, no es posible garantizar su existencia y, (...) la del
Estado, lo mismo que la franquilidad publica y la convivencia

3 BAEZ, Gualterio. Cr. (RA). Concepto de Seguridad y la Defensa Nacional. Articulo. Buenos Aires, 29 de
septiembre de 2003. p. 1.

* VARGAS, Alejo. La seguridad regional y ka uiilizacién de bases colombianas por los Estados Unidos.
CLASCO. Buenos Aires. 2012_p. 173.

5 Ibid., 174.
® QUE ES O CUAL ES EL. CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL  [En linea] Disponible desde intemet

en:<http://fespanol. answers.yahoo_com/questionfindex?qid=20090202203057AAhuV1S> [con acceso el 25-
03-13].
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pacifica de todas las personas que viven en sociedad, asi
como la vida, la integridad y los demas derechos de los
individuos que lo componen. Unos y ofros, particulares y
autoridades deben procurar y mantener la convivencia para
que todos actien tanto para el cumplimiento de sus deberes
como en el ejercicio legitimo de sus derechos. La convivencia
es un derecho de todos y por lo mismo es también una
finalidad de la comunidad politica que debe cristalizarse no solo
en beneficio de los ciudadanos, fitulares de derechos y deberes
politicos, sino de la comunidad integra, titular de toda clase de
derechos’.

Ahora bien, se entra a definir segundad intema y externa. La primera, es el
conjunto de presiones de orden intemo que atenten contra el logro de los
objetivos nacionales, en todo lo que se refiere al ambito territorial. Estas
presiones pueden ser individuales, puablicas, industriales y empresariales.
Comprende el conjunto de medidas y acciones que son tomadas por el poder
nacional para enfrentar, en las fronteras nacionales, las agresiones o presiones
por parte de ofros sujetos o paises”.

En cuanto a la segunda, seguridad extema, es la referida a elementos politicos
y militares, es un complemento de la seguridad nacional y tiene que ver con la
forma en que cada nacion concibe la seguridad de su territorio. Depende de dos
factores, de las presiones que enfrentan el Estado, y de la capacidad de las que
dispone el Estado para actuar ante tales exigencias®.

7 SEGURIDAD NACIONAL, SEGURIDAD DEL ESTADO Y SEGURIDAD CIUDADANA. [En linea]

Disponible desde intemet en: <htip/AMww_usergioarboleda edu cofcivilizarlseguridad _ciudadana htm> [con
acceso ef 23-03-131

%A SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL [En linea] Disponible desde intemnet
en:<http://premilitarerik_blogspot com/2013/03/unidad-iii-la-segunidad-y-defensa htmP> [con acceso el 23-
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Entonces, bajo estas definiciones se puede afimar que la seguridad es
organizar, dirigir y administrar el poder del Estado, para preservar la integridad y
garantizar el desamollo armonico del pais, mediante la ejecucion de politicas
que dan origen a la defensa nacional. Ademas, cuidar los intereses nacionales
ante cualquier tipo de agresion intema o externa, preservar el orden publico,
salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania temitorial. En si,
seguridad es el resultado de la gestion integral de las fuerzas de la nacion,
planeada y concebida para evitar las pretensiones de agresores intemos o
extemos. Se sustenta en decisiones politicas serias y precisas, ya que este es
el responsable de esa proteccion que brindan las Fuerzas Militares y de Policia,
mediante la conduccion y ejecucion en tiempos de guema o de paz

Efectivamente en Colombia,

La seguridad nacional esid referida a las manifestaciones
extemas, que los sujetos integrantes de la nacion pueden
percibir, y que se manifiesta en la sensacion de tranquilidad o
de inseguridad de los ciudadanos, ya que depende de la
percepcion por parte de la ciudadania de la sensacion de paz,
peligro o amenaza para con la nacion, y por ende para con sus
ciudadanos. La misma es parte inherente de la polifica de la
nacion, esta directamente vinculada con el poder nacional, el
cual le proporciona los medios para que se pueda llevar a
cabalidad™.

En el ambito politico “la seguridad nacional es el objetivo principal, la meta, el
fin, mientras que la defensa nacional es el medio, o uno de los medios, el mas
destacado para lograr la seguridad. Se puede sefalar el aspecto de la
seguridad como un aspecto psicolégico, como una actitud o un estado de

®SEGURIDAD Y DEFENSA m [En M] Disponibile desde internet
en(hm]’mm 3 psYE/seg - S2-N3 alfseqgundad-defensa
rracional. shimi> fcon acceso « E-(B-ﬁ}




conciencia, y que va a depender del grado de confianza y seguridad que el
Estado transmita a sus nacionales™".

De hecho, el nuevo concepio sobre segundad es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad de los Estados, incorpora las prioridades de cada
Estado, contribuye a la consolidacion de la paz, al desarmrollo integral y a la
justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto, la promocion y
defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a
la soberania nacional™.

4.2.2 Concepto de amenaza

Amenaza, proviene de la palabra Minacia que en latin se define como un gesto,
0 acto a través del cual un sujeto expresa la voluntad de hacer dano a ofro.
Etimolégicamente, la amenaza es definida como un delito consistente en
intimidar a alguien con el anuncio de la provocacion de un mal grave para él o
su familia. También representa un signo que presagia algun tipo de peligro para
la integridad global de una entidad cualquiera™.

En su concepcion, una amenaza es “un conjunto de acontecimientos que,
integrados, constituyen un factor potencial de dafo cierto y que bajo ciertas
circunstancias puede producirse”™. Actualmente, las agresiones principales no
son fisicas, sino intangibles, de ahi que lo esencial gira alrededor de la
seguridad.

'! ¢ CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA? [En linea] Disponible desde intemnet

en:<http://es.answers. yahoo comiquestion/index?qid=20080409193519AA7UiBx> [con acceso el 29-06-
13].

2 OEA. Declaracion sobre Seguridad en las Américas. México. Octubre 2003.

BSAINT-PIERRE, Héctor. Las “nuevas amenazas™ como subjefividad perceptiva. [En linea] Disponibie
desde intemet en-<htip-Awww resdal orgfiiichds-ponsaintpierre pdf> [con acceso el 23-03-13]

' LAINO, Anibal. Una aproximacion tedrica al concepto de Defensa. Centro de Estudios Internacionales.
Mimeo Agora, Buenos Aires, Argentina. Octubre de 1991_p. 35.
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No obstante, la amenaza actuaimente “puede ser considerada como desafio
que no ha logrado ser superado o vencido en el pasado y que a raiz de ello y en
determinado momento pueden alcanzar una magnitud e intensidad tal, que
puede comprometer o impedir el logro de objetivos de un estado, subregion o
del hemisferio en su conjunto”*

En tal sentido, las nuevas amenazas mas las ftradicionales “conforman
fenémenos nuevos y ofros que se mantienen en el tiempo, con manifestaciones
directas o indirectas en diversos campos y en dimensiones no antes
consideradas, a su vez muestran grados de interconexion e interdependencia,
complementariedad e impredictibilidad, las cuales no solo se combinan sino que
se potencian, con sus previsibles consecuencias, pudiendo ser sintetizadas
genéricamente™®.

Al respecto, se destacan las amenazas de orden social y econémico como son
las migraciones, pobreza, enfermedades, comupcion, drogas, frafico de
personas, eic. Los conflictos entre Estados por reclamos temitoriales,
violaciones de soberania. Conflictos Intraestatales, por guemilla, insurgencia,
religiosos, étnicos. Ademas de amenazas derivadas de proliferacion de amtmas
de destruccion masiva y ftrafico ilegal de ammas. Asimismo, amenazas
derivadas del accionar de nuevos actores no estatales como el termmorismo, el
crimen organizado, narcotrafico, y amenazas derivadas de aspectos
medioambientales como inundaciones, sequias, degradacion de recursos, entre
otros'”. No obstante, los Estados para proteger los intereses que son
considerados politicos, economicos, sociales y militares y que suelen
convertirse en amenazas de orden intemo 0 extermno, requieren de seguridad.

* ACOSTA, Leonardo. La Conceptualizacion de los nuevos desafios y amenazas a la seguridad
hemisférica. Junta Interamericana de Defensa Washington. Afio- 2003_p_ 4.

'®* BACHINI, Luis. Amenazas actuales a la seguridad regional y confinental. [En linea] Disponible desde

internet en: <http/Avwww mdn gub uy/public/330/ 08 bachini_luis_pdf 4c863a35bd pd> [con acceso el
28-06-13].

7 Ibid.
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Al respeto, cabe destacar como en el contexto del hemisferio se “presenta un
potencial de amenazas que aumenta y adquiere una mayor relevancia, cuando
se asocian condiciones de subdesamolio economico y social graves existentes
en la region. Estos nuevos desafios, aun cuando tengan una larga data en el

tiempo y sus origenes puedan ser similares, presentan una forma de actuar
diferente y efectos muchos mas evidentes™®.

Colombia, en la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica (CES), llevada
a cabo en octubre de 2003 en la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), expreso la necesidad de "enfrentar la evolucion de los temas de defensa
hacia los temas de seguridad, teniendo en cuenta que los paises han pasado
de enfrentar amenazas interestatales a conflictos basicamente intemos o a
delitos transnacionales™. Asimismo sefalo, que “dichas amenazas son
denominadas comanmente como nuevas amenazas o, en forma mas cientifica,
amenazas asiméftricas™®. Asi también son definidas por la OEA en el
documento emitido con motivo de la CES, uno de cuyos puntos incluye como
nuevas amenazas que enfrentan las naciones del hemisferio: terrorismo,
delincuencia organizada, frafico de drogas y de armas.

Bajo este panorama, “la urbanizacion creciente de las sociedades y la
globalizacion, han hecho que no solamente los conflictos interestatales salgan
de la primera fila del protagonismo, sino que también los conflictos intemos,
intraestatales, los del tipo guemra de liberacion nacional o los del tipo guerra

'® ACOSTA, Leonardo. La Conceplualizacion de los nuevos desafios y amenazas a la seguridad
hemisférica. Op. cit. p. 3.

" GALLARDO, José. Escenarios de la Segundad Hemisférica enfre los viejos esquemas y las nuevas
amenazas. Universidad Nacional Auténoma de Méxdco. Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales. Trabajo
Posdoctoral en Estudios Latinoamerncanos. Ciudad Universitaria. Agosto de 2010.

2 ibid.
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revolucionaria, comiencen a dejar de ser los dominantes, como lo fueron en la

Las guemas civiles por el derecho intemacional, la guema de
liberacion nacional se considera hoy como un conflicto armado
internacional. Por consiguiente, esta reglamentada por el
derecho de los conflicios ammados. Se frata de conflictos
armados en que los pueblos luchan confra la dominaciéon
colonial, la ocupacion extranjera o contra un régimen racista, en
el ejercicio del derecho de los pueblos a Ia libre determinacion,
derecho refrendado en la Caria de las Naciones Unidas (...)
también Guerilla®.

Asi, frente a estas realidades de nuevas amenazas que ciemen y atentan
contra las naciones, pero que ademas afectan directamente a la sociedad y
exigen el uso exiraordinario de recursos fanto financieros como humanos
principalmente de los servicios de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
para contramestarias, es necesano que cada pais determine “sus propias
amenazas, de acuerdo a las particulares realidades que viven, las que se
desarrollan con el nivel de [progreso] alcanzado, por tanto, es posible la
conformacion de subregiones homogéneas para enfrentar problemas de
seguridad especificos, con la cooperacion de mecanismos hemisféricos™.

2! MARTINEZ, Manuel. (Cr). El principio de la defensa nacional Revista Fuerzas Ammadas. 2010. Vol.
LXXXIll. Ed. 216. p.64.

Z GUERRA DE LIBERACION NACIONAL f[En linea] Disponible desde intemet
en:<https:/AMww fac_mil_co/?idcategona=2461> [con acceso € 03-08-13]

2 ACOSTA, Leonardo. La Conceptualizacion de los nuevos desafios y amenazas a la seguridad
hemisférica. Op.cit. p. 6.
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4.2 3 Concepto de defensa nacional

Respecto del significado etimologico de defensa, el término proviene del latin
defendere, que se deriva a su vez del verbo arcaico fendo. A este verbo se le
antepuso el prefijo de, para formar defenderse”™.

En tal sentido, como lo muestiran los procesos histonicos, donde el hombre ha
luchado por la supervivencia, se puede afirnar

Que su origen se remonta al inicio de la humanidad. [Asi que]
con los siglos, y ya asociado al concepto de nacion, el termino
defensa extendio sus alcances semanticos y se transformé en
una palabra que designaba una Politica del Estado con vistas a
la seguridad integral de una comunidad organizada o sea a sus
subsistencia, salvacién y progreso™.

En ese marco, la defensa nacional es la integracion y la accion coordinada de
todas las fuerzas de la nacion para la solucion de conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Ammadas, en forma disuasiva o efectiva. Tiene por
finalidad garantizar de modo permanente la soberania e independencia de la

nacion?®®.

Asi las cosas, la defensa se concepiualiza como el conjunio de medidas que el
Estado utiliza para hace frente a toda agresion intema o externa, a fin de
alcanzar adecuadas condiciones de segurnidad en todo el pais. La defensa es
una responsabilidad fundamental del Estado, es integral, dinamica, permanente
y completamente articulada con la seguridad y desarrollo, basada en la intima

* ETIMOLOGIA ORIGEN DE LAS PALABRAS. [En linea] Disponible desde intemet en:<
http:/Mmww _elcastellano_org/palabra_php?id=2064> fcon acceso el 26-03-13].

% BAEZ, Gualterio. Cr. (RA). Concepio de Seguridad y la Defensa Nacional. Articulo. Op. cit. p. 3.
% | AS DEFINICIONES POLITICAS. [En linea] Disponible en hitp www.resdal org/atias/atias10-04-las-

definiciones-politicas. pdf. [Consuitado el 27 de mayo de 2012].
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union entre la sociedad civil y militar, con el esfuerzo dirigido hacia la proteccion
del Estado, la sociedad y sus intereses.

4.3 MARCO LEGAL

LEGISLACION SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

NORMA DOCTRINA

Decreto-Ley 3398 de diciembre de 1965. Liamado Estafusfo para la Defensa Nacional.

Convirié este decreto en norma pemmanente y
agregd a esta condicion ofros 26 decretos
Ley 48 de 1968. expedidos bajo el estado de excepcion. Donde
expresamente se auforiza la ufilizacion de civiles
para garaniizar la estabilidad de las insfituciones.

Incluyé principios de la Docfrina de Seguridad
Nacional, compleio la matriz que orientd los
escasos planes de seguridad nacional hasta el
final de siglo.

Decreto 1573 de 1974.

El Estado garaniiza la seguridad de la Nacion

mediante el Sistema de Defensa Nacional. La

Constitucion Polifica de Colombia de 1991.| Defensa Nacional es integral y permanente. Se

desarolia en los ambitos interno y externo. Toda

(Asticulos 163 al 169) persona, natural o juridica, esta obligada a

participar en la Defensa Nacional, de conformidad
con la ley.

Por la cual se expiden normas sobre la
Ley 684 de 2001. organizacion y funcionamiento de la seguridad y
defensa nacional y se dictan ofras disposiciones.

Corte Consflitucional. Declara inexequible ia ley 684 de 2001.
Sentencia 251 de 2002.

Fuente: elaboracién propia.
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Interpretando lo anterior, la seguridad y la defensa del Estado colombiano estan
contempladas en el marco de la Constitucion Politica; establece entre los
intereses de la nacidn, aquellos conceptos relacionados con el orden
constitucional, la integridad territorial, la convivencia pacifica, entre otros.
Conceptos que tiene por objeto proporcionar el bien comun a la poblacion. A lo
cual se podria resumir que “el bien comun es la obligacion que tiene el Estado
de brindar seguridad para generar desarrolio™

Sin embargo, la complejidad de situaciones por las que atraviesa el pais como
el conflicto intemo armado, los desastres naturales, la ausencia gubemamental,
el abandono estatal en varias regiones, la corrupcion a todo nivel, ha generado
una gran problematica que por logica se extiende a la seguridad de la poblacién
colombiana. Ademas, de que el Estado colombiano no tiene una ley que
marque los principios ni las normas de la seguridad y defensa nacional. Es asi,
que hasta ahora se adelanta el proyecto ley que efeclivamente organice y
contribuya a mejorar la efectividad en materia de seguridad y defensa de la
nacion.

En tal sentido, el actual Ministro de la Defensa, Juan Carlos Pinzén hace
esfuerzos por que se estudie y se apruebe la ley de seguridad y defensa que
sirva para poder combatir a las SAT-T que “cada vez mas utilizan distintas
formas, se involucran y se mezclan entre la poblacion y obviamente la forma
como se debe actuar frente a ellas no responde a un marco militar tradicional
sino que requiere de otro tipo de herramientas™®.

Asi las cosas, en tiempos actuales es necesario desarmrollar un marco normativo
en cuanto a seguridad nacional que, visualice a través del analisis las

% COLOMBIA. Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia. Manual de Seguridad y Defensa

Nacional. El fin del Estado. Bogota, imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares. 1996. 12 Edicion, p.
17

22 MINDEFENSA PRESENTARA PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL. 2011.
[En linea] Disponible desde intemet en< hiipiiseccionquinta biogspot.com/2011/10/mindefensa-
presentara-proyecto-de-ley himb> [con acceso el 25-03-13]
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principales tendencias de cambio y las varnables que inciden en ellas, para
lograr focalizar todas las medidas estratégicas en entendimiento de seguridad
colectiva para la nacion y por ende en el marco regional.

4.4 MARCO TEORICO

En este aparte se aborda las teorias que sirven de sustento a la investigacion,
asi como se describirAn los gobiemos que han establecido politicas de
seguridad en el pais, para luego pasar a conocer como es la situacion actual de
las fronteras, que alianzas han conformado los grupos al margen de la ley con
grupos internacionales, para por ultimo proponer algunas estrategias que sirvan
y aporten a la ley de seguridad y defensa nacional que se esta estudiando en el
contexto colombiano.

4.4.1 Johan Galtung y la teoria de conflicto

Galtung®, en su teoria “no sélo reconoce si los conflictos no son buenos o
malos, por tanto que estos deberan fundamentalmente ofrecer mecanismos
para entenderios i6gicamente, criterios cientificos para analizarios asi como
metodologias (creatividad, empatia y no violencia) para transformarios™®.

Afirma que, un conflicto es crisis y oportunidad; un hecho natural, estructural y
permanente en el ser humano y una situacion de objetivos incompatibles, no se
solucionan, se transforman e implica una experniencia vital holistica, tienen una
dimension estructural de relacion y son una forma de relacion de poderes®'.
Ademas, una de las lecciones que deja de haber aprendido en sus afnos de

% politico noruego, uno de los mas rigurosos investigadores sobre la paz y la violencia en el mundo
contemporaneo.

* TRASCENDER LOS CONFLICTOS. La perspectiva de Johan Galtung 2006. [En linea] Disponible
desde intemet en:< hitp/Avww revistafuturos infoffuturos13/rascender_confiictos htm> [con acceso el 16-
03-131

* Ibid.



trabajo como investigador sobre la paz (Oslo enero de 1959) es que “las teorias
de los conflictos son para la etemidad™. Es asi que “evidentemente esta
constatacion bastante realista, en medio de un mundo en constante cambio,
tiene que empuijar a una redefinicion constante de las categorias mentales y por
ende de las concepciones cientificas que son los medios con los cuales [se
acerca] a conocer y comprender la realidad en la que [se vive[™>.

4.4.2 Johan Galtung y la teoria de violencia
Siguiendo a Galtung, Ia violencia es:

Un fenébmeno evitable que obstaculiza la automrealizacion humana
(satisfaccion de las necesidades humanas). Esto conduce a la
consideracion de una especie de nventario de necesidades
basicas las cuales podrian conducir a ilusfrar o precisar lo que
significa hacer dano a las personas. Cuando estas necesidades
no son satisfechas se hace evidente lo que [se conoce] como
violencia directa (fisica y destructiva de amriba hacia abajo o
viceversa), y violencia indirecia (pobreza exirema, represion y
alienacion)™.

Asi que una teoria de conflictos necesita una teoria de la violencia. Por otra
parte, la violencia vista como el fracaso en la transformacion de conflictos, y la
violencia como el motor de las reservas de energia que pueden ser utilizadas
para fines constructivos.

32 CALDERON, Percy Teoria de los conflictos de Johan Galtung Revista de Paz y Conflictos
ISSN: 1988-7221. [En linea] Disponible desde internet
en:<http:/Amwww.ugr es/~revpazftesinas/DEA_Percy_Calderon html> [con acceso el 16-13-13].

* Ibid.
3 GRAJALES, Tevni. Teorias de la paz y la violencia 1999. [En linea] Disponible desde internet en:<

http:/ftgrajales netfteoriapaz htm > [con acceso el 25-03-13]
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Grafica 1. Los tres tipos de violencia y sus impactos en las necesidades
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Grafica 2. Proceso de articulacion / desarticulacion del confilicto.
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En conclusion, el didlogo es el método mas adecuado para transformar el
conflicto (empatia, creatividad y no violencia). Considera a los actores como
partes iguales. Sostiene que la fransformacion va mas alla de las asimetrias
sociales, y que debe haber un conocimiento de todas las circunstancias que
rodean al conflicto, asi como los origenes de Ia violencia.

4.4.3 Gobiernos colombianos que han establecido politicas de seguridad

En 1965, bajo el mandato del presidente Guillermo Ledn Valencia, el gobiemo
colombiano establecio el conjunto de preceptos constitucionales y legales que
desde entonces denoté la influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional, y
que luego se adicioné con nommas sobre control intemo de las Fuerzas
Armadas y de Policia®.

Durante este periodo se presentd el primer intento de integracion normativa
para el manejo del orden publico, y durante cerca de dos décadas rigid la
seguridad y la defensa en Colombia. Posteriormente, se establecieron los
documentos inherentes a la planeacion de la seguridad nacional, y se disefid el
organigrama de la seguridad nacional™. Sin embargo, “esta normatividad no se
materializé en los planes comrespondientes, considerando que la clase politica
veia el orden publico como un problema que deberian resolver los militares,
reafirmando el error estructural en la direccion de la seguridad nacional en

cabeza del Ejecutivo™ .

3% COLOMBIA. Decreio Legislativo nimero 3398 de 1965. Por el cual se organiza la defensa nacional.

Promulgado bajo el Estado de sitio y posteriormente adoptado como legisiacion permanente por la Ley 48
de 1968.

% COLOMBIA. Decreto 1573 del 31 de julio de 1974. Establece el Consejo Supesior de la Defensa
Nacional CSDN y los documentos pamarios de la defensa nacional, como son la Apreciacion Politico
Estratégica Nacional — APEN- , el Concepio Estratégico Nacional — CEN- y las Directrices

%7 SANCHEZ, Ricardo. Coronel (RA). El desconocimiento de la seguridad y defensa. ;Un emor estructural?
Revista Fuerzas Armadas. Vol. LXXXXIl. Edicion 216. Ao 2010. p. 15.
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En particular, el periodo del presidente Julio César Turbay Ayala, que culminé
en 1982, se caracterizo por el fortalecimiento de la accion militar como criterio
gubemamental frente a la subversion y demas fendmenos que pusieran en
peligro la institucionalidad. Asimismo, el Estatuto de Seguridad para el
mantenimiento del orden publico durante el mismo gobiemo, referencié la
neutralizacion de practicas terroristas dirigidas a producir efectos politicos y a la
necesidad de adoptar medidas de segundad para mantener el orden social y la
paz en el territorio nacional®.

Por su parte, la politica de seguridad del presidente César Gaviria fue la
expedicion del Estatuto para la Defensa de la Justicia que formé una sola
jurisdiccion de jueces de orden publico y especializados, estableciendo
mecanismos para su proteccion.

De hecho, durante el mandato de Andrés Pastrana, se recopild la dispersa
legislacion en materia de control del orden publico que habia hasta el momento
y se expidid la Ley 684 de 2001, relacionada con las nommas sobre la
organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional en la cual se
autorizé la expedicion de un Estatuto Antiterrorista. Esta ley fue, sin embargo,
declarada inconstitucional en su totalidad por la Corte Constitucional.

Subsiguiente, en el gobiemo del presidente Alvaro Uribe se redefinid una
estrategia de seguridad, consistente en el fortalecimiento de la Fuerza Publica y
control territorial, ofreciendo respaldo politico a las operaciones militares. Esta
nueva vision de la seguridad, redefinio el papel de la Fuerza Publica frente al
conflicto y a la consolidacion de la paz, que para logrario el Estado deberia
contar con una Fuerza Publica al servicio de la reconstruccion de la democracia
y la garantia de las libertades publicas.

3 Ibid., p. 15.
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En ese orden, algunos gobiemos trataron la seguridad nacional conocida antes
como orden publico, desde diferentes Opticas. Sin embargo, “no ver la
seguridad nacional como una situacion, tanto extema como intema, llevo a
pensar que no eran necesarias politicas de Estado en el tema de segurnidad; por
el contrario, en el disefno de esirategias se opid por politicas de gobiermno, es
decir se le dio un tratamiento coyuntural a una problematica estructural’®, ese
fue el error de Colombia, al descuidar las estructuras que debe garantizar la
soberania e integridad del Estado frente a amenazas, donde los tres poderes
limitaron y desconocieron la funcion plena de la seguridad y defensa nacional.

4.4.4 Fronteras, limites y tratados

Las fronteras terrestres fueron las primeras que definié el pais para establecer
la dimension del territorio, en ese proceso que tardo mas de cien anos, se
detemminaron los limites intemacionales con las republicas vecinas de Brasil,
Ecuador, Panama, Peni y Venezuela. La Labor fue iniciada por la antigua
“Oficina de Longitudes y Fronteras™ del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
posteriormente dio origen al Instituto Geografico Agustin Codazzi*.

En la determinacion de los limites se ufilizan tanio fronteras
naturales, como fronteras imaginanas. Las fronteras naturales o
arcifinias se dividen en cursos o fuentes de agua, divorcios de
aguas o divisores, en tanto las fronteras imaginarias comresponden
a las lineas geodésicas, que a su vez estan divididas en paralelos
y meridianos geograficos y lineas con direcciones diferentes a las
sefaladas por los puntos cardinales®’.

* Ibid., p.18.

“EL ESPACIO TERRESTRE. [En linea] Disponible desde intemet
en:<http://elblogdeintemacional biogspot com/2013/05/el-espacio-terresire_himP> [con acceso el 10-08-13).

“'FRONTERAS TERRESTRES. [En linea] Disponible desde internet en
<http:/AMww._cancilleria. gov.co/colombia/sovereigntyfland> fcon acceso el 10-08-13].
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Las fronteras terrestres de Colombia, no estan totalmente definidas, no estan
cabalmente demarcadas en razén a que se trata de zonas selvaticas o de muy
poca presencia humana, o porque asi lo eran cuando se sefializo la frontera y
hoy, el avance de la civilizaciéon, hace necesaria una mayor y menos espaciada
demarcacion®?.

Grafica 3. Mapa fronteras colombianas
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Grafica 4. Fronteras terrestres

Longitud Tratado
Laudo espaiiol Marzo 16 de 1891
Venezuela 2.219 Km Arbitrariamente Marzo 14 de 1922
Suizo
Loépez de Mesa-Gil Abril 5 de 1941
Borges
Vasquez Cobo- Abril 24 de 1907
Brasil 1.645 Km Martins
Garcia Ortiz- Noviembre 15 de
Mangabeira 1928
Lozano-Salomén Marzo 24 de 1922
Perd 1.626 Km Protocolo de Rio Mayo 24 de 1934
Suarez-Muiioz Julio 15 de 1916
Ecuador 586 Km Vernaza
Panama 266 Km Vélez-Victoria _Agosto 20 de 1924

Fuente.hitp://sogeocol.edu.co/Ovalfronteras_colombia/fronteras/peru/peru_tratados.htmi

Figura 5. Fronteras mar territorial y plataforma continental.

Tratado

Fermandez-Facio Marzo 17 de 1977
Costa Rica Lloreda - Gutiérrez Abril 6 de 1984
Haiti Liévano - Brutus Febrero 17 de 1978
Honduras Ramirez — Lépez Agosto 2 de 1986
Jamaica Sanin -~ Robertson Noviembre 12 de 1993
Nicaragua Esguerra — Barcenas Marzo 24 de 1928
Panama Liévano - Boyd Noviembre 20 de 1976
Rep. Dominicana Liévano - Jiménez Enero 13 de 1978
Venezuela Diferendo Diferendo

Fuente.http://sogeocol.edu.co/Ovalfronteras_colombia/fronteras/peru/peru_tratados.html
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4 .45 Situacion actual de las fronteras

Colombia se ha enfrentado durante anos a conflictos bilaterales relacionados
con delimitacion de las fronteras, un ejemplo, la maritima con Nicaragua, donde
el pais perdié miles de kilometros de territorio maritimo y “reserva genética muy
importante”®. Asimismo, el conflicto armado intemo y el mas antiguo del
hemisferio ha causado una problematica fronteriza generalizada, afectando los
aspectos politicos, econémicos, sociales y de seguridad.

De igual manera, la globalizacion que intemrelaciona los paises y es considerada
como la fase actual del desamollo mundial, por su rapidez de las
comunicaciones, la informatica, la facilidad de fransporie, el incremento del
comercio, la ampliacion cuantitativa de las organizaciones intemacionales, entre
otras, ha generado la transnacionalizacion de los mismos factores que, si bien
ayuda al desarrollo, también son parte de las nuevas formas de amenazas.

4.4.6 Aspectos socio-economicos de las fronteras

Al hablar de aspectos socio-economicos fronterizos de Colombia, es importante
resaltar como las fronteras en general se han caracterizado por la ausencia
significativa del Estado que ha recrudecido las situaciones de pobreza,
indigencia, desempleo, precariedad de servicios basicos, deficiencia educativa,
migraciones, desplazamiento, violacion de los derechos humanos, politicas
publicas deficientes y precarias, comupcion consecuente, desigualdad social,
inequidad, entre ofras, que son fenomenos visibles causantes del bajo
desarrolio que presentan dichas zonas.

Estas situaciones se recrudecen, en todas las fronteras colombianas sin
excepcion, pues la pobreza en todos sus aspecios (desempleo, sub-

“3 CON LA PERDIDA DE TERRITORIO MARITIMO CRECE EL RIESGO DE NARCOTRAFICO. 2012. [En

linea) Disponible desde internet en-<hiip-//confidencialcolombia comfes/1/103/3679> con acceso el 30-07-
13].
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desempleo, exclusion social y marginalismo) provocan violencia e inseguridad
que producen inestabilidad socio-politica en general y ahonda el conflicto
armado.

En preciso sefnalar que la frontera Colombia - Venezuela ha sido considerada
una de las mas activas en Latinoamérica debido a la alta movilidad de personas
con fines diversos, entre ellos trabajo y comercio que permiten un intercambio
constante entre los dos paises. Especialmente en las regiones que
corresponden a los departamentos de Norte de Santander, Arauca, César,
Boyaca, Guajira, Guainia y Vichada del lado colombiano y por los estados de
Téchira, Zulia y Apure por el lado venezolano**. No obstante, los colombianos
ingresan a Venezuela para hacer transacciones, ventas o compras de
mercancia. Por ofro lado, se encuentra la migracion de los venezolanos hacia

Colombia, por negocios, compra de ropa, calzado y tecnologia.

En la parte laboral, esta se da mas de Colombia hacia Venezuela. “La mano de
obra colombiana es considerada de excelente calidad en oficios relacionados
con la construccion, el jomal, restaurantes y fabricas de textiles. También se ha
observado que las personas que manejan negocios o frabajos informales
(rebusque) en Venezuela son colombianos, vendedores ambulantes que se
encuentran en la calle, semaforos y parques, vendiendo todo tipo de
mercancia™.

No obstante, existe “el problema de cambios con Venezuela y una politica,
equivocada, que ha hecho el gobiemo del pais vecino, ha generado, frente al
mercado colombiano unas oportunidades de contrabando en donde toda la

“ PEDRAZA, Nubia. Género, desplazamiento y refugio. Frontera Colombia y Venezuela. 2005. UNIFEM.
p.17.

“ Ibid., p.18.
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frontera con Venezuela se ha vuelto porosa, permitiendo que ingrese ganado
que ponen en riesgo el estatus sanitario del pais™®

La realidad de la frontera colombo-venezolana es que por su extensa area con
2.219 Km2 se dificuita el control de las autoridades, lo que permite altos niveles
de migracion tanto a Colombia como a Venezuela, y como no existe suficientes
recursos cuando son deportadas las personas, lo que genera mendicidad pues
estas son abandonas en la frontera; ademas no hay politicas claras operables
binacionales que permmitan estimular acciones positivas para la zona en cuanto
a comercio e intercambios culturales y disminuir de la delincuencia, migraciones
ilegales, contrabando. Por otra parte, los funcionarios publicos presentan
ausencia de capacitacion y sensibilizacion acerca de las politicas
procedimientos binacionales, por lo que se necesita mayor comunicacion y
coordinacion de las instituciones y entre los dos paises.

Por otra parte, la frontera Colombia - Ecuador siempre ha sido dificil, desde el
trafico de estupefacientes y ammas, la presencia de grupos al margen de |a ley,
el contrabando, migraciones, despiazamiento y delincuencia comun, conlleva a
que las reacciones binacionales confluyan en discordia.

La linea limitrofe entre la frontera tiene una extension de 586 Km., la cual
comparte termritorios de los departamentos de Narino y parte de Putumayo en
Colombia y las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios en Ecuador. El
principal paso fronterizo entre los dos paises es el conocido como Rumichaca,
ubicado entre los municipios de Ipiales, Narino (Colombia) y Tulcan, Carchi
(Ecuador), con alta importancia para el intercambio comercial y de caracter
tradicional e histérico entre los dos paises. Adicionalmente, aunque con un
volumen minimo de uso, se encuenira habilitado el paso por el puente

‘¢ DENUNCIAN CONTRABANDO DE GANADO EN LA FRONTERA DE VENEZUELA Y COLOMBIA. [En
Iinea] anoti:le desde intemet en: WMmaomﬁwmldemncﬁn-

fcon acceso el 29-06-13].




internacional de San Miguel, entre Putumayo (Colombia) y Sucumbios
(Ecuador)®.

Asimismo la frontera colombo-ecuatoriana en general es una zona rica en
historia comin, en diversidad cultural, éinica y ambiental. La frontera esta
compuesta por un 70% temestre y un 30% fluvial, se caracteniza por una
geografia accidentada y selvatica que hace dificil las tareas de control
fronterizo. También por ser zonas periféricas de desatencion estatal y pobreza,
producto de politicas ineficientes e inoperancia de los gobiemos que no cubren
las necesidades basicas de la poblacion en términos de salud, educacion,
trabajo, acceso a la justicia, entre otros, que ha beneficiado la constante
presencia de los grupos insurgentes que ha generado el masivo
desplazamiento hacia el interior del pais como hacia Ecuador, situacion
manifiesta en los altos indices de pobreza que presentan los departamentos
que conforman la frontera.

Esta falta de cobertura a las necesidades basicas ha propiciado por décadas
que sus habitantes se dediquen al cultivo de coca, al trabajo en laboratorios y al
trafico de droga llegando a tener adeptos en la zona. Los grupos immegulares se
han acentuado tanto en temitorio colombiano como ecuatoriano donde se

disputan el control territorial, porque es una zona que utilizan como corredor de
movilidad de sus actividades ilicitas.

En cuanto a la frontera Colombia - Brasil, histéricamente la densidad de
poblaciéon de la region amazonica ha sido muy baja dadas las caracteristicas
fisiograficas del temitorio, la falta de vias de penefracion y medios de transporte.
En términos generales los aspectos demograficos del area en ambos territorios
nacionales guardan semejanzas, ya que presentan una poblacion dispersa y
poco numerosa, con predominio rural y marcada presencia de comunidades

7 MONTENEGRO, Ricardo. Frontera colombo-ecuatoriana: historia y destino comin. Revista sobre
Fronteras e Integracion. No. 18, Mayo 2005. ISNN 1316-6727_ Depésito Legal 1996-02TA-3 p. 24.
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indigenas. En efecto, “la region presenta una gran variedad de grupos de
diverso origen que le imprimen una composicion poblacional de gran
heterogeneidad. Una parte de esos grupos, estd compuesta por diferentes
comunidades indigenas, caboclos y colonos localizados principaimente en la
zona rural a lo largo de los rios y caios y ofra parte asentada en los centros
poblados™®.

Los principales centros poblados son: Leticia, Tarapaca, La Pedrera por parte
de Colombia, y Tabatinga, Vila Ipiranga y Vila Bittencourt, por el lado del Brasil,
pertenecientes a la region Amazonica, los problemas derivados de la falta de
servicios de salud a las poblaciones limitrofes asume proporciones graves. Las
condiciones fisicas y ambientales propias del area, asi como los factores
economicos y culturales de los habitantes favorecen la presencia, proliferacion y
trasmision de enfermedades entre los diferentes grupos de poblacion®.

Aunque no se ha podido obtener informacion detallada acerca de las
condiciones de la vivienda en la zona, se puede sefalar en general que el
problema de los asentamientos se circunscribe mas a las deficiencias en la
calidad y condiciones de la misma que al déficit de unidades, siendo esto valido
tanto para la zona urbana como para la zona rural. En una zona como toda las
demas, con carencias sociales y economicas donde predomina la pobreza, la
falta de inversion del Estado, efc.

Esta frontera es considera ambiental, a su vez se divide en subregiones que se
caracterizan por la presencia de areas protegidas, temitorios étnicos y reservas
minero-energéticas™.

“ASPECTOS SOCIALES. [En tinea] Disponible desde internet en:
<http:/Mww oas. org/usdefpublicaions/Unitloead8s/ch007 hitm> [con acceso el 23-06-13].

“° Ibid.

% COLOMBIA. Pian Nacional de Desarrolio 2010-2014. p. 511.
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Por su parte la frontera Colombia — Peni es la menos poblada con 23.185
habitantes, en los municipios de Leticia y Puerto Narino en Amazonas y Puerto
Leguizamo en Putumayo. La mayor parte de la frontera se ubica en la llanura
amazonica, y a diferencia de la frontera con el Ecuador en donde los rios
interconectan ambos paises, en ella los rios establecen en su mayor parte el
limite entre ambos paises'.

En los ditimos afos se ha desamollado un importante crecimiento de
intercambio comercial entre ambos paises. Entre el 2004 y el 2008 el comercio
crecio en 94%, luego en el 2009 se presentd una confraccion producto en parte
de la crisis financiera intemacional, recuperandose a fines del 2010%.

Ahora la frontera Colombia - Panama es también el limite entre América Central
y América del Sur. Esta es mas corta en extension, cuenta con 266 kildmetros
de longitud y los Unicos poblados fronterizos son La Miel, en Panam4, y
Zapzumro, en Colombia; ambas en la costa Caribe. La region no presenta un
flujo comercial importante y las migraciones son bajas™. Igual que la demas
fronteras temrestres sus habitantes carecen de necesidades basicas
insatisfechas, no tienen via carreteable para llegar por lo inhéspito de la selva.

Es una zona donde confiuye el paso del contrabando, trafico de droga y armas.
El departamento colombiano que limita con Panama es Choco, uno de los mas
pobres, por ausencia de politicas publicas y por el conflicto afrmado ya que en él

5! COSSIO, Franco. Evaluacion de la estrategia de desamolio fronterizo colombiana: una aproximacion
desde el Peri. Tesis de la academia diplomatica del Peni. Lima. 2001. p. 63.

52 NOVAK, Fabian y NAMIHA, Sandra. Peni-Colombia: La construccién de una asociacién estratégica y un
desarrolio fronterizo. Poniificia Universidad Catdlica de Pera. 2011_p_43.

% FRONTERA TERRESTRE COLOMBIA-PANAMA [En linea] Disponible desde intemet en:<
hitp:/Mmww cancilleria.gov.co/colombiafsovereignty/boundary/panama> [con acceso e 19-07-13].
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se disputan el territorio las FARC, el ELN y las BACRIM; ademas, el nimero de
desplazamientos, masaa&s,victinasdenirasmtbemorﬂs&selevados‘.

4.4.7 Aspectos de seguridad de las fronteras

El escalonamiento del conflicio ammado y sus formas de degradacion estan
aumentando no solo el desplazamiento intemo, sino los movimientos
transfronterizos. Es asi que “el conflicto ha traspasado las fronteras de Panama,
Ecuador, Brasil y Venezuela, aumentando las tensiones en la region y creando
situaciones complejas para la poblacion colombiana que se encuentra en
condicion de desplazamiento en los cordones fronterizos en termritorio
colombiano, o como poblacion refugiada al otro lado en alguno de los paises
vecinos™.

Dentro del contexio de seguridad, en la frontera colombo-venezolana existen
movimientos migratorios ilegales y trata de personas que se dan desde
Colombia hacia Venezuela y su magnitud es tal, que resulta complicado ex-
presario en cifras especificas.

La situacion no es fan clandestina, pues muchos conductores de
empresas legalmente constiluidas de buses, automoéviles y
transporiadores ilegales, conocidos como piratas, ofrecen la
posibilidad a los migrantes de trasladarios hacia Venezuela. Por
otra parte, muchas personas han accedido de forma legal al re-
fugio en Venezuela a causa del conflicto intemo en Colombia,

“COLOWWW@MM.MeMRMEMUd]&da
Americana. ISSN: 0718-5766. Ao 5. N° 1 2012 p. 19.

% PEDRAZA, Nubia. Geénero, desplazamiento y refugio, Frontera Colombia y Venezuela. 2005. Op.cit. p.
6.
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muchos otros han cruzado la frontera de forma ilegal buscando
salvaguardar sus vidas y las de su familia™.

Grafica 6. Mapa frontera colombo-venezolana

Mapa de Frontera entre Colombia y Venezuela
con poblacion por Estado o Departamento

Asimismo, el narcofrafico y los delitos conexos estan presente en esta region
fronteriza que posee grandes recursos naturales y una estratégica ubicacion
geografica, donde confluyen multiples y diversos factores que han sostenido en
el tiempo el conflicto, las amenazas y el desplazamiento de familias y de
comunidades completas. En efecto, los alcaloides son negociados por armas
que son introducidas al pais para los grupos armados ilegales, mientras la

% ESTUDIO INVESTIGATIVO PARA LA DESCRIPCION Y ANALISIS. p. 8. [En linea] Disponible desde

intemet en:< www._oim.org co/_. /312-estudio-investigativo-para-la-descripcion-y-anal> [con acceso el 26-
03-13].

51



droga es llevada al interior de Venezuela y desde alli se distribuye a los demas
paises.

Por largos anos la poblacion fronteriza ha tenido que vivir en medio de los
enfrentamientos entre autodefensas y las guemillas de las FARC y ELN por el
control del temitorio y de los cultivos de coca, especialmente en la zona del
Catatumbo. De igual forma, con ola de ajusticiamientos, muertes selectivas
amenazas, persecuciones contra la poblacion civil, destruccion de oleoductos,
torres de energia, secuestros, vacunas, extorsion, entre otros.

Dentro de su actividad econémica también es importante sefalar el auge del
trafico de gasolina desde Venezuela hacia Colombia, es uno de los negocios
ilegales mas rentables y organizados que existen en esta frontera y por esta
razon es denominado “el cartel de la gasolina®. La modalidad mas comun para
transportar el combustible es adaptando tanques de gasolina adicionales en los
carros grandes particulares y de transporte puablico, otro recurso utilizado para
este trafico es el de los pimpineros que transitan la frontera a pie vanas veces al
dia cargando galones de gasolina y un sinnumero de productos venezolanos de
contrabando que permanentemente enfran al pais, evadiendo los puestos de
control por trochas y caminos >

Estos grupos han construido unas redes mafiosas de poder local en la frontera
a través de las cuales se mueven todos los negocios ilicitos. A lo que se le han
unido las bandas criminales, es decir, grupos emergentes de los desmovilizados
y reinsertados de las autodefensas, generando tension en la zona.

Ahora en cuanto a la frontera colombo-ecuatoniana, igual que con la venezolana
han surgido diferencias, reclamaciones, ciemres, crisis diplomaticas, generados
en su mayoria por causa del confiicto armado intemo. La dltima crisis se inicid

5" PEDRAZA, Nubia. Género, desplazamiento y refugio, Frontera Colombia y Venezuela Op.cit p. 22.
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en octubre de 2007, cuando Colombia declaré que Ecuador no estaba tomando
las medidas adecuadas para que las Farc no se resguardaran en su territorio.
Entonces, las Fuerzas Militares de Colombia ejecutaran la Operacion Fénix,
incursionando en territorio ecuatoriano, en cercanias de Santa Rosa de
Sucumbios, que limita con el departamento del Putumayo, realizaron un
bombardeo donde murié Raul Reyes y otros 17 guerrilleros miembros de las
Farc, 4 estudiantes mexicanos y un ciudadano ecuatoriano, quienes se
encontraban pernoctando en un campamento a unos 1.800 metros de la
frontera con Colombia en la madrugada del 1 de marzo de 2008°8.

Grafica 7. Mapa frontera Colombia - Ecuador
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El gobierno colombiano, justificé el ataque, destacando la importancia que tenia
dentro de la lucha interna dar el golpe a uno de los maximas cabecilla de las
Farc, a lo que Ecuador calific6 como una masacre y no un enfrentamiento o

% COMUNICADO DEL MINISTERIO DE DEFENSA. Secretaria de Prensa de la Presidencia de la
Republica de Colombia. 1 de marzo de 2008.
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persewdénenmﬁenteyredamoaCobnbiaporhabervbladosusobermiay
realizar una operacion contrainsurgente sin autorizacion, violando asi, el
Convencié de Viena de 1961. Estos hechos produjo una de las crisis mas
fuenes,retiamnbsean'adaw,cenamnﬂutem,legolaquejaalaOEA.

Por su parte Venezuela, aparecid en escena condenando el asesinato del
guenillemRaﬁlRey&syomenéelenviodembam\&salaﬂnnteta con
Colombia. Iguainentesoiciéelreﬁrodetodosbsfum:ionaﬁosdelaembajada
venezdanaenBogdé.dejmdodaoqseuaimsiﬁnsiﬂarenwtemtoﬁo
seria motivo de guerra. Expreso su apoyo al Ecuador y pidio a los otros paises
de la regién que se pronunciaran frente a los hechos™.

En dicha operacion las Fuerzas Militares de Colombia encontraron
computadores que comprometen a los gobiemos de Venezuela y Ecuador con
poyo a las FARC, estos paises respondieron que no tenian ningun nexo, que se
mantenian contactos en busca de acuerdo humanitario para la liberacion de
secuestrados.

Como se pudo observar, Venezuela apoyo plenamente a Ecuador, hecho que
tiene serias diferencias y posturas politicas, donde juegan un papel importante
la vecindad bajo entomos conflictivos. Por tanto con Ecuador si bien se evito el
conflicto armado y se presentaron las disculpas comrespondientes por los
hechos, es un tema que aun sigue vigente. Cuando estas cnsis surgen la
economia entre los paises se ve seriamente afectada. Ademas cada economia
aporta distintos elementos a la actividad de la region, son interdependientes.
Por ejemplo, Venezuela exporta petroleo a la region, Ecuador concentra
entidades financieras en su temitorio y Colombia centra su comercio en
productos basicos de aimentacion y consumo.

% CORTES Judith & AGURLA, Juan Crisis Colombia-Ecuador. [En linea] Disponible desde intermnet
en:<http/Avww. Mmm cdiok/369 pdf> [con acceso e 29-06-13]



En la frontera Colombo-panamefa se constituye en una zona de singular
importancia para el resguardo y retaguardia estratégica del Bloque
Noroccidental de las FARC, ademas de facilitar la movilidad en los corredores
estratégicos, la posicion geografica es ventajosa por el Istmo; se convierte en el
nodo de trasbordo de sus actividades ilicitas. En la actualidad se les hace mas
dificil utilizar dicha zona debido al fortalecimiento de la frontera por parte del
gobierno panamefio®.

Grafica 8. Mapa frontera Colombia — Panama
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Fuente: http:/elblogdeinternacional.blogspot.com/2013/05/el-espacio-terrestre.htm

En medio de esta dinamica, la frontera colombo-brasilera es particularmente
interesante por la baja intensidad de la confrontacion armada y, a su vez, por la
poca articulaciéon de esta zona con el resto del territorio nacional.

® POUSSA, Carla. Crisis colombiana: una perspectiva panamefia. 2004. [En linea] Disponible desde
mmumdumﬂmmmmmmmumm[mmamm
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Grafica 9. Mapa frontera Colombia - Brasil
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Fuente: hitp://es.wikipedia.org/wiki/Frontera_entre_Brasil_y_Colombia

»

Sin embargo, la cercania con Venezuela, Brasil y Pert “ha facilitado la creaciéon
de corredores de trafico ilicito. Asi, los rios Apaporis, Caqueta, Putumayo y
Amazonas no so6lo han sido utiles para la movilidad de los grupos ilegales, sino
que también facilitan el contrabando de especies silvestres, oro, bienes de
primera necesidad como alimentos y medicinas; e intercambio de pasta de
cocaina por armamento o precursores quimicos"s’. Alli los grupos irregulares
han procurado mantener un bajo perfil militar para evitar la deteccion de cultivos
ilicitos, laboratorios y rutas de trafico.

Asimismo, en frontera colombo-peruana, las FARC parte de la actividad
consiste en custodiar pistas clandestinas de aterrizaje donde se estaria
utilizando para traficar armas y droga. Se mueven entre los rios Caguati y Yari,

8 CABRERA, Irene. Frontera colombo-brasilera: persistencia del conflicto armado y alcances de las
estrategias de seguridad. 2011. [En linea] Disponible desde internet
en:<http://www.sapiensresearch.org/images/pdfiv2n2/11-7%20vol%202%20nm%202%20latn-
a_cabrera.pdf> [con acceso el 10-08-13].
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cercanos a la provincia de Sucumbios en el Ecuador, colindante con el

Putumayo colombiano y a unas horas del Peri®.

Grafica 10. Mapa frontera Colombia — Peru

Fuente: http://bottup.periodismohumano.com/tag/ecuador/

4.4.8 Alianzas de SAT-T con agrupaciones internacionales

En los altimos afios se ha podido observar como se ha generado un acelerado
avance tecnolégico, lo cual ha servido como un impulso al proceso de
globalizacion que ha generado cambios progresivos en los ambitos sociales,
economicos y politicos, que dan forma al sistema mundial actual. Puede
considerarse que de todos estos procesos no solo se ha visto beneficiada la
sociedad civil y los gobiernos, sino también las organizaciones al margen de

%2 MOREANO, Hernan. Las implicaciones del conflicto interno colombiano para las fronteras de Ecuador,
Perq, Brasil y Venezuela. [En linea] Disponible desde internet
en:<http://www_flacso.org.ec/docs/i24moreano.pdf> [con acceso el 10-08-13].
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ley, las cuales se valen de las herramientas brindadas por Ia globalizaciéon para
expandirse, inmiscuyéndose en un mundo cada vez mas accesible.

Es asi, que los medios fecnologicos, el fransporte intemacional, el libre
comercio, han acrecentado los flujos de bienes licitos como ilicitos, y estas
organizaciones han sabido aprovechar dichos medios creando verdaderos
sistemas de redes que operan empleando considerables recursos para cada
una de sus acciones criminales. Por ello,

Al revisar la histonia, se puede constatar la evolucion que han
tenido dichas organizaciones, en especial aquellas que operan
en el continente Americano y que se dedican a las actividades
relacionadas al narcotrafico. Se considera que rapidamente ha
pasado de ser un problema regional suramericano a convertirse
en uno continental; lo cual genera nuevos problemas y retos
para los gobiemos de América™.

En Colombia, aunque el poder politico de las organizaciones al margen de la ley
“esta en declive, esto no les impide utilizar sus plataformas para la ejecucion de
actividades ilicitas (...), hasta el punto en que se han transformado en factores
de perturbacion de la seguridad ciudadana, mediante el logro de alianzas con
bandas que operan en [varios paises], y el desplazamiento de otras™*.

No obstante, estas son amenazas transnacionales que generan danos y
trascienden fronteras de un Estado, por lo que es necesaria la colaboracion
entre Estados; pu&sbqneeoslepommandaddemmaporpanedelos

miemne al tratar do enbirinnar Ine nenhilamac francnacinne -l PRSI VDY SOV

No obstante, estas son amenazas transnacionales que generan danos y
trascienden fronteras de un Estado, por lo que es necesaria la colaboracion



Para el caso en cuestion, se cita que la Procuraduria General de la Republica
de México reveld en noviembre de 2000, “que autoridades mexicanas habian
encontrado pruebas de que la organizacion de los Arellano Félix de Tijuana
habia proporcionado am€mmamento y dinero rusos a las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) a cambio de grandes envios de
cocaina, también apuntan a un patron de creciente presencia de la mafia en la
conexién de la droga mexicano-colombiana™®.

Hay que sefalar que estos grupos de la Mafia que operan desde Los Angeles,
Nueva York, Miami y San Juan de Puerto Rico, entre otras ciudades de América
del Norte, establecieron diversas alianzas con las organizaciones de ftrafico
colombianas desde 1992, para adquirir cocaina, enviarla a Europa y los
territorios de la antigua URSS y para proporcionar arfmas a los narcotraficantes
y las organizaciones guemilieras de Colombia. A mediados de esa década las
organizaciones delictivas rusas abrieron mas de una docena de bancos y
companias pantalla en el Caribe para lavar cientos de millones de délares
provenientes de la venta de la droga colombiana y otras actividades delictivas.
A finales de la misma década, buques rusos atracaron repetidas veces en el
puerto caribefio de Turbo, en el norte de Colombia, para descargar embarques
de rifles de asalto AK-47 de fabricacion rusa y granadas de propuilsion para la
guerrilla de las FARC, y para los grupos paramilitares a cambio de cocaina’.

4.4.11 Estrategias como aporte a la ley de seguridad

Una serie de estudios sobre el fenomeno de las nuevas amenazas sostienen
que para hacer frente a esas amenazas, debido a su magnitud, es necesario
involucrar a las Fuerzas Ammadas en el combate de las mismas. Entonces,
dentro de los roles de las instituciones militares latinoamericanas en

% |bid.

™ Ibid.
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democracia, la cuestion militar y el confrol civii debe llegar a concretarse
consecuente en tareas de seguridad.

En tal sentido, las Fuerzas Amadas pueden ser asignadas para defensa o
preservacion de la paz combinadas, junto con Fuerzas Ammadas de otros
Estados, bajo acuerdos intemacionales o la Carta de las Naciones Unidas; para
proteger las comunicaciones marifimas y areas economicamente importantes;
combatir el cimen transnacional, o para proteger los derechos e intereses de
los nacionales en el extranjero.

En consecuencia con el principio de no indiferencia, permitir que las Fuerzas
Armadas intervengan en temas de seguridad interior, con el fin de garantizar y
contribuir a la seguridad nacional del Estado colombiano. Sin que con esto se
esté violando el tradicional principio de no intervencion. Por otra parte, hay que

Analizar la politica exterior y la politica de defensa a partir del
herramental tedrico de la ciencia politica, en especial el de
politicas publicas, entendiendo a ambas como politicas publicas.
Esto tiene una implicancia tedrica, pero también tiene una
consecuencia propositiva en tanto significa dejar de lado
instrumentos de analisis como los de la geopolitica y por ofro lado,
hacer hincapi€é en la especificidad de la politica de defensa
diferenciada de la seguridad pablica’.

En cuanto a inteligencia, hay que mejorar las instituciones existentes donde
preponderen nuevos paradigmas, como la idea de abordar el conflicto como un
problema de contrainsurgencia de gran escala que requiere medidas que
protejan a la poblacion vulnerable de la influencia del enemigo. Asi que se
debera centralizar la obtencion de inteligencia mediante la reunion de
organismos involucrados del Estado en uno solo, como la CIA.

™ EISSA, Sergio & BELEN, Maira. Poliica exterior y polifica de defensa argentinas. Universidad Nacional
de San Martin. Carrera de Ciencia Politica. Maestria. 2012. p.3.
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No obstante, hay que resaltar que el nacimiento de una ley de seguridad
nacional para Colombia, refleja una concepcion mas amplia y flexible de
seguridad que se adapia a las nuevas exigencias del mundo actual.

La ley debe ser concebida desde la naturaleza muiltifacética, con un concepto
mas amplio en materia de seguridad, que no solo consista en aspectos
militares, sino también en aspectos politicos, economicos, humanitarios, de
derechos humanos y ambientales, con analisis profundos de los problemas
asociados con los mismos.

Asimismo la elaboracion de esta ley debid contar con la participacion de todos
los sectores representativos de la sociedad colombiana (Fuerzas Ammadas,
politicos, académicos, sociedad civil, gremios), este constituye un hito
fundamental para el mejoramiento de las relacion politico-militar, porque
mientras mejor sea la relacion mayor sera la capacidad de establecer politicas
publicas de seguridad y defensa eficientes que avalen el cumplimiento de las
funciones estatales correspondientes.

4.4.12 Factores que influyen en la seguridad nacional
Dentro del contexto de tantos factores que influyen en la seguridad nacional se
ha escogido para este caso, las zonas de reserva campesina (ZRC), para

establecerias como una de las nuevas amenazas que conspiran en la nacion.

Ley 160 de 1994 - Zonas de reserva campesina

Las Zonas de reserva campesinas (ZRC) no son nuevas en el panorama
nacional, muestra de ello es que tienen su fundamento legal a partir de la ley
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160 de 19947, la cual inspirada en la Constitucion Politica de Colombia, tiene
unos fines perfectamente definidos y un sentido social muy claro en donde el
Estado debe promover el acceso progresivo a la tenencia y propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin
de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion campesina.

La ley tiene por objeto asegurar que las fierras continGen en manos de
campesinos y asi evitar la concentracion de grandes exitensiones de tierra en
propiedad de unos pocos, asi mismo garantizar el compromiso del Estado de
promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion
campesina, asi las cosas la finalidad de las ZRC se desamollé con unos fines
perfectamente trazados y con un sentido netamente social y de apoyo a las
comunidades campesinas mas vulnerables.

2 COLOMBIA. Ley 160 de agosto 5 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrolic Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de Sierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan oiras disposiciones.

64



Grafica 11. Zonas de reserva campesinas.
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Grafica 12. Mapa sobre zonas de reserva campesina.
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Grafica 13. Ubicacién zonas de reserva campesina.

Fuente: Jurisdiccion de la |l Division del Ejército Nacional.

4.4.13 Confluencia de las zonas de reserva campesina en la seguridad
nacional

Actualmente las ZRC se estan convirtiendo en zonas donde confluyen nuevas

amenazas, donde las organizaciones al margen de la ley aplican métodos
asimétricos de hacer la guerra, con el fin de utilizarlas como zonas
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consolidacion estratégicas para el sistema rival (rutas de abastecimiento y

Para este caso objeto de estudio, se ha traido a colacion las ZRC
correspondientes a la jurisdiccion de la Il Division del Ejército Nacional que se
encuentran alli, como son: la Zona de Reserva Campesina del Sur de Bolivar y
la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra, asi como también
se encuenira propuesta para que sea constituida como Zona de Reserva
Campesina la region del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander.

La Zona de Reserva Campesina del Sur de Bolivar, comprende los municipios
de Arenal y Morales en el departamento de Bolivar, tiene una extension de
29.110 hectareas y fue constituida mediante Resolucion No.054 del 22 de junio
de 1999. La Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra,
comprende los municipios de Yondé y Remedios en el departamento de
Antioquia y los municipios de Cantagallo y San Pablo del departamento de
Bolivar, tiene una extension de 184.000 Hectareas y fue creada acuerdo
resolucion No. 028 del 10 de diciembre de 2002

La Zona de Reserva Campesina del Sur de Bolivar se constituye como una
zona estratégica para el departamento y para Colombia, en funcién de su
riqueza petrolera, aurifera, agroforestal y ecolégica. De alli que los grupos
armados ilegales y bandas criminales hacen presencia en este punto de la
geografia nacional, pues encuentran en ella condiciones propicias para lucrarse
del cultivo de coca, la tala de bosques y la extraccion ilegal del oro, sometiendo
a sus pobladores, mediante violencia e intimidacion a incursionar en practicas
ilegales para lograr su sustento, situacion que se agrava con la imposibilidad
de aquellos para acudir a la jusficia ordinaria y promover acciones posesorias o

? PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, 2008-2011. Arenal, Sucre. [En linea] Disponible desde
mtemeten <hupjhmaend-boivagovoolmc-aa-
O PLAN_DE_DESARROLLO ARENAL_1pdf> [con acceso el
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adquisitivas de dominio sobre estos temitorios que estan concebidos como
zonas de reserva forestal, caracterizadas por ser imprescriptibles,
inembargables e inalienables; entonces los GAML y BACRIN, quienes
sostienen “matrimonios” para sus fines delictivos, son los primeros interesados
enpmmoverlaconfom\adénoampliadéndeZmasdeRosewaCamp&sinaen
el territorio del Sur de Bolivar, y como quiera que la Ley 160 de 1994 y el
Decreto 1777 de 1996 coniemplan la posibilidad de sustraer terenos de un
area considerada como Zona de Reserva Forestal, siempre y cuando no formen
parte del sistema de parques naturales, para efectos de constituir o ampliar
zonas de reserva campesina, lograrian fitular la tiera a los pequenos
agricultores (que en un alto porcentaje hacen parte de las redes de apoyo al
terrorismo y si no lo son, los convierten mediante intimidacion y violencia) y de
esa manera irian consolidando franjas grises de temitorio que utilizarian como
areas base, comedores de movilidad, rutas de evasion y de neutralizacion de las
operaciones militares desamnolladas por parte de la Fuerza Publica.

Esta situacion es conocida de manera adecuada por las distintas entidades
estatales presentes en dicha region y liderada por la Fuerza de Tarea
“Vulcano®, quienes a fravés de un frabajo conjunto, coordinado e interagencial,
estan realizando actividades en beneficio de la comunidad de dicha region, a tal
punto que en la actualidad, las misma comunidad asentada en el Catatumbo,
comparte la inconveniencia de que el gobiemo nacional, constituya esta zona
como de reserva campesina y por el confrario, quieren continuar trabajando de
la mano del Estado, para mejorar las condiciones de vida de la comunidad y
retomar el desamolio economico y agricola caracteristico de esta region.

Por otra parte, desde finales del afo 2010 y en el primer frimestre del ano 2011,

a través del sitio http:/prensarural_org/spip/ se vinieron reportando una serie de

acciones, entre ellas talleres de formacion de lideres campesinos (enero 11),

reclamacion del pueblo Bari sobre la explotacion de recursos naturales (enero

24), video “el Catatumbo visto por su gente” (febrero 12), en donde se expone
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que es la injerencia militar aquella que afecta sus economias agricolas,
realizacion de la primera escuela de lideres (febrero 22) y finalmente la
intencién de crear una zona de reserva campesina (marzo 7).

Con el antecedente de supuestos abusos por parte de la Fuerza Publica, la
desatencion del Estado, el problema de tierras, y la formacion de lideres en su
region, hicieron necesario este planteamiento que segun ellos, se erige como
alternativa de desamollo rural, encaminada a darle salida a la crisis humanitaria,
social y econémica que enfrentan.

En una primera audiencia popular regional convocada por la Asociacion
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), en la que participé el ex gobemador
de Norte de Santander, Fabio René Carrillo, y el funcionario del Parque
Nacional Natural Catatumbo Bari, Héctor Esaa Valdemrama, se pudo entrever
que ASCAMCAT se encuentra inquieto porque, tanto los indigenas Motilon Bari
como el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, estan pidiendo la ampliacion
de la Zona del Parque y la redefinicion de la zona de amortiguacion del parque,
lo cual se antepone a los intereses de los promotores de la Zona de Reserva
Campesina en ese sector, pues la intencion que tienen es que se reasignen
territorios que en este momento estan haciendo parte de la Zona de Reserva
Forestal Los Motilones, la cual comprende una vasia exiension del area del
Catatumbo y que se encuentra la gran mayoria en abandono y sirviendo a los
fines del narcotrafico (cultivos de coca), por lo cual, parece ser que el Ministerio
de Agricultura y Desanollo Rural esta considerando la posibilidad de acortar la
extension temitorial de la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones, por virtud de la Ley 2 de 1959’ en cuyo articulo 1°, literal e)
preceptua:

™ EJERCITO NACIONAL  Jusisdiccion de fa Il Division.

> COLOMBIA. Ley 2 de diciembre 16 de 1959. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
nacion y conservacion de recursos naturaies renovabies.
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Zona de Reserva Forestal de la Semania de los Motilones.
Comprendida dentro de los siguientes limites generales: Por el
Oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela; por
el Norte, partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una
distancia de 20 kilometros por el limite del Departamento del
Magdalena con la Intendencia de La Guajira, por el Occidente,
una linea paralela a 20 kilometros al Oeste de la frontera entre
Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba,
hasta la interseccion de esta paralela con la longitud 73° 30", y
de alli continGa hacia el Sur, hasta su interseccion con latitud
Norte 8° 30, y por el Sur, siguiendo este paralelo hasta
encontrar la frontera con Venezuela.

A su vez, el articulo 3° dispone:

Dentro de las Zonas de Reserva Forestal y de Bosques
Nacionales de que tratan los Articulos 1, 2 y 12 de esta Ley, el
Instituto Geografico "Agustin Codazzi”, mienfras realiza el
estudio y clasificacion de los suelos del pais, ira determinando,
a solicitud del Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que
se consideren adecuados para la actividad agropecuaria, a fin
de que el Ministerio pueda sustraerlos de las Reservas. Esta
facultad podra ejerceria también el Ministerio con base en
estudios e informes técnicos de su Departamento de Recursos
Naturales.

Asi las cosas, queda comprobado que la redistribucion de tierras que pretenden
promover la ASCAMCAT es juridicamente viable y la fundamentan en el articulo
3° de la Ley 2 de 1959, y su Gnico fin es liberar territorio para apoderarse de él
bajo supuestas motivaciones nobles de propender por las condiciones de vida y
auto-sostenibilidad de la poblacion del Catatumbo, mediante la configuracion de
una zona de reserva campesina para proteger el medio ambiente, los recursos
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naturales, la flora, la fauna, las fuentes hidricas y la estabilidad y el arraigo de
las comunidades campesinas del Catatumbo.

En la actualidad, la solicitud de constitucion de Zona de Reserva Campesina
incoada por ASCAMCAT comprende los municipios de El Tama, Tibda, San
Calixto, Convenciéon y Teorama, municipalidades que se caracterizan por ser
una zona rica en recursos naturales, apta para la siembra de -cultivos
productivos para la economia campesina, la ganaderia, la pesca y maderables,
pero también se destaca por tener una fuerte influencia de la Unidad Norte del
Bloque Magdalena Medio, el Frente de Guerra Nororiental del ELN y el EPL con
su cabecilla de Finanzas alias “Megateo”, quien funge como articulador de los
otros dos grupos ammados ilegales y las BACRIN de los Rastrojos y Los
Urabenos; consolidandose asi un eje siniestro de criminalidad para propositos
de control del narcofrafico, consolidacion de comredores de movilidad para
ingreso de material de guerra y areas estratégicas de retaguardia para evadir el
pie de Fuerza del Estado y refugio para el OMAVE alias “Timoledn Jiménez”,
usando para esos efecios a las comunidades indigenas Motilon Bari y
Catalaura’.

78 EJERCITO NACIONAL  Jusisdiccion de la Il Division.
72



5. MARCO METODOLOGICO.

El marco metodologico orienta los procesos de investigacion, porque estos son
los que guian el trabajo. Lo fundamental es situar, a través de un lenguaje claro
y sencillo, los medios, las técnicas, estrategias, procedimientos e instrumentos
empleados por el investigador para lograr los objetivos planteados”’

5.1 TIPO DE INVESTIGACION Y ENFOQUE

Para este caso, el tipo de investigacion empleada es la descriptiva, porque esta
busca describir de modo ordenado las caracteristicas de una poblacion,
situacion o area de interés. Aqui los investigadores recogen los datos sobre la
base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la informacion de manera
cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento”.
Esta investigacion presenta una descripcion de las nuevas amenazas
consideradas transnacionales, que predominan en el mundo de la globalizacion;

esto con el fin de determinar las consecuencias en la seguridad nacional.

5.2 DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion es la estrategia que adopta el investigador para
responder los problemas planteados. En decir, “la secuencia légica que conecta

7 TRUJILLO, Glosia & ZAMBRANO, Diana & VARGAS, Adrnan. importancia de una metodologia de
investigacién y su relacién con el disefio y elaboracién de un proyecto investigativo de caracter social. [En
linea] Disponible desde intemmet en: <hiip/Avww manizales unaledu co/modules/unrev_creando/
documentos/Metodologia. pdf> fcon acceso el 23-03-13].

7 Ibid.
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los datos empiricos a recoger con la cuestion inicial a investigar y, en ultima
instancia, con las conclusiones™’.

Como estrategia para el presente trabajo se utilizd el disefo cualitativo, por
tanto que este disefio “tiene como caracteristica comun referirse a sucesos
complejos que tratan de ser descritos en su fotalidad, en su medio natural. No
hay consecuentemente, una absftraccion de propiedades o variables para
analizarlas mediante técnicas estadisticas apropiadas para su descripcion y la
determinacion de comelaciones™.

Este disefio es usado para investigar fenémenos sociales; como es el caso del
presente estudio que fiene como propésito conocer la transformacion de las
amenazas que tienen sobre los Estados actuaimente.

5.3 POBLACION

En el presente trabajo se tuvo en cuenta como “poblacion o universo (...) al
conjunto para el cual seran validas las conclusiones que se obtengan: a los
elementos o unidades (personas, instituciones o cosas) involucradas en la
investigacion™®'. Sin duda alguna, este estudio sera positivo para la poblacién
de las Fuerzas Militares de Colombia.

™ LARRINGA, Villarreal & RODRIGUEZ, Landeta. El estudio de casos como metodologia de investigacion
cientifica en direccion y economia de la empresa. [En linea] Disponible desde internet en:
<http:/Mww.aedem-virtual.com/articulosfiedeev16/163031._pdP> [con acceso el 23-06-13]

% BATTHYANY, Karina & CABRERA, Mariana. Metodologia de la investigacion en diencias sociales.
Unidad de la Comunicacion de la Universidad de la Republica (UCUR). Montevideo. 2001. p .78.

8 ARIAS, Fidias. El proyecto de investigacion. Editorial, Episteme. Ed. Caracas, Venezuela. 1991, p. 22.
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5.4 INSTRUMENTOS

Los instrumentos son los mecanismos que aborda el investigador para
recolectar y registrar la informacion®. Para este caso en relacién con la fuente
que suministra los datos, se ulilizd variedad de instrumentos de fuentes
primarias y secundarias, se aprovechd el conocimiento de los propios autores y
la observacion, asi como los daios de ofras personas previamente
seleccionadas para el caso objeto en cuestion.

Se recopilé informacion importante que contribuyo al analisis del contexto y al
diagnéstico de la investigacion. Esta accion permitié también constatar que hay
gran disponibilidad de informacion sobre el tema. Las fuentes consultadas
fueron diversas publicaciones en libros y articulos indexados en pagina de
internet.

En cuanto a la observacion, que es el registro visual de lo que ocume en una
situacion real, clasificando y consignando datos de acuerdo al problema que se
estudia®, permitié obtener datos donde se observan caracteristicas, factores,
conductas de las organizaciones al margen de la ley que llevan al resultado de
que sus muiltiples acciones ilicitas que conforman amenazas transnacionales y
confluye en la segunidad del Estado.

8 Técnicas de investigacion en comunicacion. 2011. [En linea] Disponible desde intemet en:
<http:/ecdeinvestigacionvilla blogspot com/201103/mefodos-de-recoleccion-de-datos himi> [con acceso
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6. ANALISIS DE LA INFORMACION.

Dentro del contexto de la presente investigacion se recogio informacion variada
y suficiente mediante las técnicas anteriormente sefialadas, lo cual permitié
recopilar suficiente, seleccionar e interpretar en funcion de los objetivos. Esto se
realizé en tres fases o periodos asi:

Fase 1. Iniciando la investigacion se decidi6 hacer un cronograma de
actividades, para dar orden al proceso del trabajo; luego se efectud la busqueda
de la informacion, cuando se recogid gran variedad se revisd y selecciong,
clasificando la mas importante a criterio de los investigadores; posteriormente
se registro.

Fase 2. En esta etapa del trabajo se empez6 a plasmar los datos en el marco
referencial, se reforzo el planteamiento y la justificacion; pero se encontré un
inconveniente, faltaba algunas especificaciones y entonces se procede a
buscalas. Después de encontradas se registraron y se selecciond las
importantes para acabar de desarmollar el marco referencial.

Fase 3. En este tiempo se desamollo el marco metodoldgico, la propuesta de
intervencion, las conclusiones y las recomendaciones. Sin obviar que, tocé
revisar y corregir algunos datos.

De esta manera ordenada se llegd a la terminacion de la investigacion,
esperando sea de relevancia para las Fuerzas Militares. Lo expuesto, merece
sea tenido en cuenta por su relevancia, porque ante todo, es un tema de Estado
que debe ser trabajado desde todos los campos de accion.

76



7. DIAGNOSTICO

Durante el desamolio del presente trabajo se evidencia que las nuevas
amenazas se han constituido en desafios a la seguridad de los Estados, por
cuanto sus consecuencias son fransnacionales y multidelictivas, por tanto
requieren de la cooperacion enire naciones para conframestarlas. Las
amenazas estan relacionadas entre si, y hay que abordarias en el plano
nacional, regional y mundial;, estan ligadas a la globalizacion y tecnologia del
mundo contemporaneo.

La situacion de Colombia es compleja, interactiian multiples amenazas, como
las organizaciones al margen de la ley, narcotrafico, crimen organizado,
explotacion ilicita minera, frafico de armas, frata de blancas, entre ofras, que
son precisamente delitos de caracter fransnacionales. Aunado a las amenazas
de orden socio-economico como la exclusion social, la pobreza, la inequidad, la
falta de oportunidades (educacion, salud, empleo), generan desequilibrios
sociales, y confluyen en asimefrias que cuando no son satisfechas terminan
manifestandose en violencia.

Se evidencia en las areas temitoriales estratégicas la aita de gobemabilidad
debido a la presencia de grupos subversivos FARC, ELN, EPL y las diferentes
bandas emergentes “BACRIM’, los cuales financian sus acfividades ilicitas a
través de mineria informal (yacimientos de oro), narcotrafico y extorsion.

Asimismo que las FARC estan mutando su forma de lucha de una lucha amada
a una lucha politica financiada por negocios ilegales y el narcotrafico los cuales
estan lavando y adquiriendo negocios legales a fravés de testaferros y redes de
apoyo al terrorismo. Son muchas las fuentes de financiacion de los grupos al
margen de la ley que delinquen en la jurisdiccion de la segunda division entre
ellas, el narcotrafico, contrabando, lavado de activos por medio de empresas
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fachadas, extorcion, secuestro y vigilancia informal entre otras de acuerdo a
informacion suministrada por el Comando de la Policia de Norte de Santander.

En cuanto a seguridad, Colombia apunta a la preservacion de la integridad ante
cualquier tipo de agresion para garantizar el desamollo del pais, mediante la
ejecucion de politicas capaces de otorgarie a la poblacion desarolio y progreso;
contemplado, en el marco normativo de la Constitucion Politica de 1991.
Asimismo la seguridad es parte esencial de la politica de la nacion, pues ella
proporciona las medidas para poder ejecutar programas que contribuyan al
desarrollo de la justicia social que es [a base para el sostenimiento de la

democracia, pero no se cumplie.

Consecuente con lo anterior, se encontrdo que Colombia no tiene una ley de
seguridad. Hasta ahora se adelanta un proyecto ley, necesario para el Estado,
que visualice las tendencias del cambio y las variables que indicen en ella. Los
gobiemnos pasados cometieron un gran erfror, no vieron la seguridad como un
tema de orden intemo y extemo, por esto no elaboraron politicas de Estado en
dicto contexto, desconociendo la funcion de la segundad y defensa nacional.

En epitome, la seguridad debe ser el objetivo permanente de Colombia,
concebirse como una politica de Estado esencial para el desamollo del pais,
contribuyendo asi, a generar condiciones que faciliten el bienestar de la
sociedad.
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8. PROPUESTA DE INTERVENCION.

ESTRATEGIAS QUE PUEDEN CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL

Las estrategias y los sistemas que las desarrolian han proliferado en los ultimos
anos entre las sociedades avanzadas, pero no es un proceso facil porque obliga
a las administraciones y gobiemos a desarmollar un profundo cambio cultural y
de mentalidades. El surgimiento de espacios peligros (areas donde falta
gobiemo y por tanto gobemabilidad), sumado a las disparidades
socioeconomicas existentes en las regiones y que se profundizan en las
fronteras, se convierten en focos de amenazas que confluyen en la seguridad
nacional.

La mayoria de las areas temitoriales no gobemadas tienen gobiemos altemos
en su interior, proporcionada por multiples tipos de actores que manejan
econdmicas y aclividades ilicitas continuadas que son desafio al dominio de los
Estados. Por su parte, la globalizacion, informatica y conectividad ha confluido a
que las amenazas interiores de los Estados se conviertan en exteriores,
transformandose las amenazas y convirtiéndose en nuevas amenazas para las
naciones.

Asi, que las fronteras son estratégicas para las acciones delictivas de las
organizaciones ilicitas y se convierten en punto fragil para los Estados. De
hecho, en Colombia las fronteras son zonas de confrontacion enfre autoridad y
territorialidad estatal, entre las mismas organizaciones al margen de la ley por
sus temitorios de movilidad; en consecuencia hay ocultamientos, comrupcion,
elusion de impuestos, existe la yuxtaposicion extrema de riqueza y pobreza,
surgen asentamientos, lavado de activos basado en el comercio, entre otros.
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gSTRATEGIAS SEGURIDAD NACIONAL

Crear un Centro de Estrategia Nacional,

que funcione las 24 horas del dia con
sistemas de conectividad permanente para
que la poblacién pueda informar cualquier
movimiento e irregularidad que observe, y
asi mismo hacer cumplir la ley a lo largo del

Incrementar el ndmero de agentes
dispuestos a la Ilucha contra el
terrorismo, porque cada dia el mundo
del crimen transnacional se desenvuelve
en diversas organizaciones para llevar a
cabo sus propias actividades.

Identificar patrones de afiliaciéon y relaciéon
de confianza que facilitan la expansion de
redes oscuras y vinculos entre espacios,
que abordan nuevas formas como
alternativas de gobernanza.
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Reconocer las dinamicas de Ilas

amenazas, su incubacion en areas
desordenadas, su surgimiento como
entidades, su manifestacion, es decir, la
salida de espacios desordenados a
espacios ordenados que infrinjan dafio,

porque éstas se adaptan y desarrollan

como respuesta en los Estados.

La Fuerza Publica debe enfocarse a la
busqueda, a descubrir nuevos patrones y
no simplemente reconocer los patrones
existentes, pensando desde lo hipotético
para anticipar conductas emergentes en
sistemas complejos.

La inteligencia debe enfocarse a la
indagacion, haciendo presencia y uso de
estrategias que permitan la deteccion
temprana de las amenazas mediante
monitoreos y sondeos de espacio, para
extraer conocimiento, es decir, infiltrar y
sondear redes por medio de acciones y
vigilancia.

Movimicento Politico y Sociol

Marcha Patriotica
Porla Sesudo ] Definitiva Independencia

Desarrollar nuevo conjunto de indicadores
de alerta que proporcionen la base del
observando
nacionales, asi como los vecinales.

monitoreo, los espacios
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9. CONCLUSIONES.

La situacion actual de Colombia en todas Ias regiones fronterizas se caracteriza
por varios aspectos: por ser zonas donde la desigualdad socio-econdémica es
manifiesta, debido a que los gobiemos por décadas no prestaron atencion
alguna al desarrollo, la ausencia estatal fue significativa fomentado mas los
desequilibrios sociales que sirvieron para que las organizaciones al margen de
la ley se instalaran en dichos temitorios y se convirtieran en estructuras de
acciones ilicitas de delitos conexos, hoy muitidelictivas y transnacionales. No
obstante, las fronteras poseen grande recursos naturales que no se han sabido
aprovechar, que pueden llegar a ser polos de desamolio para el pais.

La situacion en general de territorio colombiano de caracteriza por la violencia
social debido a la prolongada ausencia del Estado, donde la poblacion esta
abocada a las actividades ilicitas patrocinadas por los grupos al margen de la
ley que reinan en las areas macro focalizadas y micro focalizadas. Esta
situacion considerada intermna, ha ocasionado tensiones con paises vecinos de
la regién, viéndose Colombia amenazada por naciones limitrofes convirtiéndose
la situacion en extema. A nivel intemo estos hechos han generado violencia,
aumento de pobreza, flujos migratorios, desplazamientos y esto ha afectado la
seguridad nacional. Asi las cosas, estas dos situaciones intema-extema son
desafios para la seguridad de la nacién, son amenazas que estan relacionada
entra si, las cuales deben abordarse dentro del contexto nacional y regional.

Por otra parte, todos los procesos de avances tecnolégicos ha generado
cambios progresivos en los diferentes ambitos de los Estados, y da forma a un
sistema globalizado en el cual se han visto favorecidos los gobiemos, las
sociedades acrecentando mayores economias, pero también las organizaciones
al margen de la ley han aprovechado para expandirse, hasta el punto que se
han transformado en factores de perturbacion de la seguridad regional y

mundial. Es decir, en amenazas transnacionales. Desde esta perspectiva, la
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globalizacion ha intemacionalizado el trafico de drogas, ligado con delitos de
lavado de activos, frata de blancas, trafico de armas, mineria ilegal, poniendo
en contacto a todas las naciones, de ahi que son consideras amenazas a la
seguridad de los Estados.

En la medida que las redes criminales y del terrorismo tengan relaciones, estas
son unilaterales y depredadoras caracterizadas por sospecha y discordia mas
que confianza y armonia, aunque cuando la cooperacion ocurre esta basada en
conveniencia de corto plazo y no en témminos de congruencia estratégica.

Por ofra parte, se resalta como aspecto importante la pretension de las
ONT-FARC, a través de organizaciones no gubemamentales y asociaciones
campesinas como la Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), de
constituir la region del Catatumbo como Zona de Reserva Campesina, teniendo
en cuenta la ventaja que conseguirian de lograr su propésito debido a la
importancia estratégica de esta region, considerada como la retaguardia de esa
organizacion terrorista, asi como el control de las grandes reservas carboniferas
que se encuentran en dicho sector, buscando constituir una “Republiquita
Independiente” como las llamé el Ministro de Agricultura y Desamrolio Rural en
su momento, donde el Estado no pueda intervenir y de esta forma crear
autonomismos y fraccionar la unidad nacional.

La ubicacion de las Zonas de Reserva Campesina en el pais, lejos de
representar la puesta en marcha de proyectos politicos de acceso a la tierra por
parte de las comunidades campesinas, se inscriben como sitios estratégicos en
sus planes delictivos, bien sea sitios de retaguardia como es el caso de las
zonas de reserva campesina ubicadas en el Guaviare, Caqueta, Putumayo y
Sur de Bolivar, o, como parte de su expansion geografica, caso de
Cundinamarca y Catatumbo.
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Asimismo, los mecanismos que uliliza el gobiemo nacional para solucionar
efectivamente la crisis social que se vive en el pais, siendo uno de los retos
mas complejos que tiene el Estado colombiano, debe saberse ejecutar, por tan
motivo esto conlleva a crear politicas en cuanto a desamolio social, apoyo a la
produccion agraria, politicas de educacion, destinacion de presupuesto, control
y auditorias contra la cormupcion, entre otros.

También es desventaja para la seguridad del Estado la desmilitarizacion de las
zonas y la limitacion operacional de la Fuerza Publica, porque esto se convierte
en una fortaleza para los miembros al margen de la ley, toda vez que convierten
los temritorios desprotegidos en zonas de refugio, ampliacion de la posicion
garante y seguridad permanente a cierfos sectores consolidados como
estratégico para sus fines ilicitos.

La falta de regulacion y control en el Estado colombiano a los diversos tipos de
organizaciones, permiten y abren paso para que la subversion incurra en los
fines de la nacion con practicas commuptas como malversacion de fondos, porque
infiltran las instituciones publicas y privadas; constituyan movimientos politicos;
propongan candidatos en los diversos sectores; asignen funcionarios publicos,
provocando amenazas para la seguridad nacional.

Por otra parte, los grupos al margen de la ley y bandas criminales estan
organizadas y tienen claramente la trayectoria del logro de sus objetivos usando
todos los medios disponibles de lucha; es de gran preocupacion que afecta e
induce directamente a la poblacion civil que es el factor dominante y punto de
pivote en las diferentes areas macro focalizadas y micro focalizadas.

En sintesis, la globalizacion es, en principio, un factor de estabilidad, porque
pemite libertad de comercio y de competencia que generan desamollo. Sin
embargo, también es generadora y multiplicadora de riesgos, porque se
propagan y transnacionalizan con rapidez a causa de la tecnologia.
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Entre los nuevos riesgos o amenazas asimétricas de caracter no convencional,
que tienden a un comin denominador estan los provocados por actores de
naturaleza difusa que buscan desestabilizar los Estados, atentan contra las
instituciones, infraestructura, temitorio y su poblacion. Todos estos se esconden
y se mueven en diferente orden social, econémico, y hasta politico.

Asi las cosas, el narcotrafico representan hoy una de las mayores amenazas a
la estabilidad y soberania de los gobiemos, porque representa una amenaza
mundial y por tanto es un crimen organizado que requiere de la accion
coordinada de los paises para combatirio. Por ofra parte, las organizaciones al
margen de la ley como las Farc en Colombia, constituyen un gran problema
para la democracia, sus ataques indiscriminados contra la poblacion civil
provocan terror e inestabilidad. Por ofra parte, sumado a esto, la precaria
situacion social enmarcada en la pobreza, inequidad, falta de oportunidades,
mas la ausencia y debilidad del Estado en algunas regiones, facilita que los
actores iregulares se expandan y logres sus objetivos, puesto que todos estos
factores actiian generalmente asociados, lo cual es un desafio y una amenaza
para la seguridad de la nacion.

85



10. RECOMENDACIONES.

Solicitar al conductor politico la implementacion de la Politica de Estado en
Defensa y Seguridad Nacional, con el fin de darle legalidad y legitimidad al
Estado y a las Fuerzas Militares para confrarrestar las amenazas, integrando
como esfuerzo principal la accion integral e inteligencia conjunta del poder
nacional, con el propdsito de lograr el fin del Estado (bien comun), canalizando
asi el centro de gravedad de los conflictos que es la poblacion civil.

Valorar las amenazas externas a la seguridad nacional contemplando no sélo
las formas tradicionales de empleo de recursos militares en contra de Colombia,

sino de otras formas de penetracion como la de proyectos politicos que pueda
desestabilizar institucionalmente toda la estructura del régimen colombiano.

Integrar y ejercer acciones conjuntas de cooperacion enfre gobiemos vecinales
y regionales para alcanzar un fin comun, la seguridad de la region, porque esta
sirve a los maximos intereses de los Estados, y establece los cimientos basicos
sobre los cuales reposa la supervivencia del mismo.

Mayor confrol y exigencia por parte del Estado para la conformacion de
empresas privadas como en el area de la construccion, supermercados,
restaurantes, entre otros, que pemitan la detencion temprana del lavado de
activos o cualquier actividad ilicita.

Crear organismos regionales que vigilen [as organizaciones no
gubemamentales, que son focos o fachadas en su mayoria, de las
organizacionales al margen de la ley.

Ampliar la capacidad del servicio de inteligencia adaptandola con tecnologia de
punta para desarrollar sus funciones, pues la labor de ésta, tendra que contar



con la confianza de los ciudadanos y regirse, bajo los principios de salvaguardar
la seguridad de Colombia.

Mayor integracion de capacidad de maniobra de los Estados, puesto que existe
actualmente poco interés de solucionar los problemas fronterizos, esto conlleva
a asentamientos mayores de las organizaciones al margen de la ley que
imperan en dichos territorios lo cual se constituye en amenazas transfronterizas.

Reformar la inteligencia militar y la de oiras agencias que en cooperacion
tengan un control estratégico y contundente para realizar e identificar las
amenazas potenciales como centro de pivote de los Grupos al margen de la ley,
explotando las diferencias entre los GAML y los grupos emergentes hibridos por
el control de poder.

Analizar la realidad emergente para implementar los mecanismos de seguridad
nacional en la cual las organizaciones al margen de la ley se adaptan y
evolucionan identificando que no solo es narcotrafico y temmorismo, sino que el
mundo de crimen y terrorismo esta lienos de diversidad organizacional.

Cumplir cada Fuerza con la legalidad constitucional refiriéndose a los roles, no
se debe caer en el emor de adaptarse a las nuevas formas de lucha de la
amenaza, este efecto puede ser una desventaja para Fuerzas Militares porque
puede confluir en emores juridicos operacionales que desgastan y reducen la
capacidad operacional de la misma.

Articular las Fuerzas Militares y de Policia con todas las instituciones del Estado

para consolidar el temritorio, ser los entes de control y supervisores de procesos
del Estado, para servir de soporte de la seguridad nacional.
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ANEXO 1.
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

ESDEGUE-SIIA-CEESEDEN

ARTICULO DE INVESTIGACION

TRANSFORMACION DE LAS AMENAZAS Y SUS CONSECUENCIAS EN LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

MY. PRADA SUAREZ JOSE VICENTE. si 1972 il,
MY. TORRES SANABRIA HILMAR FREDY. fredytorressana@hotmail.com

Resumen

El objetivo principal es analizar los factores que influyen sobre la
seguridad y defensa nacional en el marco de la transformaciéon de las
amenazas. Su finalidad es dar una vision generalizada de lo que ha sido
la mutacion de las amenazas, y asi poder contribuir a una mejor
comprension de la realidad de las amenazas, y en consecuencia,
promover desde un enfoque estratégico procesos de empoderamiento y
participacion del Ejército Nacional en la busqueda de soluciones
duraderas.

Palabras Clave: amenaza, transnacional, mutacion, globalizacion, sistema de
amenaza terrorista total SAT-T, seguridad y defensa nacional.

Introduccién

La globalizacion que interrelaciona los paises y es considerada como la fase
actual del desamollo mundial, por su rapidez de las comunicaciones, la
informatica, la facilidad de transporte, el incremento del comercio, la ampliacion
cuantitatva de las organizaciones intemacionales, ha generado la
transnacionalizacion de los mismos factores que, si bien ayuda al desarrollo,
también son parte de las nuevas formas de amenazas.



En consecuencia, el objetivo de este trabajo es analizar los factores que
influyen sobre la seguridad y defensa nacional en Colombia en el marco de la
transformacion de las amenazas. De ahi que la presente investigacion se divide
en tres partes, la primera de ellas describe la situacion actual fronteriza en
aspectos socio-economicos y militares como areas que se interrelacionan con
las amenazas; una siguiente que identifica las alianzas de grupos al margen de
la ley colombianos con agrupaciones intemacionales, y finalmente en un aparte
se establecen estrategias como aporte a la ley de seguridad y defensa nacional.

En cuanto a la parte epistemologica se empleé una metodologia descriptiva-
cualitativa disenada para comprender y responder frente a los fenébmenos
expuestos: transformacion de las amenazas y sus consecuencias en la
seguridad y defensa nacional.

1. Desarrollo teédrico
1.1 Marco legal

Decreto - Ley 3398 de diciembre de 1965. Llamado Estatuto para la Defensa
Nacional.

Ley 48 de 1968. Convirtié el anterior decreto en norma permanente y agregoé a
esta condicion otros 26 decretos expedidos bajo el estado de excepcion. Donde
expresamente se autoriza la utilizacion de civiles para garantizar la estabilidad
de las instituciones.

Decreto 1573 de 1974. Incluyé principios de la Doctrina de Seguridad Nacional,
completé la matriz que orientd los escasos planes de seguridad nacional hasta
el final de siglo.

Constituciéon Politica de Colombia de 1991. (Articulos 163 al 169). El Estado
garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa Nacional.
La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos
interno y externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en
la Defensa Nacional, de conformidad con la ley

1.2 Marco conceptual

Esta investigacion se enmarca en un contexto nacional, por tanto lo que se
estudia son las nuevas amenazas que ciemen a Colombia y sus
transformaciones que afecta la seguridad nacional. El periodo a estudiar es a
partir del afno 2001 cuando ocurren los atentados contra la primera potencia del
mundo, y entonces la doctrina de seguridad nacional da un giro en Estados
Unidos que influyé en el hemisferio americano.



1.2.1 Definicion de términos

Seguridad, provienen del latin seguntas y su adjetivo securus, que califica la
condicién de vivir sin temor o despreocupados’, es un vocablo que por ser tan
usado en la lengua general y cotidiana, define un concepto cuyos alcances,
generalmente, no se analizan, porque suelen darse por sobreentendidos. Sin
embargo, la experiencia demuestra que dicho término ha sido uno de los mas
problematicos y dificiles de aceptar, tanto en la comunidad nacional como
internacional.

Se parte del concepto de Maurice Bertrand, quién define la seguridad “como los
conjuntos de instituciones, de técnicas y métodos mediante los cuales las
naciones y los individuos garantizan la seguridad contra riesgos de agresion -u
otros peligros- que los amenazan™.

Bajo estas definiciones se puede afirmar que la segunidad es organizar, dirigir y
administrar el poder del Estado para preservar la integridad y garantizar el
desarrollo arménico del pais, mediante la ejecucion de politicas que dan origen
a la defensa nacional. Ademas, cuidar los intereses nacionales ante cualquier
tipo de agresion interna o extema, preservar el orden publico, salvaguardar la
integridad, la independencia y la soberania temitorial. En si, seguridad es el
resultado de la gestion integral de las fuerzas de la nacién, planeada y
concebida para evitar las pretensiones de agresores intemos o externos. Se
sustenta en decisiones politicas serias y precisas, ya que este es el
responsable de esa proteccion que brindan las Fuerzas Militares y de Policia,
mediante la conduccién y ejecucion en tiempos de guerra o de paz.

Por otra parte, amenaza proviene de la palabra Minacia que en latin se define
como un gesto, o acto a través del cual un sujeto expresa la voluntad de hacer
dafio a otro. Etimolégicamente, la amenaza es definida como un delito
consistente en intimidar a alguien con el anuncio de la provocacion de un mal
grave para €l o su familia. También representa un signo que ?resagia algun tipo
de peligro para la integridad global de una entidad cualquiera™.

En su concepcién, una amenaza es “un conjunto de acontecimientos que,
integrados, constituyen un factor potencial de dano cierto y que bajo ciertas

'ETIMOLOGIA DE SEGURIDAD. [En linea] Disponible desde internet
en:<http://etimologias.dechile.net/?segundad> [con acceso el 23-03-13].

2 BAEZ, Gualterio. Cr. (RA). Concepto de Seguridad y la Defensa Nacional. Articulo. Buenos Aires, 29 de
septiembre de 2003. p. 1.

- VARGAS, Alejo. La seguridad regional y la utilizacion de bases colombianas por los Estados Unidos.
CLASCO. Buenos Aires. 2012 p. 173.

“SAINT-PIERRE, Héctor. Las “nuevas amenazas" como subjetividad perceptiva. [En linea] Disponible
desde internet en:<http:/Avwww.resdal.orgfiiichds-ponsaintpierre.pdf> [con acceso el 23-03-13].

3



circunstancias puede producirse™. Actualmente, las agresiones principales no
son fisicas, sino intangibles, de ahi que lo esencial gira alrededor de la
seguridad.

Al respecto, sedmmmmasdeadensocdyecammcomoson
las migraciones, pobreza, enfermedades, cormupcion, drogas, ftrafico de
personas, efc. Los conflictos enire Estados por reclamos territoriales,
violaciones de soberania. Conflictos Intraestatales, por guemilla, insurgencia,
religiosos, étnicos. Ademas de amenazas derivadas de proliferacion de amas
de destruccion masiva y trafico ilegal de ammas. Asimismo, amenazas
derivadas del accionar de nuevos actores no estatales como el terrorismo, el
crimen organizado, narcofrafico, y amenazas derivadas de aspectos
medigambientdosoomoinn!aciorm, sequias, degradacion de recursos, entre
otros”.

No obstante, frente a las realidades de nuevas amenazas que ciemen y atentan
contra las naciones, pero que ademas afectan direciamente a la sociedad y
exigen el uso extraordinario de recursos tanto financieros como humanos
principaimente de los servicios de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
para contramestarias, es necesano que cada pais determine “sus propias
amenazas, de acuerdo a las particulares realidades que viven, las que se
desarrollan con el nivel de [progreso] aicanzado, por tanto, es posible la

conformacion de subregiones homogéneas para enfrentar problemas de
seguridad especificos, con la cooperacién de mecanismos hemisféricos™ .

1.3 Marco tedrico

1.3.1 Johan Gaitung, la teoria de conflicto y de violencia

Galtung®, en su teoria afirma que, un conflicto es crisis y oportunidad; un hecho
natural, estructural y permanente en el ser humano y una situacion de objetivos
incompatibles, no se solucionan, se transforman e implica una experiencia vital
hohshw,hemnmacﬁmensaon%hucmlalderelauonysonunafomade
relacion de poderes®. Ademas, una de las lecciones que deja de haber

® LAINO, Anibal. Una aproximacion teérica al concepto de Defensa. Cenfro de Estudios Internacionales.
Mimeo Agora, Buenos Aires, Argentina. Ochubre de 1981 p.35.

¢ BACHINI, Luis. Amenazas actuales a la seguridad regional y continental. [En linea] Disponible desde
intemet en: <http:/Aww.mdn gub uy/public/330/ 08 _bachini_luis_pdf 4c863a35bd pdf> [con acceso el
28-06-13].

7 ACOSTA, Leonardo. La Conceptualizacion de los nuevos desafios y amenazas a la seguridad
hemisférica. Junta Interamericana de Defensa. Washingion. Afo: 2003. p.6.

“Pdtbommq;o,mdebsmésrimmiweﬁgadoresmhehpazyhvblamhmdmundo
contemporaneo.

® TRASCENDER LOS CONFLICTOS. La perspectiva de Johan Galtung. 2006. [En linea] Disponible desde
intemet en:< hitpfwww _revistafuturos infoffuturos13/trascender_confiictos him> fcon acceso el 16-03-13].
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aprendido en sus anos de trabajo como investigador sobre la paz (Oslo enero
de 1959) es que “las teorias de los conflictos son para la etemidad”™.

Sefala que la violencia es “un fenémeno evitable que obstaculiza la
autorrealizacion humana (safisfaccion de las necesidades humanas). Esto
conduce a la consideracion de una especie de inventario de necesidades
basicas las cuales podrian conducir a ilustrar o precisar lo que significa hacer
dafo a las personas. Cuando estas necesidades no son satisfechas se hace
evidente lo que [se conoce] como violencia directa (fisica y destructiva de arriba
hacia aba;oovnoeversa) y violencia indirecta (pobreza exirema, represion y
alienacion) .

Asi que una teoria de conflictos necesita una teoria de la violencia. Por otra
parte, la violencia vista como el fracaso en la transformacion de conflictos, y la
violencia como el motor de las reservas de energia que pueden ser utilizadas
para fines constructivos.

1.3.2 Aspectos de seguridad de las fronteras

Por largos afnos la poblacion fronteriza ha tenido que vivir en medio de los
enfrentamientos entre las AUC, las guemillas de las FARC, EPL, ELN por el
control del territorio y de los cultivos de coca. Estos grupos han construido unas
redes mafiosas de poder local en las fronteras a través de las cuales se mueven
todos los negocios ilicitos. A lo que se le han unido las bandas criminales
(BACRIM), es decir, grupos emergentes de los desmovilizados y reinsertados
de las autodefensas, generando mayor tension en las zonas.

Estos grupos han cometido ajusticiamientos, muertes selectivas amenazas,
persecuciones contra la poblacion civil, destruccion de oleoductos, torres de
energia, secuestros, vacunas, exiorsion, enire otros, generado el
escalonamiento del conflicto artmado intemo, que esta en aumento no sélo en
cuanto al desplazamiento masivo intemo, sino transfronterizos. Es asi que “el
conflicto ha traspasado las fronteras de Panama, Ecuador, Brasil y Venezuela,
aumentando las tensiones en la region y creando situaciones complejas para la
poblacién colombiana que se encuentra en condicion de desplazamiento en los
cordonesfromenzosentemtonocdonbmo 0 como poblacion refugiada al
otro lado en alguno de los paises vecinos™"

' CALDERON, Percy Teoria de los confiictos de Johan Galtung Revista de Paz y Confiictos
ISSN: 1988-7221. [En finea] Disponible desde intemnet
en:<http/iwww. ugr. esi~revpazftesinas/DEA, Percy Calderon. htmi> [con acceso el 16-13-13]

"' GRAJALES, Tevni. Teorias de la paz y la violencia 1999. [En linea] Disponible desde intemet en:<
http:/figrajales netfteonapaz him > jcon acceso el 25-03-13]

'2 PEDRAZA, Nubia. Género, desplazamiento y refugio. Frontera Colombia y Venezuela. 2005. p. 6. [En
linea] Disponible desde intemet en: hiip/Avww acnur.org/bibiliotecalpdi4039 pdf?view=1> fcon acceso el
28-06-13].
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1.3.3 Alianzas de SAT-T con agrupaciones internacionales

En los udltimos arnos se ha podido observar como se ha generado un acelerado
avance tecnologico, o cual ha servido como un impuilso al proceso de
globalizacion que ha generado cambios progresivos en los ambitos sociales,
econémicos y politicos, que dan forma al sistema mundial actual. Puede
considerarse que de todos estos procesos no solo se ha visto beneficiada la
sociedad civil y los gobiemos, sino también las organizaciones al margen de
ley, las cuales se valen de las herramientas brindadas por la globalizacion para
expandirse, inmiscuyéndose en un mundo cada vez mas accesible.

Es asi, que los medios tecnolégicos, el transporte internacional, el libre
comercio, han acrecentado los flujos de bienes licitos como ilicitos, y estas
organizaciones han sabido aprovechar dichos medios creando verdaderos
sistemas de redes que operan empleando considerables recursos para cada
una de sus acciones cniminales. Por elio,

Al revisar la historia, se puede constatar la evolucion que han
tenido dichas organizaciones, en especial aquellas que operan
en el continente Americano y que se dedican a las actividades
relacionadas al narcotrafico. Se considera que rapidamente ha

pasado de ser un problema regional suramericano a convertirse
en uno continental; lo cual genera nuevos problemas y retos
para los gobiemos de Ameérica®.

En Colombia, aunque el poder politico de las organizaciones al margen de la ley
“esta en declive, esto no les impide utilizar sus plataformas para la ejecucion de
actividades ilicitas (...), hasta el punto en que se han transformado en factores
de perturbacion de la seguridad ciudadana, mediante el logro de alianzas con
bandas que operan en [varios paises], y el desplazamiento de otras™*.

1.3.4 El narcotrafico y sus actividades conexas

Los carteles colombianos pasaron a la historia, ahora se mutaron a las bandas
criminales BACRIM que son las que estan al frente del manejo del narcotrafico
y tienen nexos con las FRAC, EPL, ELN y la delincuencia comun. Pues como
bien se sabe, el trafico de drogas esta intimamente ligado con otro tipo de
delitos como el lavado de activos, el frafico de armas y municiones, que

producen grandes ganancias. La globalizacion ha intemacionalizado el
narcotrafico y el trafico de armas poniendo en contacto a todas las naciones, de

' ROSALES, Ana & VELASQUEZ, Karla. Amenaza de la organizacion deliciva transnacional “los zetas”
para Centroamérica, incidencia en la politica exterior de el Salvador en matenia de segurndad. Universidad
de el salvador. Facultad de Junsprudencia y Ciencias Sociales. Trabajo para optar licenciatura en
relaciones Internacionales. San Salvador. El salvador. 2012 p. 23.

" MAYORCA, Javier. Venezuela: los grupos guerrilleros y paramilitares como actores de la delincuencia.
2009. En linea Disponible desde intemet en:<hitp:Mibrary.fes. de/pdf-files/bueros/caracas/08792 pdf> [con
acceso el 29-06-13].
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ahi que estas actividades son consideradas como una amenaza a la seguridad
nacional de los Estados.

Por su parte, las organizaciones delictivas “estan utilizando formas mas
sofisticadas para legalizar el dinero [ilicito], como por ejemplo, la creacién de
organizaciones no gubemamentales y la construccion de viviendas, edificios,
asi como la compra de supermercados, restaurantes o cualquier tipo de
compainia que genere mucho efectivo, para que cuando ingresen al sistema
bancario no levanten demasiadas sospechas""’. Lo anterior demuestra la
facilidad que estas organizaciones delictivas encuentran para poner en peligro a
las instituciones financieras a nivel mundial.

1.3.5 Estrategias como aporte a la ley de seguridad

Una serie de estudios sobre el fenomeno de las nuevas amenazas sostienen
que para hacer frente a esas amenazas, debido a su magnitud, es necesario
involucrar a las Fuerzas Amadas en el combate de las mismas. Entonces,
dentro de los roles de las instituciones militares Ilatinoamericanas en
democracia, la cuestion militar y el control civil debe llegar a concretarse
consecuente en tareas de segundad.

En tal sentido, las Fuerzas Armadas pueden ser asignadas para defensa o
preservacion de la paz combinadas, junto con Fuerzas Armadas de otros
Estados, bajo acuerdos intemacionales o la Carta de las Naciones Unidas; para
proteger las comunicaciones maritimas y areas econémicamente importantes;
combatir el cimen transnacional, o para proteger los derechos e intereses de
los nacionales en el extranjero.

1.3.6 Confluencia de las zonas de reserva campesina en la seguridad
nacional

Actualmente las ZRC se estan convirtiendo en zonas donde confluyen nuevas
amenazas, donde las organizaciones al margen de la ley aplican métodos
asimétricos de hacer la guerma, con el fin de utilizarlas como zonas
consolidacion estratégicas para el sistema rival (rutas de abastecimiento y
movilidad).

Para este caso objeto de estudio, se ha traido a colaciéon las ZRC
correspondientes a la jurisdiccion de la 1l Division del Ejército Nacional que se
encuentran alli, como son: la Zona de Reserva Campesina del Sur de Bolivar y
la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra, asi como también
se encuentra propuesta para que sea constituida como Zona de Reserva
Campesina la region del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander.

¥ Ibid., p. 20.



La ZRC del Sur de Bolivar, comprende los municipios de Arenal y Morales en el
departamento de Bolivar, tiene una extension de 29.110 hectareas y fue
constituida mediante Resolucion No.054 del 22 de junio de 1999. La Zona de
Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra, comprende los municipios de
Yonddé y Remedios en el departamento de Antioquia y los municipios de
Cantagallo y San Pablo del departamento de Bolivar, tiene una extension de
184.000 Hectareas y fue creada acuerdo resolucion No. 028 del 10 de
diciembre de 2002'®. Esta ZRC se constituye como una zona estratégica para el
departamento y para Colombia, en funcion de su riqueza petrolera, aurifera,
agroforestal y ecolégica.

De alli que los grupos armados ilegales y bandas criminales hacen presencia en
este punto de la geografia nacional, pues encuentran en ella condiciones
propicias para lucrarse del cultivo de coca, la tala de bosques y la extraccion
ilegal del oro, sometiendo a sus pobladores, mediante violencia e intimidacion a
incursionar en practicas ilegales para lograr su sustento, situacibn que se
agrava con la imposibilidad de aquellos para acudir a la justicia ordinaria y
promover acciones de posicionamiento o adquisitivas de dominio sobre estos
territorios que estan concebidos como zonas de reserva forestal, caracterizadas
por ser imprescriptibles, inembargables e inalienables; entonces los GAML y
BACRIN, quienes sostienen “matrimonios” para sus fines delictivos.

2. Analisis de la informacion

De acuerdo a la informacion recolectada, la mutacion de las amenazas requiere
la necesidad de implementar una Politica de Estado en cuanto a seguridad y
defensa nacional, que den legitimidad, legalidad y proteccion al Estado, a la
fuerza publica, a sus combatientes. Asimismo el Estado debe estar alerta a
reconocer la dinamica de las amenazas, surgimiento de entidades,
organizaciones, ambientes, su manifestacion, teniendo en cuenta su adaptacion
y desarrollo; como por ejemplo: las zonas de reserva campesina (ZRC) que son
una amenaza para la seguridad nacional, toda vez que estan permeadas por el
SAT-T y su intenciéon es crear “republicas independientes” para sus fines. Por
otra parte, el movimiento Marcha Patniética, se constituye en amenaza para la
democracia y gobermnabilidad del pais.

Circunstancias ante las cuales las Fuerzas Militares deben evaluar su doctrina
con relacién a los principios de la guerra debido la evolucion y mutacion de las
amenazas, ahora transnacionales, y como guemras de cuarta generacion.

'* PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, 20082011. Arenal, Sucre. [En linea] Disponible desde
interneten:<http:/Aww.arenal-bolivar.gov.co/apc-aa-
les/35343966393437303936666662663538/PLAN_DE_DESARROLLO_ARENAL_1.pdf> [con acceso el
10-08-13].
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3. Conclusiones

Las regiones fronterizas en Colombia se caracterizan por ser zonas donde la
desigualdad social y economica es manifiesta, debido a que los gobiemos por
décadas no prestaron atencion alguna al desarrollo, la ausencia estatal fue
significativa fomentado los desequilibrios sociales que sirvieron para que las
organizaciones al margen de la ley se instalaran en dichos territorios y se
convirtieran en estructuras de acciones ilicitas de delitos conexos, hoy
multidelictivas y transnacionales.

Los vinculos de las organizaciones delictivas colombianas con alianzas
internacionales criminales han permitido y expandido el narcotrafico, el lavado
de activos, la prostitucion, el trafico de ammas, la mineria ilegal, trata de blancas,
pomografia infantil, entre otras, generando grandes ganancias en los diversos
mercados ilicitos y constituyéndose en amenazas transnacionales que afectan
los estados.

La ubicacion de las Zonas de Reserva Campesina en el pais, lejos de
representar la puesta en marcha de proyectos politicos de acceso a la tierra por
parte de las comunidades campesinas, se inscriben como sitios estratégicos del
SAT-T, bien sea sitios de retaguardia como es el caso de las zonas de reserva
campesina ubicadas en el Guaviare, Caqueta, Putumayo y Sur de Bolivar, o,
como parte de su expansion geografica, caso de Cundinamarca y Catatumbo.

De ahi, que se recomienda solicitar al conductor politico la implementacion de la
Politica de Estado en Defensa y Seguridad Nacional de manera prioritaria, con
el fin de darle legalidad y legitimidad al Estado y a las Fuerzas Militares para
contrarrestar las amenazas, integrando como esfuerzo principal la accién
integral e inteligencia conjunta del poder nacional, con el propésito de lograr el
fin del Estado (bien comun), canalizando asi el centro de gravedad de los
conflictos que es la poblacion civil.
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