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INTRODUCCION

En los ultimos afios, el concepto de seguridad ha tenido cambios significativos que
han sido impuestos por la globalizacion y los desafios que esta conlleva. La seguridad
que durante la Guerra Fria estaba reducida a un asunto de interés nacional, es muy
diferente a la seguridad que el nuevo milenio exige; una seguridad con proyeccion
nacional, regional, hemisférica y global, con capacidad de hacer frente a las nuevas
amenazas como “la consolidacion del narcotrafico; el trafico de armas, precursores
quimicos, explosivos y personas; el lavado de dinero y el contrabando; la aparicion de
territorios fuera de control de las autoridades estatales en manos de organizaciones
criminales internacionales y grupos armados ilegales; la existencia de algunos
regimenes politicos débiles que podrian desviar su problemadtica interna provocando
conflictos internacionales; y la percepcion de la inutilidad de aparatos de defensa
equilibrados, actualizados y capaces de responder a una agresi(')nl”

No obstante, la seguridad nacional siempre sera un tema relevante para la
preservacion de los valores esenciales que configuran la existencia e identidad de un
Estado. Estos valores son: la independencia, la soberania y la integridad territorial.
Para la preservacion de estos valores, es indispensable que Colombia asuma un papel
de liderazgo en la seguridad y defensa regional, especificamente en el Consejo de
Defensa Suramericano, al interior de la Union de Naciones Suramericanas, mejor
conocida por la Comunidad Internacional como la Unasur.

La tesis de esta monografia es sefialar la valiosa oportunidad que tiene Colombia para
contribuir desde su capacidad y experiencia a la consolidacion de un sistema
autonomo de seguridad regional, para la defensa del territorio, los recursos, la
infraestructura vital y las personas frente a alguna agresion externa emprendida ya
sea, por un Estado poderoso o grupos terroristas o crimen organizado, con capacidad
y voluntad de vulnerar la estabilidad y seguridad de alguin miembro de la Unasur. Se
justifica mediante esta monografia la importancia y el deber del Estado colombiano,
de adquirir un compromiso reciproco con los estados miembros del Consejo, para
trabajar de manera conjunta en el disefio y la ejecucién de estrategias decisivas de

" RESTREPO, CESAR. Nueva Seguridad Hemisférica. Fundacion Seguridad y Democracia. 2004. p.
30



cara a cualquier tipo de amenaza mediante el didlogo directo, la confianza mutua, la
cooperacion y buenas relaciones politicas los Estados miembros de Unasur.

Sin embargo, Colombia hacia su interior necesita reunir unas condiciones
indispensables y favorables para convertirse en un lider regional como: el
fortalecimiento institucional del Estado y su capacidad de accion, el orden publico, la
prosperidad economica, la calidad de vida de los individuos y la proteccion de sus
derechos. LLa mejor manera es generar nuevas alternativas de accion para que las
Fuerzas Militares fomenten el acercamiento y el trabajo en equipo con la poblacion
civil, trabajando para un solo propdsito que es el bienestar de la Nacion, como lo
afirma el Gral. Freddy Padilla De Leon “las Fuerzas Militares deben establecer lazos
fuertes con la poblacion, con los lideres sociales, politicos gremiales y religiosos que
la representan y con sus autoridades legitimas. Con estas hay que desarrollar
relaciones cordiales, respetuosas y confiables, sin incurrir e extremos de sumisién o
despotismo. En los conflictos asimétricos, el apoyo de la poblacion al Gobierno es
indispensable para la victoria final.>”

Reunidas estas condiciones internas, llevaria a Colombia a compartir el liderazgo del
Consejo de Defensa Suramericano con Brasil, ya que Colombia cuenta con una de las
Fuerzas Armadas mas capacitadas, flexibles y experimentadas en América del Sur,
para combatir amenazas como el narcotrafico, grupos armados ilegales, trafico ilegal
de armas, trafico de personas, desastres naturales, entre otras, lo que facilita a

Colombia en convertirse en un actor clave con poder de decision y ejecucion dentro
del CDS.

El vinculo de Colombia a la Unasur favorece la apertura de un dialogo politico con
los deméas estados miembros, respetando las normas internacionales para resolver
controversias ya sea diplomaticas, economicas o limitrofes, como también incentivar
y fortalecer la cooperacion en la lucha contra el terrorismo, la corrupcion y el control
del trafico de armas ilicitas que fortalecen las acciones ofensivas de los grupos
subversivos en territorio colombiano, y su vez, ponen en riesgo la seguridad
fronteriza y las buenas relaciones con los paises vecinos.

El primer capitulo define los conceptos de seguridad colectiva, seguridad basada en la
confianza mutua y la seguridad hemisférica multidimensional. Estas definiciones
estan soportadas por aportes conceptuales de expertos en el tema y antecedentes
historicos y juridicos, determinantes en los procesos de configuraciéon de mecanismos
de defensa internacionales, en Europa y América, bajo los enfoques realista e
idealista. La linea de tiempo en este capitulo, va desde 1919 cuando fue creada la

> PADILLA DE LEON, Freddy. Liderazgo Militar: Una perspectiva personal. Comando General
Fuerzas Militares. 2003. p.96



Sociedad de Naciones hasta 2008 fecha de origen de Unasur, haciendo un recorrido
por organismos supranacionales como las Naciones Unidas, la Junta Interamericana
de Defensa y la Organizacién de Estados Americanos, en la cual se analizaran las
causas de su decadencia. Asi mismo, se mencionan y establecen mecanismos como
las Cumbres de las Américas, los Acuerdos Binacionales y las Conferencias de los
Ministros de Defensa de las Américas.

En el segundo capitulo, se expone los antecedentes y el origen de la Uniéon de
Naciones Suramericanas, Unasur, y en el seno de este organismo, la creaciéon del
Consejo de Defensa Suramericano que incluye los antecedentes con lasDeclaraciones
de Bogota (2006), Brasilia (2008) y Santiago (2009), marco juridico, lineamientos
estratégicos y objetivos. Este capitulo fue realizado de manera breve, pero detallada y
precisa para la comprension del lector. Finalmente se concluye el capitulo, sefialando
los intereses nacionales que motivaron a los paises miembros vincularse al CDS.

El tercer capitulo, se establece la situacion fronteriza entre Colombia y sus los paises
vecinos: Panamd, Ecuador, Venezuela, Perti y Brasil. Luego se explica como
funcionan los mecanismos de relacion fronteriza que articulan de manera multilateral
y bilateral el manejo de fronteras para contener las amenazas que se proliferan en las
zonas limitrofes. Finalmente se establece la relacion de Colombia con sus paises
vecinos en el tema de seguridad.

En el cuarto capitulo, se determinan las amenazas y oportunidades que tiene nuestro
pais como miembro del CSD. Se elabora un analisis de las siguientes amenazas
trasnacionales que afectan la seguridad hemisférica, como el terrorismo, narcotrafico
y trafico ilegal de armas. Como oportunidades, se elaboran unas recomendaciones al
gobierno colombiano para revertir las amenazas, y se sefialan las capacidades de las
Fuerzas Militares para que de manera conjunta, puedan hacer de Colombia un lider en
el Consejo de Defensa Suramericano.

Finalmente, las conclusiones.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE LA SEGURIDAD EN
AMERICA. (DESDE LA SOCIEDAD DE NACIONES HASTA EL NUEVO
ORDEN MUNDIAL).

La seguridad colectiva en Europa vista desde los enfoques idealista y realista

La seguridad colectiva se construyd para garantizar el equilibrio en el sistema
internacional, en la medida de que los estados se colaboren de manera reciproca,
poniendo a su disposicion todos sus medios y capacidades para fomentar la
estabilidad general. Pero en su definicién mas concreta: “el concepto de seguridad
colectiva es, de alguna manera, un contrato social entre Estados, mientras que el
sistema de equilibrio es un mecanismo que, por si mismo y con cierto laisser-faire, se
supone que previene el ascenso de la potencia de un Estado capaz de derribar el statu
quo. El objetivo de la seguridad colectiva es la estabilidad y la paz, el del equilibrio
es el mantenimiento del statu quo (sobre todo de las grandes potencias), si es
necesario recurriendo a la guerra limitada en sus objetivos- para mantener el
equilibrio geopolitico3”.

Para Arnaud Blin, segiin como lo afirma en el texto The UN World and Governance,
“El concepto de seguridad colectiva es, de alguna manera, un contrato social entre
Estados, mientras que el sistema de equilibrio es un mecanismo que, por si mismo y
con cierto laisser-faire, se supone que previene el ascenso de la potencia de un Estado
capaz de derribar el statu quo. El objetivo de la seguridad colectiva es la estabilidad y
la paz, el del equilibrio es el mantenimiento del statu quo (sobre todo de las grandes
potencias), si es necesario recurriendo a la guerra — limitada en sus objetivos- para
mantener el equilibrio geopolitico.*’

Segin Guzman, el concepto de seguridad colectiva se ha clasificado en dos partes:
“Uno, el concepto de seguridad colectiva ideal, que ofrece la certeza y el respaldo por
obligacion legal, que cualquier Estado agresor se enfrentaria a sanciones colectivas. Y
otro, seguridad colectiva de conciertos, que se basa en los acuerdos promovidos por
paises potencias mundiales; estos acuerdan actuar conjuntamente en una organizacion
para evitar cualquier tipo de agresioén o accidén que vaya en contra de sus intereses y
de los fines por los que se cred el organismo, por lo que supone reuniones regulares

* The UN and World Governance. Documento electrénico En-www.world-
oovernance.org/spip.pgh?article427

“Ibid.



entre los miembros para concluir arreglos formales, codificarlos y obligarse actuar

: 5
colectivamente™™.

No obstante, el concepto de seguridad colectiva tiene su origen a finales del Siglo
XVIII denominado como el “el siglo de las luces”, porque estuvo enmarcado en una
época histérica conocida como la Ilustracion. Esa época se caracterizé por los
notables progresos en la ciencia y el conocimiento, las revoluciones que incidieron en
el cambio del sistema politico europeo con el ascenso de la clase burguesa al poder,
posterior a la caida del absolutismo monarquico, y por ultimo la proliferacion de
intelectuales que mediante sus obras contribuyeron decisivamente a estos cambios.

Uno de ellos, fue el filésofo prusiano Immanuel Kant quien era partidario de la
coexistencia pacifica entre los estados como lo reveld en uno sus principales escritos
llamado Sobre la paz perpetua (1795), en el que consideraba la importancia de “crear
un ordenamiento juridico internacional semejante al que hay en el interior de los
estados. Por ello, considera centrales a las instituciones internacionales para que
legislen y puedan coactar o suprimir las acciones violentas de los estados, de tal
forma que liberen a la humanidad del flagelo de la guerra.é” Kant exponia la
importancia de crear una federacion o estructura mundial ajustada a la normatividad y
compuesta por estados libres y auténomos, pero sujetos a una constitucion que
promulgara la paz y la convivencia entre ellos, exentos de cualquier intento de guerra.

Tanto la Sociedad de Naciones (1.919) como las Naciones Unidas (1.945) encarnaron
el pensamiento Kantiano, adaptandolo a las circunstancias socio-politicas e historicas
del Siglo XX, donde se planted la necesidad de suplantar el equilibrio entre potencias
por la creacion de una organizacion de caracter supranacional, con capacidad de
intervenir en los conflictos internacionales.

El primer ejemplo histérico es la Sociedad de Naciones, pero antes de sustentarlo, es
necesario establecer los antecedentes que se remontan desde el periodo de la Paz
Armada en Europa que abarcé con el fin de la Guerra Franco-Prusiana en 1.871 hasta
el estallido de la Primera Guerra Mundial en 1.914. Durante esas cuatro décadas, no
se registraron contiendas entre los paises europeos, razon por la que rein6 la paz, algo
inhabitual en un continente caracterizado por emprender las mas sangrientas guerras
durante siglos, dada su alta densidad demografica, su multiculturalidad y los
nacionalismos de algunos paises de tradicion guerrerista, en contraste a la pequefia
extension territorialque posee a diferencia de otros continentes.

*GUZMAN, Carlos. Seguridad colectiva: teoria y praxis. Tesis Maestria. Buenos Aires: Universidad
Torcuato Di Tella, 2007. p.4.

®*OROZCO, Gabriel. El concepto de la seguridad en la teoria de las relaciones internacionales. En:
Revista CIDOB d’afers internationals, num 72. p.165



Esos factores sumados a la desconfianza reciproca y a los danimos de las potencias
europeas en afianzar su poder en el continente, llevaron a un punto critico las
relaciones internacionales, hasta que finalmente llego el fatal desenlace de la Primera
Guerra Mundial. La causa principal de la llamada “Gran Guerra”, se atribuye al
desarrollo de la industria bélica que en otros términos se denomina ‘“carrera
armamentista”. De esa manera, se comprobd que la libertad de armamento era un
generador de la desconfianza y del incremento de la inseguridad en general.

Finalizando la guerra y con el resultado a favor de los paises de la Triple Entente, una
coalicion conformada principalmente por: Francia, Reino Unido y el Imperio Ruso
(Estados Unidos se incorporaria en 1917), el Presidente norteamericano, Woodrow
Wilson hizo un pronunciamiento publico ante el Congreso de EE.UU el 8 de enero de
1918, solicitando a las naciones europeas en contienda, el cese al fuego y ponerle fin
al conflicto, para dar entrada a un nuevo orden mundial donde se tomaran medidas
encaminadas a la restauracion de Europa bajo los marcos de la paz y el
restablecimiento de las relaciones internacionales.

Como soporte a esa solicitud, Wilson elaboré un discurso denominado los “Catorce
Puntos™, el cual estaba encaminado a suprimir la diplomacia secreta conocida como la
“Raison d” Etat (Razén de Estado), acreditada durante siglos como instrumento de las
relaciones internacionales por gobiernos que no revelaban a la luz puablica sus
decisiones y que por lo general, estaban dirigidas al uso de la fuerza tanto interna
como externa. Por consiguiente, la doctrina wilsoniana sustituye la diplomacia secreta
por una diplomacia abierta, con el fin de que los gobiernos se comprometan a tomar
decisiones basadas en criterios éticos como la paz, la democracia y la justicia.

Sobre los catorce puntos de Wilson, se pueden destacar principalmente: la libertad de
los estados sobre el transito de mares, eliminacion de barreras econdémicas, control
sobre las carreras armamentistas, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, el
respeto a la integridad territorial, y la reparacion a los paises afectados por la guerra.
De esta manera se constituy6 la Sociedad de Naciones en 1.919, que tenia entre sus
retos: el restablecimiento de las relaciones internacionales, sentar bases para la paz,
fomentar la cooperacién internacional y servir de mediador en los conflictos, con el
objetivo de suprimir la guerra como instrumento de la politica a cambio de fomentar
instituciones supranacionales reguladas por el derecho internacional.

Sin embargo, la Sociedad de Naciones termin6 siendo un fracaso debido dos factores
que resultaron determinantes:

El primer factor se debe a que la doctrina aislacionista emanada por el Senado
norteamericano frustr6 la vinculacion y el compromiso de EE.UU en la Sociedad de
Naciones, al no ratificar el Tratado de Versalles. Henry Cabot Lodge, Jefe de la



Comision de Asuntos Exteriores del Senado de EE.UU lanzé un comunicado el 28 de
febrero de 1919 afirmando que: “Los Estados Unidos no se someteran al arbitraje o a
la investigacion de la Asamblea, o del Consejo de la Sociedad de Naciones, previsto
por el susodicho tratado de paz, ninguna cuestion que, a su juicio, dependa o esté en
relacion con su politica establecida a largo plazo y comunmente conocida con el
nombre de "doctrina de Monroe; esta doctrina no puede ser interpretada mas que por
los Estados Unidos tunicamente, fuera de la jurisdiccion de la Sociedad de
Naciones.”” Asi mismo, “los Estados Unidos no se comprometen a preservar la
integridad territorial o la independencia de ninguna nacion sea cual fuere, mediante el
empleo de su fuerza militar o naval [...], 0 a intervenir en los conflictos entre naciones
[...], 0 a emplear las Fuerzas militares o navales de los Estados Unidos en virtud de un
articulo cualquiera del tratado (1) o por cualquier causa, a menos que en un caso
particular el Congreso [...] lo estipule.s” Esta declaracion, evidenci6 la supremacia del
republicanismo estadounidense y su desacuerdo en prestar asistencia a una Europa
empobrecida por la guerra, a tal punto, de incidir en la politica exterior de esta nacion
y caducar con la doctrina wilsoniana, donde el compromiso y liderazgo
norteamericano en la Sociedad de Naciones finalmente fueron utépicos.

El segundo factor se le atribuye al auge de regimenes fascistas totalitarios que
surgieron en Europa en el periodo entreguerras, en especial la Alemania Nazi de
Aldof Hitler quien ascendi6 al poder en 1933. El desenlace de la Primera Guerra
Mundial habia significado para este pais ademas de reconocer la humillante derrota
en manos de la coalicion de la Triple Etente, el aceptar a regafadientes las
condiciones impuestas por los paises vencedores a través del Tratado de Versalles,
cuyas imputaciones de aquel tratado fueron esencialmente politicas, territoriales,
econémicas y militares. Dentro de las miliares, se habian reducido de manera
ostensible las fuerzas armadas alemanas a 100.000 hombres, privandolas de la
posesion de artilleria pesada, aviacion y flota de guerra. Asimismo, La prohibicion de
fabricar material bélico y el servicio militar obligatorio, y la disolucion del Estado
Mayor del Ejército. Hitler ignor6 las imposiciones del Tratado de Versalles y en
1.939 invadi6 Checoslovaquia siendo responsable de un nuevo conflicto global. De
esta manera, “el estallido de la segunda guerra mundial significo la crisis del derecho
internacional y de la vision idealista. La realidad internacional se distancié de las

" El aislacionismo de los Estados Unidos: El rechazo de la Sociedad de Naciones. Documento
electrénico En:hmcontemporaneo.wordpress.com/2011/07/25el-aislacionismo-de-los-estados-unidos-
el-rechazo-a-lasociedad-de-naciones/
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normas juridicas y el derecho internacional se mostr6 incapaz de formular una teoria
. : . ; 9,
comprensiva de las relaciones internacionales.””

La Segunda Guerra Mundial concluyé en 1945 con la victoria de los Paises Aliados
(EE.UU, URSS, Gran Bretafia y Francia) sobre los Paises del Eje (Alemania, Italia y
Japon), para dar paso a un nuevo orden mundial. En el nuevo orden mundial se
destacan dos hechos cruciales: el nacimiento de la Organizacién de Naciones Unidas
y la configuracion del sistema bipolar que desencadend la Guerra Fria, hechos que a
la final resultaron determinantes para el replanteamiento conceptual de la seguridad
colectiva.

El primero, fue la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, en 1945.
LLa ONU fue creada en sustitucion de la extinta Sociedad de Naciones, mediante la
Conferencia de San Francisco donde se establecieron conforme al Articulo 1 de la
Carta cuatro principios basicos:

“1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresion u otrosquebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz. 2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal. 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion. 4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propositos comunes'®.

Conforme a estos principios, la ONU compromete a los estados miembros y no
miembros a cumplir obligaciones estipuladas en la Carta, como abstenerse al uso de
la fuerza y buscar salidas pacificas ante cualquier controversia internacional, cooperar
de manera irrestricta con la Organizacién en preservar la paz, la seguridad y la
justicia, y por ultimo, no tener ningun vinculo o complicidad con estados que violan

° Principales corrientes teéricas en las Relaciones Internacionales. P.3 Documento electrénico
En:www.ulpgc.es/descargadirecta.php?.codigo_archivo=4658

'” Articulo 1. Propésitos de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas. Documento
electrénico En:https://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm
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estos principios y que han sido sefialados por las Naciones Unidas objetivos de accion
preventiva o coercitiva, como lo confirma el Articulo 5 de la Carta: “Todo Miembro
de las Naciones Unidas que haya sido objeto de acciéon preventiva o coercitiva por
parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a
recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios
inherentes a su calidad de Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra
ser restituido por el Consejo de Seguridadl 5

El Consejo de Seguridad creado en 1946 en el seno de la ONU, representa el poder
coercitivo y preventivo frente a los estados agresores que se niegan a contribuir con la
paz universal y ponen en riesgo la estabilidad del sistema internacional. Las funciones
principales del Consejo de Seguridad estan encaminadas a perpetuar la paz y la
seguridad mundial, tener conocimiento previo de las zonas sensibles al conflicto e
intervenir oportunamente sin desechar el uso de la fuerza cuando sea pertinente.
Asimismo, obligar a los miembros por medio de resoluciones a que empleen
diferentes medidas al uso de la fuerza, como las sanciones econémicas para impedir
la agresion, y crear mecanismos juridicos para el control armamentista en el mundo.

El Consejo esta integrado por cinco miembros permanentes y diez no permanentes
que estan rotando cada dos afos. Entre los miembros permanentes estan: Estados
Unidos, Rusia (antes URSS), Francia, China y Reino Unido. Son los unicos que
tienen derecho al voto y se constituyd de esa manera el Consejo, para que de alguna
forma se equiparen las fuerzas politicas e ideologicas entre los miembros del bloque
occidental (EE.UU, Reino Unido y Francia) y los del bloque comunista (URSS y
China), durante el periodo de la Guerra Fria. Un ejemplo de compensacion de fuerzas
lo facilita Paul Kennedy cuando afirma que: “el Consejo de Seguridad de la ONU se
estrend en el mundo de la postguerra, el reto consistia en poner en préctica las
palabras minuciosamente escogidas de la Carta. Fue entonces cuando se
inmiscuyeron en ella las realidades de la incipiente Guerra Fria, que se revelaron por
primera vez cuando, también por vez primera, la URSS utilizo el veto para una
cuestiéon que en modo alguno podia considerarse que amenazaba directamente los
intereses soviéticos '*”.

El segundo hecho crucial esta relacionado con el periodo de la Guerra Fria y el
predominio del sistema internacional bipolar, representado por la competencia de dos
sistemas como el capitalismo y el comunismo encabezados por Estados Unidos y la
Unién Soviética, en la pugna por la supremacia global. Como antecedente a este
hecho, la Conferencia de Yalta celebrada en 1945 e integrada por los lideres de los

"'Ibid, Articulo 5.

"2 KENNEDY, Paul. El Parlamento de la Humanidad. La historia de las Naciones Unidas. Random
House Mondadori. Bogota, 2007. p. 57
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paises vencedores (Franklin D. Roosevelt, losiv Stalin y Winston Churchill),
fuedecisiva en la reparticion del territorio europeo finalizando la Segunda Guerra
Mundial. Esa conferencia fue concluyentepara las aspiraciones de la Unidn Soviética
en convertirse en una superpotencia, al anexar las republicas balticas (Lituania,
Letonia y Estonia) a su territorio, y extender su dominio hacia los paises de Europa
del Este, demostrando asi, su capacidad de disputarle el poder a cualquier nacion,
incluyendo a los Estados Unidos.

De esa manera, fue creada en 1.948 la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
OTAN, una alianza de caracter militar entre EE.UU y paises de Europa Occidental
para contener la expansion ideoldgica y territorial soviética, mediante el Articulo 51
de la ONU donde se afirma que: “Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no
afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la
presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con
el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales'”.

Del mismo modo, el Articulo 5 de la OTAN expresa que: “Las Partes convienen en
que un ataque armado contra una o varias de ellas, ocurrido en Europa o en América
del Norte, sera considerado como un ataque dirigido contra todas, y, en consecuencia,
convienen en que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en el ejercicio del
derecho de legitima defensa, individual o colectiva, reconocido por el art. 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, asistirda a la Parte o Partes atacadas tomando
individualmente, y de acuerdo con las otras, las medidas que juzgue necesarias,
comprendido el empleo de las fuerzas armadas para restablecer la seguridad en la
region del Atlantico Norte ™.

Como contrapartida, fue creado en 1.955 el Pacto de Varsovia liderado por la URSS
con el apoyo de paises del Bloque del Este con tres propositos fundamentales: el
primero, para la defensa mutua en caso de que alguno de sus miembros sea atacado
por una potencia extranjera. El segundo, para contrarrestar a la OTAN vy las
pretensiones imperialistas estadounidenses, especialmente el sabotaje a los intereses
geoestratégicos soviéticos. El tercero, para ejercer como instrumento coercitivo frente
a los paises que bajo su éarea de influencia intentaron de algun modo establecer su
autonomia politica o salirse del Pacto, poniendo en riesgo la hegemonia politica y

" Articulo 51, Capitulo VII. Carta de las Naciones Unidas Documento electrénico
En:www .un.org/spanish/aboutun/charter.htmg¢
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militar de la URSS en el Este y Centro de Europa, como sucedié con las
intervenciones del Ejército Rojo en Hungria (1956) y Checoslovaquia (1968).

Como conclusion, es importante establecer la diferencia entre los conceptos de
seguridad colectiva y defensa colectiva. La seguridad colectiva se ajusta al idealismo
wilsoniano que buscaba la transformacion del sistema internacional después de la
Primera Guerra Mundial, hacia un sistema en el que predominara una paz universal,
estable y duradera. Se consideraba que la moral estaba por encima de los intereses de
los estados y sus acciones politicas, razon por la que se concebia la necesidad del
establecimiento de una organizacion a nivel mundial sustentada en el derecho y en el
monopolio de la fuerza militar, como asimismo, “en la viabilidad de la seguridad
colectiva, la que debia estar basada en la disposicion de los diferentes estados-
naciones para responder conjuntamente a cualquier intento de agresion y para crear
una organizacion internacional investida de las facultades necesarias para promover
esa accion concertada'*”. Sin embargo, el idealismo fue desvirtuado por el fracaso de
la Sociedad de Naciones y la proliferacion de los regimenes autoritarios en Europa en
la década de los 30’s, previo a la Segunda Guerra Mundial. El taléon de Aquiles de
esta corriente es el precario entendimiento de la condicién humana en su esencia mas
primaria, asentada en las pasiones, los impulsos y la violencia inherente en el hombre
que se aduefi6 una vez mas del escenario europeo

Hoy en dia, la seguridad colectiva esta respaldada por organizaciones supranacionales
que desempeiian unas funciones especificas para mantener la seguridad y fomentar la
cooperacion entre los estados miembros, hacia la consolidacién de un objetivo comun
que es la paz mundial. El Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas es un referente de seguridad colectiva, en el que recae la mision de intervenir
en los conflictos internacionales y tiene la legitimidad de hacer uso de la fuerza,
aunque de manera preventiva, frente a cualquier agresién militar que atente contra el
orden internacional.

En cuanto al significado defensa colectiva, Segin Ugarte, “el concepto de defensa fue
definido como el conjunto de medidas aplicadas por el Estado para lograr la
seguridad nacional>”. Estan los ejemplos de la OTAN vy el Pacto de Varsovia que
fueron coaliciones o alianzas internacionales de caracter militar, que promovieron
acciones generalmente apoyadas en el uso de fuerzas colectivas, frente a cualquier

" MIRANDA, Carlos. Realismo e idealismo en el estudio de las Relaciones Internacionales: la
influencia de Hobbes y Kant. P. 93. Documento electrénico
En:www.7.uc.cl/icp/revista/pdf/rev812/ar3.pdf

UGARTE, José Manuel. Los conceptos juridicos y politico de la seguridad y la defensa. Editorial
Plus Ultra s.a Buenos Aires, Diciembre 2003. p.27
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indicio de agresion externa.Es decir que se hace efectiva cuando “la agresion de un
pais contra otro equivale a una agresion contra todos los paises, y estos ultimos tienen
el deber de oponerse a la agresion'®. La defensa colectiva estd mas asociada al
realismo clasico, donde la racionalidad y la eficacia resultan ser factores
preponderantes frente a cualquier precepto moral. Su maximo representante es Hans
J. Morgenthau, quien traslada la concepcién de la naturaleza agresiva humana al
Estado en la lucha con otros estados por la busqueda o maximizacién del poder, ya
que segun el autor: “la politica internacional como toda politica, es una lucha por el
poder””.

Asi mismo en su libro Politica entre naciones plantea que: “Al analizar las relaciones
entre los diferentes estados del mundo, nos encontramos con el hecho de que estos
estan formados por individuos y, como resultado, estos adoptan las caracteristicas de
los individuos que los forman. Por consiguiente, este deseo humano por el poder se
ve reflejado en las politicas exteriores de los estados'®”. Precisamente el realismo
encaja a la perfeccion en el contexto de la Guerra Fria, en la lucha por la supremacia
global entre dos superpotencias que dividieron el mundo y en la configuracion de
alianzas militares para anular al adversario o al menos frustrar sus planes
expansionistas. Esta ultima afirmaciéon hace referencia al pensamiento de
Morgenthau, quien concibe al Estado como un actor racional que ademas de proteger
sus intereses como la supervivencia de él mismo, compite por el poder con otros
estados en un sistema internacional anarquico, es decir que no tiene una autoridad
central que regule la conducta de los Estados. Analizando este planteamiento desde el
contexto historico, la politica exterior tanto de Estados Unidos como la Unién
Soviética (hoy Rusia), no estuvieron sujetas a los dictamenes de la ONU, y como
miembros permanentes del Consejo de Seguridad ejercian el derecho al voto acorde a
sus intereses nacionales y estratégicos en detrimento de lo colectivo.

El realismo se divide en dos vertientes: el realismo ofensivo y el realismo defensivo.
El realismo ofensivo tiene en su mayor exponente a John Mearsheimer, quien afirma
que: “el Estado es el elemento central en la competencia por el poderlg”. Este es un
enfoque donde el sistema internacional es determinante en la conducta de los estados,
especialmente en las potencias que haciendo uso de sus capacidades ofensivas

'® SEPULVEDA, Bernardo. El eje del mal y su destino manifiesto. P.239. Documento electronico
En:www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/833/9.pdf

" MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations, the strugle forpower and peace. (New York:
Alfred A. Knopf, 4ed, 1967) p.25

% Ibid, 41.

® SEPULVEDA AMOR, Bernardo. El eje del mal y su destino manifiesto. Pp. 239. Documento
electronico En: www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/833/9.pdf
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militares, constantemente buscan obtener ventajas o imponerse sobre otros paises
para obtener un poder hegemonico, ya sea regional o global. Por otro lado, se
encuentra el realismo defensivo planteado por Kenneth Waltz, quien considera que a
diferencia de Morgenthau,“los Estados no son propensos a la busqueda constante del
poder y de la influencia sino que lo que pretenden es mantener su posicion relativa en
el sistema internacional; por lo tanto, los Estados no tienden a ser expansionistas sino
conservadores o statoquistas™.

Waltz hace énfasis en las necesidades del Estado en la busqueda de la seguridad y
permanencia dentro del sistema sobre la busqueda del poder. Asimismo, “el autor
afirma que en la cooperacion, el principal objetivo de los Estados es obtener
ganancias que se traducen en recursos de poder para poder mantener su seguridad,
pero si las ganancias son asimétricas la cooperacion permite que un Estado logre un
beneficio superior en términos de poder y esto conlleva a que el Estado menos
beneficiado de la cooperacion pueda tener un problema para garantizar su seguridad;
por lo tanto, los Estados en la cooperacién buscaran obtener ganancias relativas ya
que no permitiran que otro Estado logre mayores beneficios en términos de recursos

de poderzo”.

Seguridad colectiva en América

Dentro del marco juridico, la seguridad colectiva se consolido en el continente
americano en primera instancia con la institucionalizacion de la Conferencia
Interamericana para la Consolidacion de la Paz que se llevo a cabo en Buenos Aires
en 1.936. El objetivo de la conferencia consistia en tratar los problemas del
hemisferio, entre esos, blindar al continente americano de la influencia fascista de
paises como Alemania e Italia gobernadas por los dictadores Adolf Hitler y Benito
Mussolini respectivamente. Esa propuesta surgié del Presidente Franklin Delano
Roosevelt, quien por iniciativa propia envia una carta personal al Presidente argentino
de ese entonces, Agustin Pedro Justo, comunicandole la propuesta y sugiriéndole que
se lleve a cabo la construccion de una liga americana con sede en Buenos Aires, ante
el evidente fracaso de la Sociedad de Naciones por su falta de eficacia en
contrarrestar la configuracion de regimenes totalitarios en Europa.

Fue asi que el 30 de marzo de 1.942 se cre6 en Rio de Janeiro la organizacion
regional de defensa mas antigua del mundo: la Junta Interamericana de Defensa, JID.
Esta organizacion fue promovida por los Ministros de Relaciones Exteriores de
Brasil, Venezuelay Panama con el objetivo capacitar a las republicas americanas para

*°Ibid, Pp.7
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la defensa del continente. En 1.945, se celebr6 en Meéxico la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de Guerra y Paz donde se aprobo la Resolucién IV,
titulada "Constitucion de un Organismo Militar Permanente" afirmando que: “las
Republicas del Continente se han declarado solidarias, hasta el punto de que cualquier
amenaza o ataque a una de ellas constituye un ataque o amenaza para todas... es
indispensable la existencia de un organismo militar permanente, que estudie y
resuelva los problemas que afecten al Hemisferio Occidental... la Junta
Interamericana de Defensa ha probado ser un valioso organismo para el intercambio
de puntos de vista, el estudio de problemas y la formulacién de recomendaciones
referentes a la defensa del Hemisferio y para fomentar una estrecha colaboracion
entre las fuerzas militares, navales y aéreas de las Republicas Americanas’'”

Asimismo, la Resolucion VIII del Acta de Chapultepec determina que: “todo
atentado de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, o contra la
soberania o independencia politica de un Estado americano, serd, de acuerdo con la
parte In de esta Acta, considerado como un acto de agresion contra los demas Estados
que la firman. En todo caso, se considerara como un acto de agresion la invasion, por
fuerzas armadas de un Estado, al territorio de otro, traspasando las fronteras
establecidas por tratados y demarcadas de conformidad con ellos™”.

Esto seria corroborado en 1.947 cuando se firma en Rio de Janeiro el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en sintesis, un pacto defensa mutuo
interamericano, donde el articulo 3.1 indica que “un ataque armado por cualquier
Estado contra un Estado Americano, sera considerado como un ataque contra todos
los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de las Partes Contratantes se
compromete a ayudar a hacer frente al ataque en ejercicio del derecho inmanente de

legitima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas™”.

Desde el 2.006 la JID hace parte de la OEApor medio del Articulo 53, donde se ha
convertido ademas de un organismo de consulta, le proporciona a la OEA y a sus
Estados Miembros servicios de asesoramiento técnico, consultivo y educativo sobre
temas que conciernen con programas militares y de defensa hemisférica. En
resumen, se establecié la JID como “un foro internacional integrado por

! Resolucién 1V, Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos. Documento
electrénico En:www.oas.org/csh/spanish/ncsdoc%/200EA%20Y %20J1D.asp

“Acta de Chapultepec. Conferencia Interamericanas sobre problemas de la guerra y la paz. Ciudad de
México 1945. Documento electrénico En:www.onstitucionweb.blogspot.com/2009/1 1/acta-
dechapultepec-firmada-por.html

» Articulo 31.Tratado interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Documento electrénico

En:-www .esScribd.com/16279779/tratado-interamericano-de-asistencia-reciproca-TIAR
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representantes militares designados por los estados miembros, que colaboran en
identificar soluciones a los retos comunes de defensa y seguridad que surgen en el
continente americano. La JID ofrece asesoramiento técnico, consultivo y educativo en
temas relacionados con asuntos militares y de defensa a la OEAZ™,

La OEA fue fundada en 1.948cuya sede principal radica en Washington, capital de
los Estados Unidos. A excepcion de Cuba, Guayana Francesa, Groenlandia y
Honduras (suspendido tras el golpe de estado que derroc6 a Manuel Zelaya), todos
los paises restantes del continente americano son miembros vigentes. Su objetivo es
preservar la paz, la seguridad y la democracia en el hemisferio. No obstante, su origen
se remonta durante la [X Conferencia Interamericana en Bogota en la que asistieron
21 estados. Ademas de crearse la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, se instituyeron el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Se dice que los paises firmantes del Pacto de Bogota deben por obligacion emplear
todos los medios pacificos para resolver sus conflictos, es decir: “se les obliga a
agotar los mecanismos regionales de solucion de los asuntos antes de acudir al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Este Pacto tiene en cuenta los siguientes
medios de solucién pacifica de conflictos: buenos oficios, mediacién, investigacion y
conciliacion, arbitraje y procedimiento judicial. Es uno de los tratados que confiere

jurisdiccion a la Corte Internacional de Justicia®”.

En cuanto a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en esa
reunion se llevo a cabo el primer acuerdo internacional sobre derechos humanos que
en un principio no tuvo incidencia en la Carta de la OEA, sin embargo recobraria
fuerza en el Pacto de San José de Costa Rica en 1.969 en el que se pretendio:
“consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los

. 2
derechos esenciales del hombre?®”.

*Junta Interamericana de Defensa (JID). Misién permanente de México ante la Organizacion de
Estados Americanos. Secretaria de Relaciones Internacionales. Documento electronico
En:www.mision.sre.cob.mx/oea/index.php/es/sid

2 ;Qué es el Pacto de Bogotd? Caracol Radio. Noviembre 26 2012. Documento electrénico
En:www.caracol.com.co/noticias/actualidad/que-es-el-pacto-de-bogota/20121126/nota/1801422.aspx

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Departamento de Derecho
Internacional, Organizacién de Estados Americanos, Washington D.C. Documento electrénico
En:-www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_ Convencion_Americana_sobre_Derechos Humanos.htm
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Retomando el tema de la OEA, es importante mencionar que nace como un
organismo regional dentro de las Naciones Unidas, pero establecida sobre principios
basados en la promocion de los derechos humanos, fraternidad y soberania de los
pueblos americanos.

Para la promocion de estos principios, es imprescindible la labor del Comité
Consultivo de Defensa que se integra con las mas altas autoridades militares de los
estados americanos, y que conforme al Articulo 66 de la Carta, tiene la funcion de:
“asesorar al Organo de Consulta en los problemas de colaboracién militar que puedan
suscitarse con motivo de la aplicacion de los tratados especiales existentes en materia

de seguridad colectiva®”.

No obstante, los cimientos sobre los que fue constituida la OEA, encajan a la
perfeccion de los intereses nacionales de una potencia hegemonica a nivel global y
hemisférica como Estados los Unidos, pais que busca mantener la supremacia
politica, econémica y militar sobre los paises de América Latina, estableciendo
agendas de cooperacion para incidir en los asuntos internos de los estados vecinos y
mantener esta area de influencia blindada de los intereses nacionales de otras
potencias.

Esta politica exterior que viene desenvolviéndose desde la Doctrina Monroe desde el
afio 1823 bajo el lema "América para los americanos”, es una doctrina aislacionista
que consiste en establecer una barrera entre su area de influencia geopolitica y los
estados de la comunidad internacional que puedan afectar sus intereses y por ende su
proyecto imperialista. Por lo tanto, esta organizacion supranacional implementada por
los Estados Unidos tiene un trasfondo de realismo politico, y con el tiempo ha
perdido credibilidad porque no tiene otro fin que proteger sus propios intereses.

Ahora bien, es importante mencionar dos factores determinantes que han incidido en
el debilitamiento y la falta de credibilidad de los paises de América Latina hacia la
OEA, factores que sin lugar a dudas amenazan la supervivencia de este organismo.
Haciendo mencion de estos factores o causas, se encuentra por un lado la
proliferacion de gobiernos de izquierda en América Latina, y por otro lado la falta de
voluntad politica y credibilidad en este organismo. Por consiguiente es de suma
importancia profundizar sobre estos dos factores:

En relacion a la proliferacion de gobiernos de izquierda en América Latina, el
triunfo de la Revolucién Cubana en 1.959, la imagen politica de Fidel Castro y el
apoyo que recibio su régimen por parte la URSS, fortalecieron el discurso, la
propagacion y el accionar de las guerrillas en América Latina.

?’ Comisién de Seguridad Hemisférica
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Esto significé un revés de la politica exterior estadounidense al no poder contener la
entrada del comunismo en su mayor zona de influencia. El régimen de Cuba se
convirtio en el primer peldafio de oposicion a los intereses geoestratégicos de los
Estados Unidos en la region, y en la inspiracion de lucha armada de guerrillas en

otros paises de América Latina como Nicaragua, El Salvador y Colombia durante
los70’s y 80’s.

El giro a la izquierda de varias naciones latinoamericanas en las tltimas dos décadas,
se debe a la desconfianza de estos paises hacia las politicas estadounidenses. Se han
desencadenado una serie de acontecimientos como el nacimiento de la Revolucion
Bolivariana en Venezuela liderada por el Presidente Hugo Chavez, que ademas de
promover principios basados en el antiimperialismo norteamericano y la autonomia
nacional y regional. En este tltimo punto, fue determinante la creaciéon de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA, en el 2.004, liderada por
Venezuela y conformada principalmente por Cuba, Bolivia, Ecuador, Honduras y
Nicaragua, una organizacion internacional de izquierda que ademas de integrar paises
de América Latina y el Caribe en un proyecto de cooperacioén politica, social y
econdmica, se constituy6 para hacer de contrapartida delArea de Libre Comercio de
las Américas, ALCA, inducida por Estados Unidos.

Del mismo modo, la Asamblea General de la OEA en Fort Lauderdale (Estados
Unidos) celebrada en el 2.005, sera recordada como la primera vez en que América
Latina hace caso omiso a seguir los dictados de Washington. Todo empezd “con el
telon de fondo de la crisis boliviana, la reunion derivé hacia el distanciamiento entre
Washington y Caracas, desde donde Hugo Chavez estd empefiado en confrontar a
Bush. Alli, ambos paises planearon soluciones opuestas al continente con un
resultado que favoreci6 mas a Miraflores que a la Casa Blanca®®”. Mientras la
posicion estadounidense se inclinaba por la creacion de un mecanismo defensa de la
democracia, la posicion venezolana tuvo el respaldo de Brasil y la mayoria de paises,
bajo la consigna de que deben ser combatidas la pobreza y la desigualdad.

Por ultimo, se encuentra el liderazgo de Brasil que se ha erigido como potencia
regional y razon por la cual, desde el gobierno del Presidente Luiz Ignacio Lula da
Silva en el 2.003 hace parte del grupo de los BRICS. Hay que destacar que Brasil
reune todas las condiciones territoriales, geopoliticas, geoestratégicas, poblacionales,
econdémicas y politicas a nivel regional e internacional, para convertirse en un
contrapeso de los Estados Unidos y de su politica exterior en América Latina.

Con Lula da Silva, Brasil deneg¢ ser parte del ALCA, tampoco renovo el acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), se opuso al tratado de nuevas bases

*<Batalla en la Florida”. En:Revista Semana, junio 12 2005. p.126
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militares en Colombia, reprobo el golpe contra el Presidente Zelaya en Honduras y
construyé excelentes relaciones con los paises miembros del ALBA, con quienes
comparten similitudes ideologicas, entre esas el frontal desacuerdo con la politica
internacional estadounidense. De esta manera podria afirmarse que“en los ultimos
tiempos, con el nacimiento de la Alba en 2004 de Unasur en 2008, quedo claro que
varias naciones de América Latina y el Caribe quieren jugar en el escenario mundial
fuera de la orbita de Washingtonzg”.

Todas estas acciones representan un desafio al poder hegemoénico de EE.UU, ademas
de que Brasil es el pais precursor y abanderado de la UNASUR, un organismo que
ademas de ser contrapartida de la OEA y el dominio hemisférico de estadounidense,
es también sin duda una plataforma politica disefiada a su medida para convertirse en
un actor global.

Otro aspecto es la falta de voluntad politica y credibilidad en la OEA. En sintesis, la
OEA es una organizacion con excesiva burocracia y escasos resultados, razén por la
cual ha perdido credibilidad ante sus estados miembros. La OEA ha sido ineficiente
en tomar serias medidas en contra de las violaciones a los derechos humanos y
atentados a las democracias, propiciadas por dictaduras militares o civiles que se han
registrado en la mayoria los paises miembros.

A excepcion de Cuba, los demas regimenes autoritarios no solo tuvieron buenas
relaciones con Estados Unidos sino que contaron con su respaldo politico y
financiero, con el propdsito de anular gobiernos de izquierda que inclusive fueron
elegidos democraticamente como el caso de Salvador Allende en Chile, quien fue
derrocado por el golpe de Estado propiciado por Augusto Pinochet apoyado por la
CIA, y dando origen a una dictadura de 17 afios donde se cometieron crimenes de
lesa humanidad como asesinatos, desapariciones, torturas y encarcelamientos
masivos.

Situacion muy parecida ocurri6 con los demas paises del Cono Sur y Centro América,
donde se proliferaron dictaduras auspiciadas por el gobierno estadounidense y la
intervencion de la OEA fue literalmente nula.Otros casos concretos, se registraron en
la intervencion norteamericana en Guatemala (1.954), el bloqueo econémico a Cuba
(1.962), la financiacion de los “contra” nicaragiienses (1.983) y la invasion a Granada
ese mismo afo.

De esta manera, la OEA ha perdido credibilidad en la mayoria de los paises de
América Latina, ya que no cumple con unos de sus principios fundamentales como
“reconocer que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la

**En:Revista Semana. Marzo 26 2012. p.31
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paz y el desarrollo de la region y que uno de los propositos de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto del principio de no
intervencion®*”.

Las decisiones y el desempefio que ha tenido la OEA a lo largo de la historia, estan
sujetas a la politica exterior, los intereses y la unilateralidad de los Estados Unidos, el
cual invierte el 66% en esa organizacion. Por esa razon, la OEA prefiere pasar
desapercibida como una manera de justificar las intervenciones de este pais, ya sea
militar o economicamente en los paises latinoamericanos cuando consider6 hacerlo.

Asimismo, se ha perdido credibilidad en el discurso estadounidense producto de la
Guerra Fria, de que sus intervenciones han contribuido a la defensa del hemisferio
contra la expansion comunista. Hoy en dia el mundo estd inmerso en un sistema
multipolar, donde la autonomia y la soberania de las naciones se han convertido en
baluartes intocables, ya que cadapais tiene derecho a decidir su estatus politico y su
desarrollo economico, politico y social.

En la actualidad, el papel de la OEA se ha quedado corto en varios incidentes
hemisféricos como: la crisis democratica en Honduras de 2.009, el desastre ambiental
que generd British Petrolean en el Golfo de México en 2.010 y el conflicto entre
Nicaragua y Costa Rica ese mismo afio. Tanto es asi, que el Secretario General de la
OEA, José Miguel Insulza, ha mostrado su preocupacion por la fragilidad
institucional en los paises latinoamericanos, sefialando la problematica del trafico
ilegal de armas y la falta responsabilidad y el compromiso que tienen sus gobiernos
en fortalecer sus politicas de seguridad encaminadas de combatir el crimen y obtener
resultados satisfactorios de esa lucha.

En sintesis, la OEA es una organizacion en decadencia creada por un imperio en
decadencia: Estados Unidos. Nacion que no ha podido trascender su politica exterior
con predominio realista, debido a la abrumadora fuerza que tiene el bando
republicano en las decisiones de un Estado que no ha podido librarse de los fantasmas
de la Guerra Fria: Medio Oriente y el Comunismo.

%% Carta Democratica Interamericana. Organizacién de los Estados Americanos. Documento
electronico En:www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm
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Seguridad basada en la confianza mutua

Las seguridad basada en la confianza mutua es el resultado del fortalecimiento de las
relaciones internacionales entre los estados, mediante el robustecimiento de las
tecnologias, en especial el campo de las comunicaciones, y el manejo de una
diplomacia abierta, transparente y cordial, libre de tensiones y reservas. El objetivo es
propiciar el acercamiento entre los estados y fortalecer el entendimiento mutuo para
desarrollar problemas comunes a través de estrategias de cooperacién, con el fin de
preservar la coexistencia entre ellos. Segin Francisco Rojas Aravena, “las medidas de
confilanza mutua son acciones bilaterales y multilaterales destinadas a prevenir
situaciones de crisis y de conflicto. Buscan fortalecer la paz y la seguridad
internacional. Contribuyen a la comunidad entre actores. Crean una atmosfera
propicia para establecer un marco de entendimiento que mitigue las percepciones de
amenaza inmediata y eviten eventuales elementos de sorpresa. Las medidas de
confianza mutua presuponen la existencia de diferencia de intereses y baja confianza
en las relaciones®'”. Por lo tanto, para que exista la cooperacién entre los paises de
América, ha sido es imprescindible establecer mecanismos de confianza mutua,
llevados a la practica mediante acuerdos de caréacter hemisférico o regional.

Su origen procede del periodo historico en el que cae el Muro de Berlin en 1.989,
finaliza la Guerra Fria y se desintegra la antigua Union Soviética en el afio 1.991. Con
el fin de la Guerra Fria, practicamente desaparece la amenaza extra continental del
comunismo soviético para América Latina y por ende, para los intereses geopoliticos
de los Estados Unidos. De esta manera como lo afirma Augusto Varas: “grandes
cambios permitian pensar en esos términos. Primero, la distension ideoldgica habia
posibilitado que América Latina ya no se viera forzada a alinearse en el conflicto
Este-Oeste, apoyando a las potencias en conflicto mas alld de sus propios intereses
nacionales y regionales. Segundo, en la medida que los autoritarismos vy
totalitarismos habian dado lugar a sistemas democraticos, la distension politica habia
acercado a los paises de la region. En la actualidad la casi totalidad de los gobiernos
latinoamericanos son democraticos, lo cual generaria un mejor clima de
entendimiento regional. Tercero, junto a lo anterior, se habian incrementado las
heterogeneidades geo-econdémicas en un continente, observandose grandes
diferencias en materias de estrategias de desarrollo econdmico. Ello contrastaba con

las uniformidades econdémicas geoestratégicas tipicas de los afios de la guerra fria®>”.

'ROJAS ARAVENA, Francisco. Repensando en la seguridad en América Latina. En: fasoc. Abril a
junio 2000. Aifio 15, No. 2. p.6

*2VARAS, Augusto. Las medidas de confianza mutua en América Latina de Post-Guerra Fria. p.23.
Documento electronico En-www.revistaes.uchile.cl/files/articulo/ART411a321c666¢ee.pdf
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Cabe resaltar que en el continente americano los tratados de cooperacién en un
comienzo fueron creados en torno a la defensa, como ocurrio con el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TTIAR) en 1947, un pacto de defensa mutuo
interamericano regulado por el Articulo 3.1 el cual indica que “un ataque armado por
cualquier Estado contra un Estado Americano, sera considerado como un ataque
contra todos los estados americanos, y en consecuencia, cada una de las partes
contratantes se compromete ayudar a hacer frente al ataque en ejercicio del derecho
inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de
la Carta de Naciones Unidas®>”

Sin embargo, el TIAR también ha tenido injerencia para la preservacion de la paz del
continente eliminando las principales fuentes de conflicto en la regién, mediante la
sustitucion del uso de la fuerza por la voluntad politica y la ejecucion de acciones
efectivas para contrarrestar amenazas derivadas de conflictos territoriales.Por
ejemplo, durante el Conflicto del Cenepa entre Perti y Ecuador en 1.995, los paises
integrantes del Protocolo de Rio de Janeiro mediaron un acuerdo al cese al fuego para
que finalmente ambos paises en contienda firmaran la Paz en Itamaraty en Brasil,
apelando al Articulo 1° del Protocolo de Rio de Janeiro donde expone que: los
Gobiernos del Ecuador y del Pert, afirman solemnemente su decidido proposito de
mantener entre los dos pueblos relaciones de paz y amistad, de comprension y de
buena voluntad, y de abstenerse, el uno respecto del otro de cualquier acto capaz de
perturbar esas relaciones®®”.

Cumbres de las Américas

Hay que reconocer que por el lado de la OEA se han promovido mecanismos para el
fortalecimiento de las medidas de confianza mutua entre los paises, como las
Cumbres de las Américas que son reuniones donde asisten los jefes de Gobierno y de
Estado en una determinada cuidad, para generar estrategias comunes que solucionen
los problemas que afectan al Continente. Desde su iniciacion, se ha llevado ocho
cumbres oficiales y dos extraordinarias en distintas ciudades, fechas y variacion de
temas especificos, ajustados a las problematicas coyunturales mas predominantes. A
continuacion se encuentran:

*Articulo 3.1. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Documento electronico En:
www. oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html

3 Articulo Primero. Protocolo Rio de Janeiro. Documento electrénico En:
www.slideshare.net/herrerachancay/protocolo-de-rio-de-janeiro
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LLa I Cumbre fue celebrada en Miami en 1994, donde se abordaron como temas
centrales el desarrollo y la prosperidad para combatir la pobreza y la discriminacion
en el Hemisferio. De esta manera, los jefes de Estado coincidieron en la importancia
de preservar y fortalecer las democracias en el Continente, promover la integracion
econdmica y el desarrollo sostenible para la proteccion ambiental.

La I Cumbre de las Américas se establecié en Williamsburg (Estados Unidos) en el
afio 1.995 donde se establecieron los siguientes principios: “a) La Seguridad mutua
reposa en la preservacion de la democracia. b) Las fuerzas de seguridad militar
desempefian un papel vital en el apoyo y la  defensa de los intereses legitimos de
estos estados soberanos y democréticos. ¢) Las fuerzas armadas deberian estar
subordinadas a una autoridad con control democratico y dentro de los limites de las
constituciones nacionales, y que deberian respetar los derechos humanos. d)
Promover la apertura en el debate de los asuntos de defensa. e) Fijar como meta de
nuestro hemisferio la solucién de diferendos limitrofes pendientes y de otra indole
mediante arreglos negociados. f) Promover una mayor cooperacion de defensa para
responder a las necesidades de seguridad, incluido el narcoterrorismo>>".

En 1.996 se celebré la Primera Cumbre Extraordinaria en Santa Cruz Bolivia por
peticion del Presidente de ese pais, Gonzalo Sanchez de L.ozada. En donde ademas de
tratarse el desarrollo sostenible, qué fue quiza el logro mas importante de la Cumbre,
surgieron temas aleatorios como la educacion, la agricultura sostenible y la
forestacion, las ciudades y comunidades sostenibles, los recursos de agua y las zonas
costeras, la energia y los minerales.

La II Cumbre de las Américas fue en Santiago de Chile en 1.998. Los Jefes de
Estado y de Gobierno acordaron en fortalecer el Sistema de Justicia y los Organos
Judiciales, desarrollando mecanismos que promuevan politicas sociales, educacion y
defensa de la libertad de expresion, mediante los criterios de transparencia, eficiencia,
eficacia y accesibilidad de la justicia por parte de personas de bajos recursos
economicos, donde la economia se convirti® en el tema transversal de la
Cumbre.Asimismo, propiciar nuevas convenciones internacionales y legislaciones
para combatir los flagelos del crimen organizado y la delincuencia transnacional. Para
ello, se considero necesario la instauracion de un centro de estudio de justicia de las
Américas, para promover la cooperacion juridica ya sea bilateral o multilateral,
mediante el intercambio de informaciéon de documentos y otros medios de prueba en

**Principios de Williamsburg. I Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Red de
Seguridad y Defensa de América Latina, RESDAL. Documento electrénico
En:www.resdal.org/archivo/000001b8.htm
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el tema de extradiciones. Por el otro lado cooperar de manera conjunta para la
proteccion de testigos. Finalmente, desde un enfoque mas social, se acordé hacer los
ajustes institucionales necesarios para la proteccion integral de los menores de edad,
conforme con las obligaciones establecidas en la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio.

La III Cumbre de las Américas tuvo como ciudad-sede a Quebec (Canadd) en 2.001.
Alli los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron valorar y reconocer los aportes de la
sociedad civil en la consolidacion de la democracia y en los programas de gobiernos
relacionados con el desarrollo sostenible y la calidad de vida. Conforme al Plan de
accion de Quebec, acordaron disefiar estrategias con el soporte de organizaciones
multilaterales como la OEA y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, para
aumentar la participacion de la sociedad civil en el sistema interamericano y
fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos de los estados miembros. En esa
Cumbre empezaron los sintomas de rechazo por parte de los paises del Cono Sur al
Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, debido a la injerencia de los
gobiernos de izquierda que fueron apoderandose del escenario politico de América
Latina, con el proposito de desvincularse de acuerdos que los cefiian a Estados
Unidos que en otras épocas eran incuestionables. Por otro lado fue creada la Carta
Interamericana, la cual compromete a los estados latinoamericanos a respetar la
democracia y unificar los esfuerzos y capacidades de sus lideres para que esta sea
perpetuada en el hemisferio.

Durante la Segunda Cumbre Extraordinaria de las Américas, abordada en Monterrey,
Meéxico en el afio 2.004, la pobreza fue el principal desafio debido a su alto
incremento en América Latina y el Caribe. Los Jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron con el fin de elaborar estrategias para “combatir la pobreza, promover el
desarrollo social, lograr el crecimiento econémico con equidad y fortalecer la
gobernabilidad en nuestras democracias®®”.

La IV Cumbre de las Américas se celebré en Mar del Plata, Argentina, en 2.005. Los
Jefes de Estado y de Gobierno coincidieron que los principales desafios que afronta la
region son: la generacion de empleos y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica, con los fines de promover el desarrollo, la participaciéon ciudadana, la
cooperacion entre gobiernos y ayuda de organizaciones internacionales. En esa
Cumbre se confirma la desaprobacion del ALCA por parte de los paises del Cono
Sur, como Argentina y Brasil que manifestaron de manera abierta la nula
importancia del ALCA para sus intereses nacionales, y que lo consideraron como un

*Cumbre Extraordinaria de las Américas. Organizacién de los Estados Americanos. Monterrey-
México, 2004. Documento electronico En-www.summit-americas.org/sp _summit_sphtml
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acuerdo de integracion de econdémica inviable, dado el fortalecimiento de los
gobiernos de izquierda en Suramérica y los dnimos integracionistas que mas adelante
se veria reflejados en la conformacion de la Unasur.

La V Cumbre de las Américas se llevo a cabo en Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago
en 2.009, donde el tema central de la agenda fue la crisis econdmica. Ante ese hecho,
surgieron propuestas relacionadas al acceso de crédito y préstamos de bancarios de
todas las escalas para cumplir con los objetivos de prosperidad humana, la seguridad
energética y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, fue determinante la peticiéon de
varios lideres latinoamericanos encabezados por el Presidente de Brasil Lula da Silva
al Presidente de los Estados Unidos Barack Obama, de que sea levantado el embargo
a Cuba, situacion impuesta de manera unilateral desde 1.960 bajo la administracion
del Presidente Dwight D. Eisenhower. El peso de Brasil se hizo notar durante la
cumbre, en su condicion de potencia regional, y ya lider, de la supranacional Unasur
recientemente conformada, y encaminada a lograr lo que la Comunidad Andina de
Naciones y el Mercosur no pudieron, la integracién suramericana.

En la VI Cumbre de las Américas en Cartagena, Colombia (2012), Los seis ejes
tematicos que se trataron fueron: el reintegro de Cuba, la despenalizacion de las
drogas, pobreza, seguridad, pobreza, seguridad, tecnologia, desastres naturales y
seguridad. En reuniones anteriores estos temas fueron abordados pero sin ningun
efecto posterior. Por consiguiente el presidente Santos en compaiia de la canciller
Maria Angela Holguin fueron enfaticos en llevar al terreno de accién politica estos
temas y que existiera cooperacion solidaria entre los estados miembros. De otro lado,
los Ministros de Defensa y Jefes de Delegacion resaltan la importancia del dialogo
regional y el fortalecimiento del Sistema Interamericano, tal como se habia acordado
durante la Il Cumbre de las Américas celebrada en Chile. De igual forma, se
propende que sirva como mecanismo de encuentro hemisférico sobre temas de
seguridad y defensa, incluyendo el cumplimiento de principios y objetivos de los
Ministros de Defensa establecidos en Williamsburg y San Carlos de Bariloche, como
el incremento de cooperacion entre los paises miembros para la consolidacion de la
paz y la seguridad hemisférica, incluyendo a los estados insulares del Caribe donde la
democracia y los derechos humanos son mas vulnerables.

La Cumbre fue una estrategia politica de Santos para convertir a Colombia en un
jugador geoestratégico importante teniendo en cuenta que puede “servir de puente
entre los distintos bloques en los que hoy esta dividida la geopolitica americana.
Como “bisagra” entre un norte conservador y un sur mas izquierdista o entre los
defensores a ultranza del liberalismo y otras apuestas mas estatistas”. Por otro lado, el
actual gobierno ha dirigido sus esfuerzos internacionales en cambiar la percepcion de
los demas paises latinoamericanos sobre Colombia, ya que “hastala cumbre anterior,
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y por muchos afios, Colombia era vista como un aliado irreductible de Estados
Unidos en la region. Y en cuestion de meses, Santos logro darle un giro a esa imagen.
No solo integré a Colombia en Unasur- la punta de lanza del antiimperialismo de
nuevo cufio latinoamericano, sino que dio la pelea para que Colombia presidiera ese
organismo. Asi, y dando la leccion de realpolitik, se puso en un justo medio entre el
norte y el sur’””. Santos ya habia advertido en su discurso de posesion, la importancia
de la busqueda del liderazgo colombiano en los escenarios internacionales, ello
implica el mejoramiento de relaciones internacionales con paises vecinos, dejando
atras las rencillas del gobierno anterior, y como segundo paso, salir del aislacionismo
regional en el que Colombia estaba enfrascada.

Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas

La I conferencia de Ministros de las Américas se estableci6é en Williamsburg (Estados
Unidos) en el afio 1.995 donde se establecieron los siguientes principios: “a) La
Seguridad mutua reposa en la preservacion de la democracia. b) Las fuerzas de
seguridad militar desempefian un papel vital en el apoyo y la defensa de los
intereses legitimos de estos estados soberanos y democraticos. ¢) Las fuerzas armadas
deberian estar subordinadas a una autoridad con control democratico y dentro de los
limites de las constituciones nacionales, y que deberian respetar los derechos
humanos. d) Promover la apertura en el debate de los asuntos de defensa. e) Fijar
como meta de nuestro hemisferio la solucién de diferendos limitrofes pendientes y de
otra indole mediante arreglos negociados. f) Promover una mayor cooperacion de
defensa para responder a las necesidades de seguridad, incluido el narcoterrorismo™.

De esta manera, se lleg6 a un acuerdo por unanimidad de que los mecanismos de
cooperacion son vitales para combatir las amenazas, razén por la cual el Comité
incidi6 a que se generaran nuevos mecanismos de consulta y cooperacion,
incluyéndolos en acuerdos, dando muestras de compromiso para afrontar con rigor
este tipo de retos

La II Conferencia se llevo a cabo en Bariloche, Argentina en 1996. Se consider6 de
suma importancia el fortalecimiento de las medidas de fomento de la confianza
(MFC), como principio base de la cooperacion entre los paises para lidiar con los
temas de las drogas, el crimen organizado y el trafico de armas, que habian
presentado un notable escalonamiento comprometiendo la paz y la seguridad
hemisférica.

*7,Saldré algo? En:Revista Semana, abril 9 2012. p.29
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La III Conferencia celebro tuvo como anfitriona la ciudad de Cartagena, Colombia en
1998. En esa Conferencia se acordd que la cooperacion interamericana debe ir
respaldada por el respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Publico. Se considerd preocupante la vulnerabilidad e inseguridad de los estados del
Caribe, afectados por los desastres naturales. Y se lleg6 a tres acuerdos: la necesidad
del fortalecimiento institucional en los estados para proveer una mejor seguridad al
continente, la importancia de que los representantes de la Fuerza Publica de diversos
paises mantengan un dialogo directo, reuniéndose continuamente para el intercambio
de informacién y experiencias, y por ultimo, cumplir con las normas internacionales
estipuladas las Cartas de las Naciones Unidas y la Organizaciéon de Estados
Americanos.

La IV Conferencia se celebr6 en Manaus, Brasil en el 2000. En esa Conferencia se
declar6 que el principio es esencial para la cooperacion entre los estados, y el
fortalecimiento de medidas de confianza, mediante el fomento al intercambio de
seguridad y defensa para el trabajo colectivo de temas sensibles, mencionados en las
conferencias anteriores. También se declar6 que cada Estado tiene la libertad de
configurar su propio sistema de seguridad y defensa acorde a sus objetivos
nacionales, dentro del marco de la paz y la cooperacion.

La V Conferencia se llevo a cabo en Santiago de Chile en el 2002. Fue la primera
Conferencia donde se abordaron las amenazas trasnacionales, como el terrorismo, tras
los atentados del 11 de Septiembre. Por ello, se considerd necesario incentivar el
conocimiento reciproco entre los Estados interamericanos en el tema de seguridad y
defensa, fortalecer la democracia, instituciones, el estado de derecho y las soberanias
nacionales. Asi mismo, se indicd que las Fuerzas Armadas deben subordinarse el
poder constitucional y proteger la poblacion civil. En relacion a lo econémico, se
propuso reducir la pobreza en el hemisferio a través de medidas flexibles en el tema
comercial y de precios.

La VI Conferencia tuvo como punto de encuentro Quito en el 2004. Se concluy6 que
la democracia y la seguridad son co-dependientes, de la manera en que lo es la
ciudadania con las Fuerzas Militares, ya que la articulacion de ambos esfuerzos es
relevante para lograr estos fines. También se consider6 acertado que cada Estado
puede tiene el derecho de identificar sus necesidades prioritarias internas, y generar
soluciones acorde como considere, sin infringir las normas internacionales basadas en
la coexistencia pacifica y respeto a las soberanias de otros estados.
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La VII Conferencia fue en Managua, Nicaragua en el 2006. Alli se acordo la
importancia de fortalecer y modernizar las instituciones en el hemisferio, fortalecer
las medidas de fomento de confianza, y tener en cuenta las amenazas que afectan a
América Latina, conforme a la Declaracion sobre seguridad en las Américas en
México.

La VIII Conferencia se llevo a cabo en Banff, Canada en el 2008. Se invita a los
Estados Miembros a rendir cuentas ante la ONU y la OEA sobre el gasto militar, se
reconoce los esfuerzos de cooperacion en la reconstruccion y estabilizacion de Haiti,
se valoriza la funcion de la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados (CIFTA), para reducir la proliferacion de venta ilegal de armas que
fortifican los grupos armados y el terrorismo, y se abordan temas sociales
relacionados a la educacion y el desarrollo humano.

La IX Conferencia se celebré en Santa Cruz de la Sierra Bolivia en el 2010. Se
reconoce la importancia del cumplimiento de los principios de paz como garante de la
confianza mutua, acorde a la Carta de Naciones Unidas. El promover la
modernizacién institucional del sector de defensa, donde las Fuerzas Militares deben
actuar bajo el marco de los Derechos Humanos. La importancia delConsejo de
Defensa Suramericano (CDS) de la Unasur, como organismo de defensa subregional
que promueve las medidas de confianza e informacion compartida sobre los sistemas
nacionales de defensa como: el gasto militar, actividades fronterizas, misiones
internacionales, entre otras.

La X Conferencia fue celebrada en Punta del Este, Uruguay en el 2010. Se considera
las instituciones democraticas son el soporte de la paz, seguridad, estabilidad y
desarrollo en el hemisferio. Se exige a los Estados Miembros el irrestricto respeto a
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, la transparencia en la
adquisicion de armas convencionales y la rendicion de cuentas ante la ONU sobreel
gasto militar.

Acuerdos binacionales

Por otro lado, los acuerdos binacionales firmados por paises suramericanos también
se han llevado a cabo para establecer medidas de confianza mutua para preservar la
convivencia pacifica. Ahora bien, en el campo binacional, a nivel regional se pueden
mencionar acuerdos firmados entre paises del sur del continente, como:
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La Declaracion de Foz de Iguazu entre Argentina y Brasil (1.985). La reunion entre el
Presidente argentino Raul Alfonsin y su homoélogo brasilefio José Sarney, estuvo
encaminada ante el desafio de la apertura y desarrollo econémico de ambas naciones
que expusieron un crecimiento lento durante el periodo las dictaduras militares. Por
consiguiente, la necesidad de establecer una integracion bilateral para fortalecer la
cooperacion y el intercambio comercial de ambos paises basado en un mercado
comun, fue un estimulo importante para la posterior integracién suramericana con el
surgimiento del MERCOSUR. También reiteran en esa reunién, la cooperacion
conjunta mediante un Sistema Comun de Control de Materiales e Instalaciones
Nucleares, para que la energia nuclear producida por ambas naciones sea empleada
para fines pacificos, y que dicha cooperacion esté a disposicion de todos los paises
latinoamericanos que se encuentren interesados en participar de ella. Esta declaracion
ademas de restablecer las relaciones en ambos paises, irrumpe con lo que se habia
pactado en 1969 en relaciéon al Tratado para la Prohibicién de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe (mas conocido como Tratado de Tlatelolco), el cual surge
como consecuencia a la Crisis de los Misiles en Cuba, y establece que todo el
territorio latinoamericano por obligacion, debe estar desprovisto de produccion de
energia nuclear.

El Acuerdo Bilateral entre Argentina y Brasil para el uso exclusivamente Pacifico de
la Energia Nuclear (1.991). La energia nuclear histéricamente se habia convertido en
un tema sensible para la relacion de ambos paises y decidieron establecer este
acuerdo como medidas de confianza mutua, considerando que la proliferacion de
estas armas no solo compromete las relaciones diplomaticas entre ambos estados,
sino que atenta contra la paz y la seguridad internacional. Por ello, ambos paises
resolvieron que la utilizacion de la energia nuclear estuviera encaminada para fines
netamente pacificos, en funcion del bienestar social y el desarrollo econémico.

De esta manera, consideran de vital importancia la utilizacién y exportacion de
energia nuclear, de forma responsable y con todos los controles de seguridad
necesarios para la proteccion y fortalecimiento de la seguridad internacional bajo el
criterio de la confianza mutua. En relacién a este criterio, la necesidad de este
Acuerdo Bilateral se debia a la alianza de Argentina con EE.UU en los afios noventa
y el efecto de desconfianza que esta despert6 en Brasil.

Ese mismo afio (1.991), mediante el Tratado de Asuncion fue creado el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), un bloque subregional e idoneo para la coordinacién de
las politicas macroeconémicas un arancel comun y la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos entre los Estados Partes.
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El Comité permanente de Seguridad entre Chile y Argentina Comperseg (1.995), fue
el punto de encuentro entre el Presidente chileno Eduardo Frei Ruiz-Tangle y su par
argentino, el Presidente Carlos Menem para reanudar las relaciones politicas entre
ambos paises que se habian deteriorado al borde de una guerra en 1.978 por las islas
ubicadas en el Canal Beagle.

En esa reunion ambos mandatarios convinieron establecer una serie medidas para el
fomento a la cooperacion y a la confianza. Entre esas medidas, se hallan los
encuentros regulares entre los ministros de relaciones exteriores y de defensa,
creando el Comité Permanente de Seguridad COMPERSEG, ese mismo afio, cuyas
funciones estan basadas en: “ 1). El fortalecimiento de los canales de comunicacién
en el campo de la defensa. 2). Una expedita y oportuna informacion de las maniobras
militares que las partes acuerden sean notificadas previamente, incentivando la
participacion de observadores. 3). La promocién de actividades académicas que
fortalezcan la cooperacién entre ambos paises en materia de seguridad®®”.

El Protocolo de Ushuaia (Argentina) entre el MERCOSUR, Chile y Bolivia de 1.998.
Los Estados miembros de la MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
consiguen incorporar a este bloque a los Estados de Chile y Bolivia.La Declaracion
Conjunta sobre Politica Nuclear de Iguazu (2.005). Los presidentes de Brasil y
Argentina, Luiz Inacio Lula da Silva y Néstor Kirchner respectivamente, se reunieron
en Puerto de Iguazi con el motivo de celebrar el vigésimo aniversario de la
Declaracion de Foz de Iguazi en 1.985, ratificando el derecho a cooperar
conjuntamente parar que el desarrollo la energia nuclear tenga fines exclusivamente
pacificos, de esta manera proteger la confianza internacional, mediante la eliminacion
de arsenales y la no proliferacion de armas nucleares. Esta declaracion sirvio como
instrumento para declarar al Cono Sur conformado por Brasil, Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay, como una zona de paz y un espacio idéneo para el
fortalecimiento de medidas de confianza entre estos paises, y la oportunidad de
establecer mecanismos de mecanismos de consulta y cooperacién en torno a los
problemas suscitados en seguridad y defensa.

En el caso de la Region Andina, la agenda en seguridad y defensa ha sido limitada y
solo puede establecerse como instrumentos: La Declaracion de Galapagos de 1989 y
la Carta Andina para la Paz y la Seguridad en el 2009. “La Declaracion de Galapagos
se suscribio con el objetivo de adoptar medidas de fomento de la confianza en los

*RUNZA, Ricardo Adrian. Las relaciones argentino-chilenas de defensa. Analisis y evaluacion desde
la perspectiva del Comité Permanente de Seguridad. P. 141. Documento electronico En:www.giga-
hamburg.de/dl/download.php?=/content/ilas/archiv/la analysen/la08-ogru.pdf
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campos de la cooperacion politica, econoOmica y militar, asi como para el
restablecimiento de procedimientos practicos para evitar o superar incidentes
fronterizos; la promocion de los objetivos y el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Tratado de Tlatelolco y en el Tratado sobre la No Proliferacion de
Armas Nucleares —TNP -; la promocion de iniciativas regionales para una respuesta a
la relacion entre el desarme y el desarrollo; medidas conjuntas ante la adopcion de
medidas coercitivas por terceros; la compatibilizacién de los planes nacionales de
desarrollo con los requerimientos de la seguridad ecoldgica; la seguridad alimentaria
regional y el establecimiento de mecanismos para atender situaciones de emergencia;
la prevencion y represion del terrorismo, el trafico ilicito de armas y los actos de
pirateria aérea; y la concertacion de acciones conjuntas en foros internacionales®”’

Seguridad hemisférica multidimensional

Tras los atentados del 11 de septiembre en Wall Street (Nueva York) y Washington,
surge la necesidad de configurar un sistema de seguridad hemisférica con la
capacidad suficiente para contrarrestar las nuevas amenazas como el terrorismo
internacional. Esta necesidad es corroborada en la Declaraciéon de Bridgetown
celebrada en 2.002 donde se “reconoce la necesidad de cooperacion, estrategias
coordinadas, y planes de accion integrados para combatir amenazas de seguridad
nueva, y no tradicionales de naturaleza, politica, econdmica, social, de salud y
ambientales, como los medios para fortalecer la paz y seguridad del Hemisferio®".

Sin embargo, el concepto estadounidense de seguridad hemisférica durante la
Declaracion de Bridgetown que situ6 al terrorismo como la amenaza principal del
continente, no coincidia con el concepto de Canada y algunos paises latinoamericanos
que consideraron a la pobreza y la exclusion social como factores determinantes de la
inestabilidad regional.

Por lo tanto, se llevo a cabo en México la Conferencia Especial sobre Seguridad en
las Américas en 2.003, donde se defini6 el nuevo paradigma multidimensional de
seguridad hemisférica como: “una nueva concepcion de la seguridad en el hemisferio
es del alcance multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del
hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion de

*RESTREPO, César. Nueva Seguridad Hemisférica. Fundacion Seguridad y Democracia. 2004. p.96

““AG/RES. 1840 (XXXII-0/02). Convencion Interamericana contra el Terrorismo. Departamento de
Derecho Internacional. Organizacién de Estados Americanos, Washington D.C. Documento
electronico En-www.oas.org/juridico/spanish/ag O2/agres 184.0htm.
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la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos,
el respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a la soberania nacional*'”.

Segin, Rojas Aravena: “América Latina busca una nueva inserciéon internacional.
Ella dara cuenta del proceso de globalizacién en el que estd inmersa, potenciando los
aspectos positivos y evitando la discriminacion y su marginacion. La estrategia
central para lograr esta insercion es desarrollar acuerdos de complementacion
comercial e integracion economica en las diversas subregiones. Estos posibilitaran
una mejor insercion global. Es decir, la conformacion de una economia abierta que
desarrolle el libre comercio global**”.

De esta forma, se establecieron durante la Declaracion en México los principios de
complementariedad y solidaridad. El principio de complementariedad surge de la
necesidad de una cooperacion hemisférica adecuada para enfrentar las nuevas
amenazas de caracter trasnacional que pon en riesgo la seguridad hemisférica. Este
principio reconoce y comprende las particularidades de cada subregion, asi como los
procesos de integracion regional y subregional que son de vital importancia para la
seguridad y estabilidad del hemisferio.

Por otro lado, el principio de solidaridad se crea ante los desafios que impone la
globalizacion tomando como ejemplo el “efecto domin6”, donde cualquier amenaza
que afecte a un Estado puede comprometer la seguridad del hemisferio en su
conjunto. Por ello, la necesidad de la accion colectiva de todos los estados. Ambos
principios serian fundamentales para la creacion del Consejo de Defensa
Suramericano, teniendo en cuenta que“las politicas de seguridad han adoptado una
vision mas cooperativa y solidaria ante las nueva amenazas, cuyo caracter y efectos
transfronterizos inciden transversalmente sobre la comunidad internacional en su

. 43
conjunto .

De esta manera, el concepto de la seguridad ademas de incluir amenazas tradicionales
y nuevas amenazas, interfieren ademas de los gobiernos, las fuerzas militares y
estrategas, nuevos actores como los organismos internacionales, instituciones
publicas o privadas, medios de comunicaciéon y sociedad civil. Entre las

I Articulo 2. Conferencia Especial sobre Seguridad en las Américas. Declaracion sobre Seguridad en
las Américas. Guadalajara- México, 28 de octubre 2003

“ROJAS ARAVENA, Francisco, Medidas de Confianza Mutua: Un instrumento util para la seguridad
del Hemisferio Occidental. En: Fasoc Vol. No. 3. Documento electrénico En:
www.fasoc.cl/files/articulo/ART41192BC05073a.pdf

“*Fundacién Seguridad y Democracia. La Nueva Seguridad Andina Avances y Retos. Fundaci6n
Konrad Adenauer, Bogota. 2006. p.5
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caracteristicas de la seguridad hemisférica se encuentran: “Como primer elemento se
introduce el enfoque multidimensional de la seguridad, descrito en el apartado
anterior, con su doble componente referido a las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del
hemisferio. Incorpora también las prioridades de cada Estado en materia de
seguridad, convirtiéndolo de esta manera en un concepto de seguridad incluyente en
el que quedan comprendidos los intereses particulares de cada Estado en torno del
tema de la seguridad. Consagra su contribucion a la consolidacion de la paz, al
desarrollo integral y a la justicia social, aspiraciones legitimas de los Estados del
hemisferio que, vistas desde la Optica de seguridad, constituyen condiciones
esenciales para la estabilidad, la convivencia pacifica y el bienestar de los pueblos en
la region. Encuentra su fundamento en los valores democraticos, el respeto, la
promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperaciéon y el

: . 44
respeto a la soberania nacional .

No obstante, la necesidad de la creacion del Consejo de Defensa Suramericano, surge
ante la falta de voluntad politica organismos como la OEA que ha tenido discretas
actuaciones en varios incidentes que hemisféricos como: la crisis democratica en
Honduras de 2.009, el desastre ambiental que generd British Petrolean en el Golfo de
Meéxico en 2.010 y el conflicto entre Nicaragua y Costa Rica ese mismo afio. Por esta
razon, el Consejo de Defensa Suramericano de Unasur surge y tiene la oportunidad de
concertar esfuerzos en los particulares problemas de seguridad y defensa en su
correspondiente territorio.

CAPITULO II:

LA UNASUR Y LA CREACION DEL CONSEJO DE DEFENSA
SURAMERICANO

Unasur

LLa Unasur nace tras los fallidos intentos integracionistas que alguna vez intentaron el
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones y que decayeron por la falta de
voluntad politica y cohesién entre sus miembros. Sin embargo, a diferencia de las
anteriores, la Unasur es una organizacion prometedora “con miras a establecer e
implementar acciones coordinadas con los objetivos del milenio y los retos que

*“Tulchin, Joseph S. El Rompecabezas: Conformando la Seguridad Hemisférica en el Siglo XXI.
Editorial Prometeo Libros, 2006. p. 151
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presenta la globalizacion en materia de: seguridad internacional, acotamiento de las
condiciones requeridas para el uso legitimos de la fuerza en los conflictos
internacionales, revalorizacion del multilateralismo, creacion de nuevos 6rganos para
la paz, fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros, desarrollo
social y humano con equidad, integracion energética, proteccion a la biodiversidad,
consolidacion de la identidad suramericana, cooperacion econémica y comercial para
lograr el avance de los Estados y superar las asimetrias mediante la complementacion
econoémica entre otros””. En pocas palabras, esta cita es lo que mas se adecua en lo
que representa la vision y proyeccion internacional de esta organizacion
supranacional e integracionista.

El antecedente mas proximo a la conformacion de la Unasur, era la Comunidad
Suramericana de Naciones que fue creada en el 2004, tras la unificacion de esfuerzos
de las cancillerias suramericanas para la creacion de un bloque subregional que
pudiera hacer frente a los desafios generados por la globalizacion. Luego de llevarse a
cabo tres Cumbres de la Comunidad Suramericana de las Naciones en Brasil 2005,
Bolivia 2006 Venezuela 2007, se celebra la III Cumbre de Unasur el 23 de mayo de
2003, en Brasil como pais de origen.

En esa Cumbre se crea el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur), el cual “es la fuente primaria de la integracion regional y el
pilar para la creacion de las instituciones que permitiran el desarrollo de Unasur como
ente supranacional, el proceso de ratificacion se torna de vital importancia al ser este
unico medio por el cual los Estados miembros daran su aprobacion final al tratado y

, a8 5 b 46
sera el punto de inicio para la consolidacion de Unasur .

Asimismo la Unasur propone como ejes centrales de acciéon “la superacion de
asimetrias, un nuevo contrato social sudamericano, integracion energética en la
Region, infraestructura para la interconexion de los pueblos, cooperacién econémica
y comercial, integracion financiera suramericana, integracion productiva industrial y
productiva, construccion de una ciudadania suramericana, migracion, identidad
cultural, cooperacién en materia ambiental, fortalecimiento de la participacion
ciudadana y cooperacién en materia de defensa, unos y otros hacen parte de los retos

de la region®’.

“AREVALO, Paula Lucia. Estado del Arte sobre el Derecho de la Integracién, Unasur. Fundacién
Universitaria los Libertadores. Bogota, 2007. p.5

* Fundacién Universitaria los Libertadores. Derecho de la Integracion. Union de Naciones
Suramericanas, Unasur. Grupo Editorial Ibafiez. Bogoté, 2010. p. 163

“"Ibid, 152



Si bien, el objetivo de Unasur esconvertirse en una zona donde la democracia, el
orden constitucional y la paz son garantes para la estabilidad y el desarrollo
economico y social de los Estados suramericanos. Segin Ledn Valencia “Los retos
son realmente descomunales. Para lograr que Unasur tenga una larga y fructifera
vida, es de menester conjurar la amenaza de los autoritarismos de izquierda y derecha
que aun palpitan en varios paises, dejar atras la condicion de region con mayores
desigualdades sociales del planeta y construir un modelo econémico que permita
crecer y distribuir tal como lo ha hecho Brasil en los altimos afios*®”.

La decadencia de la OEA se le atribuye al papel de liderazgo que esta tomando la
UNASUR en asuntos de cooperacion regional, en cabeza de Brasil que goza de una
politica exterior competente, para conformar una organizacién supranacional que
sirve ademas de posicionarse como potencia, facilita a los estados miembros una
plataforma de proyeccién en un escenario internacional basado en el multilateralismo
y la apertura a diferentes tematicas, no solo en el plano de seguridad, sino también
ambiental, energético y comercial. Asimismo contribuye a un acercamiento a la
Union Europea, UE, como modelo inspirador de esta organizacién que tiene como
objetivo la unidad regional.

Consejo de Defensa Suramericano

El Consejo Suramericano de Defensa fue creado en el 2.008 a peticion del entonces
Presidente de Brasil, Luiz Ignacio Lula da Silva, con el propésito de fomentar el
intercambio en materia de seguridad entre los paises miembros de Unasur, llevando a
cabo actividades como: misiones de paz, ejercicios militares, medidas de fomento a la
confianza reciproca y ayuda coordinada en zonas de desastres naturales. La Unasur
aprueba la creacion del Consejo Sudamericano de Defensa, CSD, liderado por Brasil
potencia regional e impulsora de esta organizaciéon supranacional, cuya finalidad
consiste en: ~ preservar y fortalecer a América del Sur como una regién libre de armas
nucleares y de destruccion masiva, promoviendo el desarme y la cultura de paz en el
mundo como base de la estabilidad democratica y el desarrollo integral de los
pueblos; y que también procurara fomentar la defensa soberana de los recursos
naturales de los paises miembros, rechazara la presencia o acciéon de grupos armados
al margen de la ley que ejerzan o propicien la violencia, cualquiera sea su origen y
proposito *°

“VALENCIA, Leon. “Colombia y Unasur”. En:Revista Semana. No. 1507. Marzo 21 2011. p.44

*Unasur: Aprueban creacion de Consejo de Defensa. Diciembre 2008. Documento electrénico
En:http://desarrolloydefensa.blogspot.com/2008/12/unasur-aprueban-creacién-de-consejo.html
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Con la creacion de este Consejo, se pretende “establecer una agenda independiente a
los Estados Unidos y a la Union Europea, basada en la cooperacion y el respeto a la
soberania e integridad territorial entre los estados miembros, con la participacion de
los ministros de Defensa que abarcan temas relevantes como el gasto militar, la
convivencia regional y la coordinacion conjunta de estrategias para la seguridad

externa de las naciones. Desarrollo y defensa’’”.

El antecedente mas cercano a la conformacion del Consejo de Defensa Suramericano
se encuentra en la Declaracion de Bogota en julio de 2.006, donde asistieron los
Ministros de Defensa y Jefes de las Delegaciones de los paises suramericanos.

En esa Declaracion se concluyd que la importancia de la seguridad y defensa para
Ameérica del Sur, residia en establecer una region con una identidad propia, proclive a
la paz, al respeto de las soberanias, las integridades territoriales, la independencia
politica y urgida de cooperar de manera conjunta para contrarrestar amenazas de
alcances trasnacionales.

Sin embargo, es la propuesta del gobierno de Brasil, que aprovechando la coyuntura
de 2.008 en Suramérica por el ataque de las Fuerzas Militares de Colombia al
campamento de alias “Rauil Reyes™ ubicado en territorio ecuatoriano, plante6 a nivel
subregional la creacion de un Consejo de Defensa para interpretar los conflictos de la
Region, en aras del consenso en materia de defensa.

El Ministro de Defensa de Brasil, Nelson Jobim, siguiendo las instrucciones de su
gobierno, presentd ante la Junta Interamericana de Defensa (JID) la propuesta de
crear un organismo de defensa a nivel subregional e inici6 una gira diplomatica por
los paises suramericanos buscando apoyo a su propuesta. Sin lugar a dudas, fue una
iniciativa brasilefia en cabeza del Nucleo de Asuntos Estratégicos (NAE), organismo
coordinado por la Secretaria de Comunicaciones de Gobierno y Gestion Estratégica.

Posteriormente, se celebrarian las siguientes reuniones:La Cumbre extraordinaria
Unasur realizada en Costa do Sauipe, Brasil en diciembre de 2008 se aprobé el
Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de Unasur. Y posteriormente, la mas
predominante,seria la Declaracion de Santiago, en Chile, en el 2009, la cual fue
determinante para la institucionalizacion del Consejo de Defensa Sudamericano.
Durante la Declaracion de Santiago celebrada en marzo de 2009, se crearon unas
politicas de defensa para el Consejo entre las que preponderaron:

e “Crear una red para intercambiar informacion sobre politicas de defensa.
e Realizar un seminario sobre modernizacion de los Ministerios de Defensa.

%0 ;Saldra algo? En:Revista Semana, abril 9 2012. p.24
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e Compartir y dar transparencia a la informacién sobre gastos e indicadores
econdémicos a la defensa.

e Propiciar la definiciéon de enfoques conceptuales.

e Identificar los factores de riesgo y amenazas que pueden afectar la paz
regional y mundial.

e (Crear mecanismos para contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de
la region en foros multilaterales sobre defensa.

®* Proponer un establecimiento de un mecanismo de consulta, informacién y
evaluaciéon inmediata ante situaciones de riesgo, para la paz de nuestras

y y 51
naciones, en conformidad con el Tratado de Unasur™ .

Asi mismo, se estableci6 Buenos Aires como sede permanente y centro de

concentracion de logistica militar.LL.a primera reunion se llevo a cabo el 10 de marzo
de 2.009

En octubre de ese mismo afio, se reunieron el Ministerio de Defensa Argentino,
académicos, diplomaticos y militares argentinos con cuatro expositores residentes en
los paises de Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile, de nombres Héctor Saint-Pierre
(Brasil), Paz Milét (Chile), Emilio Pérez Chavez (Ministro de Defensa de Paraguay) y
Julian Gonzélez Guyer (Uruguay).

A diferencia de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, que es una
alianza de caracter internacional como respuesta ante la amenaza expansionista del
poderio soviético después de la Segunda Guerra Mundial, el Consejo Suramericano
de Defensa surge como un espacio apropiado para el dialogo, consulta, cooperacion y
coordinacion en asuntos de seguridad regional.

El marco juridico que por el cual es creado el Consejo de Defensa Suramericano y la
seguridad se convierte en objeto de institucionalizacién, estd contemplado en el
Articulo 3 del Tratado Constitutivo de la Unidon de Naciones Suramericana donde se
tienen por objetivos especificos: “r) La promocién de la cooperaciéon entre las
autoridades judiciales de los Estados Miembros de UNASUR. s) El intercambio de
informacion y de experiencias en materia de defensa. t) La cooperacion para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. u) La cooperacion sectorial como un
mecanismo de profundizaciéon de la integraciéon suramericana, mediante el
intercambio de informacion, experiencias y capacitacion®>”

°! Fundacién Universitaria los Libertadores. Derecho de la Integracién. Union de Naciones
Suramericanas, Unasur. Grupo Editorial Ibafiez. Bogota, 2010. p.230

52 Articulo 3, Tratado Constitutivo de Unasur. Documento electrénico
En:www.comunidadandina.org/tratado constitutivo.htm.
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Intereses nacionales de algunos paises de vincularse al Consejo de Defensa
Suramericano:

Venezuela:Las principales razones son enfrentamiento retérico y politico con
Estados Unidos, y la busqueda de seguridades adicionales ante una posible
intervencion. Venezuela siendo miembro del CSD tiene la ventaja de ampararse en
los principios esenciales de la Unasur, como el de respeto a la soberania y la no
intervencion de otro pais en su territorio, para preservar su régimen politico y
encontrar otro mecanismo diferente al ALBA, para contrarrestar la influencia
estadounidense. De esta manera, se siente respalda por los paises del Bloqu, que esta
configurado para obstaculizar la influencia estadounidense en América Latina.

Ecuador: La incursion de las Fuerzas Militares colombianas el 1° de marzo de 2.008
en su territorio, en el que fue abatido “alias” Raul Reyes durante la Operacion Fénix,
influyé de manera decisiva su vinculo al CDS, para disuadir, al Estado colombiano,
mediante sus Fuerzas Armadas, de emprender otra accion militar en tierras
ecuatorianas.

Paraguay:Se vincula al CDS, acosado por problemas internos, debido al deficiente
desempefio y baja popularidad del Presidente Fernando Lugo que ha recibido
amenazas de muerte.

Peru-Chile: Como miembros buscan espacios para establecer un acuerdo que supere
la rivalidad histérica (Por ejemplo, la Guerra del Pacifico en 1.879), que han
mantenido ambos paises por jurisdicciones maritimas. Perti es exponente de que el
Consejo promueva un Pacto de No Agresion entre sus miembros, mientras Chile se
adhiere teniendo como base el consenso.

Argentina-Uruguay: Hacer parte del proyecto integracionista y de mecanismos para
la cooperacion y medidas de fomento a la confianza.

Brasil: Consolidar su liderazgo politico y militar en la Region, preservar el
patrimonio amazonico y desarrollar con plena libertad su sistema de seguridad y
defensa que incluye el tema de energia nuclear, aunque haya sido reiterativo
emplearla con fines pacificos.

Colombia: Después de Brasil, es el pais con mas efectivos militares en Suramérica,
ademas el acercamiento con la Unasur fortalece las medidas de confianza, para captar
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cooperacion y erigirse como un actor de sensible valor estratégico, con capacidad de
liderazgo de cara a las nuevas amenazas.

CAPITULO III:

SITIUACION FRONTERIZA CON LOS PAISES VECINOS

Mecanismos de relaciones fronterizas

Comisiones de Vecindad. Este mecanismo creado a finales de los 80's, tiene unas
funciones especificas como “fortalecer la relacion bilateral en todos los niveles. En
las comisiones de vecindad se tratan los problemas econdmicos, y a través de estas se
han obtenido resultados importantes, como los casos de Venezuela y Ecuador en los
que se utilizan mecanismos que permiten y auspician el incremento del comercio
bilateral de manera importante. Un segundo aspecto es la forma como estas
comisiones después de involucrar a los actores de la frontera permiten que ellos
exprese sus necesidades y se dé una solucion a sus problema553”. Colombia tiene
comisiones de vecindad con Venezuela, Ecuador, Panama, Pert, Brasil y Jamaica.

A continuacién un cuadro que establece los temas binacionales con cada pais.

PAISES Integracion | Migraciones | Seguridad | Medio Comercio | otros
fronteriza ambiente.

BRASIL X X X

ECUADOR X X X X X

JAMAICA X

PANAMA

PERU X

VENEZUELA X

> ARDILA, Martha. Colombia y la Seguridad Hemisférica. Universidad Externado de Colombia.
Fundacién Friedrich Ebert -FESCOL. 2001. p.65
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*A Brasil se le afiade el proyecto binacional siderurgico que comparte con Colombia, uno de los mads
ambiciosos. Finalmente, Jamaica tiene como soportes dentro de la comision el tema de seguridady la
cooperacion en temas sociales y culturales.

Las Comisiones Bilaterales Fronterizas (COMBIFRON). La Combaron fue creada en
1996 y es la encargada de asuntos de seguridad y cooperacion, especialmente con los
paises Venezuela y Ecuador. “Su proposito fundamental es que los organismos de
seguridad de los dos estados puedan tener una relacion directa, una comunicacion a
todos los niveles, que haya intercambio de informacién para solucionar los problemas
delincuenciales de las zonas™ (48). Este mecanismo fue determinante para reducir la
crisis colombo-venezolana y ayudar a restablecer las relaciones con Ecuador que se
habian deteriorado en el 2008 tras la incursion militar colombiana en territorio
ecuatoriano que acabd con la vida de alias “Raul Reyes” de las Farc. La comision fue
reactivada en el 2009 para restablecer las relaciones bilaterales entre ambos paises,
cuando se reunieron en Bogota el ministro de Defensa de Colombia, Gabriel Silva y
su homologo ecuatoriano, Javier Ponce, donde acordaron cinco que “designaran a sus
agregados militares y policiales en Quito y Bogota, con el propdsito de tener
representacion oficial de la Fuerza Publica y facilitar la comunicacion entre ambas
naciones . En los casos de Brasil, Pert y Panama son menos significativos, ya que
las utilidades de estas comisiones estan dirigidas a mecanismos de consulta militar.

Analisis

Colombia debe priorizar sus relaciones con los paises vecinos porque ademas de su
posicion geografica relativamente cercana, existe una identidad comun, derivada de
los procesos de independencia para la posterior configuracion de los estados
suramericanos, y la adopcion de patrones culturales similares. Por esta razon,
Colombia debe comprender que la integracion fronteriza es de suma importancia
porque ademas de promover el desarrollo, es la matriz donde pueden surgir medidas
de confianza con sus semejantes.

Para que los objetivos de coexistencia pacifica, cooperacion y seguridad se cumplan
cabalmente entre Colombia y los paises fronterizos, es importante que el gobierno
colombiano promueva el dialogo directo y fortalezca el desarrollo econémico y
social.

** Diario el Universo. “Colombia y Ecuador reactivaron el Combifron”. Documento electrénico
En:www.eluniverso.com/2009/11/20/1/1355/ecuador-colombia-reactivaron-combifron.html
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La primera estrategia es promover el didlogo directo porque contribuye a Colombia,
mantener muy buenas relaciones con sus vecinos, y por ende, facilita el trabajo
conjunto entre los estados para reforzar la seguridad fronteriza, haciendo frente a las
amenazas comunes, que una vez erradicadas o disminuidas, proporciona con creces el
desarrollo y la convivencia en la Region.

La segunda estrategia es intensificar el desarrollo econémico y social, a través de
mecanismos de relaciones fronterizas como las comisiones de vecindad, los cuales
deben el alto nivel de interdependencia entre Colombia y sus vecinos no solo en el
intercambio comercial, sino también en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, en el fortalecimiento de la infraestructura, sistema de vias de
comunicacién y transporte en las fronteras, bajo la proteccion de fuerzas armadas
binacionales que trabajan para un mismo proposito.

Relaciones con los paises vecinos en el tema de seguridad

“La relacién de Colombia con los paises vecinos se ha concentrado en los temas de
seguridad relacionados con la expansion del conflicto armado. La agudizacion de
este, asi como la implementacion de estrategias antidrogas estadounidenses, han
provocado la militarizacion de las fronteras de los paises vecinos para protegerse de
los efectos del “contagio” de la crisis colombiana. Si bien la administracion de Bush
formul6 la Iniciativa Regional Andina en 2002 en respuesta a dicha situacion, la
regionalizacion de la “guerra contra las drogas™ y mas recientemente, de la “guerra
contra el terrorismo”, ha repercutido de forma negativa en las relaciones andinas. No
solo ha nutrido nuevos patrones de competencia a nivel subregional sino que h sido
interpretado primordialmente como un intento por ampliar la intervencion
estadounidense en la region andina con la colaboracion activa del gobierno
colombiano®”. De otro lado, esta “el papel de los grupos armados ilegales
colombianos, especialmente la guerrilla de las Farc y sus acciones tales como el
secuestro, la extorsion y actividades vinculadas al trafico de ilicitos, asi como las
consecuencias de la confrontacién, tales como el desplazamiento de un cada vez
mayor numero de poblacion. Los paises vecinos ven con un gran temor y reserva el

conflicto armado colombiano®®”.

*TICKNER, Arlene B. El Rompecabezas: Conformando la Seguridad Hemisférica en el Siglo XXI.
Editorial Prometeo Libros, 2006. p.115

*VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Perspectivas actuales de la seguridad y la defensa en Colombia y en
América Latina. Universidad Nacional de Colombia. Bogot4, 2008. p.248



Si bien, cada pais de la region se esta viendo afectado por el conflicto armado
colombiano en diferente proporcion. Entre estos paises se encuentran Panama,
Ecuador, Pera y Venezuela.

1. Panama

En el caso de Panama se podria afirmar que las relaciones entre ambos paises han
sido cordiales a través de la historia (pese a la secesion panamefia de Colombia en
1903), pero se han tornado dificiles en los ultimos afios por dos factores
preponderantes:

El primero es la region limitrofe entre Panama y Colombia conocida como Tapén del
Darién, una zona rica en biodiversidad que comparten ambos paises y que es el punto
divisorio entre Centro América y Sur América, aunque también es el punto de
interferencia que incomunica la carretera Panamericana entre el centro y sur del
continente. Lastimosamente, el Tapon del Darién no ha contado con la proteccion y la
asistencia del Estado colombiano, lo cual las autoridades panamefias han sacado
provecho para ejercer soberania y control en esa zona, con el propdsito de convertirse
en un estado tapon o buffer, para consolidarse como un actor de mayor peso
internacional.

El segundo es la presencia de grupos guerrilleros y paramilitares que se financian del
narcotrafico en esta zona, la convierte en una frontera insegura e intransitable. Las
autoridades panamefias no cuentan con el pie de fuerza ni la infraestructura suficiente
para hacerle contrapeso a estos grupos armados, por lo que se han dado casos sobre el
cruce de la frontera protagonizado por los paramilitares y guerrilleros, donde estos
ultimos han llegado a Panama para tener acceso al mercado ilegal de armas en Centro
América.

1. Ecuador

Con Ecuador es el pais que mas se abordan temas bilaterales, debido a los 600
kildbmetros de frontera terrestre y a las relaciones amistosas y cordiales que han
mantenido a lo largo de la historia, (pese al episodio del 2.008). Estas relaciones
incidieron en que el intercambio comercial entre ambos paises haya alcanzado un
crecimiento notable en los afios 90’s, que Colombia se convirtiera en el segundo
socio comercial de Ecuador, y que también en los ultimos afios haya evolucionado la
integracion eléctrica entre ambos paises.

En el tema de transporte “es necesario que se abra paso, de manera perentoria, en el
puente internacional sobre el Rio San Miguel...la importancia de este nuevo camino
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radica en diversificar y desmonopolizar los pasos de frontera, pues no resulta logico
ni conveniente a los intereses de ambas naciones que cuando se cierre el puente de
Rumichaca por agitaciones sociales o desastres naturales, se interrumpa el
intercambio y el transito de vehiculos y de personas, mas grave adn si se tiene en
cuenta que el comercio se realiza en un ochenta por ciento por via terrestre’ ”. En este
punto es importante la labor las fuerzas militares binacionales, para que actien de
manera conjunta en el control del orden publico en las fronteras bajo el marco de los
derechos humanos y se capaciten de la mejor manera para atender desastres naturales.
Este proyecto integral podria liderarlo Colombia e implementarlo con todos sus
paises vecinos, dada la capacidad, flexibilidad y experiencia de sus fuerzas armadas.

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises tras la visita del
presidente Santos en el 2010 a Quito, fue trascendental en la medida que “se tocaron
temas como la mineria ilegal en la frontera, la idea de habilitar un paso fronterizo en
San Miguel, Putumayo, una estrategia para descongestionar el puente Rumichaca, la
implementacion de la Ley de Victimaspara los colombianos refugiados en Ecuador y
el refuerzo de la seguridad en la frontera®®”.

Antes de 1995, la preocupacion central de la seguridad ecuatoriana era el conflicto
que mantenia con Peru al sur del pais. Después de que ambos paises firmaran la paz
en 1.998, los militares contemplaron la posibilidad de reforzar la frontera hacia el
norte con Colombia, bajo un contexto de fraternidad y cooperacion teniendo en
cuenta las buenas relaciones que ha existido entre ambos paises. El comité binacional
de control, seguridad y vigilancia en la zona fronteriza que se establecio en 1995, fue
determinante para que la notable presencia militar en la frontera colombo-ecuatoriana
desarrollara operaciones para obstaculizar el trafico de armas, agentes quimicos y
delincuencia comun.

Lo positivo es que no hay indicios de grupos subversivos ni cultivos ilicitos en
territorio ecuatoriano que estén relacionados con Colombia, pero de otro lado, la
presencia de las Farc en la frontera se ha convertido en el Gnico punto inflexiéon que
podria poner en riesgo la buena relacion que han mantenido ambos paises, ya que la
frontera se ha convertido para las Farc un caldo de cultivo para el ingreso de armas,
explosivos y municiones.

Lo negativo, las migraciones masivas de campesinos colombianos al territorio
ecuatoriano por los combates entre las Farc y las fuerzas militares locales, se han
convertido en una preocupacion para el gobierno ecuatoriano porque no cuenta con

S’ ARDILA, Martha. Colombia y la Seguridad Hemisférica. Universidad Externado de Colombia.
Fundacion Friedrich Ebert -FESCOL. 2001. p. 73

*%«E] otro mejor amigo”. En: Revista Semana. Diciembre 2010. p.28
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los recursos y las garantias para proporcionarle un mejor porvenir a los desplazados.
La implementacion del Plan Colombia, obliga el gobierno ecuatoriano robustecer la
frontera norte.

2. Peru:

A pesar de que Colombia y Pert sostuvieron un conflicto en 1932 en la frontera
amazonica, después de ese episodio las relaciones entre ambos paises han sido
satisfactorias, donde se ha dado prioridad a la integracion fronteriza secundado por el
tema comercial. No obstante, el conflicto armado colombiano ha forzado la
movilizacion de tropas peruanas a la frontera noroccidental para repeler la presencia
de las Farc, que consideran un territorio util “para el descanso de las tropas, para el
reabastecimiento y para facilitar la planeacion, mas all4 del alcance de las fuerzas de
seguridad colombianas™”.

Sin embargo, Peri puede ser un aliado indispensable para Colombia en la lucha
contra los grupos subversivos por dos factores vitales: 1- Al igual que Venezuela y
Ecuador sufre la internacionalizacion del conflicto colombiano, y la incursion de las
Farc la frontera colombo-peruana. 2- La experiencia en la lucha antisubversiva bajo el
gobierno de Alberto Fujimori contra los grupos insurgentes Sendero Luminoso y
MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru) durante dos décadas, resultd
exitosa con la erradicacion de estos grupos y la captura de sus cabecillas.

3. Brasil y la Amazonia:

Antes de mencionar la situacion con Brasil, es importante establecer la relevancia de
la relevancia de la cuenca Amazodnica, la cual es considerada la selva tropical mas
amplia del mundo (6.7 millones km2) y privilegiada por su biodiversidad. Cientificos
y expertos ambientalistas la han definido como un “pulmén de la tierra” debido a sus
enormes reservas forestales e hidricas que producen cantidades oxigeno. Se estima
que en caso de una guerra nuclear, gran parte de la Amazonia estaria blindada de la
radioactividad y serviria de refugio para millones de personas del mundo. Segun el
diagnéstico de la diversidad biologica y cultural del sur de la Amazonia colombiana:
“es compartida por nueve paises de los cuales Brasil posee el area mas extensa con
4.245 km2 (63% del area total), le sigue Peru con 661.331 km2 (9.9%), Colombia
con 450.485 km?2 (6.7%), Venezuela con 417.986 (6.3%), Bolivia con 355.730 km2

**Opcit, p. 73
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(5.3%), las tres Guyanas con 468.789 km2 (7%) y Ecuador con solo 700.000 km?2
(1.1) &>

Brasil se erige como en el unico jugador geoestratégico porque segun el concepto de
Brzezinski tiene: “la capacidad y voluntad nacional de ejercer poder o influenciar mas
alla de sus fronteras®'” Esto obedece a una serie de factores: Primero su condicion de
potencia regional y mediana en el contexto internacional, lo lleva a no dejarse
imponer la voluntad de otras potencias como Estados Unidos que ha insistido en la
internacionalizacion de la Amazonia y la respuesta del gobierno Brasilefio que ha
sido categorica en afirmar que patrimonio es suyo. Segundo, lidera desde el 2.002 la
Organizacion de Tratado de Cooperacion Amazoénica, OTCA (del que Colombia es
miembro), cuyos objetivos son la preservacion de la Amazonia como patrimonio
natural y el uso sostenible de los recursos naturales.

Tercero, desde antes de su independencia (1.822), la Amazonia ha sido uno de los
soportes de la expansion territorial del Brasil. Este proyecto se ha llevado a cabo
mediante la implementacion de una “cultura de agua™ a base de formidables sistemas
de comunicacion vial que conecta varias ciudades. Cuarto, la importancia de contar
con mecanismos de uso de la fuerza para salvaguardar la inviolabilidad territorial de
la Amazonia, se puede observar hoy en dia con la renovacion que se esta gestando en
el seno de las Fuerzas Armadas brasilenas, destinadas hacer presencia de Estado y
defender el territorio amazoénico frente a cualquier accion militar de potencias
extranjeras; un legado adquirido de los portugueses en el siglo XVI cuando
defendieron con éxito estos territorios frente a las invasiones francesas y holandesas.
Quinto, las diferencias notables en la forma de colonizacién de los portugueses y
espafioles que obedecen a un factor socio-histérico. Segin German Palacio
Castafieda: “mientras que la colonizacion portuguesa estuvo permanentemente
inclinada a desarrollar la economia extractiva de la region, lo cual incluy6 extraccion
con fines de esclavizacion de mano de obra nativa, la espafiola, en la medida que se

concentré6 mas en los Andes, dejé a los misioneros la funcion de ir penetrando las
62
fronteras™ .

Hoy en dia, las Fuerzas Militares brasilefias tienen la misién de custodiar las fronteras
del perimetro nacional, incluyendo la Amazonia. Para ello, cuenta con organismos de
defensa como el SIVAM (Sistema de Vigilancia de la Amazonia), con el propoésito de

* LOPEZ, Ramén. Diagnostico de la diversidad biologica y cultural del sur de la Amazonia
colombiana. Instituto Humboldt. Editorial Fotomecénica. P.27

“'BRZEZINSKI, Zbignew. Geoestrategia y Relaciones Internacionales. Universidad Militar Nueva
Granada. Vol. 2 Cap. 1, 2002.

“pALACIO CASTANEDA, German. Fiebre de Tierra Caliente. Una historia ambiental de Colombia
(1850-1930). Publicaciones ILSA, 2006.
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perpetuar su poder hegemonico en esa zona, ademas de contrarrestar el narcotrafico
y el crimen organizado. “Sin embargo, el descubrimiento de los yacimientos de
petroleo y gas en el 2007 y 2010, y su consiguiente proteccion, obligd a Brasil a
revisar la politica de defensa maritima y labores de vigilancia aérea de esa zona. En
esta linea, tendente a fortalecer el musculo militar de Brasil, su Presidente, que desde
hace algin tiempo venia dando muestras de su creciente interés por solventar las
carencias defensivas brasilefias, abogé por la “inversion para defender un patrimonio
que desconociamos, pero que estaba ahi hace 160 millones de afios, y que salido a la
luz con el descubrimiento del presal (yacimientos petroll’feros)63”

Ahora bien, el problema que radica en la frontera colombo-brasilefia esencialmente
en la Amazonia, se debe a las migraciones de productores de coca que han cruzado la
frontera para continuar su produccion. De esta manera, “Brasil ha reforzado sus
fuerzas militares y de policia en muchas de las regiones fronterizas con Colombia
como resultado de la inhabilidad de este pais para controlar sus fronteras. Los
gjercicios mas importantes montados en la actualidad por las fuerzas armadas
brasilefias toman como escenario las infiltraciones de la guerrilla o de los narcos®*”.

Lastimosamente la Amazonia para el Estado colombiano es un territorio baldio, ya
que desconoce el valor estratégico que representa y por tal razon ha sido deficiente su
presencia de las fuerzas militares colombianas en el territorio amazoénico, el cual se
ha perdido en manos de otros paises como Brasil y Peru, inclusive desde los procesos
de colonizacion con la quina y el caucho. De esta manera es importante resaltar la
poca valoracion a través de la historia que el Estado colombiano le ha dado a la
Amazonia y la consecuente pérdida de territorio, de vital importancia para uno de los
intereses nacionales como lo es la soberania y el desarrollo econémico.

Existen otros factores adyacentes que explican por qué la Amazonia es la region mas
despoblada del pais, pese a que representa el 42% del territorio nacional. Por ejemplo,
la catastrofe demografica indigena derivada de epidemias, desplazamientos forzosos
y acciones violentas emprendidas por grupos armados estatales y no estatales, han
generado una degradacion profunda y decrecimiento social sobre el manejo del
bosque.

Colombia esta desperdiciando la  oportunidad de convertirse en un jugador
geoestratégico o al menos con capacidad de liderazgo de la region, si no establece
vinculos politicos, econdémicos y sociales con Brasil, modelo a seguir en aras de

“MORAN BLANCO, Sagrario. Brasil, el gigante de Sudamérica con vocacion mundial. Un proyecto
inacabado. p. 129

*“ARDILA, Martha. Colombia y la Seguridad Hemisférica. Universidad Externado de Colombia.
Fundacién Friedrich Ebert -FESCOL. 2001. p. 155
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cooperacion, proteccion del patrimonio amazoénico y desarrollo sostenible. Ademas
de que la Amazonia comprende el 20% de agua dulce en el mundo y la quinta parte
del oxigeno terrestre, esta siendo amenazada por la explotacion de oro y petrdleo por
multinacionales y mineria ilegal, donde se han registrado licencias ilegales para la
explotacion.

Por esta razon es importante que concentre sus esfuerzos en implementar unas
politicas publicas de cara a esta frontera, que fomenten la soberania, la seguridad y el
esfuerzo integracionista con los demas paises amazoénicos. Para ello, es recomendable
que implemente el modelo brasilefio acorde a sus capacidades y circunstancias como
una consigna a seguir, ya que Brasil concibe a la Amazonia como un patrimonio
natural que esta por encima de los intereses y los nexos que se pueden establecer con
potencias arbitrarias.

Sin embargo, la relacion entre Colombia y la Amazonia resurgiria en las tres ultimas
tres décadas del siglo XX, periodo en el cual Rivera Paez afirma que: “se presentaron
otros auges extractivos como la explotacion de pieles, de oro, de maderas y la pesca
de los grandes bagres, todas bajo un modelo exégeno de explotacion de recursos
naturales y de nuevas relaciones sociales de patronazgo y dependencia, lo cual ha
generado problemas de cambios ambientales y socio-culturales como la expansién del
cultivo y comercio ilegal de coca y por todos los fendmenos asociados, como la
presencia de actores armados que entran a hacer parte de las dinamicas sociales y
politicas de estos territorios. g

No obstante, el distanciamiento que Brasil y Colombia han tenido en sus intereses
hacia la Amazonia como zona geopoliticamente importante. De hecho, en algunos
circulos académicos y politicos brasilefios se afirma que la propuesta de intervenir el
Amazonas por medio de su internacionalizacion, liderada por algunas potencias, tiene
sus raices en el conflicto armado colombiano, lo que haria peligrar nuestra soberania
y la de todos los paises que colindan con esta zona®®”.

Por tal razon, la Amazonia es una valiosa oportunidad de convertirse en un pais
modelo de crecimiento econémico acompanado del desarrollo sostenible. Ademas de
establecer la importancia geopolitica y geoestratégica que representa la Amazonia, el
papel de Brasil como jugador geoestratégico, y como puede Colombia adoptar este

®RIVERA PAEZ, Maria Victoria. Alternativas productivas en la Amazonia colombiana. Ediciones
Antropos, 2003.

®CARDENAS LESMES, Rosa Maria. La salvaguarda de nuestra Amazonia. Gobal Network Content
Services LLC, DBA. Documento electronico
En:http://search.proquest.com.docview/1002876300?accountid=15412
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ejemplo de pertenencia, para encontrar en la Amazonia una oportunidad de seguridad,
la soberania y crecimiento econémico.

4. Venezuela:

A diferencia de los otros vecinos, las relaciones con Venezuela han sido mas hostiles
que amistosas, alimentadas por una serie de factores:

Factor fronterizo: Varios incidentes se han presentado a lo largo de la historia,
enmarcados en litigios fronterizos terrestres y maritimos pero el mas sobresaliente
fue la crisis diplomatica que se desencadend entre ambos paises, por la presencia de
la Armada colombiana en 1987 en el en el Golfo de Venezuela. Esto provocé el
despliegue de las fuerzas militares venezolanas hacia la frontera con Colombia y se
mantuvo esa tension alrededor de diez dias, hasta que por intervencion del presidente
de la OEA Joao Clemente Baena Soares y el presidente argentino Raul Alfonsin, el
gobierno colombiano presidido por Virgilio Barco impartio6 la orden de retirarse.

Factor grupos subversivos: Otro incidente que puso a Colombia al borde de un
conflicto regional, ocurri6 cuando el primero de marzo de 2008 las fuerzas militares
colombianas efectuaron la Operacion Fénix en territorio ecuatoriano, donde fue
neutralizado el cabecilla de las Farc, alias "Raul Reyes™, agudizando las relaciones
diplomaticas con Ecuador y Venezuela que desde tiempo atras ya se percibia un clima
de tension. Ante ese hecho, el Presidente venezolano, Hugo Chavez ordeno el
despliegue de diez batallones en la frontera colombo-venezolana y se percibia en la
region un ambiente bélico de no ser por la intervencion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefnios, CELAC, que organiz6 en Santo Domingo la Cumbre
de Rio el 7 de marzo de ese mismo afio con el proposito de lograr una distencién del
gobierno colombiano con sus homologos vecinos.

Venezuela ha apoyado a grupos insurgentes como las FARC para desestabilizar al
Estado colombiano, al punto que Se han detectado 19 campamentos en el area de la
frontera colombo-venezolana, de los frentes 59, 33 y 41 de las FARC. A esto se suma
repetidas acusaciones mediaticas de soporte a las FARC por parte del gobierno de
Chavez que incluirian hasta la provision de fusiles oficiales. Estos antecedentes
evidencian la empatia ideolégica que puede haber entre la guerrilla colombiana y el
Movimiento Bolivariano que ha tratado Chavez de difundir en la region.

El respaldo que Chavez le ha brindo a las FARC estd implicito le dio el
reconocimiento a esta organizacion narco-terrorista, como un grupo beligerante y
como lo que realmente es debido a sus acciones que violan las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH). La evidencia de ello, esta registrada en un video
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donde el mandatario venezolano se dirige a los medios con esta afirmacion: “Las
FARC y el ELN no son ningunos cuerpos terroristas. Son ejércitos, verdaderos
ejércitos que ocupan un espacio en Colombia. Hay que darle reconocimiento a las
FARC y al ELN.”

El 15 de diciembre por medio de organismos de inteligencia de la Policia
colombiana,fue capturado en Cucuta Rodrigo Granda, vocero internacional de las
Farc, aunque otras fuentes aseveraron que el guerrillero fue capturado en Caracas,
razon por la cual organizaciones nacionales e internacionales de izquierda (incluido el
famoso lingiiista Noam Chomsky), presionaron al gobierno de Chavez para que se
pronunciara ante ese hecho que significaba una captura ilegal en su pais. El Ministro
del Interior Jesse Chacon tuvo que reconocer que Granda residia con su familia en
Venezuela y que habia participado en el Congreso Bolivariano de los pueblos, una
organizacion internacional latinoamericana donde asisten todos los partidos vy
movimientos de izquierda de América Latina.

No obstante, el gobierno apelo6 a la Resolucion 1373 de la ONU, la cual se les obliga
a los estados que “denieguen cobijo a quienes financian, planifican o cometen actos
de terrorismo, o prestan apoyo a esos actos, o proporcionan cobijo con esos fines®””.
Uribe le ha reclamado al Presidente Chavez la falta de colaboracion de su gobierno en
la lucha global contra el terrorismo, y desconocer el esfuerzo de las Fuerzas Armadas
de Colombia por erradicar el flagelo de la guerrilla. Y para legitimar su posicion, se
ampara en las resoluciones de la ONU, en la que los estados deben impedir la libre
circulacion de terroristas, y el deber de colaborar en intercambio de informacién con
los gobiernos aleatorios. Este acontecimiento dividio la opiniéon publica entre los
simpatizantes del Chavez y sus detractores. Los primeros exigieron respeto a la

soberania venezolana y los segundos reclamaban mas pruebas que constataran los
nexos del gobierno venezolano con las Farc.

Ante ese suceso, el presidente Chavez emitié un comunicado expresando su malestar
por la violacion a la soberania de su pais, y la complicidad de las agencias
estadounidenses para llevar a cabo su cometido. De otro lado Uribe, mostré su
indignacion ante colaboracion del gobierno venezolano con el terrorismo.

Factor armamentista: La otra problematica radica en el desmesurado crecimiento
armamentista venezolano que se ha registrado en esta ultima década, el cual se debe
en palabras del su presidente, a que es una “medida preventiva” a un supuesto ataque

“’Resolucion 1373 2001. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Documento electronico
En:http://daccess-dds-

ny.un.ore/doc/UNDOC/GEN/GEN/NO1/557/46.pdf/N0155746.pdf?openelement
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de los Estados Unidos advirtiendo que Colombia es su principal aliado, discurso que
seria reforzado con el tema de las 7 bases norteamericanas en territorio colombiano.
Esto en definitiva se ha convertido en una amenaza para la seguridad hemisférica y
regional si se aborda el caso de uno de los intereses de Colombia como lo es la
seguridad. Por otro lado, la estrecha relacion entre Iran y Venezuela ha despertado un
clima de desconfianza en la Comunidad Internacional porque los mandatarios de
ambas naciones no solo han manifestado de manera abierta su hostilidad hacia el
imperialismo occidental, sino que coinciden en el tema de desarrollo de energia
nuclear y se presume que apoyan grupos terroristas. No obstante, En el 2006 el
presidente venezolano, Hugo Chavez “firm6 con su colega Vladimir Putin un acuerdo
de cooperacion energética y militar. En cuanto a lo primero, Moscu asesorara a
Venezuela en la construccién del gasoducto de sur. Lo que molest6 la presidente
George W. Bush fue la compa de material bélico por 3.000 millones de dolares,
representados en 100.000 fusiles Kalashnikov, la licencia para producirlos en
Venezuela y 25 cazabombarderos Sukhoi de ultima tecnologia...El desequilibrio con
los demas paises de América Latina hace inevitable que surjan preocupaciones acerca
de la carrera armamentista de la regi(’)n68”

Factor seguridad interna: El problema de seguridad interna de Venezuela es muy
critico por el alto indice de secuestros, asesinatos y extorsiones que se presentan en
ese pais. El gobierno venezolano a menudo culpa al Estado colombiano por su
incapacidad de ejercer control en la frontera para imposibilitar la entrada de grupos
subversivos y crimen organizado como el narcotréafico a su territorio.

CAPITULO 1V:

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

El Plan Patriota ha generado un clima de desconfianza entre los paises vecinos.

Al igual que la presencia de los grupos subversivos, el incremento de la produccion
de coca hacia las fronteras que colindan con sus vecinos amazonicos ha fortalecido la
actividad del narcotrafico de manera ostensible, tendiendo un impacto muy fuerte en
paises como Peru y Bolivia que también son paises productores. Esta problematica se
ha convertido en un obstdculo para optimizar las relaciones internacionales de
Colombia con los estados mas proximos de su entorno, como los casos de Brasil y

%% «Alianza estratégica”. En:Revista Semana. Julio 31 2006. p.66
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Venezuela que atribuyen la propagacion regional de este flagelo a la incapacidad “o
la pérdida del monopolio del Estado en cuanto al uso de la coercion y del uso
legitimo de la fuerza®”, en pocas palabras, su ineficiencia de erradicar por completo
la actividad del narcotrafico cuando en realidad se encuentra catalogado entre las
amenazas no tradicionales que comprometen la seguridad hemisférica y por lo tanto,
requiere de la sumatoria de todos los esfuerzos nacionales de la regién para ser
combatido y derrotado de manera conjunta.

De esta manera surgio el Plan Patriota en el 2003 como resultado de la relaciéon
estrecha y privilegiada que ha mantenido Colombia con los Estados Unidos sobre los
demas paises de la Region. Este Plan fue concebido mediante la asociacion
estratégica entre el Gobierno del Presidente Uribe Vélez y el Comando Sur de los
Estados Unidos, encargado de incidir en los asuntos de seguridad en América Latina
(lo que comprende América del Sur, América Central y el Caribe). Para ello, Uribe
conto con el respaldo de su homologo Presidente de los Estados Unidos George Bush,
de que Colombia reciba asistencia militar en entrenamiento de tropas e inteligencia
presupuestalmente por US$ 110 millones anuales.

Y aunque el Plan Patriota ha arrojado resultados satisfactorios gracias a los esfuerzos
de las Fuerzas Armadas colombianas, como dar de baja a cabecillas de dicha
organizacion terrorista, disminuir los ataques a la infraestructura y reducir
laboratorios donde procesan cocaina, los paises vecinos de la region se han visto en
cierta medida afectados por el conflicto armado interno y la lucha antinarcoéticos, por
la tendencia de los grupos armados en establecerse en las fronteras al ser repelidos
por la Fuerza Publica colombiana. Esto trae como consecuencia una serie de
amenazas comunes como las migraciones, el narcotrafico, el trafico ilicito de armas y
la alteracion del orden publico interno de estos paises.

De otro lado, la agenda bilateral que ha mantenido Colombia con Estados Unidos
bajo el gobierno de Uribe en temas relacionados a la cooperacion militar, alcanzé un
punto alto de tension con sus vecinos cuando se consider6 permitirle a la
superpotencia el uso de bases militares en territorio colombiano. Esto significé para el
gobierno de Venezuela, una amenaza politica y militar ante una eventual intervencion
norteamericana que ponga fin a las aspiraciones regionales del modelo de Estado
“Socialismo Siglo XXI,” implementado por el presidente Chavez. Y en el caso de
Brasil, tanto el tema de las bases como la cooperacion de EE.UU en los asuntos de
seguridad interna de Colombia, no ha dejado de representar una seria amenaza para
su poder hegemonico en la region y en la Amazonia, donde la presencia militar

“BEJARANO, Jesus. Colombia: Inseguridad, violencia y desempefio econémico en las areas rurales.
Ediciones Fonade. Universidad Externado de Colombia, Bogota.
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brasilefia se ha incrementado como una estrategia de disuasion y reafirmaciéon de
soberania, para las aspiraciones estadounidenses.

En sintesis, la falta de compromiso y cooperacion regional en materia de seguridad se
debe a dos factores: El primer factor obedece a la percepcion que tienen los estados
fronterizos sobre la manera en que el gobierno colombiano prioriza la seguridad
interna sobre la seguridad fronteriza, mediante la disposicion de la Fuerza Publica, sin
darle la importancia adecuada a los impactos de las amenazas que han se generado en
esas zonas limitrofes y el deterioro de la seguridad interna de esos paises. El segundo
factor ya mencionado, es la desconfianza que genera las relaciones bilaterales
Colombia-EE.UU, en paises de tendencia politica de izquierda y que se consideran
abiertos opositores de la politica exterior estadounidense, como los miembros del
conformado bloque de Unasur, en especial de su lider,Brasil que se ha posicionado
como potencia regional, y una Venezuela asentada en un gobierno de izquierda,
antiimperialista y con vinculos estrechos (en diferente proporcién) con paises
antagonistas de los Estados Unidos como Rusia, China, Iran y Cuba.

Este acercamiento ha puesto en evidencia en fortalecer la economia venezolana
sustentada en el petréleo a costa de realizar exportaciones a otros paises competitivos
y establecer otro tipo de acuerdos cuando en el 2006 “el presidente de Venezuela,
Hugo Chavez, visito por cuarta vez Beijing para consolidar los lazos econémicos y
politicos con el gigante asiatico. Con su visita al presidente Hu Jintao, Chavez
pretende firmar acuerdos de cooperacion energética, agricultura, telecomunicaciones,
infraestructuras y turismo’

1. Terrorismo y grupos armados ilegales

El terrorismo se consolida como la amenaza mas predominante del nuevo milenio,
tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en las Torres Gemelas y el
Pentdagono, protagonizado por la organizacion internacional terrorista Al-Qaeda. La
reaccion del gobierno estadounidense fue inmediata al declararle la guerra al
terrorismo internacional, mediante el pronunciamiento del Presidente Bush ante los
medios, manifestando la necesidad de impulsar una “guerra preventiva’ hacia Medio
Oriente, con el propésito (o quiza pretexto), de defender la democracia y la seguridad
en el mundo. Eso fue el inicio de los que se conoceria como “la Doctrina Bush™.

70 «Chavez en China”. En: Revista Semana. Agosto 28 2006.
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Sin embargo, librar una guerra regular, podria ser relativamente facil para una
superpotencia como Estados Unidos, cuyo poderio militar y econdémico es
abrumador, ya que invierte mas del 50% en el gasto militar total (el otro 50%
corresponde al resto del mundo), razon que delata su poder hegemoénico sobre el
planeta y el cual ostenta desde la caida de la antigua Unidn Soviética. Sin embargo,
cuando se trata de una guerra asimétrica esos atributos no garantizan la seguridad
mundial, ni la suya propia por lo que acontecié de manera inesperada en su propio
territorio.

Ahora bien, una guerra asimétrica es cuando “se produce entre dos contendientes de
capacidades militares normalmente distintas y con diferencias basicas en su modelo
estratégico. Uno de ellos buscara vencer utilizando el recurso militar de forma abierta
en un espacio de tiempo y lugar determinados y ateniéndose a las restricciones legales
y éticas tradicionales. Su oponente tratara de desgastar y obtener ventajas actuando de
forma no convencional mediante éxitos puntuales de gran trascendencia en la opinion
publica, agotamiento de su adversario por prolongacion del conflicto, recurso a
métodos alejados de las leyes y usos de la guerra o empleo de armas de destrucciéon
masiva. Todo ello con el objetivo principal de influir en la opiniéon publica y en las
decisiones politicas del adversario’'”.De esa forma, “el rival mas débil buscara la
dispersion de sus fuerzas, diluird estas con la poblacién civil al objeto de que sean
pocos concretos los puntos donde pueda ser vulnerable, al tiempo se beneficiara (en
términos de propaganda y de simpatia de la poblacion residente) de los dafios
colaterales que el uso de la fuerza mayor provoca. Sus movimientos seran agiles y
marcadamente agresivos y no estaran asociados con conceptos territoriales’>”.

La guerra asimétrica es un desbalance de fuerzas entre las partes en contienda que
obliga a una de ellas, al no tener las capacidades adecuadas para entablar un
enfrentamiento directo, a emplear otros recursos como el terrorismo, guerra de
guerrillas y armas no convencionales.Cualquier tipo de lucha es valida para equiparar
fuerzas y poder contrarrestar la superioridad del adversario. Esto implica la sumatoria
de acciones politicas, militares y civiles para llevar a cabo sus fines, y respecto a estos
ultimos, pueden ser potencialmente beligerantes, si reciben entrenamiento basico para
el combate y manejo de armamento practico, como ha ocurrido en Vietnam vy
Afganistan.

En el caso colombiano, losgrupos armados como las Farc, el Eln y los paramilitares,
han tenido la capacidad y voluntad de convertirse en una amenaza no solo para el
pais, sino para la region, por establecer sus retaguardias y cultivos ilicitos hacia las

" VERSTRYNGE, Jorge. Frente al Imperio: guerra asimétrica y guerra total. Madrid 2007. p. 16
"Ibid, p.17
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zonas periféricas de Colombia. En el caso de las Farc, la tactica de guerra de
guerrillas le ha sido util para sobrevivir y enfrentar a las fuerzas legitimas del Estado,
reuniendo como caracteristicas “la alta motivacién politica de sus contendientes, su
dureza y resistencias fisicas, una gran familiaridad con el terreno en que operan Yy,
sobre todo, la insercion sin fisuras de las tropas guerrilleras en la poblacién, entre la
que tienen que nadar “como pez en el agua’>”.

Esto explica la longevidad del conflicto armado colombiano, que ubica a las Farc
como la guerrilla mas antigua del mundo (fundada en 1964). Este grupo subversivo
ha sido sobreviviente a la Guerra Fria pese a la caida de la Union Soviética, y a las
ofensivas de las Fuerzas Armadas colombianas como en el caso del ataque de
Marquetalia en el sur del Departamento del Tolima, que durante décadas ha sido su
fortin. Asi mismo, se le reconoce su capacidad de flexibilidad y adaptacion al nuevo
sistema de guerra. En esto influyé de manera decisiva el liderazgo de Pedro Antonio
Marin alias "Tirofijo”, a quien se le atribuye de implementar “la estrategia de
desdoblamiento de frentes adoptada por la guerrilla permitié6 a dicha organizacién
multiplicar su presencia territorial, transformandolos 8 frentes con que contaba en
1980 en casi 45 frentes para 1990, incrementando su pie de fuerza de unos 2,000
hombres a cerca de 10,000. 10 de estas nuevas estructuras, 6 se encontraban en la
cercania de la frontera con Venezuela y 4 en la zona de frontera con Ecuador, lo cual
permitia las FARC aprovechar un nimero de rutas lo cual permitia las FARC
aprovechar un niumero de rutas terrestres y fluviales para llevar a cabo operaciones de
trafico’ ™.

Segun Alejo Vargas: "ni la caida de la Union Soviética, ni la promulgacion de una
nueva Constitucion Politica en 1.991, y tampoco los procesos de paz firmados entre
el gobierno nacional y algunas guerrillas existentes en el pais, significaron el inicio de
la paz en Colombia ni la desaparicion de los grupos insurgentes. El crecimiento de la
insurgencia, especialmente de las FARC, pero también del paramilitarismo, como
expresion de las organizaciones de extrema derecha, dio lugar al establecimiento de
una ola de violencia sin precedentes en el pais’”.

Otro factor adyacente, ha sido la colaboracién que ha recibido de organizaciones
internacionales como la Irish Republican Army, mas bien conocido como el Ejército
Republicano Irlandés, IRA.En el 2005, tres miembros de esta organizacion

B WALDMANN, Peter. Sociedades en Guerra Civil. Conflicto violento de Europa y América Latina.
Ediciones Paidos Ibérica, S.A. Barcelona, 1999. p. 38

"Ibid, p.17
VARGAS VELASQUEZ, ALEJO. Ensayos sobre seguridad y defensa. Universidad Nacional de
Colombia. Bogot4, 2006. p. 125
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internacional fueron detenidos por las autoridades colombianas por cooperar con la
guerrilla. EI IRA habia recibido un millon de dolares para entrenar a las Farc en
fabricacion de explosivos como: el lanzador multiple de morteros que utilizd esta
organizacion terrorista en los ataques del Departamento del Cauca, convirtiendo
cilindros de gas en proyectiles domésticos. De esta manera, es cierto que “el
terrorismo es el vinculo sangriento que liga las relaciones entre los estado y la
sociedad global. A medida que, juntos con los estados, muchos individuos y grupos
se convierten en actores globales, crecen la inseguridad y la vulnerabilidad’®”.

Por otro lado, se encuentran las acciones de los grupos paramilitares, hoy encarnadas
en las conocidas Bandas Criminales, Bacrim, que han sido resultado del fallido
proceso de desmovilizacion paramilitar bajo el gobierno de Uribe, y se han fusionado
con los grupos guerrilleros e individuos del crimen organizado para desestabilizar la
seguridad nacional.

Por dltimo, la falta presencia de Estado, los problemas socioecondémicos que
adolecen en general los paises latinoamericanos, y la ausencia de valores en gran
parte de la ciudadania, que desconocen la importancia del bien comun, fomenta la
proliferacion de acciones delictivas de los grupos armados y se profundice “la
cohabitacion ilicita entre guerrilla y narcotrafico, autodefensas ilegales y narcotrafico,
de donde proviene de forma significativa su poderio logistico y de armamento,
incrementando cada vez mas el accionar de los grupos terroristas, provocando caos,
inseguridad y desconfianza en el pueblo colombiano’”.

1. Narcotrafico

El narcotrafico es una de las amenazas trasnacionales mas preocupantes en la region
porque es el eje articulador y financiero de los grupos armados ilegales con el crimen
organizado. También es una actividad que facilita la compra de armamento ilicito por
parte de los grupos armados, para sostener sus estructuras y llevar a cabo acciones
delictivas.

Esta actividad econdmica subterranea es la base de la consolidaciéon y permanencia de
los carteles de drogas en América Latina, que se convierten en grupos de presion en
la medida que tienen la capacidad de incidir en la opinion publica y en las decisiones
gubernamentales, por medio de la corrupcién, intimidaciéon y uso de la fuerza para

"HOFFMAN, Stanley. Choque de globalizaciones. En: Revista Foreign Affairs. p. 1

"7 MORA RANGEL, Jorge Enrique. Direccionamiento estratégico. Comando General Fuerzas
Militares 2003. p.12
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conseguir sus fines, debido al poder econémico que ostentan. Ademas, el narcotrafico
es un generador de otras amenazas que atentan contra la seguridad hemisférica como
el terrorismo, dafios ambientales y perjuicios a la salud publica.

Tanto la Comunidad Internacional como la opiniéon publica en general, han
estigmatizado a Colombia como un pais altamente productor de coca y cuna de
temibles carteles de droga, haciendo referencia cuando en los afios 80's y 90's la
sensacion de inseguridad en el pais aumenté de manera ostensible, con la lucha entre
el Estado y los carteles de droga de Medellin y Cali.

Sin embargo, “Colombia ha sido un pais seriamente comprometido en la “guerra
contra las drogas™: ha sido su epicentro y ha sufrido los costos de la politica
prohibicionista. El objetivo central de esta politica es lograr la abstinencia y crear una
sociedad libre de drogas mediante la eliminacién del cultivo, la produccion, el trafico,
la comercializacion y el uso de sustancias psicoactivas ilegales. Esa politica ha usado
una combinacion de punicién (por ejemplo, criminalizacion extendida) y
compensacion (por ejemplo programa de sustitucion de cultivos), ha buscado un
alcance global y ha pretendido ser integral. Sin embargo en la practica, la “guerra
contra las drogas™ se ha concentrado en la periferia, se ha focalizado en la produccion
y transporte de narcéticos, y ha sido coercitiva’™”

Por esa razon, la problematica no solo es de Colombia sino también regional y
hemisférica, por lo que es preocupante la falta de colaboracion de los demas paises de
la region con la lucha del narcotrafico que enfrenta Colombia, que sola y a la deriva,
recibe cooperacion  unicamente de Estados Unidos, cuya tendencia es la
militarizacion y el posible agravamiento de las relaciones con sus paises vecinos

El apoyo que el Gobierno colombiano ha recibido de Washington, no ha cumplido
con las expectativas requeridas en erradicar el narcotrafico y derrotar a la insurgencia,
dada la relacion de coexistencia y cooperacion entre las organizaciones criminales y
los grupos terroristas, que han sabido adaptarse y sacar provecho de las ventajas que
ofrece la globalizacién, convirtiéndose en una amenaza trasnacional. Entre esas
ventajas, se encuentra la apertura de fronteras, el aumento migratorio, el acceso a
nuevas tecnologias y comunicaciones, facilidades de transporte y la existencia de
estados endebles. En cuanto a los objetivos, estos grupos de criminalidad no buscar
asumir el poder del Estado, sino extraer el mayor beneficio de las actividades ilegales
que lleva a cabo.

78 CIPE. Centro de investigaciones y proyectos especiales. Las Relaciones Internacionales de
Colombia en el Siglo XXI. Tomo I'V. Universidad Externado de Colombia. Bogot4, 2008. p. 35.
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De esta forma, el Presidente Santos reconoce la importancia de restructurar la
estrategia de la lucha contra las drogas, y consciente de que los 30 afios que lleva el
Estado combatiendo el narcotrafico han sido infructuosos, sugiri6 durante la Cumbre
en Cartagena que el tema de las drogassea analizado en todos los escenarios por
expertos, incluyendo de salud publica para llegar a un consenso. En resumen una
propuesta de legalizacion que no tuvo eco en el Presidente estadounidense Barack
Obama.

1. Trafico de armas

“El problema de armas pequenas y ligeras también ha cobrado importancia en la
agenda internacional. Se han reconocido los efecto devastadores que la produccion,
el comercio y el uso legal e ilegal de armas representan en términos de derechos
humanos y para el Derecho Internacional Humanitario””.

La anterior afirmacién, hace referencia a que los grupos armados ilegales han
incursionado en la venta ilegal de armamento para desestabilizar las politicas estatales
de seguridad, reflejadas en la preservacion del orden publico y la seguridad
ciudadana.Por ello, es previsible que a través de las Farc, Colombia sea uno de los
mayores receptores de armas ilegales debido a la alta intensidad del conflicto que se
ha agudizado en las dos ultimas décadas.

Durante la Guerra Fria, América Latina sufrié la proliferacion de grupos guerrilleros
y paramilitares que incidieron de manera significativa en la venta de armamento
ilegal, en especial fusiles de asalto, provenientes de la Unidén Soviética y paises de
Europa del Este. LLa Union Soviética surti6 de armas al régimen sandinista
nicaragiiense, y de la misma forma, Estados Unidos contribuy6é con los regimenes
autoritarios de Guatemala y el Salvador para contener la propagacién comunista en
Centroamérica.

A la vez que Brasil, Paraguay y México también se convirtieron en focos del mercado
negro internacional por los problemas internos causados por el crimen organizado,
Colombia y Peru libraban sus guerras contra los grupos armados ilegales como las
Farc y el Eln en el primero, y el Sendero Luminoso y MRTA en el segundo caso.

No obstante, estan los casos de Venezuela y Ecuador que “pese a no tener grandes
mercados internos para el trafico de armas, se encontraban estratégicamente ubicados

"Ibid, p.6
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para suplir las demandas de los mercados negros vecinos®. Esto lo hacian
aprovechando las extensas fronteras selvaticas como corredores estratégicos para la
venta del mercado negro. Entre los fusiles de asalto que han llegado a manos de esta
organizacion narco-terrorista, se encuentran los AK-47 rusos, AKM hungaros,
MpiKM de Alemania Oriental, y FAL M63 belgas®'.

Es incuestionable que las Farc hayan accedido al mercado negro trasnacional a través
de las fronteras terrestres y maritimas que colindan con sus vecinos. Con frecuencia
las Fuerzas Militares colombianas han incautado a los grupos guerrilleros fusiles de
asalto provenientes de los depositos de Venezuela, Ecuador y Perd, lo que deduce la
complicidad de las fuerzas armadas de esos paises.

Caso peruano- Bajo el Gobierno de Fujimori, se conocio que Vladimiro Montesinos,
Jefe de Inteligencia del Pert, desato un escandalo de corrupcién al comprobarsele la
venta de 10.000 fusiles de asalto AK-47 con municiones a las Farc en el 2002,
cuando la Policia colombiana intercepto un sujeto que servia de puente entre el grupo
guerrillero y el funcionario del gobierno peruano.

Caso venezolano- Fue la adquisicion de armamento mas pesado que lleg6 a infiltrarse
en las filas de las Farc; se trata de lanzacohetes AT-4, capaces de derribar tanques,
que Suecia le vendié al Ejército venezolano y que fueron hallados en el 2.008 en un
campamento de las Farc en Macarena, Meta por el Ejército colombiano

Caso ecuatoriano- En el 2.009 hubo una reunion de cancilleres celebrada en Quito
donde asisti6 la viceministra de Relaciones Exteriores, Clemencia Forero en
representacion del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y el canciller Jaime Bermudez.
Forero manifestd la preocupacion del Gobierno colombiano ante el arribo de armas
de largo alcance a las Farc y propuso que ese tema fuese debatido ante la Unasur.

[Las AUC también realizaron el mismo modus operandi que las Farc de adquirir
armamento ilegal en los arsenales ubicados en las fronteras con esos paises, con la
diferencia de que han recibido fusiles de asalto por intermediacion de agentes
corruptos de las fuerzas de seguridad colombianas, por lo general oficiales inactivos o

fuera de servicio, que se han prestado para servir de proveedores a estos grupos
armados.

% Fundacion Ideas para la Paz. Rastreo de Armas. Perspectivas sobre el control, trafico y uso de armas
ilegales en Colombia. Universiteit Gent. Bogota 2009. p. 15

8 Ibid, 18
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De otro lado, “el auge de las bandas criminales al servicio del narcotréafico,
comunmente conocidas como BARCRIM, ha creado una nueva demanda por

armamento ligero.

De una parte,

estos grupos han recuperado armamento

anteriormente empleado por las AUC, ubicando depdsitos clandestinos y dando
nuevo uso a las armas alli guardadas. De otra parte, han acudido al mercado negro
internacional, bien sea aprovechando antiguos contactos y redes de trafico empleadas
por las AUC, bien sea estableciendo relaciones de negocio con traficantes
internacionales. En todo caso, parece claro que los escasos afios que llevan operando,
las BACRIM han realizado transacciones de trafico internacional de armas, volviendo
a jalonar una franja de la demanda ilegal de armas en Colombia™.

PAIS TIPO MODELO NUMERO
Bulgaria Fusil AK-47 32
AK-47M1 50
AK-47TM1A1 314
AK-47S 22
AKMS 7
Polonia Fusil AKM 17
AKMS 13
PKM 53
Rumania Fusil AKM 8
SAR-1 33
Alemania Fusil AK-47 32
MpiKM 31
Italia Pistola Beretta Cougar 8000 | 11
Bélgica Pistola Browning High | 37
Power
22
Browning BDA-380
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Austria Fusil Styer Aug 14

Conglomerado de armas europeas destinadas a las AUC®

Oportunidades para el Gobierno de Colombia

1. Cambiar su politica exterior: De Respice Pollum a Respice Similia

Durante los gobiernos Uribe-Bush, Colombia y Estados Unidos establecieron como
temas prioritarios en la Agenda Bilateral; el narcotrafico, terrorismo y el Tratado de
Libre Comercio. No obstante, en el nuevo eje bilateral Santos-Obama, dejé de
considerar prioritarios estos temas, en sustitucion de unos nuevos como los derechos
humanos, energia, ciencia y tecnologia. Uno de esos factores se debe a que la ayuda
de Estados Unidos a Colombia no ha sido eficaz para erradicar de fondo la
problematica global del narcotrafico. Ademas, por decision de la Corte
Constitucional, se ha caido el Tratado de Cooperacion Militar, lo que confirma que
América Latina esta relegada a un segundo plano por la politica exterior de
Washington, y como consecuencia el debilitamiento del Plan Colombia. A esto se
suma la presion de los demdcratas y republicanos, donde los primeros recalcan el
tema de las violaciones de derechos humanos, mientras los segundos le apuestan mas
al proteccionismo nacionalista que a la cooperacion.

Uno de los retos del actual gobierno, es cambiar la percepcion que tienen los demés
paises sobre Colombia, tal como el actual gobierno de Santos lo hizo saber buscando
que la VI Cumbre de las Américas fuera celebrada en Cartagena. Como primer paso,
el gobierno debe fortalecer las relaciones con los vecinos y los demas paises
suramericanos que hoy conforman la Unasur, empezando por erradicar la
problematica fronteriza, mediante el fortalecimiento de la presencia de Estado en esas
zonas “muertas”, que implique el aumento de las Fuerzas Militares con el
acompafiamiento de las instituciones estatales, donde se fomenten politicas publicas
encaminadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes en las fronteras, proveer
una seguridad adecuada, impartir justicia equitativa, proteger las minorias étnicas y
preservar el medio ambiente. Como segundo paso, debe priorizar en su agenda las
preocupaciones de los paises vecinos, lo cual es necesario establecer nuevos
mecanismos de cooperacion que vayas mas alla de los intereses nacionales, es decir,
la paz y estabilidad de la region.

Ibid, p.40
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Como medida de confianza mutua, es indispensable que tanto los gobiernos como los
ministros de defensa manejen un dialogo directo para abordar estas problematicas,
mediante la creacion de un mecanismo binacional para la cooperacién e intercambio
de informacion asentada en una amplia base de datos de actores y sucesos que
representan una amenaza para ambas naciones. Asimismo, instalar un centro de
operaciones en la frontera colombo-venezolana que actue bajo una unidad de mando
mixta y capacitada, la cual debe presentar resultados mensuales a ambos gobiernos.

De esta forma, el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre el gobierno de
Santos con el gobierno venezolano, ha establecido espacios para el dialogo y el
mejoramiento de la confianza mutua. Desde que el gobierno de Colombia presidido
por Juan Manuel Santos restablecio relaciones con el entonces presidente venezolano,
Hugo Chavez, se abre un abanico de invaluables oportunidades para la cooperacion
mutua en materia de seguridad, por medio de mecanismos como la Combifron donde
las fuerzas armadas de ambos paises pueden trabajar de manera conjunta en el
planeamiento y ejecucion de operaciones coordinadas y eficaces para combatir los
grupos guerrilleros y la delincuencia comun en la frontera.

En ese orden de ideas, Colombia a través del gobierno y sus Fuerzas Militares no solo
tiene la oportunidad en revertir su imagen de una naciéon aislada, la cual ha
privilegiado sus relaciones con Estados Unidos por delante de un proyecto de
organizacion supranacional que apuesta a la integracion suramericana. Ahora tiene la
oportunidad de exponer un nuevo perfil de liderazgo regional que mira a sus
semejantes (respice similia), y se compromete a fondo con las amenazas que
conciernen a los paises de la Region Andina y del Cono Sur, realizando valiosos
aportes desde la capacidad y profesionalismo de las Fuerzas Armadas colombianas,
catalogadas entre las mas competentes y versatiles del mundo.

2. Convertirse en la punta de lanza del CSD en la lucha contra el
terrorismo.

La guerra contra el terrorismo solo puede ser librada por medio de una comunidad de
naciones que estan siendo afectadas por esta amenaza transversal, y que a su vez,
comparten valores basados en la democracia, estabilidad y paz. Para ello, es
importante que el Consejo de Defensa Suramericano a través de sus miembros,
establezca una agenda para la seguridad regional, donde estén plasmadas unas
estrategias flexibles, innovadoras pero contundentes, para combatir cualquier tipo de
amenaza en cualquier nivel de gravedad. Y aunque es importante que el Consejo se
preserve autébnomo e independiente, también tiene la oportunidad en convertirse en
un organismo que puede manejar un dialogo directo con Estados Unidos,
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proponiéndole alternativas multilaterales pero ejecutables en lo que concierne la
amenaza del terrorismo, las cuales traen beneficios colectivos en lo que respecta la
seguridad hemisférica.

El terrorismo debe ser combatido de manera multilateral y no unilateral, mediante la
implementacion de estrategias de compromiso y cooperacion entre los Estados
miembros del Consejo de Defensa Suramericano de Unasur. Para ello, es
imprescindible la comprensiéon del Estado colombiano en que la respuesta
internacional al terrorismo debe ser acorde a las necesidades e intereses de otros
paises diferentes a Estados Unidos. Colombia debe contribuir a y la proteccion de los
valores de las naciones mas cercanas. Otro punto importante, es el entendimiento en
torno a la transformacion y adaptacion que han tenido estas organizaciones en
relacion a las coyunturas establecidas por el Sistema Internacional.

3. El gobierno de Colombia concientizar a sus semejantes que la amenaza
del crimen organizado repercute en toda América Latina

El narcotrafico no solo es un flagelo que ha perjudicado al Estado y a la sociedad
colombiana, sino también ha estado inmerso en otros paises latinoamericanos como
Brasil y México, entre otros. Esta amenaza trasnacional dificulta las relaciones
internacionales entre los paises por los actores que estan involucrados en esta
actividad ilegal, y generadora de amenazas aleatorias como la corrupcion, violencia,
trafico de armas, migraciones, etc. De esta manera, “en la medida en que la Unasur
avance en la creacion del Consejo de Defensa Suramericano en la lucha contra el
narcotrafico, el gobierno de Colombia deberia asumir un papel activo en su
implementacién. Como parte de esa iniciativa el pais podra impulsar la creacion y ser
sede de un Observatorio Sudamericano de Drogas, Crimen Organizado vy
Gobernabilidad Democratica, que permita hacer un balance del alcance del
narcotrafico en la region y de las politicas para erradicarlo™.

4. Convertirse en un modelo a seguir mediante la consolidacion de la
seguridad interna.
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Es trascendental que la Fuerza Publica colombiana se consolide en el territorio
nacional y hacia las fronteras mediante el desarrollo de la estrategia de accion integral
“en la definicion, atencidn y consolidacion de dreas estratégicas, para negarselas a los
narcoterroristas e impedir que se beneficien de sus recursos tanto humanos como
materiales. Areas importantes por su valor geografico, recursos, vias y poblacion
suficiente para convertirlas en areas vitales, donde puede causar tal dafio que origine
incertidumbre y caos en la comunidad, y es en ellas donde debe concentrarse la
accion integral para apoyar debidamente las operaciones de control territorial y de
combate ”. También es de suman importancia actuar bajo los marcos de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Capacidades de nuestras Fuerzas Armadas

Es una realidad que las Fuerzas Armadas de Colombia han sido catalogadas por
expertos en temas militares, como una de las mas capacitas del continente y del
mundo, no solo por la larga trayectoria que tienen en combatir grupos insurgentes
ilegales, sino que también son poli-funcionales y flexibles, ya que disponen de
brigadas moviles del Ejército, fuerzas especiales anti-terroristas urbanas, unidades
anti-secuestro, batallones alta montana, fuerzas especiales en la Armada, operaciones
helicoportadas conjuntas, organismos de inteligencia y seguridad para combatir el
crimen organizado, unidades anti-explosivos, dispositivos contra el trafico de armas
ilicitas, ayudas humanitarias, asesorias y misiones militares internacionales.

Las Fuerzas Militares colombianas tienen como mision neutralizar amenazas tanto
internas como externas, con los fines de brindar seguridad a la poblacidn, fortalecer la
institucionalidad nacional, proteger la integridad territorial y la productividad
econdémica del pais. El respaldo del Gobierno ha sido fundamental para incrementar
los esfuerzos en la lucha contra las organizaciones narcoterroristas y neutralizar sus
objetivos criminales. De esta forma, “el fortalecimiento de las fuerzas estatales parece
haber reducido la capacidad de las guerrillas para desarrollar emboscadas exitosas, y
segundo, esta reduccion en las oportunidades en la renovacion de armamento a través
del robo a las fuerzas irregulares ha significado un mayor desgaste del material en

manos de la guerrilla83 =

Por el lado de las amenazas trasnacionales, las Fuerzas Militares tienen la
oportunidad y la capacidad de reconfigurar su proyeccion estratégica internacional, y
adecuarse a los nuevos desafios que la seguridad hemisférica impone. Las Fuerzas
Militares colombianas al ser una de las mas entrenadas, capacitadas y dotadas de

®Ibid, p.18
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América Latina, le otorgan al Gobierno de Colombia la posibilidad de convertirse en
lider del Consejo de Defensa Suramericano, o al menos compartirlo con Brasil.

Dispositivos de las Fuerzas Armadas:

Brigadas Moviles:

Las Brigadas Moviles tienen la funcion de combatir a los grupos insurgentes
en las denominadas “zonas rojas”, territorios donde se hacen fuertes, ya que
las condiciones geograficas y la aceptacion de la poblacion civil, se prestan
para establecerse en esas zonas por infiltracion en los municipios, o
establecimiento de campamentos aledafios, donde concentran el grueso de sus
filas y almacenan gran variedad de material bélico.

AFEAU (Agrupacion de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas):

Es una unidad de operaciones del Ejército colombiano contraterrorista y de
rescate de rehenes. Surgié en 1985, tras la toma del Palacio de Justicia y
consolidada como cuerpo elite en el seno de las Fuerzas Militares, para
combatir las actividades narcoterroristas que llegaron hasta las ciudades
protagonizas por los carteles de droga y grupos armados. Dato importante:
Cada afo los las fuerzas militares de los paises latinoamericanos y de Estados
Unidos compiten en el torneo “Fuerzas Comando™, donde las AFEAU han
sido campeonas cuatro veces consecutivas. El ultimo triunfo fue en el 2012.

GAULA (Grupo Antisecuestro y Antiextorsion):

Son unidades elites creadas en el seno de la Policia Nacional en 1996, aunque
estd articulada con el Ejército, la Armada y el DAS. Estas unidades tienen
como funciones impedir el secuestro y la extorsién, mediante operaciones de

rescate y desmantelamiento de bandas criminales.

Batallones de Alta Montana:
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Colombia cuenta con 5 batallones de Alta Montafa, capaces de adaptarse a
diversos climas, en los departamentos de Cundinamarca, Boyacda, Valle del
Cauca, Cauca y Quindio. El objetivo es controlar el paso de las
organizaciones narcoterroristas en los corredores estratégicos de movilidad
como el “Cafion de las Hermosas™, que se ha prestado para el trafico de
armas, droga y de personas secuestradas.

Fuerzas Especiales de la Armada:

[La Armada Nacional es una institucion poli-funcional que ademas de proteger
la soberania nacional, la poblacion civil y los recursos, tiene labores de
inteligencia para neutralizar al narcoterrorismo en todas sus dimensiones.

Operaciones helicoportadas:

Destinadas a combatir el narcoterrorismo y las bandas criminales en el pais.
También ejercer presencia estatal en terrenos dificiles, realizar operaciones
humanitarias, contrainsurgentes y complementarias con la Fuerza Aérea
Colombiana.

Ayudas Humanitarias:

Las Fuerzas Militares han tenido un destacado desempefio en misiones de
ayudas humanitarias en las inundaciones en Ecuador (2008), el Huracéan
Agatha en Guatemala (2010), el Terremoto de Chile (2010) y el Terremoto de
Haiti (2010). En este ultimo, el personal médico de las Fuerzas Militares
colombianas atendié a 17.832 damnificados, demostrando su gran capacidad
y solidaridad con el pueblo haitiano.

Misiones Internacionales de Paz y Observadores (MFO):
Colombia hace parte de la MFO, la cual es una coaliciéon militar internacional,

para la preservacion de la paz entre Egipto e Israel, mediante la supervision y
control de que los tratados de paz se mantengan vigentes entre ambos paises.

Cuadro de escalafon suramericano de efectivos de las fuerzas armadas
(2010)
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PAIS No. EFECTIVOS POSICION
BRASIL 333.582 1
COLOMBIA 268.242 2
VENEZUELA 117.400 3
PERU 106.034 4
ARGENTINA 77.660 5
CHILE 61.851 6
BOLIVIA 39.462 7
ECUADOR 37.184 8
URUGUAY 24.506 9
PARAGUAY 12.200 10

*Fuente RESDAL En:http://www.resdal.org/atlas/atlas10-07-las-fuerzas-armadas.pdf (2010)
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CONCLUSIONES

Aunque en materia de cooperacion contra el terrorismo, la OEA tiene mas trayectoria
que la UNASUR, y por lo tanto es mas experimentada en abordar esta problematica,
el Consejo de Defensa Suramericano de Unasur tiene la oportunidad de concertar
esfuerzos en los particulares problemas de seguridad y defensa en su correspondiente
territorio o area de influencia.

Conforme a la Constitucion Politica de 1.991, Colombia debe privilegiar sus
relaciones con sus paises vecinos, y su ingreso a la Unasur es una oportunidad de salir
del aislacionismo regional, producto de las relaciones bilaterales que durante décadas
ha mantenido con Estados Unidos. Estas relaciones han contribuido al origen de la
Politica de Seguridad Democratica implementada durante los ocho afios en el
gobierno de Uribe, y que hoy en dia tiene continuidad con el actual Presidente Juan
Manuel Santos, que a diferencia de su antecesor, su politica exterior es abierta al
escenario internacional y en el que contempla la importancia de la integracion
regional que tiene por objetivo la Unasur.

Abrir nuevos horizontes le facilita a Colombia obtener mas posibilidades de
cooperacion internacional, sin que ello implique ceder parte de su soberania o
permitir la intromisién de otros estados en sus asuntos internos. El Gobierno
colombiano es autonomo en la toma de decisiones en la medida que no atenten contra
el Derecho Internacional y la soberania de otros paises, por lo que es importante
reactivar y fortalecer las comisiones de vecindad, cuya creacién a partir de 1.989
resulté ser fundamentales para el afianzamiento de relaciones mas constructivas con
las naciones limitrofes.

LLa Cumbre de las Américas en Cartagena es una muestra de voluntad politica y
disposicion a entablar relaciones con las naciones suramericanas, basadas en la
confianza mutua, el dialogo directo, la cooperacion, el compromiso y el deseo
integracionista de hacer parte de una zona donde prepondere la paz, la seguridad, el
equilibrio y el desarrollo.
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Colombia es un actor de alto valor estratégico porque durante décadas las Fuerzas
Militares han combatido amenazas generadas pororganizaciones narcoterroristas,
fueron temidas en la Guerra de Corea, son las mas tenidas en cuenta en Suramérica
para misiones internacionales, ya sea militares como el caso del Sinai, o humanitarias
como en Haiti, donde tuvieron un gran desempefio. Esa flexibilidad y capacidad de
nuestras Fuerzas Armadas, es el valor estratégico que tiene Colombia para liderar el
CDS.

LLa mision de las Fuerzas Armadas en el nuevo siglo esta modificada por los cambios
que han generado el nuevo orden mundial y el sistema internacional, en general. Es
decir, la tarea de las Fuerzas Armadas se abre como “un abanico de posibilidades™, la
cual contempla mas alternativas enfocadas en temas como asistencia humanitaria,
desastres naturales, operaciones contra minas antipersonas, y combate a las
actividades delictivas como el narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando.
Afortunadamente, las Fuerzas Militares de Colombia tienen las capacidades para
sortear este tipo de dificultades bajo este enfoque multidimensional que propone la
seguridad hemisférica.
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