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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo ser una guia académica para la ESDEGUE
donde se recopila informacion acerca de un secuestro, las fallas que se
presentaron por parte de la Fuerza Publica, las ventajas que supo aprovechar el
enemigo, y las condiciones necesarias para que este tipo de acciones no se
repitan, fomentando sistemas de integracion entre las distintas instituciones

encargadas de velar por el bienestar y la libertad de los ciudadanos

PALABRAS CLAVE: Secuestro, Derecho Internacional Humanitario, liderazgo,

Integracion, Doctrina de Accién Integral (DAI), Derechos Humanos.



INTRODUCCION

El secuestro ha sido siempre una vieja arma de las guerras entre los hombres.
Desde los primeros reportes que se tienen acerca de la toma de rehenes,
empezando por la historia que narra Herddoto acerca de la practica aquemeénide
de secuestrar los hijos de los hombres de las islas griegas para obtener la lealtad
de ellos en las batallas’, hasta llegar al secuestro de los Concejales, ademas de

ser una accion de lesa humanidad, es, y ha sido siempre, una accion de guerra.

Es un hecho que involucra un golpe a la estructura de la sociedad, presionando y
exigiendo condiciones, ya que el secuestrado, y en especial el secuestrado
“politico”, no es retenido con un objetivo econémico, su retencion apunta a
cambiar condiciones de guerra, a dar un cambio de forma a la situacién militar,

politica y juridica de los que realizan la accion.

Por tanto, el secuestro se presenta en el contexto militar como el medio para
disuadir y debilitar las fuerzas organizadas que intentan proteger a la poblacion
civil. Implica un medio en el cual se pueda gestar la accion, un conflicto donde
haya intereses entre ambas partes, estudios de inteligencia y violacion de
derechos. Genera ademas desconfianza acerca de la seguridad y efectividad de

las Fuerzas Oficiales, y ademas, un motivo de triunfo para los grupos terroristas.

Es entonces el secuestro prioritariamente una de las acciones terroristas que mas
interés tiene a la hora de decidir el futuro de un conflicto. Mas que castigar el

secuestro, el objetivo es prevenirlo; mas que derrotar a los actores, es generar las

' Cfr. HERODOTO, Los nueve libros de la historia. Libro VI, XIX.
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condiciones, en el marco de la seguridad democratica, para que este delito no

suceda, independiente del grupo o las personas que deseen realizarlo.

Es importante recordar casos tan emblematicos como el secuestro de los
concejales de la asamblea turca en Estambul, que ha dejado ver la capacidad que
tenia para esa época los grupos terroristas, con su grupo (llamado por ellos
“especial” o “elite”) de la columna A.R., suplantando a la Fuerza Publica. Todo lo
anterior dio como resultado un desconcierto en la Fuerza Publica y el éxito para el
grupo guerrillero a nivel nacional e internacional, buscando presionar el despeje de
los municipios de Ancyra y Amasia, y el intercambio humanitario, cambiando

militares, policias, civiles prestigiosos y politicos por guerrilleros presos.

Por todo lo anterior y con el fin de no reincidir en este tipo de eventos que tanto
dano han causado a esta gran institucion castrense, se conocera con una critica
académica cuales fueron las causas que originaron este hecho de suplantacion

para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

El presente trabajo hace un recuento de la situacion presentada, como elemento
académico a estudiar por parte de la ESDEGUE. Se hace en primer lugar un
marco teodrico, institucional y legal, donde se habla del delito del secuestro en
Colombia, su significado, sus modalidades y su trayectoria. Se pasa a un marco
referencial donde se habla de los hechos relacionados con el secuestro, donde se
sefalan las fallas de la Fuerza Publica. Por ultimo, se hace una descripcion del
caso como recurso de aprendizaje y guia de preparacion y formacion de la
ESDEGUE.

La metodologia del trabajo fue obtener informacién acerca de cémo ocurrio el
secuestro. Apoyando este informe en tres grandes fuentes, primero los reportes de

los medios de comunicacion (informes de prensa, visita de paginas web, informes
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televisivos o radiales). Segundo, los videos de las FRC (Fuerzas Revolucionarias
Chechenas) donde muestran el entrenamiento y alistamiento de tropas, los
operativos y acciones previas al secuestro. Y tercero, una carta redactada por el
ex concejal de la asamblea SIVILINO VACA GONZALEZ, que logr6 salvarse del
secuestro, y alcanzo a estar junto a los demas concejales hasta cierto punto de la
operacion guerrillera. No se abarcaron todos los temas asociados con el secuestro
de los concejales, mas se estudid el caso desde el Derecho Internacional
Humanitario, y se hicieron observaciones acerca de la Politica de Seguridad

Democratica.

La guia del maestro da las pautas y las preguntas relevantes a la hora de hacer un
analisis del caso, y asi mostrar el camino por el cual se debe llevar el caso para
permitir un uso adecuado y formativo, que vaya acorde a los planes académicos
de la ESDEGUE.



1. JUSTIFICACION

Una de las obligaciones del Estado es prevenir y combatir el delito, tomando las
medidas necesarias en materia de seguridad para afrontar la situacion?. El
secuestro es, de todos los delitos que se han cometido en los ultimos anos, el que
mas problemas ha acarreado para el Estado, y el que mas desprestigio ha traido a
la Fuerza Publica de la nacion. Y es un delito de maxima atrocidad ya que su
consecucion apunta a negar libertades a los ciudadanos, y por tanto, en un lugar
donde no se reconoce el derecho a la libertad, resulta muy dificil combatir otra
serie de males que aquejan a la sociedad, convirtiendo un delito en la raiz de

infinidad de violaciones de derechos®.

Este trabajo halla su fundamento en la necesidad de estudiar una situacion donde
se ha presentado el delito, buscar cuales fueron las causas, hasta qué punto la
Fuerza Publica ha sido vulnerable, qué aspectos son los que se desean corregir
para evitar situaciones similares. Busca ser un informe de inteligencia y un
material de apoyo, donde la ESDEGUE pueda conocer mas acerca de las
generalidades del secuestro, qué tipo de delito es, en qué situaciones se presenta,
cual es el marco juridico que lo cobija y cuales son las perspectivas desde la

seguridad democratica para poder enfrentarlo y erradicarlo.

El secuestro de los concejales se hace emblematico para la historia del pais.
Mostré un Ejército vulnerable, Fuerzas Publicas descoordinadas, un grupo

terrorista con pleno conocimiento de los puntos débiles y con claros propésitos de

2 Cfr. ROBAYO BUITRAGO, Gustavo. “El secuestro: entre la adopcion de una politica publica y el drama
humanitario.” Tesis para el grado de especialista en analisis politico. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2006. p.4.

3 Ibid., p.6.



atemorizar la sociedad civil y presionar a nivel nacional e internacional un

reconocimiento y comprension de su accionar delictivo.

El presente trabajo muestra como se consiguio el delito, cuales fueron los moviles,
como fue el entrenamiento, cuales fueron los protagonistas y qué consecuencias
trajo para el Estado. La idea es senalar qué aspectos de inteligencia fallaron, qué
tipo de delitos se han intentado cometer de manera similar, y cuales pueden ser
las caracteristicas principales a tener en cuenta a la hora de enfrentar acciones

similares.

Es conveniente el estudio y analisis de esta leccion aprendida, para fortalecer
mediante su exposicion y conocimiento a los alumnos de la Escuela Superior De
Guerra, las experiencias dificiles que ha vivido el glorioso Ejército Nacional a
través de la historia, y no se repita este tipo de hechos que dejaron ver en forma
clara la falta de coordinaciéon entre la Policia Nacional y el Ejército Nacional y la
falencia de seguridad para el sector politico. Recordando las experiencias vividas
se aumentara la credibilidad ante la sociedad y se ocupara siempre el primer
puesto de aceptacion a nivel nacional e internacional evitando darle mas éxitos al

enemigo.



2. ANTECEDENTES

Es sin duda el secuestro un delito de alto impacto que viene realizando la guerrilla
y otros grupos terroristas, tanto narcotraficantes como autodefensas, con el
objetivo de diezmar la poblacion, poner condiciones de guerra, forzar acuerdos o

decisiones judiciales, o simplemente obtener un lucro para financiar sus acciones.

En el siglo XX el primer secuestro extorsivo del cual se tienen reportes es el de la
nina Elisa Eder, hija del industrial Harold Eder, en mano de particulares que
cobraron por su rescate cerca de cincuenta mil pesos, que en dinero de hoy
vienen a ser cerca de doscientos millones de pesos®. Durante las décadas
siguientes, y hasta la década de los 70’s, los secuestros fueron realizados por
bandas de delincuencia comun en Colombia. “En la década de los 70’s entra en
accion el M-19 y el ELN, con sus secuestros extorsivos destinados a financiar sus
fuerzas armadas, siendo sus principales victimas menores de edad, hijos de
ganaderos, ganaderos, industriales, notables figuras de la politica y hasta

poderosos narcotraficantes”.

En agosto de 1995, el entonces presidente Ernesto Samper Pizano anuncié la
creacion de la figura Zar Antisecuestro y en septiembre del mismo afo decreto la
creacion del Programa Presidencial para la Lucha contra el Delito del Secuestro
(Fondelibertad)®. En el periodo que va desde 1996 hasta marzo de 2007 se

encontré un acumulado total de 23.264 personas secuestradas, cuyos principales

* Cfr. ASOCIACION PAIS LIBRE. Ed. 56, “Siete décadas de secuestro a menores de edad en Colombia”, 4
de noviembre de 2003.

3 Ibidem.

. FONDELIBERTAD “;Qué es  FONDELIBERTAD?”  [En linea]  Disponible en:
http://www.fondelibertad.gov.co/2/que.html /consultado el 2 de agosto de 2009]
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autores son las AUC y el ELN’. En 1993 se promulgé la ley antisecuestro, por la
cual el Estado ha implementado diversas estrategias para enfrentar el secuestro,
desde la prohibicion de pagar rescates®, la prohibicién de pélizas de seguro contra
el secuestro®, el nombramiento del Zar Antisecuestro y la conformacién de grupos

antisecuestro como el Gaula'®.

El secuestro de civiles prestigiosos ha sido una practica macabra de las FARC,
forzando al gobierno en su intento por obtener impunidad y libertad para sus
guerrilleros, generando inestabilidad y forzando a ciertos paises para obtener
beneficios de sus logros terroristas. El secuestro de los concejales marca un hito
en la historia del secuestro. Mas que un simple acto delictivo, se trato de una clara
violacion del DIH, y a su vez, forzo el cierre definitivo de unos dialogos de paz, que

cada vez se hacian mas imposibles.

Militarmente las practicas anti secuestro, anterior a los ultimos 12 afos, eran
practicamente nulas, hasta el punto que no habian leyes destinadas a financiar
este tipo de entrenamientos y preparacion de la Fuerza Publica. Es con la ley 282
de 1996"" que empiezan a surgir las condiciones institucionales para la prevencién
del secuestro, mas no es todavia una politica nacional enfrentar las condiciones

que lo hacen posible.

7 Cfr. PAIS LIBRE. Presentaciéon “Las FARC, el ELN y las AUC, mas de 23.000 secuestrados en 10 anos”
[En linea] Disponible en:
http://www.paislibre.org/index.php?option=com_content&task=view&id=200&Itemid=101 [consultado el 2
de agosto de 2009]

SCfr. Sentencia C - 542 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejia. [En linea] Disponible en:
http://caese.cch.org.co/documentos/2005 9 21 14 45 10 s ¢-542-93.pdf. [consultado el 3 de Agosto de
2009]

° Cfr. Codigo Penal colombiano. Ley 599 de 2000, articulo 172. Derogado por ley 733 de 2000. /En linea]
Disponible en: http://www.ramajudicial.gov.co/csj portal/Min/l5992000.htm [consultado el 3 de agosto de
2009]

"Cfr. FONDELIBERTAD. /En linea] Disponible en: http://www.fondelibertad.gov.co/2/mision_vision.html.
[consultado el 3 de agosto de 2009]

et Ley 282 de 1996, [En linea] disponible en:
http://caese.ccb.org.co/documentos/2005 9 21 14 7 12 1 282 1996.pdf [consultado el 3 de agosto de 2009]

10




En cuestion de tacticas militares, el principal error de los secuestros perpetrados
es la falta de coordinacion entre la Policia y el Ejército, sehalado reiteradamente
por distintos entes evaluadores de la gestién publica’®. Este problema de
comunicacion, y la falta de apoyo mutuo entre los dos entes originaron desde
terribles masacres hasta numerosos secuestros, en parte debido a la reciente
Constitucion y las nuevas disposiciones acerca de las Fuerzas Armadas en
Colombia y sus funciones. La politica de Seguridad Democratica ha empezado a

trabajar en esta area, mas adelante se dara una imagen del programa realizado.

12 Cfr. “El combate del secuestro en Colombia: magnitudes, aciertos y errores”. Contraloria delegada
para la defensa, la justicia y la seguridad. 2005.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Los hombres normales no saben que todo es posible”

David Rousset

El secuestro de los concejales ocurre como consecuencia de una falta de
cooperacion y apoyo entre las Fuerzas Publicas. Se presenta ademas el secuestro
como el arma de los grupos irregulares, delincuencia comun y terroristas para
diezmar y violar el derecho a la libertad de los ciudadanos colombianos. Como

senala la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica:

Un elemento comun tanto a los grupos armados ilegales como a las
bandas criminales es la utilizacion sistematica del secuestro y la
extorsion, que se constituyen en delitos de muy alto impacto para la
sociedad, pues no solo afectan la libertad, la tranquilidad y la
economia de los plagiados y sus familias, sino que son utilizados
como botin politico por los grupos armados ilegales para intentar
presionar al Estado a hacer concesiones politicas y militares a
cambio de la libertad de los ciudadanos cautivos. Por esta razon,
cualquier reduccion de estos crimenes debera pasar primero por la

desarticulacion de estos grupos’™.

El grupo terrorista observo por mas de seis meses la vulnerabilidad que existia en
cuanto a la seguridad y coordinacion del Ejército y la Policia Nacional, al punto de
realizar pruebas no comprobadas sobre movilizacion de un camion tipo NPR con

logotipos de la policia militar y subversivos uniformados de soldados de policia

'Y COLOMBIA, Politica Consolidacién Seguridad Democrética, Ministerio de Defensa Nacional, 2007. p.
25%
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militar, pasando desapercibidos de sur a norte en la ciudad capital, de igual
manera observaron poca seguridad de la Policia Nacional en los momentos en

gue los concejales se reunian para seccionar.

Todo lo anterior, dio como resultado una gran debilidad en la seguridad la cual fue
aprovechada para realizar la suplantacion del Ejército Nacional en una unidad

especial y lograr el secuestro de los concejales’.

Esta situacion refleja un problema de comunicacion, coordinacion y trabajo de las
Fuerzas Militares con las Fuerzas Policiales. El objetivo del trabajo es fijar cuales
son las condiciones del caso y cuales son las alternativas para trabajar en este
tipo de delitos, qué oportunidades ofrece la Seguridad Democratica y como desde
la ESDEGUE se puede empezar a trabajar académicamente para la prevencion de
este tipo de delitos.

3.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué factores se deben desarrollar en el caso “secuestro Concejales turcos” para

ser usado como recurso académico en la ESDEGUE?
3.2. OBJETIVO GENERAL

Disenar el estudio de caso “SECUESTRO CONCEJALES TURCOS” para ser

usado como recurso académico en la ESDEGUE.

' En el video podemos observar como ellos, a la vez que simularon el atentado, engafiaron a los civiles
haciendo funciones de policias, y a los concejales, haciendo funciones de militares. Todo fue planeado por el
bloque movil A. BE; El video esta disponible en: [En linea]
http://www.youtube.com/watch?v=5773mA3WiOk /[consultado el 3 de agosto de 2009]
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3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Recolectar informacion acerca de los factores histéricos, sociolégicos,
militares, politicos y demas, que estén relacionados con el caso “secuestro

Concejales Turcos”.

s Analizar las fortalezas y debilidades en el manejo del caso por parte de
las fuerzas a partir de una matriz de los criterios militares, estratégicos, operativos,
doctrinarios y demas factores relevantes para el analisis del caso “secuestro

Concejales Turcos”.

o Caracterizar académicamente el estudio de caso “secuestro Concejales

Turcos” para ser desarrollado en la ESDEGUE.

. Desarrollar una prueba piloto del estudio de caso “secuestro Concejales

Turcos” como recurso didactico para la ESDEGUE.

. Establecer el proceso para implementar el estudio de caso “secuestro
Concejales Turcos” de acuerdo con los programas educativos que adelanta la
ESDEGUE.

14



4. MARCO TEORICO

El secuestro es un crimen amplio, que requiere de muchas definiciones para poder

diferenciar sus distintas modalidades. Etimolégicamente la palabra secuestro

viene del latin sequestratre que significa “apoderarse de una persona para exigir

rescate, o encerrar una persona ilegalmente

"5 E| secuestro tiene multiples

definiciones, dependiendo de las victimas, los actores, la situacion o los motivos. A

continuacion se va a dar una breve descripcion de los diferentes tipos de

secuestro:

Secuestro Simple: “Articulo 168. Secuestro Simple. El que con propdésitos
distintos a los previstos en el articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga
u oculte a una persona, incurrira en prision de diez (10) a veinte anos (20) y
en multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”'®.

Secuestro extorsivo: “Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que arrebate,
sustraiga, retenga u oculte a una persona con el propésito de exigir por su
libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o
con fines publicitarios o de caracter politico, incurrira en prision de dieciocho
(18) a veintiocho (28) afos y multa de (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”"’

Secuestro selectivo: El secuestro selectivo consta del seguimiento de un
individuo determinado. “Es un plan estructurado en cuatro pasos dénde se

selecciona la victima, se persigue la victima, se secuestra y se exige un

'S [En linea] Disponible en: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=secuestro,
[Consultado el 3 de agosto de 2009]

16

Cdédigo penal colombiano. Decreto 599 de 2000.

"7 Ibidem.
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monto por el rescate”’®.

e Secuestro de extranjeros. El primero de este tipo en Colombia fue el
secuestro de un ingeniero de la empresa MANNESMAN AG. EIl grupo que
realizd el secuestro fue el ELN y las utilidades de este secuestro se
manejaron para financiar armas y equipos. Victimas de este delito son
empresarios de multinacionales, contratistas, ganaderos venezolanos y
ciudadanos ecuatorianos. El mas famoso ha sido el secuestro de los tres
norteamericanos'®.

e Secuestro politico. “Busca principalmente chantajear a las autoridades
competentes para presionar por causas perdidas, especialmente por parte
de los grupos subversivos y narcotraficantes”?®. Hay que tener en cuenta
gue en el marco legal, y aunque a veces las FARC alegue que ellos no
realizaron los plagios, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Numero
de radicacion: 9335 del 30 de mayo de 1996, sehala que autor no es
solamente el que sustrae o arrebata, sino el que retiene u oculta?'.

e Retenes ilegales. “Los retenes ilegales, o la mal llamada “pesca milagrosa”,
consiste en la practica de los grupos guerrilleros en las carreteras mas
visitadas, donde se obliga a los pasajeros a descender de los vehiculos, se
les hace un interrogatorio, donde se consulta la identidad y su situacion
economica. Luego se lleva un parte de las personas a la selva. El mayor
numero de secuestrados en nuestro pais han caido en retenes ilegales y
secuestros selectivos, efectuados por los grupos al margen de la ley”?.

e Plagios masivos: “En el caso de los plagios masivos, se iniciaron a

mediados del ano 1999. Muchos de éstos secuestros se destacaron por

'8 Cfr. ROMERO, Camilo. Del secuestro y otras muertes. “Un buen negocio”. Bogota: intermedio editores.
2004. p. 77.

' La industria del secuestro en Colombia. Pax Christi, Holanda. 2002. p.15

2 RAMOS BITAR, Jaime Arturo. Op. Cit., p.7.

?!Cfr. Sentencia corte Suprema de Justicia. Magistrado: JORGE E. CORDOBA POVEDA SALA DE
CASACION PENAL. Numero de radicacion: 9335. Fecha 30 de Mayo de 1996.

2 ROBAYO BUITRAGO, Gustavo. Op. Cit. p.10.

16



convertirse en noticias de primera plana, en el ambito nacional e
internacional. El 12 de abril de 1999, el ELN, secuestr6 un avion de
Avianca, con 46 pasajeros a bordo, con el fin de presionar una situacion de
despeje en el departamento de Bolivar. El 30 de mayo de 1999, el ELN
secuestré a 150 personas en la iglesia de La Maria, en Cali. Algunos
familiares de rehenes, dijeron haber sido extorsionados, con el fin de
conseguir la liberacion. El 23 de marzo de 1999, las FARC retuvieron a
varias docenas de personas en la via al Llano. En septiembre de 2000, el
ELN secuestré un grupo de personas en un restaurante en la via Cali-

Buenaventura”®,

El delito del secuestro tiene ademas modalidades que involucran el secuestro de

menores de edad, el encierro y la extorsion. En Colombia son principalmente

cuatro los grupos delincuenciales que han cometido secuestros, los cuales son?*:

Delincuencia Comun: Por lo general son grupos delictivos conformados
por particulares, cuya mayor pretension a la hora de realizar un secuestro
es financiar vicios o estatus social dentro de una pandilla o comunidad.
Sus principales delitos son el secuestro simple y la extorsion,
- modalidades como el secuestro exprés son las mas comunes. Su
participacion en la tasa de secuestros nacionales es muy escaza,
llegando apenas al 10%.
Delincuencia profesional: En este grupo encontramos a los
narcotraficantes como Pablo Escobar, que realizan secuestros de altas
personalidades para beneficios juridicos personales, en su caso terminar

con la extradicion. También lo hacian como venganza o ajustes de

= Ibid.

¥ Boletin Libertad No. 3. Febrero de 2004. Fondelibertad.
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cuentas?®®.

e Grupos subversivos: Son bandas organizadas que realizan actos
criminales de manera sistematica. Su objetivo es obtener financiacion de
los secuestros, en algunos casos, en otros, como el de La Maria, el
objetivo es forzar despejes o ceses al fuego. Han convertido el secuestro

~en su arma de lucha durante los ultimos 10 afios. El secuestro de los
concejales se realizé con el propdsito de forzar un canje.

e L[as autodefensas ilegales: Realizaron varios secuestros con fines
econdmicos, mas nunca fue una de sus modalidades de financiacion
principal. Terminaron siendo mas terribles que las mismas fuerzas

subversivas en sus acciones.

Como se ha podido observar, el secuestro ha estado marcado por su frecuente
utilizacion por parte de los grupos subversivos, se puede sefalar una serie de

argumentos que pueden dar razon acerca del uso subversivo de este delito:

e [Economico: Con el objetivo de financiar armas y equipos, operaciones
militares y paga de personal.

e /deologico: El objetivo es “dar un golpe a la burguesia, y obligarla a
financiar la guerra nuestra”®. Por tanto, el sustento ideolégico del secuestro
es visto no como un secuestro en si, sino como un impuesto que el
secretariado cobra a las clases altas colombianas.

e Militar: Los secuestrados ademas son escudos y garantes para evitar ser
atacados por las fuerzas oficiales?’.

e Social: generando desconfianza por parte de la sociedad colombiana hacia

¥ ROMERO, Camilo. Op. Cit., p. 76

2% Entrevista a Raiil Reyes, [En linea] disponible en:

http://www.co.terra.com/terramagazine/interna/0,, 0125 10909-E18868,00.html. [Consultado el 3 de agosto de
2009]

*7 Cfr. Ibid.
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las fuerzas publicas?®.

El gobierno nacional ha implementado una serie de Politicas Publicas para

enfrentar el secuestro. Las instituciones creadas fueron:

CONASE: “Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas
Atentados contra la Libertad Personal. Créase el Consejo Nacional de
Lucha contra el Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal,
Conase, como o6rgano asesor, consultivo y de coordinacién en la lucha
contra los delitos contra la libertad individual, en especial el secuestro y la
extorsion, el cual estara integrado por un Oficial Superior del Ejército
Nacional y uno de la Policia Nacional, designados por el Ministro de
Defensa Nacional; un delegado personal del Director del Departamento
Administrativo de Seguridad; un delegado personal del Procurador General
de la Nacion; un delegado personal del Fiscal General de la Nacioén, y un
delegado personal del Presidente de la Republica, que sera el Director del
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, quien lo
presidira”?®.

FONDELIBERTAD: “Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal. Créase el Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. La administracion del Fondo se sujetara a las
reglamentaciones que sobre el particular adopte y expida el Conase. El
Fondo estara bajo la administracion de un Gerente, que sera un servidor

publico del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

*® Cfr. Ibid.

2 Ley 282 de 1996, por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar algunos delitos contra la libertad
personal, especialmente el secuestro y la extorsion, y se expiden otras disposiciones. Articulo 1°. /[En linea]
Disponible en: http://caese.cchb.org.co/documentos/2005 9 21 14 7 12 1 282 1996.pdf [Consultado el 4 de
agosto de 2009]
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designado por el Presidente de la Republica. El objeto del Fondo sera
contribuir con los recursos necesarios para el pago de las recompensas y
los gastos de dotacion y funcionamiento de los Grupos de Accion Unificada
por la Libertad Personal, que no puedan atender las instituciones
integrantes de los mismos. El Fondo atendera los gastos correspondientes
a la Secretaria Técnica que apoyara las funciones del Director del
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal y el
Conase™®,

e GAULA: “Grupos de Accion Unificada. Créanse los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal, "Gaula", cada uno conformado con el
personal, bienes y recursos sefalados mediante resolucion del Director del
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, los cuales
deberan ser aportados por la Fiscalia General de la Nacion, el Ejército
Nacional, la Policia Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el
Departamento Administrativo Nacional de Seguridad™'. Su funcién es
prevenir conductas que puedan atentar contra la libertad personal, para
ellos hacen uso de labore investigativas y de inteligencia. En los GAULA de
la policia, la labor de inteligencia y la investigativa las realizan funcionarios
de esta fuerza, dado que la institucion tiene funciones de policia judicial que
le permiten realizarlas™?.

e Programa presidencial contra la extorsion y el secuestro: “Son funciones del
Programa Presidencial Contra la Extorsion y el Secuestro, el cual ejercera
sus actividades, en coordinacion con las demas entidades del Gobierno
Nacional encargadas del tema, bajo la supervision inmediata del
Vicepresidente de la Republica:

1. Apoyar al Vicepresidente de la Republica en la tarea de elaborar

30 Ibid. Articulo 9°.
3! Ibid. Articulo 4°
3 ROBAYO BUITRAGO, Gustavo, Op. Cit. p. 17.
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conjuntamente con el Ministerio de Defensa Nacional las politicas y
estrategias de lucha contra la extorsion y secuestro.

2. Apoyar a las entidades y agencias del Estado en los procesos de
planeacion relacionados con la lucha contra la extorsion y el secuestro.

3. Colaborar con los organismos del Estado responsables de la ejecucion
de las politicas y estrategias de lucha contra la extorsion y el secuestro para
la implementacion de mecanismos e instrumentos de evaluacion vy
seguimiento de los objetivos, procesos y resultados relacionados con el
tema.

4. Analizar y proponer ajustes del régimen legal de lucha contra la extorsion
y el secuestro con el fin de obtener un marco institucional, organizacional y

procedimental coherente, disuasivo y estable (...)"*

HDecreto 519 de 2003, [En linea] Disponible en:
http.//www.anticorrupcion.gov.co/marco/documentos/DECRETO 519 2003.pdf, articulo 8°. [Consultado
el 4 de agosto de 2009]
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5. MARCO INSTITUCIONAL

Hace seis afios se planted la Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Parte

de los objetivos planteados en su momento fueron los siguientes:

e Desarticular y judicializar las bandas de secuestradores y extorsionistas.
Para éste fin, seran constituidas mesas de trabajo interinstitucionales, que,
actuando como estructuras de apoyo, para la canalizacion de la informacion
de la inteligencia estratégica, conduzcan a desarticular las redes
delincuenciales.

e Golpear su estructura financiera mediante procesos de extincion de
dominio.

¢ Incrementar los rescates a personas en cautiverio.

e Optimizacion de la informacion y del conocimiento de los grupos que
cometen el delito, para tomar decisiones acertadas.

e Reducir la posibilidad del ciudadano de ser secuestrado, con una accion

coordinada de las autoridades.®

Parte de los problemas asociados con el delito del secuestro estan relacionados
con problemas de descoordinacion y faltas de redes de informacion entre los
distintos actores institucionales. Las Fuerzas Militares tienen la mision de
consolidar el control territorial y fortalecer el estado de derecho en todo el territorio

|35

nacional®™. Dentro de los objetivos brindados en esta estrategia de Consolidacion

de la Seguridad Democratica, el secuestro y la extorsion estara en el programa

3 Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica. Ministerio de Defensa. Bogota
2003. [En linea] Disponible en: hitp://www.presidencia.gov.co/seguridad _democratica.pdf [consultada el
4 de agosto de 2009]

3 PCSD. p. 34.
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teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

i) Mantener al personal de los GAULA adecuadamente capacitados y
entrenados.

i) Fortalecer-el trabajo de desarticulacion de redes de secuestradores y
extorsionistas.

iii) Perseguir las finanzas de estas redes criminales.

iv) Lanzar una campana de comunicacion para disminuir el sub registro de

extorsiones en el pais®.

Sumado a esto, situaciones como el caso de los concejales turcos incentivaron a
las instituciones nacionales a crear sistemas de accion integral. En el marco de la
consolidacion de la seguridad democratica ha empezado el desarrollo de la
Doctrina de Accion Integral (DAI), que se constituira en la principal herramienta
para la coordinacion del uso legitimo de la fuerza y la accion social del Estado. “La
DAl debe proporcionar a los miembros de la Fuerza Publica los principios y
protocolos necesarios para establecer una adecuada coordinacion con los
representantes de las demas instituciones del Estado, autoridades locales,
agencias de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales,

organizaciones civiles y el sector privado™’.

La estrategia tiene como objetivo coordinar las acciones de las Fuerzas Publicas,
estableciendo mejores cadenas informativas, siendo los Centros de Coordinacion
de Accion Integral (CCAIl) los encargados de recoger las informaciones de todas

las instituciones y hacerlas de general conocimiento.

Las Fuerzas Militares tienen ademas la funcion de defender la soberania nacional.

* Ibid. p. 36.
7 Ibid. p. 36
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El incremento de su pie de fuerza, las mejoras en movilidad y el mantenimiento de
las capacidades estratégicas hacen parte de los planes a consolidar en los
proximos afnos. “Todo este tipo de mejoras apuntan consolidar un marco de
proteccion a los derechos de la ciudadania”®. Comenzar a fortalecer las redes de
informacion con las diferentes agencias es parte de los objetivos académicos de la
ESDEGUE. Las fortalezas y logros militares deben seguir acompanados de
nuevos conocimientos en las areas de coordinacion e integracion, que es el
objetivo del presente trabajo, ayudar a mostrar los problemas presentados y

empezar a trabar en las areas de coordinacion y defensa.

* Ibid. p. 43.
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6. MARCO LEGAL

El gobierno nacional ha expedido varias normas en lo que respecta al delito del

secuestro en Colombia. Varias de estas normas apuntan mas a penalizar la accion

delictiva. La conducta de secuestro simple esta contenida en el articulo 168 y el

secuestro extorsivo en el articulo 169 del cédigo penal. El articulo 170 es de

agravacion punitiva y el 171 de atenuacion punitiva. Las leyes emitidas respecto al

secuestro son:

Ley 40 de 1993, por la cual se adopta el estatuto nacional contra el
secuestro y se dictan otras disposiciones. Esta ley realiza una descripcion
de los delitos relacionados con el secuestro y los procesos involucrados
en la sancion del delito. La Fiscalia General de la Nacién dispone por
esta ley de una fiscalia especial delegada para el secuestro. Prohibe

ademas el pago por liberaciones a empresas nhacionales o

internacionales®.

Ley 282 de 1996, “por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
algunos delitos contra la libertad personal, especialmente el secuestro y
la extorsiéh, y se expiden otras disposiciones™. Esta ley vino
acompanada de la creaciéon de tres instituciones que luchan frente a los
delitos contra la libertad personal: CONASE, FONDELIBERTAD vy

GAULA.

Posterior a estas leyes vino su reglamentacion, mediante los siguientes decretos:

39 ~p ; . :
Cfr. [En linea] Disponible en:
http.//www.antisecuestro.gov.co/marco_juridico/leves_decretos/Ley%02040%20de%201993.pdf

[consultada el 4 de Agosto de 2009]
Y [En linea] Disponible en: http://www.superservicios.gov.co/basedoc/leyes.shtml?x=54922 [Consultada el 4
de Agosto de 2009]
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e Decreto 295 del 7 de febrero de 2003. Con el cual se adicionan funciones a
la vicepresidencia de la republica, entre las cuales estan: 1) Asesorar,
conjuntamente con el Ministerio de Defensa Nacional, al Presidente de la
Republica en la adopcion de politicas de Estado sobre la lucha contra la
extorsion y el secuestro; 2) Presentar, con el Ministerio de Defensa
Nacional, para aprobacion del Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional o quien haga sus veces, las politicas y estrategias de lucha contra
la extorsion y el secuestro; 3) Apoyar al Consejo Nacional de Lucha Contra
el Secuestro y demas Atentados contra la Libertad Personal, Conase, en la
coordinaciéon interinstitucional para implementar las politicas contra la
extorsion y el secuestro; 4) Realizar, conjuntamente con los demas
organismos del Estado responsables de la ejecucion de las politicas y
estrategias de lucha contra la extorsion y secuestro, el seguimiento y la
evaluacion del cumplimiento de las mismas y proponer los correctivos a que
haya lugar; 5) Colaborar con el Ministerio de Defensa Nacional y los demas
organismos que intervienen en la adopcion y ejecucion de politicas de lucha
contra la extorsion y el secuestro en las gestiones que se adelanten ante
organismos nacionales e internacionales de cooperacion para la realizacion
de programas que contribuyan a la lucha contra estos delitos; 6) Participar
con los organismos responsables de la ejecucion de politicas y estrategias
de lucha contra la extorsion y el secuestro, en coordinacion con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, en la
negociacion y desarrollo de convenios multilaterales y Dbilaterales
relacionados con la lucha contra la extorsion y el secuestro®’.

e Decreto 519 del 5 de marzo de 2003. Anteriormente citado, crea el

Programa Presidencial Contra la Extorsion y el Secuestro, cuyas funciones

! Decreto 295 de 2003 /En linea] Disponible en: http.//www.dafp.gov.co/leyes/D0295003.HTM [Consultada
el 4 de Agosto de 2009]
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son ejercidas bajo la supervision inmediata del vicepresidente de la

republica®.
6.1. ELDIHY EL SECUESTRO

El DIH (Derecho Internacional Humanitario) no tipifica el delito de secuestro tal y
como lo hace la legislacion nacional. Para que un secuestrado sea protegido por el
DIH se necesita ante todo que sea juzgado el caso como una toma de rehenes por
parte de un grupo combatiente con ocasion y desarrollo de un conflicto armado™.
El Nuevo codigo penal colombiano senala cuales son las personas protegidas por
el DIH:

e “Los integrantes de la poblacion civil.

e Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la
parte adversa.

e Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate.

e El personal sanitario o religioso.

e [os periodistas o corresponsales de guerra acreditados.

e [os combatientes que hayan depuesto las armas.

e Los apéatridas o refugiados antes del conflicto™*.

En el caso de los Concejales, se presenta una situacion que el DIH sefala como

toma de rehenes con fines de constrefiimiento®. En este caso es el canje de unos

* Decreto 519 de 2003, /En linea] Disponible en:
http.://www.anticorrupcion.gov.co/marco/documentos/DECRETO_519 _2003.pdf, articulo 8°. [Consultado
el 4 de agosto de 2009]

¥ Cfr. MADRID MALO, Mario. El delito de toma de rehenes en el nuevo Cédigo penal colombiano. Articulo
inédito para el afio 2003.

# Cfr. LIBRO II. TITULO II. DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Cddigo penal colombiano. Parrafo del Articulo 135.

* Cfr. MADRID MALO, Mario. Op.cit. p. 8.
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secuestrados por unos guerrilleros presos en carceles colombianas. El gobierno
se negod a la pretension de la guerrilla, alegando la inexistencia de un conflicto
interno en Colombia. Por tanto, en el caso de los concejales se puede encontrar

una violacion a la Carta de los Derechos Humanos, articulos 1,3 ,5y 9.

El DIH igual aboga porque los actores del conflicto colombiano respeten la
integridad de las partes y siga de acuerdo a los protocolos, respetando la vida y la
integridad de los guerrilleros encarcelados. Muchas veces la guerrilla se ha valido
del DIH para alegar un secuestro por parte del Estado colombiano de muchos de
sus cabecillas e integrantes. Pero la actual disposicion de terroristas del grupo
armado ha hecho imposibles esas demandas, ya que la Union Europea, Human
Rights Watch y las Naciones Unidas “califican a las guerrillas como grupos
terroristas, por tanto, sin derecho a alegar un conflicto interno y sin posibilidades
reales a nivel internacional de excusar sus acciones en el marco de una guerra

justa™®.

* RAMOS BITAR, Jaime Arturo, Op. Cit. p. 67.
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7. MARCO REFERENCIAL

Los grupos terroristas chechenos han empezado a gestarse después de la caida
de la Union Soviética. En 1992 Chechenia principié una época de independencia,
concedida por el gobierno Ruso, estipulando las condiciones de los ciudadanos
rusos dentro de Chechenia y la creacion de organismos de cooperacion bilateral,

dando autonomia a la nacion, pero regulando sus producciones industriales.

En 1993 Boris Yeltsin firma el tratado de autonomia total de la nacién, dejando en
total libertad a este pueblo. Los histéricos roces entre chechenos y rusos no se
hicieron esperar, y los chechenos, en un brote de nacionalismo, expulsaron a
todas las etnias que no fuesen chechenas. En su persecucion asesinaron miles de

rusos, judios, armenios, y numerosas etnias minoritarias.

La expulsion de los ciudadanos rusos desencadend una crisis industrial en
Chechenia, ya que eran rusos la mayoria de ingenieros y obreros, tanto en la
industria, como en la explotacion petrolera. Estos actos liberaron la primera
reaccion del gobierno ruso, que en defensa de sus ciudadanos y por dar
estabilidad a la produccion de petroleo, decidio invadir y atacar Chechenia, con el

objetivo de acabar las bandas armadas insurgentes ultranacionalistas.

Esta guerra es conocida como la primera guerra Chechena y duro dos afos,
desde finales de 1994 hasta 1996, donde el gobierno ruso decidié parar el ataque
armado, al ver que los grupos guerrilleros estaban excelentemente preparados
para ataques en montafna, y que era muy dificil tener acceso a ellos en esas
condiciones, desmoralizando al Ejército ruso. Se firm6é un armisticio, donde el

gobierno ruso se rindi6 unilateralmente y dejé en paz al gobierno de Chechenia.

La crisis igual no ceso6 facilmente. El nuevo gobierno de Chechenia mostré una
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linea prorrusa, pero su falta de poder militar, y la terrible crisis econdmica en que
estaba sumida la nacion, hizo facil el desarrollo de la insurgencia, que
rapidamente empez6 a realizar ataques terroristas a las distintas naciones

limitrofes.

En el marco de esta segunda guerra los grupos terroristas deciden empezar unos
ataques por varios frentes, tomando el protagonismo los actos terroristas tipicos
tales como: carros bomba, toma de rehenes, secuestro de figuras notables, etc. Es
bastante notorio el hecho de que el Ejército ruso cometid multiples crimenes de
guerra, entre ellos tortura, violacion y abuso de la poblacion civil, irrespetando las
zonas neutrales y atacando cualquier reducto donde se pudiesen esconder las

autodefensas chechenos.

La guerra termino finalmente en el afno 2006, dejando un saldo de mas de 50 mil
muertos. El gobierno ruso habia obtenido tomar la capital Grozny, a finales del aho
1999, y reconquistarla a principios del afio 2000. La guerra se torné entonces en
una guerra irregular, donde los grupos guerrilleros atacaban desde las montanas,
haciendo dificil poder realizar dafo a sus estructuras militares. EI mayor problema

fue la repeticion de los atentados terroristas.

Ademas del secuestro al avion, los grupos chechenos lograron secuestrar 130
rehenes en el teatro de Moscu, exigiendo para su liberacion, el cese de las
acciones militares rusas contra Chechenia. En esta ocasion el gobierno ruso, ante
la negativa de los rebeldes a liberar los rehenes, atacoé con gases las instalaciones

del teatro, muriendo rebeldes y rehenes.

7.1. HECHOS

El 23 de Abril de 2001 el Concejo de Estambul se preparaba para realizar
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sesiones. Este Concejo se reunia unicamente dos dias a la semana, martes y
jueves, y por lo general eran dias congestionados en la zona. Cerca al Concejo se
encuentra el edificio de la gobernacion del norte de Turquia, varios supermercados
y un parque. La mafana del secuestro los concejales se disponian a congregarse
para las respectivas reuniones del dia, las cuales por lo general se realizaban a
las 10:30 am.

Ese dia so6lo 17 de los 25 concejales habian llegado puntualmente a las 10:00
a.m., se preparaban irbnicamente a definir un presupuesto de seguridad, que iba a
ser destinado a contratar vigilancia privada para el edificio. A las 10:17 am estallan
dos petardos en las inmediaciones del edificio del Concejo. Las personas dentro
del edificio corren asustadas pensando en un posible carro bomba. En el instante
en que estallan los petardos llegan los rebeldes chechenos disfrazados de
militares turcos, dispuestos a “proteger” a los concejales, avisando por megafonos
que el edificio va ser presa de un atentado y que necesita evacuarse lo mas pronto

posible.

Cuatro dias antes los terroristas habian secuestrado en la ciudad de Estambul un
bus de servicio turistico, con vidrios polarizados, que les serviria después para
transportar a los secuestrados. Ademas de esto, llevaban varios meses
entrenando a un grupo especial, que se encargaria de imitar los ademanes de las
Fuerzas Militares Turcas. Robaron con anterioridad uniformes de la TIC (Técnica,
Comandancia e Inteligencia) y de la policia de Estambul; consiguieron elementos
de control de trafico, tales como: conos, pitos y comparendos; amaestraron perros
y simularon un esquema del edificio para senalar las zonas donde deberian
situarse para no permitir el escape de ningun concejal. Anteriormente, habian
enviado un equipo de terroristas disfrazado de militares turcos por medio de varias
vias principales en un camion robado y no tuvieron problema, lo cual animo mas

su intencidén de secuestrar al concejo.
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Minutos antes del secuestro robaron una camioneta verde con vidrios polarizados,
que les serviria como instrumento para abrir paso a la buseta, sin que fuera
requisada por los policias, ya que la camioneta fue disfrazada con distintivos de
las Fuerzas Armadas turcas. Una unidad de los terroristas se encargd de detener
y desviar el trafico, para que la buseta pasara en contravia y asi saltar un reten
policial ubicado cerca al edificio. Los negocios cercanos cerraron sus puertas al
pensar que se trataba de una bomba, lo cual facilité a los terroristas su llegada y
su salida, ya que los carros cercanos al edificio fueron removidos rapidamente y la
Policia Oficial, en medio de la confusion, empezé a ayudar a los terroristas
involuntariamente desviando a los automodviles que se dirigian también hacia el

edificio.

La seguridad del edificio estaba a cargo de tres vigilantes, dos con radio, y uno
que se ubicaba en la puerta exclusivamente los dias de reuniéon del Concejo. No
habia detectores de metales, ni perros, ni sistemas de alarma, ni programas de
evacuacion. Meses antes al secuestro, en la misma ciudad habian asesinado al
Iman Kafir, por los mismos grupos terroristas, lo cual animé al Concejo a exigir a la
Fuerza Publica mas seguridad para el edificio, lo cual se cumpli6 de manera
inadecuada, ya que simplemente enviaron dos policias, los cuales cumplian
funciones civicas, mas no de seguridad. El dia del atentado, el policia ubicado a la

entrada del edificio fue apufalado en el pecho en medio de la confusion.

Los terroristas rompieron el candado del salida lateral de la asamblea y por esta
salida evacuaron a los que ellos consideraban concejales. A todo el que salia se le
preguntaba si era concejal, a los que respondian afirmativamente se les llevaba a
la otra salida y se les introducia en el bus, donde los terroristas les aseguraron que
serian llevados a la base militar 24 de Estambul, donde serian protegidos de un

posible atentado en su contra.
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El comandante de los terroristas esperé a que estuvieran todos los concejales, lo
cual demoré un poco su operativo, ya que uno de los concejales habia logrado
escapar por otra entrada. Uno de los terroristas disfrazado de militar logré darle
alcance y subirlo al bus, en el momento que subieron todos, el comandante dio la
orden de arrancar. Detras de la buseta iba un camién con un grupo de terroristas
disfrazados simulando ser militares también, junto con dos motos de la Policia

encargadas de abrir el paso.

Los terroristas simularon en principio dirigirse a la base militar 24 de Estambul,
pero en medio del viaje cambiaron el trayecto, alegando que era por seguridad, ya
gue podria haber un posible atentado por la via central. Después desviaron de
nuevo su direccion, tomando rumbo hacia la salida de Estambul, llegando al Mar
Negro, donde ante la pregunta de los concejales sobre hacia donde se dirigian
realmente, los terroristas revelaron su identidad y les sefialaron que serian
transportados en avion hacia Chechenia, donde serian protegidos mas, o hasta
mejor, que en un batalléon de las Fuerzas turcas. El comandante de la operacion
liberé a cinco asistentes del concejo, los cuales se devolvieron rapidamente hacia

a Estambul, llevando el mensaje de los concejales.

A las 11:00 am las Fuerzas Elite de lucha contra atentados sefiala la existencia de
dos petardos mas en el edificio evacuado, y avisa que la tal evacuacion de los
secuestrados es una trampa, y que se trata de un secuestro planeado por los
terroristas chechenos. Las Fuerzas Militares del norte de Turquia son avisadas e
inmediatamente empieza una persecucion hacia los terroristas chechenos. La
persecucion principia por via aérea, donde un helicoptero de la Policia se encarga
de seguir el bus con los plagiados. En el traslado de los secuestrados hacia el
avion se decide no atacar para proteger la vida de los diputados, pero al llegar a

Chechenia, y con ayuda de militares rusos, empieza una persecucion por aire y
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tierra de los terroristas para lograr la liberacion de los concejales.

Esta persecucion se extendio por varios dias. El primer dia en medio del fuego
cruzado, las autodefensas atacan varios camiones de medios de comunicacion,
los cuales estan protegidos por el DIH, dando muerte al conductor de una de las
camionetas del canal KKR, e hiriendo de gravedad a un periodista. Los periodistas
tuvieron que lanzarse a precipicios, literalmente, para no ser victimas del ataque,
ya que en la premura de la situacion, en medio del fuego cruzado, empezaron a

atacar sin orden ambas partes, afectando la poblacion civil de la region.

Los dias siguientes las Fuerzas rusas continuaron atacando, en su intento de
lograr detener el avance de los terroristas hacia las montafnas chechenas, donde
se hacen inexpugnables. Los ataques cesan ante un llamado de los concejales,
pidiendo el cese al fuego ya que su vida peligra, y avisa que varios concejales
estan en pésimas condiciones de salud, lo cual obliga detener las operaciones y
escuchar el comunicado de los terroristas chechenos.

Los terroristas exigieron como condicion para la liberacion de los concejales
turcos, la liberacion inmediata de sus maximos lideres en carceles rusas, y el
despeje de varios territorios ocupados por los rusos desde la primera guerra
chechena. El gobierno ruso junto al gobierno turco se negd a escuchar
condiciones y pidio liberacion unilateral. Los chechenos aprovecharon la ocasion

para denunciar al gobierno ruso por crimenes de guerra y atentados a la libertad

en Chechenia.

Los concejales duraron secuestrados por mas de 4 anos. En el cuarto afo de
secuestro, los terroristas chechenos, confundiendo la llegada de un escuadron de
sus propias unidades con el Ejército ruso, deciden acabar la vida de varios

concejales, salvandose soélo uno, que tiempo después seria liberado por los
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terroristas en un acto de buena voluntad para con el gobierno turco. El grupo
terrorista no logra su objetivo de liberar sus cabecillas de las carceles rusas, pero
logran poner en una mala situacion las Fuerzas Publicas de los paises

involucrados.

Las victimas fueron:

. Mohammed Karin Ataturk (unico sobreviviente y nieto del primer

presidente de la Republica de Turquia).

. Tayyip Gul

. Abdula Erdogan
. Koksal Basbug
. llker Toptan

. Sinasi Sahnesi
. Semsi Efendi

s Sabiha Gokgen
“ Latife Usakligil

. Kasim Karabekir

En el marco de la situacion presentada, el desarrollo de la situaciéon obligo a las
comunidades involucradas a crear programas de integracion regional para obtener
un control mas acucioso de la situacion presentada. El escenario del secuestro se
presentd en un medio donde no se esperaba aun, un tipo de accion por el estilo.
Tomando en cuenta que los secuestradores se hicieron pasar por turistas rusos en
Turquia, pero que ya eran conocidos por la Policia rusa, la cual no habia
proporcionado a tiempo la informacion suficiente para poder tomar las medidas
necesarias, quedo al desnudo que los programas de coordinacion e integraciéon de

informacion eran insuficientes en su momento.
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Desde ese momento los proyectos de seguridad, tanto rusos como turcos, se
centraron en programas de integracion. La policia rusa, por iniciativa de su
ministro de defensa, creo una entidad especial de las fuerzas de inteligencia,

encargada de recolectar informacion referente a:

e Terroristas reconocidos ubicados posiblemente en el exterior.

e Movilizaciéon de tropas hacia zonas fronterizas.

e Zonas de vulnerabilidad en las fronteras donde posiblemente se pueden
esconder terroristas.

e Informes judiciales acerca de personas involucradas en atentados
terroristas, o sindicadas de tratar o ser complices de grupos al margen de la
ley.

e Informes de inteligencia policial acerca de posibles blancos estratégicos de

los grupos terroristas en el exterior.

Esta entidad tiene la funcion de recolectar informacion relacionada con terroristas,
desde todas las instituciones de la Fuerza Publica rusa, y a su vez, compartir
informacion con la Fuerza Publica turca. Toda accién militar, policial o judicial que
tenga correspondencia con grupos o actividades terroristas, tiene que pasar
necesariamente por esta oficina de integracion, que se encarga de recoger la
informacion y suministrarla a todos los demas entes inscritos a la misma. Los jefes

de coordinacion tienen la mision de:

e Organizar la informacion sefalando quién la suministra (militares, policias o
entes judiciales) y a qué hace referencia.
¢ Realizar boletines donde se resuma el contenido de la informaciéon de

manera inmediata, y enviarlos a todas las instituciones inscritas en el
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programa.

e Ser centros de comunicacion obligatorios para los jefes de cada una de las
instituciones vinculadas.

e Deben ser centros de coordinacion y también los Unicos entes encargados
de suministrar y recoger informacion.

e Deben tener ademas poder de decision con respecto a las labores que
deseen hacer Fuerzas Militares, o Policias, en una region o frente a alguna

situacion.

Estos centros de coordinacion de caracter regional son ademas centros de
formacion de liderazgo, ya que los encargados de estos entes deben dirigir,
coordinar y decidir acerca de las situaciones y la informacion suministrada. El
objeto es centralizar informacion, darla a conocer en las diferentes instituciones,
coordinar que la informacion llegue oportunamente a la entidad donde mas pueda
interesar y dirigir las acciones conjuntas que se realicen para prevenir atentados o

capturar terroristas.

CONSECUENCIAS

El acto terrorista perpetrado por los chechenos trajo varias consecuencias
desastrosas para los grupos guerrilleros. La primera de ellas fue el ser declarado
oficialmente como grupos terroristas, negandose el gobierno turco a formar parte
de un posible mediador, alegando que ese acto habia puesto en peligro poblacién
civil turca, pais ajeno a los problemas que mantienen los rusos con los chechenos.
Turquia reforzé la seguridad de su nacién y obligd a los chechenos visado
especial para poder ingresar a su pais, ya que no era la primera vez que ocurria
un secuestro similar, en 1999 ya los extremistas chechenos habian secuestrado

una pequena embarcacion.
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En seguridad quedo claro que las medidas no eran suficientes, reiterados
secuestros a aviones en Turquia, Rusia y demas paises del Asia Menor, hizo
necesario crear Fuerzas Conjuntas de Seguridad para enfrentar las fuerzas
extremistas de la region, que hasta la fecha siguen realizando actos terroristas de
gran magnitud. El ultimo y mas recordado suceso ocurrié el 18 de agosto de 2007,
cuando un grupo de personas, que se identificaron como miembros de Al-Qaeda,
secuestraron un avion que se dirigia hacia Chipre del Norte. Sus consignas no
eran claras, al parecer deseaban simplemente llevarlo hacia Siria y robar el avion,
pero problemas de combustible obligaron a los terroristas a quedarse en Chipre,
donde fueron capturados. Hasta la fecha han ocurrido varios intentos similares,
pero la accion conjunta de la policia ha ayudado a controlar mejor la seguridad en

los vuelos.

Las agencias de coordinaciéon e integracion han sido un duro golpe para la
disminucion de ataques terroristas. La integracion de las instituciones, y la
focalizacion de las zonas vulnerables, en accion conjunta de érganos judiciales,
militares y policiales, ha permitido desbaratar redes de financiacién, focos de
reclutamiento y encuentro, centros de operacion de acciones terroristas y
procesos de juicio cooperativo, donde la accion judicial en un pais es apoyada y
sostenida por el otro pais, sin intentar demeritar acciones o negarse en nombre de

la soberania a entregar delincuentes de talla internacional.

La formacion de Fuerza Publica Especial, seleccionada de personas que han
mostrado, por meéritos o capacidad, poder llevar a cabo operaciones de
coordinacion e inteligencia, ha sido el objetivo de los ultimos afos en Oriente
Medio. Los centros de integracion, a diferencia de las agencias de inteligencia,

velan porque todo tipo de estrategia, movimiento, juicio o atentado, sea
38



prontamente informado, y ademas, por ser la ultima palabra a la hora de tomar
decisiones conjuntas entre distintas instituciones, procurando ademas cefir sus

acciones al DIH y a los DDHH, cuidando la integridad y la libertad del ciudadano.

7.2. UNIDADES TEMATICAS

Las principales unidades tematicas relacionadas con el caso son las que se

relacionan de manera mas directa con la situacion, las relevantes son:

DD.HH y DIH: Es una clara violaciéon por parte de los terroristas al DIH, el hecho
de haber tomado por rehenes a estos concejales, los cuales son civiles
desarmados, que no forman parte de los hostigamientos. Violan ademas lo

Derechos Humanos y la integridad de la ciudadania.

El secuestro como arma de guerra por parte del grupo terrorista, se convierte en
este caso en un secuestro politico con el objetivo de obtener mejores condiciones
juridicas, forzar despejes y ceses al fuego, y obtener un canje de rehenes. Este
tipo de delitos, no solo debilitan la confianza en las Fuerzas Publicas, obligan
ademas a ceder en el campo militar, dandole avance y fuerza a los grupos

armados irregulares.

Sumado a esto, las partes en combate atacan a periodistas en el desorden de la
persecucion, lo cual se convierte en clara violacion del DIH. La cadena de
television perdono el hecho, y exigié una indemnizacién por lo sucedido, ya que no
fue un homicidio culposo, los periodistas se encontraban en medio del fuego
cruzado, lo cual los convirti6 en blanco de los grupos terroristas. Las Fuerzas
Armadas han procurado desde entonces no atacar indiscriminadamente si hay

sospecha de presencia de periodistas o poblacion civil.
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LIDERAZGO: El problema en la toma de decisiones y la falta de coordinacion,
mostré de manera rotunda una falta total de integracion y ayuda entre las Fuerzas
Publicas. Esto debido a que no existio un ente, o una persona, encargada de
informar acciones a los distintos estamentos de la Fuerza Publica. La falta de una

red de comunicacion hizo muy sencillo, para los terroristas, preparar la accion.

Las Fuerzas Militares nunca estuvieron informadas acerca de la accion, ya que los
policias presentes ni siquiera se tomaron el trabajo de cerciorar con las Fuerzas
Militares el objetivo de la accion, nadie se tomo6 el trabajo de verificar la
autenticidad del operativo, sino hasta la llegada de los antiexplosivos que
previamente habian informado a las Fuerzas Militares, cuando ya habia ocurrido el

secuestro.

Este tipo de delitos, no soélo debilitan la confianza en las Fuerzas Publicas, obligan
ademas a ceder en el campo militar, dandole avance y fuerza a los grupos
armados irregulares. Viola ademas la libertad de la ciudadania y se muestra el
secuestro politico como un golpe armado con fines de victoria militar. No se cobra
en este caso por el secuestro, pero se evidencia una carencia total de
comunicacion entre las Fuerzas Publicas, baja cooperacion entre las instituciones
nacionales y falta de\ sustento de redes de apoyo de la ciudadania con la Fuerza
Publica.

La falta de un organismo encargado de realizar la integracion de informaciones y
la publicacion de las mismas, hizo de este hecho un duro golpe a la nacion, y una
falta de liderazgo por parte de los jefes de las Fuerzas Publicas, dejando que la
situacion pasara ante sus ojos sin realizar verificaciones, convirtiendo un desorden

en un golpe letal para la seguridad de la nacion.
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ESTRATEGIA MILITAR OPERATIVA: No hubo antes del atentado ninguna
estrategia al respecto, ya que por lo inusitado del golpe, nunca habia llegado a
pensar que eso siquiera fuera posible. Las medidas de seguridad por parte del
Ejército fueron nulas durante bastante tiempo. El concejo ya habia pedido en

asamblea mejorar su seguridad, la Fuerza Publica cumplié s6lo con dos policias.

Después del secuestro, las Fuerzas Armadas intentaron recuperar a los
secuestrados, de manera desordenada, sin conocer el objetivo, poniendo en
peligro a los mismos secuestrados, los periodistas y la poblacién civil cercana a la
zona de escape de los terroristas. Duraron tres dias de persecucion, sin obtener
resultado positivo. La estrategia fallé totalmente, antes y después del secuestro,

sometiendo a los civiles a varios anos de secuestro y su futura muerte.

ELEMENTOS DEL CASO

Hechos: Terroristas disfrazados de Fuerzas Militares simulan un supuesto
atentado al Concejo de Estambul, en medio del desorden ocasionado seleccionan
los concejales y los transportan en un bus previamente robado, se dirigen hacia
una zona donde un nuevo transporte los lleva hacia regiones montafosas donde
esconden los secuestrados y exigen para su liberacion el despeje de zonas y la
liberacion de cabecillas terroristas. El Ejército y la Policia rusos en la premura del
secuestro atacan indiscriminadamente periodistas y poblacion civil, arriesgando la
vida de los secuestrados, y en el desorden creado facilitando el escape de los

terroristas.

MATRIZ PARA LA CONSTRUCCION CONTEXTUAL DEL CASO

Actores: Fuerza Armada Turco-Rusa, Grupo terrorista checheno, concejo de

Estambul, Policia de Estambul.
41



Coyuntura Militar: Los turcos y los rusos eran victimas frecuentes de los
terroristas, con una alta tasa de secuestro, alta tasa de atentados y desorden civil

en Chechenia con patrocinio de grupos autodefensas.

Relevancia Hemisférica y global: Tuvo una trascendencia alta, ya que la
intervencion de paises vecinos en la negociacion de liberacion terminé siendo la
causa de una ruptura de relaciones. Sumado a esto, los grupos terroristas hicieron
propaganda de su accion e hicieron diplomacia para desacreditar la justicia rusa y
socavar su soberania, ademas de poner a sus rehenes como presos politicos,

sometidos a su justicia.

Impacto del caso en las FF.MM: El caso tuvo un impacto negativo sobre las
Fuerzas Militares. La falta de una accion conjunta con la Policia, la desinformacién
total del caso, la mala y demorada reaccion de las Fuerzas Militares, hizo de una
falla en los esquemas de seguridad, un gran golpe de unos grupos terroristas.
Nunca hubo un plan para evitar este tipo de acciones, no hubo contacto entre las
Fuerzas Publicas para cuadrar situaciones de emergencia y fijar patrones de
seguridad. Lo imprevisto de la situacion hizo aun mas daiino el golpe, y ya se ha
repetido ultimamente intentos similares. La desordenada salida del Ejército casi
logra convertir el secuestro en la muerte de los concejales. La desconfianza hacia
las Fuerzas Militares se acrecentd en la poblacion, dando fuerza a grupos
autodefensas deseosos de tomar justicia por sus manos subsidiados por el

narcotrafico.

Impacto en otros paises: Varios paises se mostraron en contra de los hechos
perpetrados por los terroristas. Pero varios paises apoyaron al grupo terrorista y
se ofrecieron como intermediarios para la liberacion, ayudando al grupo terrorista y

apoyando su discurso contra la soberania del gobierno ruso. Esto origind
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problemas de ruptura de relaciones, injerencias en asuntos internos por parte de
paises terceros, apoyo armamentistico a los terroristas chechenos. El secuestro
debilité la soberania del gobierno, la efectividad de sus Fuerzas Militares, y la
credibilidad de la ciudadania en sus gobernantes, dando espacio libre a la

intervencion y manejo de la situacion por paises terceros.

Impacto en organismos internacionales: La ONU y los distintos o6rganos
internacionales han descalificado siempre la accion por parte de los grupos
terroristas. Ciertas ONG intentaron descalificar a las Fuerzas Armadas por sus
acciones, acusando de ataque a la libertad de prensa y la integridad de la
poblacion civil. El caracter terrorista del grupo fue acrecentado, y sus acciones
fueron oficialmente desaprobadas por los paises de la Unién Europea y los
Estados Unidos, con la excepcion de gobiernos conniventes con los terroristas.
Paises interesados en la injerencia en asuntos internos, como Venezuela,
mostraron claro apoyo a las fuerzas insurgentes y ayudaron ampliamente a la
propaganda politica internacional del grupo terrorista. El grupo del ALBA también

se ha mostrado proclive a defender y proteger terroristas.

Analisis geografico: La estrategia terrorista de disfrazar sus miembros de
policias ayudo a facilitar la movilidad dentro de la ciudad, la cual tiene varias vias
de salida hacia la zona rural. El lugar escogido para el escape es una zona de
amplia actividad terrorista, histéricamente han ocupado esa zona por su dificil
acceso y su poca visibilidad para los ataques militares. La selva es espesa y
negra, lo cual dificulta ataque aéreo y ataque a pie, los terroristas llevan anos
realizando ataques desde estas zonas, y sus asentamientos son facilmente
movibles y tienen la cooperaciéon de poblacion campesina e indigena que se

declara neutra ante el conflicto.
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Analisis Logistico: El intento de recuperar a los secuestrados fue un descalabro
logistico para las Fuerzas Armadas, no habia preparacién ni se esperaba este

golpe, el desorden de la escalada lo demuestra (profundizar).

Analisis Técnico: Fue un factor que no determiné el resultado de la mision.

Analisis Historico: Este secuestro fue un hecho histérico para la nacion. Fue un
golpe terrorista importante, donde sus secuestrados fueron un arma politica para
presionar una liberacion de sus principales lideres en las carceles rusas. El logro
inmediato fue el cese de operaciones por parte de las Fuerzas Armadas en
regiones proximas a donde se encontraban los concejales. A largo plazo fue una
derrota por parte de los terroristas, ya que perdieron ellos mismos su “trofeo” de
guerra, y ademas el unico sobreviviente fue liberado unilateralmente al gobierno
Armenio. Pero a su vez, lograron capitalizar su logro forzando cese de actividades

y obteniendo apoyo de gobiernos vecinos.

Analisis Mediatico: Fue un suceso mediatico muy grande, la nacién entera se
informd del suceso, lo cual hizo del secuestro la acciéon de guerra mas importante,
debilitando a nivel internacional y nacional la capacidad militar de la nacién. La
muerte del conductor y el accidente del periodista no tuvieron mayor
trascendencia, ya que se entendié que fue en medio del fuego cruzado y la

confusion del rescate.

Analisis de inteligencia: Fall6 la inteligencia en este caso. Se esperaba, tanto en
las Fuerzas Armadas como en la Policia y la opinion publica, que los terroristas
atacarian con artefactos explosivos, carros bomba, petardos, etc. Los informes de
inteligencia en el momento fueron nulos en la direccion de los secuestros, se

trabajaba en ataques a la poblacién civil, toma de pueblos, toma de carceles. Lo
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inesperado del golpe, demuestra lo poco enteradas que estuvieron las Fuerzas

Militares y Policiales de las estrategias terroristas.

Analisis Tactico: El Ejército no debio reaccionar de manera desmedida ante una
situacion que ya estaba perdida. La tardanza de la informacion policial hizo muy
sencillo a los terroristas huir, ellos ya estaban preparados para el golpe y sabian
las rutas y las acciones a tomar, mientras que las Fuerzas Militares no tenian ni
idea acerca de por donde empezar a atacar y cual seria el rumbo definitivo de los
secuestrados. Esto degeneré en ataque a periodistas y ataque a los mismos
secuestrados. Se debié actuar en la persecucion, velando por la integridad de los
civiles cercanos a la zona que pudiese ser atacada por los grupos terroristas, de
manera ordenada y en lo posible calculada, para evitar pleitos con el DIH y los
DD.HH.

Analisis Operacional: No hubo operacion por parte de las Fuerzas Armadas
contra el secuestro, hubo operacion inmediata de rescate, que no logré nada
valioso. Se realizd una primera escalda, ordenada por el gobierno, con el fin de
alcanzar por tierra a los terroristas, y seguir por aire la ruta de los secuestrados.
Helicopteros de la policia siguieron al camion con los secuestrados, pero los
terroristas tenian preparada una escalda defensiva que no permitiera el avance de
la Fuerza Publica. La persecucion durd cerca de dos dias, las operaciones
cesaron ante el pedido de los secuestrados de detener los operativos ya que la

vida de uno de ellos estaba en peligro.

Analisis Estratégico: Para los terroristas fue un golpe estratégico muy
importante, lograron ceses al fuego y negociaciones parciales. Para las Fuerzas
Militares fue un golpe bajo a las redes de informacion. Los planes estratégicos
apuntan hoy dia a obtener coordinacion y apoyo entre las Fuerzas Publicas, y el

fallo de inteligencia obligé a reforzar la infiltracion y el conocimiento de los blancos
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y los objetivos de los terroristas, previniendo posibles nuevos ataques a la
ciudadania. Se han empezado a construir centros de integracion para reunir las

informaciones juridicas, policiales y militares.
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8. MATERIALES Y METODOS

El presente informe ha tratado de atender minuciosamente a los detalles
relacionados con el caso estudiado. Para poder realizar el seguimiento del caso, al
tratarse de un caso de conocimiento publico, se revisaron los informes asociados
al hecho por parte de los medios de comunicacion, los cuales se han valido de los
testigos civiles de los hechos. Los documentos estudiados tuvieron como fin
resumir los distintos testimonios, detallar las estrategias terroristas, observar con
detenimiento la relativa facilidad con que lograron enganar a la poblacién y los

distintos medios con que se valieron para lograr su fin.

Es una situacion donde los detalles mas minimos cobran un gran valor estratégico.
El hecho de no haber detallado la policia el bus robado, las maniobras terroristas
para generar la percepcion de un protocolo militar, el desequilibrio faciimente
generado por una situacion ficticia, sefialando la clara desconfianza que reina
entre la poblacion civil acerca de la seguridad que les ofrece el Estado. Un acto
donde so6lo con engano, sin necesidad de disparar, se valen de concejales de alto
prestigio, desdibuja la fortaleza estatal y limita la confianza en la democracia. Sélo
hasta la operacion “Mate” se logra el golpe de astucia mas grande en la historia

del conflicto ruso-checheno.

Los hechos estudiados buscan encender la discusion acerca de las fallas
presentadas por las fuerzas nacionales, la percepcion de la seguridad entre los
civiles, la calidad de la confianza en la Fuerza Publica, las amenazas posibles, las
redes de cooperacion, la investigacion se puede entonces centrar en cuatro fases,

asi:

e Recoleccion de la informacion: es importante tener en cuenta que no

hubo discriminacion de las fuentes, se utilizé también la informacion que
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suministraron los terroristas mismos acerca de su accion. La
documentacion se centr6 en los detalles relevantes de la accion,
sumando ademas el relato de un secuestrado que vivid junto a los
concejales la accion guerrillera desde su inicio.

Marco referencial: se hace un resumen de la situacién, un preludio
acerca de las condiciones que generan la situacion, los hechos
resumidos, acotados acorde a las necesidades estratégicas vy
académicas. Las vulnerabilidades observadas en materia de seguridad y
coordinacion, la facilidad con que se comete el secuestro.

Manual del maestro: este es un tema muy delicado, que requiere
muchos debates, y que una posicion univoca al respecto es muy dificil.
Se puede juzgar como inadecuada la accién militar posterior, mas puede
gue haya sido adecuada de haberse conseguido el objetivo, por tanto,
¢es adecuada la persecucion en caliente amenazando la vida de los
secuestrados? ;es una amenaza a sus vidas o un intento de rescate?
¢Va acorde al DIH la decision tomada? Este tipo de discusiones se
presentan necesariamente, haciendo del caso un hecho de estudio y
debate académico por excelencia.

Desarrollo de la prueba piloto.

Por tanto, el objetivo del escrito es brindar condiciones de debate y discusion, de

estudio de una leccion aprendida, que se puede repetir en distintos marcos,

incluyendo, incluso, la posibilidad de una situacion similar de escala internacional

multilateral. El objetivo es presentar la situacion, esgrimir las condiciones, conocer

la legislacion acerca del secuestro, las necesidades del DIH y su aplicacion

correcta y concreta a situaciones de alta tension como la analizada.
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9. CONCLUSIONES

El desarrollo del secuestro de los concejales turcos hace una gran labor
académica, ya que muestra las fallas en un tema poco profundizado, el
de la integracion de las Fuerzas Publicas y la coordinacion de las
acciones militares. La desinformacion reinante facilit6 un golpe a la

democracia.

La metodologia desarrollada apunta a resumir en detalle la situacion
presentada. Los objetivos metodologicos es preparar el terreno para el
analisis objetivo de la situacion, senalar las fallas observadas y aquellas
que no han sido aun observadas con detenimiento. Se presta ademas
para el debate serio, y la discusion cerca de las fallas en DIH, en

inteligencia y en operacion.

El objetivo ademas se ve cumplido en el intento de hacer este caso un
modelo de fallos en relaciones de liderazgo, Derechos Humanos y DIH.
Observar en detalle como un sélo acto puede involucrar fallos en varias
instancias evidencia la necesidad de una cooperacion entre las

instituciones colombianas.

La recoleccion de las situaciones presentadas sintetiza un caso que
permite ademas, entrar a discutir acerca de la utilidad didactica de la
situacion. Es una leccion muy importante, pero apunta ademas a crear
también escuelas de integracion, donde los demas entes publicos se
unan a los estudios académicos de aquellos casos que involucran

diferentes estancias del estado.
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8.1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que se haga previamente una revision de los videos que
los grupos_terroristas realizaron, ya que son una fuente importante de

conocimiento acerca de sus tacticas y sus medios de entrenamiento.

Es importante que en las discusiones se haga ademas, una revision de
las funciones que deben realizar las distintas Fuerzas Publicas. Cuales
son los objetivos constitucionales de cada una y cdémo se deben

distribuir las responsabilidades en los sucesos.

Se debe ademas complementar con conocimientos policiales acerca de
esto. Se puede sugerir un foro comun junto con la fiscalia y la policia,
donde se hable del tema, se toquen temas de liderazgo, coordinacion y

apoyo.
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ANEXO A

Enfasis: Unidad tematica Liderazgo

Estudio de caso “Secuestro concejales turcos”

El 23 de Abril de 2001 el concejo de Estambul se preparaba para realizar
sesiones. Este concejo se reunia unicamente dos dias a la semana, martes y
jueves, y por lo general eran dias congestionados en la zona. Cerca al concejo se
encuentra el edificio de la gobernacion del norte de Turquia, varios supermercados
y un parque. La manana del secuestro, los concejales se disponian a congregarse
para las respectivas reuniones del dia, las cuales, por lo general, se realizaban a
las 10:30 a.m.

Ese dia solo 17 de los 25 concejales habian llegado puntualmente a las 10:00
a.m., se preparaban, ironicamente, a definir un presupuesto de seguridad, que iba
a ser destinado a contratar vigilancia privada para el edificio. A las 10:17 a.m.
estallan dos petardos en las inmediaciones del edificio del Concejo. Las personas
dentro del edificio corren asustadas pensando en un posible carro bomba. En el
instante en que estallan los petardos llegan los rebeldes chechenos disfrazados de
militares turcos, dispuestos a “proteger” a los concejales, avisando por megafonos
que el edificio va a ser presa de un atentado y que necesita evacuarse lo mas

pronto posible.

Cuatro dias antes, los terroristas habian secuestrado, en la ciudad de Estambul,
un bus de servicio turistico, con vidrios polarizados, que les serviria después para
transportar a los secuestrados. Ademas de esto, llevaban varios meses
entrenando a un grupo especial, que se encargaria de imitar los ademanes de las

Fuerzas Militares turcas. Robaron con anterioridad uniformes de la TIC y de la
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Policia de Estambul; consiguieron elementos de control de trafico, tales como:
conos, pitos y comparendos; amaestraron perros y simularon un esquema del
edificio‘para senalar las zonas donde deberian situarse para no permitir el escape
de ningun concejal. Anteriormente, habian enviado un equipo de terroristas
disfrazado de militares turcos por medio de varias vias principales en un camién
robado, y no tuvieron problema, lo cual animé mas su intencion de secuestrar al

concejo.

Minutos antes del secuestro robaron una camioneta verde con vidrios polarizados,
que les serviria como instrumento para abrir paso a la buseta, sin que fuera
requisada por los policias, ya que la camioneta fue disfrazada con distintivos de
las Fuerzas Armadas turcas. Una unidad de los terroristas se encargd de detener
y desviar el trafico, para que la buseta pasara en contravia y asi saltar un reten
policial ubicado cerca al edificio. Los negocios cercanos cerraron sus puertas al
pensar que se trataba de una bomba, lo cual facilité a los terroristas su llegada y
su salida, ya que los carros cercanos al edificio fueron removidos rapidamente y la
Policia Oficial, en medio de la confusiéon, empezé a ayudar a los terroristas
involuntariamente desviando a los automoviles que se dirigian también hacia el
edificio.

La seguridad del edificio estaba a cargo de tres vigilantes, dos con radio, y uno
gue se ubicaba en la puerta, exclusivamente, los dias de reunién del concejo. No
habia detectores de metales, ni perros, ni sistemas de alarma, ni programas de
evacuacion. Meses antes al secuestro, en la misma ciudad habia sido asesinado
el Iman Kafir, por los mismos grupos terroristas, lo cual animé al concejo a exigir a
la Fuerza Publica mas seguridad para el edificio, lo cual se cumpli6 de manera
inadecuada, ya que simplemente enviaron dos policias, los cuales cumplian
funciones civicas, mas no de seguridad. El dia del atentado, el policia ubicado a la

entrada del edificio fue apufalado en el pecho en medio de la confusion.
53



Los terroristas rompieron el candado de la salida lateral de la asamblea y por ésta
evacuaron a los que ellos consideraban concejales. A todo el que salia se le
preguntaba si era concejal, a los que respondian afirmativamente se les llevaba a
la otra salida y se les introducia en el bus, donde los terroristas les aseguraron que
serian llevados a la base militar 24 de Estambul, donde serian protegidos de un

posible atentado en su contra.

El comandante de los terroristas espero a que estuvieran todos los concejales, lo
cual demord un poco su operativo, ya que uno de los concejales ya habia logrado
escapar por otra entrada, uno de los terroristas disfrazado de militar logré darle
alcance y subirlo al bus, en el momento que subieron todos, el comandante dio la
orden de arrancar. Detras de la buseta iba un camién con un grupo de terroristas
disfrazados simulando ser militares también, junto con dos motos de la Policia

encargadas de abrir el paso.

Los terroristas simularon en un principio dirigirse a la base militar 24 de Estambul,
pero en medio del viaje cambiaron el trayecto, alegando que era por seguridad, ya
que podria haber un posible atentado por la via central. Después desviaron su
direccion, tomando rumbo hacia la salida de Estambul, llegando al Mar Negro,
donde ante la pregunta de los concejales sobre hacia donde se dirigian realmente,
los terroristas revelaron su identidad y les sefalaron que serian transportados en
avion hacia Chechenia, donde serian protegidos mas, o hasta mejor, que en un
batallon de las Fuerzas turcas. El comandante de la operacion liber6 a cinco
asistentes del concejo, los cuales se devolvieron rapidamente hacia a Estambul,

llevando el mensaje de los concejales.

A las 11:00 a.m. las Fuerzas Elite de lucha contra atentados, sefialaron la

existencia de dos petardos mas en el edificio evacuado, y es el primer cuerpo de
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Fuerza Oficial en senalar que la presunta amenaza de atentado es una falsa
alarma, y que en realidad se trataba de un plan de secuestro organizado por los
terroristas chechenos. Las Fuerzas Militares del norte de Turquia son avisadas e
inmediatamente empieza una persecucion hacia los terroristas chechenos. La
persecucion empieza por via aérea, donde un helicoptero de la policia se encarga
de seguir el bus con los plagiados. En el traslado de los secuestrados hacia el
avion se decide no atacar para proteger la vida de los diputados, pero al llegar a
Chechenia, y con ayuda de militares rusos, empieza una persecucion por aire y

tierra de los terroristas para lograr la liberacion de los concejales.
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ANEXO B

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

ES" CoLomeia A

"STugs gypepI0fE”

GUIA DEL MAESTRO
METODOLOGIA ESTUDIO DE CASO
Estudio de caso “Secuestro concejales Turcos”

CEESEDEN

INVESTIGACION FORMATIVA

GUIA DEL MAESTRO
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El “Secuestro de los concejales turcos” tiene como principal funcién analizar la
situacion que terminé en un acto de alto impacto para la naciéon. El pleno
conocimiento de las condiciones del secuestro, los fallos proporcionados, la falta
de reaccion adecuada y las estrategias para enfrentar los problemas. Las

unidades tematicas son:

1. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

2. Mando y Liderazgo.

El desarrollo de la situacion se debe entonces enfocar en lo siguiente:

e Enfoque de estudio: El objetivo debe quedar claro desde un principio, el

maestro de asegurar que el caso va ser identificado y comprendido.

Objetivo del caso “Secuestro Concejales turcos” Lograr que los oficiales
reconozcan y analicen los fallos cooperativos, de informacion, de inteligencia y

operacion, y los errores que implicaron dafo de los DD.HH. y el DIH.

e Enunciar el estudio de caso: Presentar el estudio de caso. En este punto, el
maestro o facilitador, segun la catedra y el objetivo que pretende alcanzar
con sus estudiantes, debera determinar la informacion que presentara; es
posible, que los estudiantes, deban buscar informacioén adicional que les
permita hacer un mejor analisis del estudio: se recomienda el estudio de

casos similares acaecidos recientemente por parte de los estudiantes.

Para presentar el caso “Secuestro concejales turcos” el maestro realizara los

siguientes pasos:
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1. Desarrollar una introduccion al crimen del secuestro y su valor en las
guerras. Mostrar el delito del secuestro desde el marco de los DD.HH. y el
DIH.

2. Desarrollar una contextualizacion de la situacion en el marco de la
actualidad del pais. El valor del secuestro para los terroristas y las fallas

operativas actuales entre la Policia y las Fuerzas Militares.

3. Presentar la estructura general y el proposito del caso. Explicar que este
caso en particular va a gravitar en torno al reconocimiento de situaciones
criticas en las que las Fuerzas Militares pueden cometer errores operativos
(fallos de calculo, estrategia e inteligencia) que gracias a fallas en el mando
y el liderazgo traen consigo demandas graves al Estado (el caso de los
periodistas), y pérdidas de civiles valiosos en el marco de un conflicto,
donde el enemigo se vale de artimafas y violaciones para intimidar al
Estado.

e Analizar el estudio de caso: El maestro o facilitador debera orientar el
analisis del estudio de caso a partir de una matriz de preguntas
relacionadas con las causas, implicaciones y consecuencias, que deberan
ser desarrolladas por los estudiantes y desde las cuales éstos deberan

formular conclusiones.

Preguntas que orientan la lectura inicial del caso “Secuestro concejales turcos”:
- ¢,Cual es el problema?

- ¢, Cuales son los aspectos y efectos mas significativos del problema?

- ¢,Cual es la raiz del problema?

- ¢, Como podia haberse evitado este problema?
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- ¢, Como puede ser corregido?

- ., Qué se puede hacer para asegurar que el problema no recurra?

Debatir el estudio de caso: El maestro del caso “Secuestro concejales turcos”
asignara un espacio en el que los estudiantes presentaran las respuestas a las
preguntas previamente desarrolladas defendiendo sus conclusiones. Es necesario

que en este momento el maestro, actie como moderador.

Los pasos a seguir se dividen en dos fases: Planeacion de la sesion y Ejecucion

de la sesion.

1. Planeacion de la sesion del caso “Secuestro concejales turcos”

a. Primera lectura del caso, muestra de video de secuestro de los

concejales.

b. Definir el objetivo de la sesion.

c. Segunda lectura del caso en relacién con el contenido de la unidad

tematica subrayando las frases mas relevantes de la historia.

d. Definir las preguntas que orientan la lectura del caso. Son preguntas
que permiten al alumno enfocarse en determinados aspectos del
caso. El alumno debera llegar a la sesion con las respuestas a estas
preguntas. Ejemplo:

- ¢, Cual es el problema?
- ¢, Cuales son los aspectos y efectos mas significativos del problema?
- ¢, Cuales son las causas del problema?

- ¢ Qué otras alternativas tenian los terroristas para poder realizar un atentado
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similar?
- ¢, Como podia haberse evitado este problema?
- ¢, Como puede ser corregido?

- ¢, Qué se puede hacer para asegurar que el problema no recurra?

e. Definir las preguntas que orientan la sesion. Recuerde que las
preguntas son generalmente abiertas y tienen mas de una solucién
correcta. El trabajo en pequefos grupos es seguido por una
discusion de clase conducida por el instructor. Se sugiere que se

tengan en cuenta las siguientes categorias:

- Busqueda de informacion: Estas son las preguntas de “qué, quién, cuando y
dénde” que despiertan respuestas de facto y que pueden resaltar ciertas piezas

clave de informacién y asegurar una base de datos comun.

Preguntas de Busqueda de informacion para el caso “Secuestro concejales
turcos™:

¢, Qué sucedio con la informacion de inteligencia?

¢ Qué procedimiento se desarrollé6 de manera incorrecta?

¢, Qué variables no se tomaron en cuenta?

¢, Quién o quienes actuaron de manera incorrecta?

¢, Cuando se sucedieron los hechos?

¢, Donde se sucedieron los hechos?

- Analitica: Las preguntas de “por qué y como” provocan diagnosticos,
causalidades y pensamiento interpretativo, lo que es a menudo central en lograr

objetivos de construccion de capacidades mentales.

Preguntas analiticas para el caso “Secuestro concejales turcos”:
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¢,Cuales fueron los fallos de mando?

¢, Por qué hubo fallos de mando y liderazgo en el caso presentado?

¢, Como se podria haber actuado de un mejor modo?

¢ Por qué pueden presentarse demandas nacionales e internacionales por la
muerte de civiles, cuando las FF.MM estan en el cumplimiento del mandato
constitucional de combatir a los grupos al margen de la ley?

¢, Por qué se produjeron las consecuencias observadas en el caso?

¢, Como se pudieron haber evitado dichas consecuencias?

- Reto: Estas son preguntas “por qué” orientadas a obligar a los estudiantes a
extender y profundizar su analisis mediante la dotacion de declaraciones de apoyo

o a través de la respuesta a contra argumentos.

- Accion: preguntas como “qué harias tu cuando, donde y por qué” presionan a los
estudiantes a tomar decisiones y a abordar los procesos de implementacion.

Preguntas de accion para el caso “Secuestro concejales turcos”:

¢, Qué hubiera hecho en el caso del ejército en la decision de perseguir los
secuestrados?

¢, En donde se haya la raiz del problema que presenta el caso?

¢, Qué alternativas de accion existian para la Policia y el Ejército, inmediatamente
el secuestro?

¢, Como hubiera conducido la operacién de rescate?

- Hipotéticas: Estas preguntas “si — entonces, permiten crear situaciones nuevas
que obligan a los estudiantes a extender su pensamiento bajo diferentes

presupuestos.
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Preguntas Hipotéticas para el caso “Secuestro concejales turcos”:

De haber sabido que con el ataque de rescate de los secuestrados se iba a perder

la vida de un periodista ¢ hubiera aprobado el ataque?

Si se hubiese enterado del secuestro en el mismo instante en que éste ocurria

¢ Hubiese ordenado el rescate aun arriesgando la vida de los secuestrados?

- Predictiva: preguntas sobre “qué va a pasar” obligan a los estudiantes a entrar en
la incertidumbre y a respaldar sus predicciones. Esto puede ser util cuando el
instructor sabe lo que realmente sucedid y desea revelarlo luego de que los
estudiantes hayan hecho sus predicciones, permitiéendoles de esta manera una

discusion comparativa.
¢, Qué hubiese pasado si los terroristas hubiesen dejado vivos a los secuestrados?
¢, Qué va pasar si vuelve y ocurre un hecho similar?

- Generalizacion: preguntas sobre “qué lecciones generales” empujan al
estudiante a un nivel mas abstracto de razonamiento cognoscitivo, lo que es a
menudo particularmente util para lograr objetivos de incrementar el conocimiento

sobre conceptualizaciones.

Preguntas de generalizacién para el caso “Secuestro concejales turcos”:

¢, Qué puede aprenderse del caso?

¢, Qué riesgos tomaria como comandante de las diferentes brigadas que participan

en el caso?
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f. Determinar la forma en que se ejecutara la sesion de aprendizaje.
Para ello y considerando las caracteristicas del grupo (niveles de
atencion, capacidad de trabajo en equipo, etc.), responda las

siguientes preguntas:

Preguntas que debe responder el maestro para ejecutar la sesion de aprendizaje
del caso “Secuestro concejales turcos”:

- ¢, Es necesario conocimientos distintos a los militares?

- ¢, Se requiere apoyo de otras instituciones?

- ¢El caso sera trabajado por los estudiantes en forma individual o en pequefios
grupos?

- ¢Habra una discusion de grupo durante la sesion de capacitacion o los
estudiantes recibiran retroalimentacion individualmente?

- ¢Los estudiantes simplemente reportaran respuestas o se requerira una
presentacion mas formal con medios auxiliares?

- ¢,Cada grupo tendra el mismo caso o diferentes problemas seran abordados por
diferentes grupos?

__¢,Se requerira mas investigacion o los estudiantes tendran toda la informacion

necesaria para responder a todas las preguntas?

2. Ejecucion del caso “Secuestro concejales trucos”

a. Antes de la sesion, entregar a los alumnos el Estudio de Caso con
las preguntas orientadoras para que lo lean y tengan la oportunidad

de investigar sobre el mismo.

b. De acuerdo con las respuestas del punto f de la planeacion, organice
el grupo segun las condiciones determinadas, es decir, si los

alumnos trabajaran en pequenos grupos, el grupo trabajara en
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plenaria desde el principio, etc.

c. Explicar el (los) objetivo(s) de la sesion.

d. Dependiendo del caso, mostrar videos, fotos material anexo que este

tenga.

e. El éxito de la sesion depende en gran medida de las preguntas que
orientan la sesion (punto e), ademas de la habilidad que usted tenga

para orientar la discusion a partir de los aportes de los alumnos.

f. Cierre de la sesion: Finalice la sesion haciendo preguntas de
sintesis. Por ejemplo: ;Se cumplio el objetivo?, ;Por qué se alcanzé
o no? ¢ Cual fue el aprendizaje mas significativo dentro de la sesion?
¢ La sesion fue productiva? ;Qué dificultades se presentaron durante

la sesion?
Posterior a la sesion, se debe tomar un tiempo para reflexionar respecto a los

resultados de la sesion, determinando aspectos por mejorar para ser aplicados en

la siguiente sesion.
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