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FUERZAS ARMADAS DE COLONMBIA
COMANDO GENERAL
ESCUELA SUFERICR DE GUERRA
CURSO DE ESTADO MAYCR DE 105 SERVICIOS

MA

TERIA : TRABAJO CONCEPTUAL SOBRE ACCION CIVICC-NILITAR
REALIZADO POR EL GRUFC Rro. 3 DE OFICIALES QUE
ADEIANTAN EIL CURESQ DE ESTADO MAYCR DE LOE SER-
VICIOE 1.968

I.

I.

PROBLE MA .

Siendo Colombia un pafs en vis de desarrolle, condi-
cién gue conlleva problemes en los Srdenes social,
politico, econdémico y cultural, fectores éstos gque
vienen afectando seriamente la seguridsd interna,
determinar la importancia de la part;cipacién de las
Fuerzas Militaree para contribuir aliestudiq y solu-
cién de dichos problemas en beneficio del desarrollo
general del pafs y de su estabilidad polities por
medio de las Campafias de Accidn Ci{vico~Militar.

FACTOR¥S RELACION"DOS CON EL FROBLEMA.
1. BHechos gue han contribnilo»a’agrnvir el problema.

a. Explosién demogréfice. FEn este aspecto, Co-
lombia tiene uno de los mfe altos fndices de

crecimiento de poblacidén : el 3,4%.

b. ILa distribucién insdecusda de las tierras,
carencia de titulos de propiedad y’dd erédi-
Sos Dupervissies el latifundio, el mini fun-
dio, las tierras sin colonizar y los déspo -
seidos, son foctores que oontribﬁyen'do ma -

nera notable al subdesarrollo.

¢. ‘Desplazamiento de masas hacia los centros

urbanos, FEste fendmeno contribuye sl desem-



d.

f-’

Be

he

pleo, 2 la baja produccidn agricola y aumente
elldéricit de viviends en - ciudades. En
Colombia édemés del desplazamiento natural se
ha producido el ocasiomado péi la violencia

politica,

{Carencis de servicioe piblicos, vias de comu~

nicacidén, centros de salud y hospitales. Be-
tos hechos vienen contribuyendc a la imsalu -~
bridad y han afectado la circulacidn y consumo

de los productos en los mercados.

Inadecuada aplicacidén de la legislscidn social
y de la Jjustiecia.

Analfabetismo, Colombia tienme uno de los més
altos {ndices de anslfabetismo dobido.por una
parte a la carencia de escuelas y por otra, a
los sistemas educativos inadecusados. Fn igual
forma, la ensefianza tégnica y uni;t:sitgria

~es deficiente por falta de Imstitutos de cape-

citacidén vocacional y dificultad de acceso a

las univeraidados.

Subversién e insurgencia. E1 pais ha sido
afectado por violencia de tipo politico, fo =-
mentada generslmente por ideologlas fordness
favorecida por el subdesarrolle. For ls fal-
ta de contacto entre las entidades de Gobierno
y 1la poblacién rursl, esta desconoce los prin-

cipios fundamentales de la ley y el orden.

iR el mes de Emero de 1.966, se reunié en ILs



Habana el X Congreso del Partidbldonuniita; -
con prbp&sitos dh'oénseguir ln'indopendohcil-
polftica y econdmica de los puebiol, rediante
ls solidarided revolucionaria, el empleo de -
la luchs srmada y la formaciér de un partido-
poderoso de masas con un Gobierno de libern-f
cidn nacionel, encaminedo 2 infiltrerse en to

dos los organismes que estructuran el Estado,

2. Hechos qgue han contribufdo a disminuir el pro-

blema,

a, Ime Puerzas ¥ilitares han venido complemen-
tando sus tareas especi{ficas, con Campsiias-
de Accidn Civico-Niliter, @ partir de 1,961 .
ein que se haysn vistc apoyadss de manera -
efectiva, por otras esgencias u organismos =
del P=tsdo. Fetz labor unilstersl sinember-
g0 no ha sléanzado los buenos resultsdos =

que pudieran haberse esperado.

b. Ia Directiva del Comendo Gencral Nro.050 de
1.966 dispuso loes programae de Accidm Civi-
co-Militsr.

c. La distribucibm y ubicacién de las distin-
tss Unidades de las Fuerzas Militares en -
todas las regiones del pafis, fsciliten la-
tarea c{vica y el conocimiento de las dife .

rentes necesidades regionales.

de e han organizado equipos de desarrolle -

con Soldados Universitsrios y Bachilleres-



f.

h.

i.

gquienes han cumplido labores de alfabeti-
zacibén en 25.075 campesinos. Aaimisgo han
colaborado en la colonizacién de dress -

previamente seleccionadase

les Fuerzas Militares, en coordinacidn y-
colaboracién con otras Entidades han crea
do en el pais el llamado CONSEJO NACIONAL
DE FROMCCION FOFULAR, cuya finalidad es -
fomentar el deserrolleo integral de los =
sectores marginados, facilitande su incor

poracibn a la vida nacional,

Lz Armada Necipnsl viene adaptando‘aizgnas
de sus Unidades con el objcto de fecilitar
trqnsporto,.sunigistro de alimentos y ser=
viélos ssniterios a ia poblacién costaners

y riberefia del pais,

~La Fuerzs Aérea Colombiama viene colsboran

do en planes nacionales de vacunscién y -
por intermedio de SATENA ha transportadeo -
en los filtimos seis afios, 266.750 pasaje--
ros y movilizado 20,743 tonnladis de carga
a los territorios nacionales carentes de -
gserv icios de transrorte y vias de comunica

cién.

El Ejército, por intermedio de les Unida--
des de Ingenieros Militer:s hs construfde-

carreterss, pozos para suministro de agua,

escuelas y puestos de saludé

¥l pais goza actualmente de estabilidad po

il



j. Fl Bobierno a travis de sus organismos ha -
venido adelantando diversos programas de de
sarrello en todos los campos de la activie-
dad humana para mejorar las condiciones de-

vida de los sectores menos favorecidos.

k, Fl Gobierno Nscional impartié su aprobacién
total al Plan Andee pers gue sea eJjecutado-
con prioridad, disponiendo de todo el apoyo

que para ello requiere el Bjército.

3. Supuestos,

a. 51 persisten o0 se incrementan las cond@eih;
nes de subdesarrollo acentuado, el paié pue
de verse abocade a ¢ |
(1) Resurgimiento de nuevos focos de violen

cia.
(2) Una revolucidr social de tipo comunista.

(3) Turbsciomes del ordem piblicoe por inva-
eiones de colonos, paros civicos y huel
gase

(4) Aumento de los {ndices de criminalidad,

mortalidad; snslfebetismo y bajo fndice

de desarrollo econdmico.

b. La existencia de relsciones dip10métiéas y
comerciales con peises de la 6rbita comunis
ta puede contribufr al restablecimiento de-

focos subversivos en el territorio nacional,



¢. ‘Pueden recurgir brotes de violencia es-
tudientil emceminados a producir alte -
raciones del orden pfiblico como medio

especifico para fomentar la insurgencia.

d. Organizaciones sindicales de orientecién
comunista, aparentemente preparan paros
subversivos en centros industriales im -

portantes del pais.

-

e. Ciertas ianifeataciones de violencia ur-
bana;‘cono 16; reeiontes asaltos a buses
pueden hallarse relacionadss con un plan
comunists encaminado a activer las lla =
madss GUERRILIAS URBANAS como elementos

de insurgencia.

4, Criterios.

ae De acuerdo con la Constitucidén Nacional,
corresponde a las Puerzas Militares velar

por la seguridsd interna del pais.

b. Is Accién civico-lilifaf fué concebida
con el pxgp§gito:ae ayudéi al desarrollo
de 1la conpnidad; evitando-el apoyo a la
;naurgencia por pfyte de cierbés nicleos
do la poblaciédn yﬂsu adoé#rinaniento por

ideclogias de tipo comunista,

¢. Se ha comprobado plenamente gque es falso
el concepto de cue la solucidn a los pro-

blemas ¢itedos, recae exclusivamente so =-



bre lss Fuerzas Militares, razén por la
cuzl se ha hecho necesaria le ejeeucidm
de programas coordinados para crear un
ambicnte politico socia 1 y econdmico
favorsble, que rromueva el epoyo y leal-
tad populares con mirss a exterminar los

focos antisociales.

Se Definicibn.

" Aeeidn Civico-Militar es la aceidn que rea-
lizan laes Fuerzas Militares, para contribuir
al desarrollo econdmico, cultural, social y
moral de los pnoblos en via de crecimiento,
ein detrimento de su misién fundaaantal para

la cual fneron 1nat1tu1das '.

III. DISCUSION.
Posibles soiuéiones.

&. Reestrueturar los programas de Accidn
Civico=iilitar en coordinascién con En -
tidades afines del Estado, y desarro =~
llarloes en forma continua y permanente
en las regiones que por sus caracteris-

ticas especisles asi lo recuiersn.

b. Continmar desarrollande programas de
iccidn Cfvico-Militar en forma esporf -
dics y e¥entusl con minima coordinacidn
con otras Entidades del Estado.



C. Suspender definitivamente los programas

de Lccidn Civico-Militar y dedicarse

exclusivamente al entrenamiento militar.

2. Andlisie de l2 primera soluciénm.

8e Ventajss.

)

(2)

(3)

(%)

(5)

La programaéizn c&ﬁtihﬁé; permanente
¥ ceordineda de 1la Lgcién Ci{vico-Ni-
litar con'otrap Enfiaades del Estado
permite a las Fuerzas Militares cum-

plir en mejor forma loe objetivos

bnscados. 7

Pacilits el desarrollo de las zonas
marginadis cuya.situacién geogrdfica
topogrédfica y carencia dﬁbviag de
comunicacién, 11¥1£a.la écc;én aq las

agencias gubernamentales.

Fermite efectuar investigaciomes so-
cioldégicas para conocer a fondo las
necesidades de cada regidém y deter-

minar las posibles solncionog.

Lz coordinsecidén con otras Entidades
del Gobierno evits duplicidad de
esfuerzos, obteniéndose economiz y

mejor servicio,

Permite a las Puerzas Bilitares in-
tervenir en el desarrollo econdmico
social y cultural del pafs sin reem-

plazar ni relevar de sus obligaciones



y respomnsabilidades a otras szencias
del Gobierno.

Desventajas.

Su carfcter permanente y continuo, com -

promete @ las Fuerzas Mlitares en pro -

gramas.de carfeter nacional gue no son

de su respon=sbilidad directa.

. Anflisis de li gegunds solucién.

3.

Venta jas.

(1)

(2)

(3)

No impliecs mayor esfuerzo ni eroga=-
ciones ogpociales por parte de las
Fuerzes Militeres.

Los programes de Accidn Civico-Mi -
litar podrian eontinuar desarrollén-
dose en forma autdnoma por parte de

las Fuerzas Militares.

Su cerfcter esporfidico o eventusl no

compromete & las Pue zas Militares
en programas de carfcter nacional
que no son de su responsabilidad di-

recte.

Decventajas.

(1)

No permite cumplir los objetives
bésicos de la Aecidn Civieco-Militar
por cuanto su actividsd descontinuada
conduce a la pérdids de esfuerzos
intorieros.
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(3)

(4)

la falt2 de coordinacidén duplice es-

fuerzos y auments los costos,

For no diéﬁonerse éi los ﬁédios ne -
cesarios solo'rcsuelve paréial li=
mitedamente algunos problenas de ca-
récter locsl, sin considerar soln -
ciones de ordsn nacional.

Ia discontinuidad de las sctividedes
civiéb militares‘puado'brodﬁeir
efectos aicoléyicou negativos dentro

de la poblacién.

4, Anflisis da‘la-fercira solucidn.

a,. Ventajas.

@)

las Fuerzas Militares se dedicarian
Gnicamente y exclusivemente a sus

tareas de orden estrictesmente milie

tar y no se ocasionsrian erogacio ~

nes axtraordinariasg

b. Desvenﬁajés.

(1)

(2)

Las Fuerzes Militares no cumplirian
con su funcidén de relacidn que debe
aglutinar a los estamentos de una

sociedad organizada.

Tes Fuerzas Nilitares se aislarian

- del estamento civil, @oclocéndose

al margen de un problema que afectas

directemente la seguridad del Estado,



IV.

V.

il B Y

“eual es la insurreccidn fomentada
por las ideclogias de tipo comu -
nista y agraveda por el descon -

“tento ante la imposibilidad por
parte del Gobicrno de ;esolver
los innune:ables fréblemas,de todo

orden que afectan la pbblaeién.

(3) Al mo intervenir directamente y desde
sus comienzos en la solucién de pro-
blemes de subversidénm, no estaria
cumpliendo una de las misiones fi -

" jadas porfla'Constitueién Racional,
como es la de velar por la seguridad
intezna del Estado.

CORCIUCICN,

Ie deber de lae Puerzas Militares contribufr al de-
sarrollo en los érdenes social, politico, ecomdmico
y cultural del pais mediante el empleo de campailae
de Aceidn Civico-Militar gue deberén programarse y
realizarse en forme continua, permemente y coordi-

nad=z con otras Entidades del Estado.

RECCMENDACICRES.

1. TIntensificar e incrementar los programas de
Aceidn Ci{vico-Militar conforme a lo estable -

cido en el Plan Andes a saber :



*

De

a.

= 38

Adelantar estudios preliminares en éress
de operaciocnes, con la adecuads orienta-
cibén de diversos organismos interesados

como el IKCGRA‘yriffbs.

Atender a la Direccidn y ejecucién dov
programss de educacidén, salud, obras pé-
blicas, etc, en Sreas de difieil acceso
o cuya situacion espeeial dificulte la
aceidn directa de los orgamnismos guber -
-namentcles..

Bstimular y'controlar'ibﬁaplicacién del

esfuerzo de accién comunal al adolanto

. 5 o%ras &' iosarroilo.

- Recopiler estadistices y sdelentar censos
en freas rursles, elementos necesarios

para plamear y coordinar toda clase de

- programas de hccidém Civicomiiliter.

Continuar e incremenmtar ls incorporacidn

de grupoa de universitarios vy bachillenes
adoctrinéndolos para que pnedan cunplir
les tareas especificas 1ntegrados en gru-

pos 'de desarrollo.-
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No /CEDE3=-336 CCPIA No.

DIRECTIVA TRANSITORIA COMANDC EJERCITO
No__ 013 - /67 . BOGOTA, D.E.,
ASUNTO : Plan "ANDES" pafa asuntoe giviles y desa -

rrollo de la Comunidad,

AL : Sefior

I. OBJETO Y ALCANCE

1. Finalidsd.

Impartir normaes a los Sefiores Comandantes de

-

Unidad Operativas, pars la ejecucidén de sctivi-
dades de ueuatoé civiles y desarrollo de la
comunidad, con énfasis en las AREAS ROJAS de
las Brigadas Quinta,Sexts y Novena y en lss
freas potenciales de las restantes Brigadas,
dando priorid:d a lass éreas rojse inicialmente

mencionadas.

2. Refer as.

a. Directiva de Accidn Civieo-iilitar de 1.966
b. Decretos sobre ferviecio Militar de Estn -
diantes.

¢. Directives Permsmentes sobre Incorporzecidn.

3. Orgenismos estatales en spoyo.

a. Consejeros de Iﬁﬁigraoién Pbpulor'do la
Presidencis de 1s Repdblica.

b. NMinisterio de Gobierno(Diviesidén de Accidn
Comunal y Divisién de Asuntos Indigenss).
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¥inisterio do Elunaoién lbcianal (OAF”C).

d. ﬂiniuterio de Obras rﬁblicln.

e. uunxasexao de Bwlhd. |

f. Caja Agrsria.

& Caminos Vbeinnlon.‘

h. Instituse celombxsna éc Refhrna Agrnria

(1R06EL Y.

i. Servicio Neciomsl de Lprandisaje (fﬂss). ‘

j. Vederseién Facional de Cafeteros.

k. Gobiernes Bopurtauantalca y'innictphioi. ”
4, Yigepeda.

A partir do 1s ttohl do caisién, hagte su rtsei-
si8n o canbia por ente &Qiando. .

1T, INPCREACION GTEERIL.

1. Amteoedentes.

71 £jéreits, en sU luchs contrs la eubver -
v1én, he encontrado 18 necesidsd de contar

oon o) favor de ls poblacisén civil para 1a

obtercién del &xito en fus operieicnes, y he

probsdo que ¢ debe nmegar sl enemige el

apoyo de Aicha  ablaeildn, si go quiere dis-
minair, en proporeidr comsidersble, el am -
biente de subverelidn y de ineurgénein cue se
he verido formepdo come 1&pics conceeuencis
de un eftndo ‘socisl propicio psre ls aplts -
eibn y el descontento. ' puad



b.

a“p e

Las condigiones de nisegia, y el ba;o nivel
de vids y desarrollo de la comunidad preva-
lecientes en muchas regiones Qne'co;stitu -
yen freac operacionales, espec{ficas o en
potencia para 1la Puerza, han eresdo un fac-
tor de evolucibn eocial negativa, contrs el
cusl result: aiffcil luchar, ein eontsr con
los medios necesarios. Especialmente cri-
tice results 1ls carencis de un personal
calificado e 1d8neo0 gue pueda dedicerse al
dessrrollo de taress encaminadas a le pro=-

mocidén de loe recursos humenoe del pefe,

le insatisfaccidén de necesidades ;1talo-,
pera los micleos de poblacidénm que conforman
las frese 2 lss que egc¢ ha hecho referencis
anteriormente, constituye el germen bésico
de lz2 subversidén. TFetse condicionee, explo-
tad = hfbilmente por personas u organigacio-
nes de tendencizs revolucionarias, han sido
el origen de la ‘meeptacidn y el apoyo cue
elementos de la poblescidén civil ham venido
dando a los insurgentes de todos los tipeos
¥y clases, Contra tel hecho, particularmente
es que el Ejército debe adoptar medidas, a
fin de gue contando con el apoyo de otras
entidades de gobierno, y haciendo un adecuadc
empleo de los medios y personal dispomibles
en tareas de mejoremiento de las condiciones
de vida de las clases mfc necesitadas, pueda
remediar, sigquiera en parte, las econdiciones

desfavorables gue han provecado las tenden -



ciss inconformistas de la poblacidn,

d. Fn Plones enteriores de Accidn Civico-Mi-
litar, desarrollados en diversas regiones
del pafe, el Tmjéreito ha reslizado la casi
toteslided del esfuerzo, sin que =e haya
visto apoyado, de maners efeotiia, por 1le
accién de otras agenciss u orgenismos del
Estzdo. Ests labor unilateral no bs al -
canzado, légicemente, loc buenos resultados

que de ella pudieron esperarse.

e. Se hallé plenamente probada la falsedad
del concepto de .gue-la solucidnm de aquel
estado anormal de cosas, ha de ser puramente
pilit~r. Ahora se ha comprendido ls nece-
gidad de ejecutar unm progrema coordinado,
para eérear un ambiente politico, socisl y
econbémico faverable, capsz de promover
el apoyo y la lealtad popular y parz favore-
cer ls sccidn dirigide haecia el exterminio

de focoe antisocizsles.

2. Generalidades.

a. Fl presente Flan busce la incorporacidn sc-
tiva de las diferentes orgsnizacionmes nas -
cionsles, departamentsles y municipales y
de los diveréos estratos sociales, a laérla-
boree de desarrollo de la comunidad, que el
Ejército puede emeauzsr o dirigir, ésﬁécial-
mente en las frese rojas de las Brigadas V,
Viy IX y en las éreas potenciales de sub -
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vereifn de otrzs Unidedes Operativas.

A maners de complemento é la sceidn propis
del EJ&roito,'éé‘nuy importante desarrollar
las aectividades que sean necesarias, por
parte de los Comandantes de todos los nive-
les, para obtener la colaboracidm volunts -
ria y efectiva de todas lass agencias y or -
gani:mos, oficisles y particulares, cuya
aceidn pueds contribuir al cabal cumplimien-
to de la labor de atraccidén de la voluntad
popular, a través de la prestacién de ser -
vicios de indole diversa qué sirvan de in -

centiveo para los fines propuestos.

Lase rerdrmasfeatabldéidaé ﬁn el seriicio
militar, para estudiantes universitarios de
filtimo efio y para bachilleres, permitird
planear el empleo de este personal dotado de
amplia capacidad t&onica.’durante‘ol 1épso
aproxin;dé‘éo éinco.(S) nﬁsée. ;n taress
encaminadas a sol;ehfér limitacioncs‘eﬁ‘de-
terminados servicios sociales, a desarrollar
actividades relacionadas con les necesidades
bésicas de la poblacién y a colaborsr con
las entidedes de gobieino en la campsiia de
transformacidn. .Bcjtrata dnicamente, de
utilizar las aptitudes y servicios de per-
sonas realmen'e calificadas, en beneficio

de las clases menos favorecidas y educadas.

Puede decirse gue los principales problemas

gque asctualmente afronta la comunidad, espe-



cialmente en las freas rursles, y con mayor

intensidsd en las ZONAS ROJAE y en las po -

tenciales de violencia, son los siguientes:

(1)
(2)
(3)
(4)
(%)
(6)
(7)
&)

(%)

(10)

Falta de t{tules de propledad.

Talta de eréditos supervisados.

péficit de viviénda'campesina.

Falta de sdecuada atoneidn sanitaria.
Eescasez de maestros y aualaze para edu-
cacidén bésica. |
Eeca;ez de Institutos de ensefienza
voacacionai.

Falta de vias de coiunicacién haeia

loe centros de atr-ecidn,

Falta de sgua potable en lae zonas
rurales, ‘

Palta de or-anizacisn de las comunila-
des.

\usencia de ideales y de direceidn para
desarrollar un mejor estandar de vida,
con una explotacidém mfes rscional de los

nodios disponibles.

Otros. problemas que afronta la poblacidn y

que constituyen factores fédcilmente explota=-

bles pers la formecidnm de bases ideoldégicas

insurgentes, son los siguientes :

(1)

Factores sociales :

(a) Aspiradiones naturales de mejors=-
miento economico y socisl 8 corto

tiempo,
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(2)

(3

(b) Un alto indice de analfabetismo
Yy un sistema inadecuado de edu-

cscidn en los niveles bésicos.

(c) Permsnente emigracidénm hacie les
zonas urbanas, de una poblacién
numerosa, integrada particular-

mente por mujeres y nifioe,

(d) Inadecuada aplicacidn de la le~
gislacidén social existente.

Factores politicos :

(a) La fzlt= de comtacto en?re las
entidades de gobierno y 1la po =
blecidén de las zonas rurales,
co¥ el correspondiente descono=-
cimiento, por parte de 8sta, de
los principios fundamentales de

la Ley y el orden.

(b) Inadecuada e intermitente aplica-
cién de la justicia,

Pactores econdmicos :

(a) Fl bajo-imgreso per cfpita, espe-
cialmente en lac zonas calificadas
como ROJAS.

(b) La desigual distribucidén de la

propiedad y de las rentas.

(¢) La produccién insuficiente de
alimentos de celidad, para cubrir
las neéesidados déluna poblaeidn

en crecimientgo.



(d) Los sgudos fendmenos de desempleo

en las #reas criticezs citadzs.

f. Existen en el pafs, los orgénismos de go-

bierno necesarios paré velaé'bér la solu-
cibn de las necesidades anteriormente enu-
meradas y pnrélcontrarrésfar conveniente -
mente muchos de los factores adversos. Sim
embargo, estos orgenismos no desarrollanm
plenamente su labor, en las Sreas més ne -
cesitadas, como consecuencis de diversss

razones, entre las cuales cabe enumerar -

(1) ®©scasez de personal idémeo, ea1ificado
para desarrollar técnicamente las la-

bores réspoctiﬁés;

(2) Palta de esdscuadas segurided en las

freas afectadas,
(3) Pslta de previsiém en el planeamiento.

(4) Falte de interéc y dinemismo para po-

ner en ejecucién loe plames previstos.

(5) Inversién de los medios existéntes en
planes poco précticos y normalmente

descoordinados.

(6) Reticencizs y sctitudes negatives de
{ndole politica.

¥l EBjército, con su persénal orginico y con
la colaboracién de personal capacitado, esns
son los estudiantes uhiversitafios de ultimo
afio y los bachilleres, se hallas en condicio-

nes de participar activamen‘e en el desarro-
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llo de un programa nacionasl orientado a la

solucidn de los problemas em referencia.

Esta participscién consistiria en la ejecu-

cidén efectiva de planes pricticos y reali-

zables de progresc social, y en ls amplis-

cién, a regiomes slejadss, expuestss a si-

tuasciones de especial inseguridad, de los

progremae originsdos en diversos organismos

de Gobierno. En este sentido, personal del

Bjéreito, puede ejercer acciém asi :

(1) Adelantando estudios preliminmsres, en

(2)

(3

fress de operaciones, con la adecuads

orientacidén de diversos organismos in-

vteresgdoe, tales como el INCOPA y otros

cuya sceién tenga espeéifico interés

para tsles &ress :

Atendiendo a la Direccidn y ejecucién

de Programas de educacién, salud, obrze
piblicas, etec., en freas de dificil ac-
ceso o cuya situacidén especial dificul-

te la sccién directa del Gobierno.

Estimulando y controlando la aplicac! én
del esfuerzo comunal al adelanto de

obras de desarrollo.

Amplisndo ls cepacidad de agenciacs es-
pecisles (INCORL,CAJA AGRARTA, etc.,)
en la splicscidn de sistemss de erédito

supe:visedo y asistencia técnica.

Recopilando estsdisticas y adelantando

censos, en 8reas rurales, necesarios
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para el planeamiento y coordinaciém
de tods clase de programas por parte

de entidades oficlales y semioficiales.

h. Tl Sefior Presidente de 1a Bepiblica ha im -
partido su aprobacién total al Plan "ANDES"
para las éreas de operaciones de acuerdo con
la presentacién hecha por el Comando del
Ejército y ha interesado a los Sefiores Minis-
tros, Directores y Gerentes de las entidades
gubernamentales, para cque dicho Plan ses
ejeecutzdo con priorid=zd, diesponiendo todo el

apoyo cue pars ello requiers la Fuersza.

i. 71 Comando del Tjéreito ha cumplido las
coordinaciones necessriss, con las diversass
agenciass y organismos del Estado, &2 su nivel,
péra que por su ccnducto se expidan las ér-
denes correspondientes, & f£in de logrer el
apoyo en prioridedy paras los planes que han
de desarrollar los Comandoe de Unidad Ope «
rative en el cunpiimiento detsllado del
Plan "ANDES". | .

MICIOR GENTRAL.

Bl Ejércite ejecuta las labores necesarias de de -
sarrollo de la comunidad, con prioridsd en las
freas rojas y en las zonas potenciales de subver -
sién, pare atraer y lograr la voluntad favorable

de lz poblaecién eivil, prevenir la subversidn y

-obtener el rechazo de las gentes a las bandas en
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armss. Simulténeamente desarrolls campafiss de
sol1dur {EF Hiinatn “%n ‘Tos Sludedes, pars Gola-
borar con el Gobicrno en la erradicscién de tu-
gurios y en la solucién de problemas de {ndole
vital para las clasees menos favorecidas, La

ejecuciln contemplaré las siguientes fases :

Primera Fate

l. Coordinacidén, en todos los niveles, con las
entidades 2 quienes corresponde suministrar

el apoyo en desarrollo del presente Flan.

2. Ipcorporacidm de un grupo especial de uni -
versitarios para efecto de planeamiento

inicial.

Segunda Facse

l. Coordiracidém con INCORA y ejecucidén del Flan
de titulacién de t@ogras._

2. Incorporacién de universitarios y bachilleres.
Deszarrolleo del perfiodo correspondiente de Ins-
truccidén Militar y de adoctrinamiento pars las
labores que deban desarrollarse, de acuerdo al

presente Plam, = _ . | -

3. Continfia la coordinscién de los Comzndantes
con las entidades gubernamentales, para la eje-~

cucidn del Plan.
Tercera Fase~

l. Desarrollo de actividades en les freas asig -

nadss.
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2. Rendiecién de informes y revisidén de los ilsnes,

en ejecucidn, con lass entidades correspondientes
3« Segunda incorporacién de eatudiahtés.
Cusrta Fase

1. Continuscién del desarrollo de los planee tra-
zados, revisién de loe mismos y consolidacidn
de los aspectos coordinados en la fase ante -

rior.

*‘ »

2. Nueva incorporacidén e imstruecién de estudiante.

Fases subsiguientes

Se repite el ciclo de incerpo;nﬁién e instruccidn;
las coordinaciones, plancaaientos y trabajos con -
tinden en desarrollo, atendiendo preferencialmente
» acuellas fress en donde se efectud lz accidn
inicis=l y & otras cuya importancia y situseidn es-
pecizles, las muestren como objeto da'prinofﬁial

interée.

MISTONF® PARTICUIABRS,

1.

s. Prepars el proyecfb'da desroto sumentando
el serviecio militar obligstorio pars uni-
versitarios y el correspondiente a los
bachillercs gue no ingresen 3 las univer-
#idedee 81 término de sus estudios sccun-

derios. -



2.

b.

d.

Frepera el proyccto de decreto sobre
"flold=dos Frefesionales®™ que serdn en—
pleados, preferencialmente, como técnicos

en sctividrdes de contraguerrillas,

Somete los proyeétds élaborgdos,‘é la
considerseién del Comando General de las

Fuerzas Viliteres.

Frepara los planes dcrincorpereéién de
universitarios y bschilleres y define los

ciclos de instruecidn correspondientes.

“upervigils permanentemente el desarrollo

y cumplimiento del presemte Flan.

Brigede de Institutos Militares.

e

b.

E&ecuta las obras de desarrolio‘éonten -
pladas en el Anexo “A", para obtener el |
apoyo de la poblaci@h eivil, con énfasis
especial en las freas do VIOTA,SU!APAr
IACOPI-CAIARQAPI.

Coordinz con las entidades de gobiermo,
nacionales, departamentales, las labores
déterminadss en el Amexo "A" y ejerce
permanente influencia pars que las obras
sean ej&cntédes de acueirdo con loe planes

previstos.,

Desarrolla ls accién correspondiente para
lograr la progresive erradicaciénm de tu -
gurios en las ciudades principales de su
Jurisdiecidén, conforme a Jo dispuesto en_
el Anexo “"K".
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4.

S -

rigers sds

b.

Ejecuta lse?obras de deéafrﬁllo conterm -
pladae ern el Anexo "B", con el fin de lo-
grar el apoyo consclente d¢ ls peblaciun
¢ivil, especialmente en :

Area de PART, 'Xréa amra de Occidente,
Area de LANDAZURI-CIMITARRA-CARARE,.

Qoordina con las entidades de gobierno, na-
oionnlen‘ dapartaucntaleo y nunicipalcn,
oomspondicntea, las 1aboru doecruiudsa
en el lnexo "B" ejerce pormangntc in -
tluendia para gue lss obras neaﬁlodoouﬁﬁdaa

do acuprdo con los plaaaa previstou.

Dosarrolla 1s acc!én eorreaponﬂionte pera
legrar la progresiva erradicacién de tu -
gurios en las eiudades prineipsles de su

jurisdieccién, conforre & lo dispuecsto en

el Anexo “K".

Sepunda Brigsda

Bjecuta lss obrss dendcéarfelio éontenpla-
dss en el inexc "C" para obtener el apoyo
de 1a poblacidn civil, especialmente en :
Lrea del ALTC 3INWU, Area del ALIC SAN JORGE

regidn de CASACARAS, Serrania de VALLEDU-
FAR, Betribecicnes de la SIRRRA NEVADA.

Coordina con las entidades de gobiernmo,
neecionales, departsment¥lce y municipales

correspondientes, loes labores deternrinsdas
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en el Anexo "C" y ejerce permaments in-
fluencia pars que las obras sean ejecu-

tadse de acuerdec con los plaheé previstos,.

¢. Desarrolls la aeccidn correspondiente para
logrsr ls progresiva errsdicacidn de tu-
gurios en lgs ciudadees principales de
gn Jnrisdiccién, éonform§ 8 lo disﬁuestd

en el Anexo "K".

5. Tercera Bricada

- .

a. Ejecuta las obras de doééfﬁollo cbntei -
plad:e en el Anexo "D" pgré obtenér el
apoyo de la pobacidm civil, especialmente
en : e
Area del BAJO NAYA, Area J4MBATO-TACUSYO,
Area de BLRRAGA&. |

b. Coordina con las entidades de gobierno,
nacionales, departamentales y municipsles
correspondientes, las labores determinsdas
éh el Anexo "D" y ejerce permznente in -
fluencia par que las obras sean ejecutadas

de acue do con los planes previstos.

¢. Desarrolls la accién eorrespondiente para
lograr la progresiva erradicacidn de tu -
gurios en las ciudades principales de su
jurisdiceidn, conforme a lo dispuesto en
el Anexo "K".

6. Cuartes Brigada

2. Ejecuta las obrss de desarrollo contem -
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plades en el ‘nexg "B" pars obtener el
apoyo de 1s poblwseiln ecivil, espegisl-

pent: an @

*rea del Rio MAGDLLEFA mtrt SUERTC Biprp
y {UERRC BOXACA. "

‘res limitrofe con h Fegunds m;uu en

IS0 SINU y ALTO B4R JOEGE,

be coerd:lns eon lazs entidedes de gobierno,
mciomhs. deperteopentsles y sunicipsles '
cerresvoniientes, lue lebores determinsdas
exr el Anexo "3 y ejerce peirma-pente in -
fluencis pers gue lag obres geen ejecutedss
de scuerdo eon los plenrs -prum.tm-, THA -

o. Dessrrolls 1s scetin eorresponiiente pers
logrsr 1ls progzresive erradicacién de tu -
gurics en lse cludmdes primeipsles de su
Juriediccidn, conforme a lo dispuesto en
el inexo "K"e

el wanr

8. Pjecuts las obras de desarrollo contem = -
pladiag en el inexd "P" para obtener el
apoyo de le poblacidén civil, especiel -

mente €0 ¢ . . . oo
wres HAN VIGINT: DE CHUCURIZRIC mmm
LRBUIIN @ CAR A BRe: 7 oone & 1o 4i:

be Coordine eon les entidedes de gobierno,
meiomlu' depurtorentsles y muricipsales
‘ wvuwtum-. lae labores determing -
dse en el Anexo "FP' y ejeree permsnente

E
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influencis para‘dhe'iaé obras sean'ejecn-

tadas de acuerdo con los plancs previstos.

)

Desarrolla iaiaccién correspondiente para
lograr la progresiva errsdicscidn de tu -
gurios en las ciudades principalea de su
Jurisdiccién. contorne a2 lo dispnestc en

el Anexo "K"

8. DSexta Brigads

Bjecuta las obras de desarrolle ooﬁfén -
plédgé en‘cl An;io ;G“ paf; obtener ell
spoyo de 1z poblseidn civil, especial =
mente en las Sreas de OLAY! HERRERA, CHA-
PARRAL, BL LINON, RI0O BLANCO; ATACO, MAR-
QUETALIE, GAITANTA, PLANADAS, WATAGAIMA y
COYATIPA,

coord;na con las entidades de gobierno,
nacionéles, departementales y municipales
correspondientes, las labores detorminsdas
en el Amexo "G" y ejerce permanente in -
fluencis para que las obras sean ejecuta-

das de acuerdo con los planes previstos,

Desarrolla la aeccidn ecorresrondiente para
lograr 1s progresiva erradieseidn de tu -
gurios en las eiudades principsles de su
Juriediecidn, conforme aﬁlofdiapnnatq.cn
el ‘Anexo “"K"..

9. &éptima Brigada

Se

Bjecula lss obras de desarrollo contem =

pladas en el Anexo "H" parz omtener el
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apoyo de lsa poblgcién civil, especialmente
en 3 .

Area del RIO ARIARI, Ares del RIO GUEJAR,
Area de SAN JUAN DE ARANA, Area de CASA -
NARE. |

Coordina con las entidades de Goblerno, na-
cionales, departamentales y municipales
correspondientes, las labores determinadas
en el Anexo "H"™ y ejerce permanente in -
fluencia para que las cbrss sean ejecuta-

das de acuerdo con los planes previstos.

Desarrolla la aceidn correspondiente pars
lograr la progresiva erradicacién de tu -
gurios en las ciudades principales de su
Jurisdiccién, conforme ;:10 diépﬁqato en
el Anexo "K". |

10. Octava Brigada

a.

b.

Ejecuta las obrae de desarrollo contem -
pladas en el Anmexo "I" para obtener el _

apoyo de la poblaciédn civil, especisl -

mente en ;o

Area GENOVA=-PIJAO-SALENTO, Area ARGELIA -
EL CAIRO-VERSALLFS, Area EL PORVENIR ,
COLORADAS-VILIA RODAS-SAN ISIDRO- EL CUZCO.

Coordina con las entidades de gobierno,
nacionales, departamentales y municipales
correspondientes, las labores determimnadas
en el Anexo "I" y ejerce permancnte in -
fluencia para que las obras sean ejecutadas

de acuerdo con los lancs H)revistos.



11.

12.

Ce.
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Desarrolls la aceidn eifretpondiénte pare
lograr la progresiva erradicscién de tu -
gurios en las ciudades principales de su
Juriaﬂicéién, conforme a lo dispu;sto en

el Anmexo “K".

Novena Rrigada

b.

C.

Inst

Ejecuta iés’obras de'dhsarrbllo contem -
pladas en el Anexo "J*‘ﬁirafoﬁtene£:dl"
epoyo de.ls poblacidm civil, especial -
mente en : Voo | ;
Area BFI&LC&Z&R-INZA y Areé ALGECIRRS-
CAFPOALEGRE-BARAYA-TET” O=-RIVERA.

Goordina’ eon las entidsdes dé“gobiérno;
iﬁcié%hies,'&hplrﬁéhehtales y municipeles
eorfeapbndidnfes,ﬁlas labores determinadas
en el Anexo "J" y ejdréo perianehﬁe in -

fluencia pars gque las obras sean ejecu -

tadas de acuerdo con los planes previstos.

Desarrolls Ja scoién correspondiente pars
logrsr la progféhivavbrradiéaafgﬂ de tu-
gurios en las diudades principsles de su
jurisdidci&n. conforme s lo dispuesto en

el Anmexo "K".

0 de coo ién
Los Flanes quéﬁse elaboren y las tareas
que se desarrollen em cada nivel, deben

busear la utilizacidén y empleo intenmsivos

de todos los recursos militares y civiles,



b.

disponibles, en actividades construc -
tivase.  Tales sctividades podrian con ~
sietir en ayuda a los proyectos de sa =
lubridad, bienestar, educacidn, obras
péblicas, desarrolle egropecuario, ete,
v estarian orientadas a}'mejoraniento
pesl de 1as condiciones smbient>les. o
propio tiempo, los programas gue se
pongen en prictica, deben tratar de lo-
grar el apoyo sincero, laz lealtad, y el
respeto de la poblaecidén, hacia las Fuer-
zas Militares y hacia su Gobierno.

En ningun caso, la ejecucidn de estss
labores, debe limitar la eficacia mili-
tar de las unidades que las realicen.
Asimismo, los proyectos por desarrollar
no deben duplicar, sino complementar, las
actividades naturales de otras agencias
y organicmos,.

Los Soldados Universitarios deben ser in-
tegrados en “Grupos de Desarrollo", a
mapmera de ecsuipos de especialistas que
conterplen, como minimo, las siguientes
eepecialidades : Medicina,0Odontologia ,
Ingonierfs Civil, Ingenierfa Forestal,
Agronomfa, Veterinaria, Sociolbgia,'bo—
recho y Beoonomia, |
Adicionslmente deberd inclufirse el mimero
necesario de bachilleres pars suplir leos
requerimientos bésicos de educacidén, en

la jurisdiccién de la Unidad Operativa,
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f.

(1) M¥eestros perz les FEscuelas Rurales y
Urban=s que no estén funcionando por

car-ncis de elleos.

(2) Cursos nocturnos de alfabetizacién
de adultos..

(3) Pormacibén y Direccidén de ¥Escuelas
Radiofénicas,

Con plazo hsste €l 02-NOVITHBRE=E7, las

Unidadaa‘Operativaa informan el nimero y
calidad d@ universitarios y bachilleres
que requieren para la ejecucidén del pre-

sente Plan.

tntes de solicitar el personal necesario,
los Seflores Comandantes de Brigada deben
obtener uns informecién detallad: y com=-
pleta de las necesidades predominsntes en
lass diversas freas de su Jurisdiccidn y
adouirir cabal econocimiento de los pro -
yectos y obras en realizacién, por parte
del Gobierno Seccionsl. Contando con ests
ilustracidn, y con base en un anflisis
juicioso de las necesidsdes y proyectos,
podrf determinsrse, de maners efectiva,
la aplicacidn y dosificacidén de la syuds
gue se obtengs, en squellas freas mfs

afectadss o subdesarrollsdas.

Al nivél de Upid=d Operativa ylGoiierho
Depertzmental debe mantenerse estrecha
y continue coordinaciém, pars determinar

el personal disponible en todas las es -



pecialidades, la zona miés conveniente pars
realizar determinado prograna, las dispo -
nibilidades de medios, la revisién y ac -
tualizacidén de plsnes, los sistemas de
supervisién, y en fin, todos los datalloa
necessrios parz mantener el 1ipulso de

planesmiento y ejecucidn.

Para lograr su mayor efectividad, el Pro-
grama de Desarrollo de la Comunidad debe

reunir las siguientes condiciones :
' b

(1) catisfacer las aspiraciones popula=-
res.

(2) Atender 21 mayor nimero de necesida-
des, con la mayor economis de es -
tuerzo.v 4 s

(3) B8er progresivo y continuo.

(4) Raspetar las tradiciones y senti -
mientos de le comunidad.

(5) Oentriduir » Grear ume imegen favo-
rable del Gobiermo. v

(6) Acrecentar clbaéntimiento de impor-

7 tancia y eapacidad-dal 1ﬁdividuc.

(7) Atrser la participscidn de la cons~

L niiad. Debe ser orientado en tal
forme gque estimule la poblecién a
eyudarse a ef miesma. Debe motivar
a lae gentes pars proméver su eapa-
cidad latente en una activa parti -
ciracidn en todse lac tareas, y para
que al retirfreseles ls syuda espe-

cffics que se les esté prestasndo,
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i.

Jo

k.

puedan ¢ontimuar, por si mismas,
la labor de mejoramiento y desa-

rrollo.

Debe comprenderse gue ca‘a regidn tiene
problemas gue le son propios y de cuya
solucién depende, en gran parte, el
bienestar de sus moradores. Es necesario
entonces, establecerlos y buscarles ls

ndés adecuada solucidn.

71 concepto gue los Soldados Universita-
rios emitsn en su ¢21ided de especialis-
tas, puede ser muy valioso. ¥s impor -
tente acoger sus buenas inicistivas y de~
mostrarles que su accidén resulta reslmen-
te importante para la colectiviaad ¥ que
constituye parte fundamental en el gngra-

naje del Flan genersl.

Debe buscarse integrar en el programa, a
todas aquellas entidedes, sociledades o
personas, gue por razén de su misién, o
en forma voluntsria, deseen participsr
en lae laboree tendientes a alivier los
males gue agquejan a las gentes, en las

comunidades pobres.

El contaete con las Directivss Sindicales
debe ser conmsiderado como de primerdisl

importancis. Ellas constituyen un vehicu
de excepcional valor en las relacicnes
con la eomunidad, Su aceidn positiva o

negativa, puede influir seriamente en el



T

dessrrollo del programa.

Instrucciones de detallie, sobre los as-
pectos bésicos del presente Flan, serén
impartidas y comunicsdas con la debida
oportunidad.

4 partir del 31 de Octubre de 1.967, los
Comandos de Umidsd Operativa rendirén

con frecuencia trimestral, un informe por-
menorizado de las actividasdes que estén
siendo oumplidss, en los diversos aspecw

tos contemplados en el presente Flan.

IV. DISFOSICIONES ADMINISTRATIVAS .

(fdo.)

"

Omitido.

IANDO Y TRANSMISIONES.

Omitido.

Avise recibo y cumplimiento.,

Mayor General GUILIE MO FIN7ON CAICEDO

Comandante del Zjéreito
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DECRETO- NUMERC 2263 DE 1.966

( SEPTIEMBRE § )

Por el cual se organizs y estimula la Fromocidén Popular
con la participacidén del pueblo, el Gobierno y lass en -

tidades privadas.

EL PRESIDENTE DE IA RFEFUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucionales y legales, y

CONSIDERLAEDO :

Que hay un amplio sector de colombianos de la
ciudad y del campo, enfrentados a diffciles condiciones
presa de enfermedades el desempleo, la ignoracia, la
inercis civica, carentes de vivienda, recreaciones y

oportunidades de progreso humano;

fue telee compatriotas, por sus condiciones de
marginadoes de lz vidas social, su aiglamiento y la in-
capacidad de resolver sus propios problemas, se encuen-
tran en imposibilidsd de partiecipar en la vida econd -
mica, cultural, espiritusl y civica"ﬁol pais;

tue frente a estos grandes nicleos de colombia-
nos gue se hallan en las circunstznciss de inferioridad
humana y social descritas, tanto el Estado como leos
particulares, tienen deberce sociales que cumplir con-

forme lo establece el Artficulo 16 de la Constitucién

Nacionsal.

Cue parz esoluciocnar adecuadamente el problema
de ls marginided, es necesario adélantar una amplia

labor de Fromocidém Fopular encaminads a prépulsar el



desarrollo integral de los sectores afectados, con la
participacién activa del pueblo, la2 cooperacidén y es-
timulo del Gobierno y la solidaridesd dinfmica de todas

les fuerzas de la Nacidn;

“ue es necessrio coordinar e intégrar las me -
ritorias labores que en la actualidad adelsntzn las
instituciones oficiales y orientan las privadas, para
que la accidn conjunta de todas acelere los resultados

en provecho de los sectores marginados, y

Que mientras se tramita el proyecto de ley so-
bre facultades extrasordinsrias perz la reforms de la
idministrseidén Pidblica y el Gobierno considers la crea-
cién del Ministerio correspondiente, se reguiere uni -
ficar desde ahora los esfuerzos de las entidasdes pd -
blicas y privadas dentro de umna perspectiva de progreso

social,

D EEC R BT L

ARTICULO 12.,- la promocidén Fopular de gue tratz el
presente Deer-to tieme por fim esta -
blecer y fomentar condiciones de todo
género que favorezcsn el desarrollo
integrsl y acelerazdo de los sectores
marginados del pafs y gue faciliten
su incorporscidénm real a la vids nacio-
nal tanto como su participscidén en ca-
l1idsd de protagonistas y benaticiarios
todo ello con la movilizacidn del es -

fuerzo propio, la iniciativa y el apoyo



ARTICULO 2%.~
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uo de los mismos msrginados y con
colaborzeién organizada del Go -

rno y de los sectores privados.

politica de Promocién Pbpnlér'se
arrollarf pare estimular y mejorsr
actividades que cumplen entidades
erpamentales y privadas, a fin de
anzsr los siggientesﬁprop§sitps1

ionales en favor.de.}og marginados :

.

A

N

Salubridad

Prevencién de las enfermedades;

conservacién, recuperacidn & rejors
de 1v sslud; elevacién de los ni -
veles nutricionales y prestacién de

la debids asistencisa.

Econémiéctz laboral

Fomento del empleo y capscitacidén

de 1a mano de obras; mejoramiento de
las condiqiogesldo trabajo, de los
niveles de productividad, ingreso y
shorro; recionalizacidn de la pro -
ducecidn, distribuqién y consumo, es-
timulo del grtesano y la creacién de
industrias; acceso efectivo al cré -
dito, @ la propiedad urbzna y rural,
a la tecnologia y‘é'Iaé formss mo -
dernas de la empresa, y en general,
todo lo concerniente al mejoraziento

econémico, social y laboral.



S

6.

nacionales.

Cultural

K1febetizacidn, educseidn inte-
gr=1 bésics, formacién voeacio-
nal y ﬁtcnica; promocién y i3 -
fueién de la culturs y 1= cien-

ci=.

Recresciones
Fromocién de folelore mecionel,

el dipof%e‘. “eoloniss vocaciona-

"les y divereos medios de recres-

cibén y distraceibn.
Viviends

Prospectaeidn y coordinacidn de
planes de urbonismo y viviends .
popular. - ’

" ¢fvico

lovilfbér%iatsonciénc{a nacional

| para reatablcccr y difnndir 105

‘ valores del pals, promover o

conocimianto de su historia,

tradiciones o 1nat1tuoiones- lo=-

- grar el emor y reapeto por los

" efmbolos patrios; v en general,

par° alcanzar grandes propésitos

N

__ganizacién dc base

Pia: L& e ¥

; Iromocion y apoyo d. las organi-

e aaciones pqpulares, tales cono

_Juntes de Accion Conunal,



ARTICULO 39,-

Cooperativas, Imtuaslidades, Sin-
dicatos, Clubes, Acedemias, Aso-
cisciénes de Usuariocs de Servi -
cios Phblicos y fomento de la pe
ticipacidén de &stos en la sdmi -
nictracién de los servieios que
prestan las entidades oficiales

o semioficisles.

g. ‘nidios de cennnicaci&é
+ Para los fines de la Promocidn
Topular, los diversos medios
oficisles de comunicacidén serén

puestos a su servicio.

¥l Presidente de la Repfiblice, como
supremé auforidad’Adﬁinis€¥at1va,
eoo:diﬁaré, oriontaré»y vigilarﬁ,j&c
1s asesorfis de une Junta-y los déa'
gcnsejeros de que tfata el proacafi
Deereto, todas las aotiyidades de
las entidades oficilales, y sénidfi-
ciales, a fin de que su accidn se
dirija prioritaria-ohtelhaeia las
poraonaé y comunidades marginadas
del pafs, de acuerdo con los planes,
programas y proyectos que al eéfecto
les sefiale.

Bl dessrrollo y ejecucién de tales
planes, programas y proyectos co -
rresponderd a los Ministerios, De-

partamentos Administrativos e ins-



ARTICUIO 42,-

PARAGRATC 19,-

PARAGRLFC 22.-

ARTICULO 52.=-

ARTICULO 62.=

tituciones oficiales y semioficia~
les competentes.

6;anﬁo ‘nn j)lan,' prograina o proyecto
de promocidén popular fuere calificsdo
por el Tresidente de la Repfblica
con nota de "Alta Prioridad Social™
la entidad o entidades qgue lo reci-
ban estardn obligadas a cumplirle o
ejecutarle con prelacidm.

Elvoétﬁdio y claboraeién de los pla-
nes y progremas se realizard con la
asesoriz y colaboracidn de los crga-

nismos y entidades respectivas.

Aprobado un programa cuys resliza -
e¢ibén corresponda & unorganismo des-
centralizado, los representantes del
Gobierno en la Institueién lo pre -
senterén a la'Juntg'Diiecfiva pafa
gue elia lo adopte4§ﬂordene su eje=
cueidn,

%1 Presidents de 1z Repfiblica dosig?
nard a uno de los actuales Consejeros
pars que lo ;eprpsense en los ssuntos
relaciopados gor la Promocién Fopu -

lar de que trata el presente Decreto.

Dg_gonformidad con lo previsto en el
Articulo 331 del Cédigo de Régimen
Politice Municipal, eréase un |



ARTICUIO 72,=-

Consejo Nacionasl de Promocién Fo -
pular, pars que asesore al Presi -

dente de la Repéblica.

El Comsejo Nacioh§1 de Pronnci6n:
Fopular estarf compuesto por>e1
Ministro de Gobiermo, quien lo pre-
gidiréd, por los Comsejeros Fresi -
dencizles, quienes serin sus vice~
presidentes y coordinadores y por ‘
1;5 siguientes miembros :

Un representante de la Asceiacién

Wacionzl 8e Universidades.

Dos representantes de los Juntas de
Aceidn Comunzl existentes en el
pais, designados por el Gobiermo

Nacionsal.

Un representante de la Pederacidn

Colombiana de Educadores.

Un representante de la Ascciacidn

Colombiszna del Voluntariado (Avoeol)

Un representante de las cooperativas
existentes en el pafs, designado por
el Gobierno Naciomnal.

Un representante de las Fuerzas Ar-

madas.

Dos representantes de las entidades

privadas cue trabajen en slud, edu-



FTARAGRAFO.=-

ARTICUIO &R,=

ARTICULO 92.~

caeidn, medios sudisc-visuales, des2-
rrollio de 1= comunided, rehsbilits -
¢idn, recreé ciones, y en generzl ae-
tividedes pars el desarrollo eoeial

de lee comunidades marginadss.

FIAConse;ovHécionﬂi de’Promoéién
I@pulér é; daréd su propic reglamento
Para auxiliar a los Cehséa;fbs‘rre-‘
sidenciales & gue se refiere ol pre-
sente'Decrzto; o1 Prastatnte p;dri
desisnar comisiones éspcciales

agcooraeg,.

Con el objeto de QQQNQI Conse jo Na=-
ciongi.de Prorocién ’6pu1a: rueds
cumplir debidsmente sus labores y

de conformidad con el Artfcule 331
del C8dipgo de Régimen Tolitico Wi -
nicipal, s¢ le asiggérﬁn en comisiém
para que trabajen a §rdenes de ella,
ror tiempo total o pareial, los em-
prlezdeos cue necesite, los cuales se
tomarén el personal subslterpo de
las distintas depemndencias de la Ad-
ministrocidém Fiblica, y en psrticu -
lar, del Departamento idministrativo
de la Seeretaris Gemeral de la Presi
dencia de la Repfiblica, y de la Se -
cretari{z de Organizaeidn e Inspecciéd:

de lz Administracidém Flblica.



Sin perjuicio de continuar al cum -
plimiento de las funciones adwminis-
trativas propias de sus cargos, los
siguientes empleados eoléborarﬁn

con el Consejo Recicnal en la forms
que lo dotérninsn_lon !iniatros .

respectivow

1. Los jefes de las Divisionmes de
Sanidasd Ambiental de Servicios
de falubrid2d del MNinisterio
de S2lud Piblieca

2. 7l Jefe de la Divicién de Vi -
vienda y Servicios Fiblicos
Municipales del Ministerio de

Fomento.

3. K1 Jefe de la Divisidén de Ex =
tensién Agropecusris del kinis-

terio de Agricultur:;

4, £l Superintendente Nacicnal de
Cooperativas y el Jefe de la
Divieién de Asuntos Campesinos
del Ministerio del Trabajo;

5. El Jefe de la Divisidén de 9i -

vulgacidn Culturel del Ministe-
terio de BPducaeidén NWacionmal y

el de la Seccidén de Alfabetiza=-
¢ién y FTducacién Fundamental

del misxeo Ministerio;
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los Jefes de las Divisiones de
Accién Comunzl y Asuntos In -
dfgenas del Ministerio de Go -

bierno, ¥y

Bl director del Instituto Na -
cionel de Redio y Televieidn.
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Antecedentes.

Progranmacién.

Realizacicnes.

8:;0:10161:: obtenidas.
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lo= ANTECEDENTES,

La Aceidén Cf{vica Militar se inicié en Colombia con el senti
do de gque las Fuerzas Militares como parte activa de la co=-
munidad, debderfan colaborar con el Gobierno en el d esarro=-
1lo de la misma, teniendo en cuenta que éste, por la complg
jidad de actividades no podria satisfacer las nocoaidadon -
de la comunidad, dada la dit!cil gituacién ooondmien, earqg
terfastica de un pafa en desarrdllo.

En glgpnoé lugares ap@rtados‘db ;o;vé;ntroa_do mayor Fot ol b

rrolloe, ol.ponsahionto de la poﬁluel&n eivil hacia las lnq;
zas lilitato- habfa cambiado fuadalcntallonto por la marca=
da influencia de doctrinas fﬂ!‘l‘ll, infiltradas clandesti-
namente al pafs. Se fij‘ entonces como objetive a la Acecién
Cf{vica Militar el de revaluar este concepto negative.

A princtpids de la presente década, como iniciativa de las=
Puerzas Militares, sin descuido de las misiones comnstitucig
nales que le son propias, se dié comienszo a las primeras =
campafias de Accidn Cfvica Militar, con los escasos recursos
de las Unidades y alguna ayuda limitada de los comercios 1l
cales. Mas tarde, con el propfesito de reglamentar esta nue-
va actividad, el Gobierne Nacional, con fecha 24 de Junio -
de 1,963, dicté el Decreto Nro.3181, por medio del cual =
cred el Comité Nacional de Accién Cfvica Militar, gue se ep
cargara de coordinar las distintas labores en tedo el terrl
torio nacionale. Este organismo se integré com pepresebtan--
tes de los Hinisterios de Salud, Defensa, Agricultura, Edu-
cacién y Obras Pdblicas, ademas de las Entidades Oficiales=
y particulares que desearen colaborar a sus propfsitos. 4 -
pronﬁlgar este Decreto, el Gobierno lacionulrconaidorl que=
era deber del Estado luchar por todos los medios legales a-



559?0"

su aleance para la erradicacién total de la violencia, ya que

la Accién Cf{vica hadfa probado ser un procedimiento indispensa
ble en la tarea de pacificacién del pafs, y que era necesario-
dotar al mismo de um organismo central destinsde a coordinar -
las actividades de todas las dependencias nacionales, a fin de
realizar eficazmente las Canpafias de Aceién€fvica Militar a eg

cala nacional,.

A partir del afio de 3.963 y de acuerdo con los primcipios estg
blecidos en el Acta de Bogotf, en la carta de PUNTA DEL ESTE -
y el el convenio general para asistencia econémica y t‘cllit.;
firnado el 23 de Julio de 1.962, se obtuvo la fimameiacifn de-
algunos programas de Acefo Civieca Militar mediante el apoyo de
la USAID, en ferma de equipo y repuestos para maquinaria y lae
apropiacién de algunas sumas provenientes de los fondows de coRn-
trapartidas generadas por los programas de préstamo de los Es-
tados Unidos a Colombiae

En esta forma la Aceién Cfvica Militar pudo evolucignar hacia
la programacién de obras orientades al desarrollo de las regig
nes afectadas por la violencia y en general, hacia el de la cg

munidad en todo sentido.

2e= PIOGRAMACION,

a. Generalidadese.
Conocides los resultados de la Jenferencia Tricontinental -
de la HABANA, celebrada en Encro de 1,966 y los del Partide
Conunis ta Colombiano em su Décimo Congreso en la reunién =
cumplida con motive de su 36 Aniversario en las cusles se -
reafirmaron los propésitos del Comunismo Internacional de -
conseguir la "Independencia Polftica y Lconfmica®” de los =
puebles, mediante la solidaridad revolucionaria y el empleo
de la lucha armada, de una parte, y de otra, que se fijae-=
ron como objetivos para Colombia la formacién de un partido
poderose de masas y la inplantuciln de un Gobierno de Libe-
recién Nacional, mediante una cempafia encaminada a lograr =



su infiltracién en centros 1adnntrialn§. §Quec-
tives, directivas sindicales y en general en tg
dos los organismes gue conforman la estructura-
del HEstado, aprovechando en todo momento las =
condiciones de libertad Quoulc Constitucidén co-
lombiina ofrece piru’ln realizacién de sus pro=
pSsitos y el desprestigio de la autoridad, y tg
niendo en cuenta diversos factores de carfcter-
Socio-Econdmico, el Comandante Genecral de las =
Fuerzas Militares emitid la Directiva Transite-
ria Nro.50 sobre "Instrucciones Gemerales de =
las riorza- Militares para el Decenio 1l.967 =
1.976",, en los aspectos de personal, inteligen
cia, operaciones, leogl{stica, Accién Cfvica Mil}
tar, transcuisiones e Institutos Descentralisa——
dose

El objetive y alcance de esta Directiva es el -
de fijar tareas a las Fuerzes Militares e S.iﬁl
tutos Descentralizados dependientes del l&nt;tg
rio de Defensa, para su cumplimiento durante el
Decepnio 14967 = 1.976+ Bn este trabajo se esta=
bleci eron normas de a-cién consolidades y sufi-
cientemente proyectadas al future, que permiten
a las Fuerzas Militares y a los Instituteos Des=
centralizados, realizar actividades coordinadas
~neauzadas al cupplimiento do»sns respectivas -

misionese

La Directiva en mencién sustituyé la Nro.38 de-
1.963, que orientd a las Fuerzas Militares due=
rante 3 afios y cuya vigencia expiré el 31 de Di
ciembre de 1.966.

Bete nueve documento corrigié algunas fallas de
procedimiento que venfan observando y ha permie



be

¢l emples racional y adecuado de los medios y rg
cursos disponibles, facilitando en todo momento=
el logro efective de los objetivos propuestos.

Campos gencvales de la Accidn Cfvica Militar.

La Pirectiva Nro.50/66 sstablece los siguientes—
canpos para las actividades de la Accién Cfvica=-
Hilitare

1) Edacaniln.

a) Altabcti:actdn._

b) Cursos juveniles.

c) Seminarios obrerose . . X

d) Cursos en el Servicio Nacional de Aprondi-
zaje (SENA). a3

e) Orientacién Agropecuaria.

£) Utilizacién de Bscuelas Radiofonicas.

g) Repaftiqila,d- Material Diddetico.

2) Sanidad.

‘a) Asistencia médica.
b) Centres de salud,
¢) Suministro de drogas.

3) Obras ?fbiieal. 
a) Carreteras.
b) Construceidn de B-anula-.

¢) Construceidn de Pozos Artesianos, .
d Instalacidn de plamtas eléctricas.

4) Transportes,

a) Afreo (Satena),
b) Marftine.
¢) Terrcstree.

liniones de las Pn.r:aa.

La Directiva lro.éélé‘ fija nisiones comunes y =



1)

2)

particulares a las Fuerszas,

Misiones comunes.

a) Programacién y ejecucién de campafias de
Aceidén Covica Militar.

b) Planeacién y ejecucién de actividades =
en pro del desarrollo de la comunidad.

¢) Colaboracién permanen ‘e en las actividg
des correspondientes a la conservacién-
¥ desarrollo de los recursos naturales,

d) Estudio y organiszacién de granjas agro-
pecuarias,

e) Formacién de promotwres y presidentes de
Aceién Comunal,.

£f) Planesmiento y desarrollo de coloniga—-
cioness

g) Organizacién de Rseuelas Nocturnas,

h) Desarrollo de cursos juveniles de Sanidad
Preventiva y Seuninarios Obreros.s

Misiones particulares,
EJ SRCITO.

a) Construceién de carreteras.

b) Construccién de puentes.

¢) Mantenimiento de carreteras.

d) Construccién de Escuelas.

e) Perforacién de Pozos.

f) Estudios y planes para desarrollo de la-
colonizacién Militare

g) Organiszacidn de Bibliotecas Péblicas.

ARMADA NACIONAL,

a) Transporte mar{timo de petréleo y alimen-
- tose “®
b) Apoyo en cases gcpocialpl al Abasteeiliqg
to de las costas,. i "
c) Transporte fluvial de pesajeros,



d) Preste el servicio ioapitalurto élivinl
y en las costas, mediante la adnptact‘l
de sus n::a:a...

FUERZA AEREA,

a) Apoyo con servicios de mantenimiento al
eguipo de vuelo del Servicio Hacional =
de Aprendisaje (sSzma). _ ‘

b) Arreglo y man tenimiento de ptltcl de a=
terrisajey _

c) Organizacifn y funcionamiente de una -
Coopedativa de Consumo en la regifn de=
"La Macarena",

d) Campaiias de vacunaei‘l en los territo~-
rios Nacionales. ' '

e) Preparacién de ascromaves para gue operem
como hospitales volantes en 1la Costa Pa-
cf{fica y territories nacionales,

d. Fases de ejecucién,

Be

Establece la Directiva Nro.50/66 o Plam Decenal
tres fases para el planeamiente y cumplimieante

de las nisiones comunss y particulares asigna~

das a las Fuersas, teniendo ea cuenta la clase

de obras, los medios y recurs¢s disponibles y-

las posibles operaciones militares.

Estas fases cubren los siguientes lapsos 3

la. Fase = Objetives a corto plaso 1.967-1.970.
2a, Pase - Objetivos a mediano plaze 1.971-1973
3a. Fase = Objetives a largoe plazeo 1.974-1.976.

Planes de lao Pn-rsaa.

En on-pltmicnto al Plan Doconnl 1.967 - 1.91‘,
las Fuerszas elaboraron su propia Directiva, ip
partiendo instruceiones caneraloi a sus Unidae



des para un lapsg de 10 afloss Posteriogp

men te han Cnitido‘nBeVOIAilllll. mas dg

tallades, con el propésito de alcansare

el

completo doonivollo en determinada gp

tividade.

BJERCITO.

Con fecha 31 de Octubre de 1.967, el Cg
mando del Ejéreite emitié el Plan Andes
para asuntos civiles y desarrolle de la

comunidad en base al inventario de necg

aidades elaborade por los Comando: de =

Unidad Operativae.

1)

2)

3)

El espiritu de esta plan es el de 3

Acti ar y encauzar la vinculacién de
los o:rganismos esatatales, entidades-
especiaslizadas sacionales e inferaa-
cionales y demas grupos de accién sg
cial, a las labores de doaarroiio de

la comunidade,

Propender y lograr el d esarreolle in-
tegra)} de las dreas de bajo desarre-
lle, en jurisdiceidén de la Quinta -
Sekta y Novena Brigadas y qprlno 20 -
nas coneideradas potoncialnlasi cri-
ticas del territorio nacional,

Utilizar los soldados Universitaries
¥y Bachililerss que prostan el serviee
cio Militar obligatorio, constiturvepy
do grupos polivalentes, organizadose
en TQUIPOS DE DEJYARROLLO, para adew=
lantar las ctapas de investigacidn,=-
programacién y ejecucidn de los tra-
bajoe previstose

Este plan fue presaﬁtalo al Sefior Prg

sidente de la Repfblica quien lo aprg
b6 en todas sus partes.



A patlir del mes de Enero de 1.968, se adelanta-
ron las coordimaciones necesarias con las difee=
rentes entidades en apoyo, las que ofrecieron la

mas amplia acozida a sus objetivos .

En la wisma fecha se incorporéd el Primer Contine
gente de Soldados Profesionales y Bachilleresy =
Este personal recibié la instruceién Militar bé-
sica y adéctrinanienteo noeosuriowyarn Idnzinbo--
res previstas en la Tercera Fase del Plan, y lug
go se distribuyé a las Unidades Operativas para-
el desarrollo de las actividades en las Kidai a=
signadas en ls siguiente forma 3 :

Ryt
BIN 27 80
BRY 10 28
BR2 35 40
BR3 , 55 105
BR4 ¢ TR 45
BR5 6 310
BRG , 103 221
BRT 22 30
ER8 3 20 102
BRY p— | s,
TOTALE Sesesscecees 328 - 1.003

El cegtiagentc'ineorporaﬁo cubre las siguientes =
especialidades ¢

Médicose Abogados,

Agrénonos . Arquitectos.

Ingeniem & Forestales. Delineantes Arquitectura
Ingenioros Weednicos. Topbgrafos.

Ingenie os Bloetricistas. Ciencias Educacionales.
Ingenieros de Minase. Laboratoriatas
Ingenieps de Petréleos.  Odontélogos.
Ingenieros Industriales. Secidlogos.



Ingenieros Quimicos, ) Contadores,
Ingenie-os Catastrales. Economistas,
Ingenioros Quimicos Biflogos. Expertoa(lgricolaa.
Ingenie os Civiles,

AREAS DONDE OPERARON LOS SOLDADOS Pk OF ESIONALES
y BACHILLERES,

1, Viotd. 1., Jamundf.
2¢ San Dernardo. s 2+ Cerrito.
3¢ Yacopi. 3. Ginebra,
4. Caparrapi. . 4. Alto Naya.
5¢ San Cayetano. 5e Ml‘.o_ .
6. LLano Mateo. | 6. Rio Prfo.
Te Painme. 7. Florida.
1. Tunja. v 1., Sandoné,
2. Sogamoso. ‘ 2. Pasto.

3. Miraflores. : 35« Tuguerres.
4+ Duitama. 4. Ipinles.
5 Soatd.

6. Moniquird.
T« Chiguinguird,

8. Villa de Leiva. 3 LaUch.

9. Zetaquird. _ 1. Popayédne
10. Rondén. g 2. Corinto.
1l. Berbeo. : 3¢ Puerto Maya
12, San Eduardo.

15, Plesz.

SANTANDER DEL SUR.

}Q Barbosa,

2. Bajo Jorddn.

BR2 ATLANTICO. BRA ANTIOQUIA.

1. Barranquilla. . 1. Turbe.

2+ Candelaria, 2. Ceinédn,
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3¢ Campo de la Cruz.

UAGDALENA.

l, Santa ¥arta.

m- . ‘0
l.mcarriiyiso
2, Casacarf.
5« Media Luna
4. Urumita,
5. Bl Miline.

CORDOBA.
le Alto San Jorgee.
2. Juan Uré.

3¢ Puerto Libertadore

4o Tiegra Alta.
Se rlqaftaxgzcu
6. Cereté.

Te Ciénaga

8. lnntpzit.

9. Tuord.

1. k{bang.

2. Alvaradoe.
3« Hatagainma,
4., Coyaima,
5. Ataco.

6. Chaparral,
T« Cundaye

8. Rioblanco.
9. San Antonio.
10. Rotegae.
1l. Cajamarcae
12. Anaime,
15« Ibagnué,

3. Mutatéd.

4, Puerto Berrfo.
S. Puerto Perales.
6. Nedocli.

7. Valle de Aburré.
8. G;ldua.

9. Envigado.
10. Itaguf.
1l. Bello.
12, Copacabanae
13. Girardotas.
14. Barbosae

W-
1. Rio Sucio.

2. Chinghind.

3. Marmate.

gHoco.
l. Largo del rfo Atrato.
2. Regién de Acandf.

BRS SANTANDER DEL SUR,
1. Bne:in-uﬁéa.—‘
2. Lebrija,

3« Sabana de Torres.
4o Yarinae

5+ Payoa. 4
6; Barrancaberme ja,.
7. San Vicente,

8. E1 Carmen.

9, Secorro.
10 China.
1l. Simacotae.
12, Baricharae.
13, Villanueva.
14, Mflaga.

15. Pefla Colorada.
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l4, San Luis,

15. Rovirae

16, Piecdrase

17. Guamge

18, Icononzo.

19. Villa Rica.
20. Purificacién.
21, Prado. .

22, Doloresi

23, Alpujarrae
24, Hondae.

25, Mariguita.
26, Armero.

27. Lérida.

28, Ambelens.

29, Veradillo.
30, Szanta Iszabel,
31. Planadase

52, Flandes.

33, Cocllo.

BRS QUINDIO.

l. Armenia,

TALLE.

l. Sevilla,
2. Obando.
3« Zarsal.
4, Caicedonia,

RIS LDA.

1. Pereir@.

1. Clcuta.
2. faiplona.
3. Ocafiae

4. Tivé,

As. s&l&'.f.

IR ARAVGA.

1. Araugquita.

2. San José ce Lepa.
3. E1 peligros.

4. Ronddn, '

5. Gravo l‘fteo

META.
l, Granada,
24 Lpityg

GUANIA.
l. Puerto Infrida.
VICHADA.

l. Puerto Carrefio.

‘VAUPES.
» 10 ‘it‘.

l. Florencia,

_HULLA.

1. Campo Alégro.
2. Rivera.

3« Algecirase

4, Baraya.

5. Tello.
6. Neiva,



- Mo

”fu w

1. Iasf,
2. Belalcazare

La Fuerza Bjército utiliszé este persomal emn las siguientes E

actividades 3

1) Los Ingeunieros Foestales, Economistas, Agrénomos y So =

2)

3)

4)

ciflogos, fueron empleados en labores de titulacién de=-
tie rras, problemas de salarios, problemas de aparcerfa,
instrucciones sobre crédito supervisado, aprovechamien-
to de recursos naturales, administracién rural, accién-~
comunal, distribucién de aguas, empleo de abonos e in-—
secticidas, proticcixn de las gonas fowestales, replan-
tacién de bosgues, organisacidén de viveros, organizaw—-
cién de grupos de reforestaciém, instalacién de aserrae—
deros, consultas jurf{dicas por los campesinos.,

Un personal de Ingeniereos Arquitectos fue dodiquq‘n la
planificacién de xacnqla-,llastitntos de Enseliansza, ==
pucstos de salud, matadero y yl‘us de lcrdadu, en ==
coordinacién con las sutori dades regionales y organismos

dedicados a ecstas labores,

Los Socidlogos dictarom conferencias en los campos a =
fin de instruir a la comunidad sobre la necesidad de sm
integracién al progreso del pafs, y recomendarle los pg
s0s a seguir para la formacidén de juntas de Accién Comy
nal y Asociaciones de padres de familia,

Esta labor se adelantd en coordinacidén com las entida—-
des regionales de accidén comunal e integracién popular,

Los 1,003 Bachillercs que fueron incorporados desarro=-
llaron labores de alfabetizacién para nifios en edad es-
colar, durante el dia y para adultos de ambos sexes, en
las horas de la noches Cada Bachiller cumplié su ladore
de alfabetizecién con 25 alumnes, lo gque da un total gg
neral de 25,075 alunnos,

ARMADA.

La Armada Nacional emitié el Plan correspondiente para-
pmer en operacidn tres Unidades Eospitalariai a lo lar=-
go de los rfos Putumaro, Amazenas, Sinf y Magdalena -



y actualmente adelanta el Plan para operar en igual
forma en el rfo Atratoe.

En esta labor la Fuerza apoya a la comunidad llevap
do los servicios mnédicos a las podlacionis y case==
rfos que car=gcen die vias terreastres, ‘

RR7 ®
w4\ L »

Bl Comande de la Puerza Afrea por medio de _ylanes‘-
especiales, ha wvenide inpulsando las actividades =
del Servicio de Lorcnivagacién a territorios nacio=-
nales "SATENA™, otra de las grandes realizaciones =
de la Accfon Cfvica Militare

A partir de 1,962, la Fuerza cref el servicig de =
Tranaporti a‘rdo de ponjero-, éorroo y cargs a lag=
regiones subdesarrolladas del pafs, con el lnigo de
vinclarse a las campafias asistenciales, docentes,—
de ineremento agricoli y pecuarke, de colonézacidéne
y fomento econémico y social, comsideradas en los =
planes de gobierno.

Las labores anteriores se han venido cumpliendo me=
diante la ereacién de un Junts Cons ltiva, que ha =
orientado y coordinade con la dircceidn del Servie-
cio. Bsta Junta qued$ integrada por los seflores Mi-
nistros de Gobierno, justicia, Defensa, Agricultue
ra, Salud, Bducacién, Comunicaciones y Obras Pébli-

3e- REALIZACIONESS

£

Actividaedes cumplidase

En los fltimos afios, las Puerzas Militarecs cumplie=
ron las siguientes awtividades en favor del desarrg
llo de la comunidad @

1) Baucacién,

Desarroldle de 69 cuwrses Jjuveniles, con la finalj
dad de despertar en la Jjuventud campesine el pa-
triotismo y el sentido de la nacionalidad, ineu}l
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carle los fundamentos dc higiene y ,rinerol -
auxiliosj orientarla hscia la ’r(ctic; de la-
moral cristian; y el correcto desarrolle rtq;
co y tambien para buscar un mayor acercanien-
to entre la- Fuergas Militares y la comunidad.

Doeurrolle dc nuncrosol cursos de aanidcd Pre
ventiva, con la finalidad de capacid tar al cam '
pesino en la aplicacién de los pimeros auxie
lios humsnos y velerinarios y para extender =
mas las relagionmes entre la poblacidn civil y
las Fuerszas lilitarec.

Desarrello de 10 seminarieos obreros, con la =
finalidad de capacitar a les alumnos para sue
correcto desemnpeflio como promotores y presidep
tes de Aceidén Comunal y hacerlos experios ene
tfenicas y mejoramiento de cultivos y demas =
aet;vidadga del canpo.

Alfabetizacidne

Instalacidn de !ihlxotecano

Nombraniento de maestros en varias ascu.lna 4
asignacidén de inutrtctoroc de Gimamsia y ban-
da de guerraes

Reparticidn de Utiles Zscelares.
Recreacidén 3 |

Construceién de campos deportives,
Organis-eill. en trenamien to ¥ direccién de equi
pos dopcrtigos.

Competencias daportivas.

Cines ;

Reparticifn de rogalos,

Sanidade . v ,
Desarrollo de jormadas de accida leicl lil%tar,
con el ebjeto de prestar servicio a la comumidad
tales como 3



4)

5)

. Consultas médicas y odontolégicase
curaciones, pequefia cirugia, vacn&*a&onoa
iﬂxcgtnlocin, exémenos de ;abetatdtlo. hog
pitalizaciones, consultas vetepinaries y -
suministro de drogase

Construccidén de Pogzos Artesiancse
Construccién de Acueductos y Alcantarilladose
Erradicacién de tugurios,

Obras Pdblicas,.

Construceidén de carreteras,

Construccién de puentes.

lantealnicl‘; de carreteras y caminos.
Construccifn y reparacién de 144 escuelas.
Construceion de 23 pucstos de salude
Instalacién de 20 plantas elfctricase

Transportese.

Bl Bjéreito ha colaborado con la comunidad =
en el transporte tarcstre de pasajeros y cag
ga, en los lugares mas apartades, donde olfp
servicio no satisfece las necesdades existepn
tese

. La Armada Nacional facilita a la poblacién -

civil el traansporte de pasajeres y carga, =
marftimo y fluvial, especialmente en la cose
ta del pacfficeo y en las gomas sur y orien--
tal del paii.

La Fuerza Aérea Colonbiana a través del ser=-
vicio de Aeronavegacidn a territorios nacioa
nales SATENA,ha cumplido las siguientes actyi
vidades 3

- Pasajeres transportados s
1e962csvscsveccecsocssssosrcssccssnse 219
1e9630cscsvescsccecssscsssosnsescesld 045
14964ccvsacivcocsecevonsoncisnesssadida082.



6)

7)

1:965.cccccscccnsccccssscscosnns 5Ted35
Q" ISR T SRRSO L it PEARR 3 |
1e90Tissncicncttocsvnsevsascnccs S8.70%5
1,968 (Hasta 21=VIIT)eeecscesres _33.089
T OT A Leeccsvcccsccnsscssnsasnce 266,750

Carga transportada (tomeladas) .

1:9624ssss000vonesincsssincnenss ;. D9eb
1:963 csnscecenscsssscesesnnocrses 1e915.1
1:904sssssnnnsnnescososvsnsnsnne 30992
1:965ccccvessessnossesnsnsssnsses 24500.9
1,988, e e srrsrvannsssgrnernsans 2e500n3
10967 cecconvcossnssasnssssonssne 20335004
1,968 (hasta 21«VIII)evecessesssl0.298,0

| i

TO02T4A Looo.....ooo.o.o-oo0...'20.743'2‘

Bn la actuslidad SAToNA estd sirviendo & 35 loca-
lidades a los territorios nacionaless,

Transmisiones,

Con su equipo orgénico las Fuersas Militares ayu-
dan a la comunidad en la trensmisién de mensajes-
particulares, en aquellas Zonas donde no existe =
otro medio distinto a la red Hilitar.

Con sus tfenicos de planta colaboran en la zera:‘
cifn de equipes receptores-transmisores de la red
de defensa civil rurals |

Asimisme las Fuerzas intervienen ante los Organig
mos centraless para la crcacién de oficinas de co=-
rreos en las poblaciones y cacerfos gue carecen =

de este serviciod

Accién Comunal y Cooperativismo.

Desde hace ya varios afios, las Fuerzas se han vig
culado activamente a las Juntas de Ac@i(n Comunal
a fin de facilitarles el mejor cumplimiento de =
sus actividades. En este sentido todas las Unida-

des han prestado su colaboracién en la formscién-



y orientacién d.kproi»fere-”y presidentes de

Juntas de Aceidén Conmunal para eiti-ular a la

comnnidad a legrar un me joramiento progresive
de su propie nivel de vidas

#1 respecto han participado con ellas en el =
adelanto de diferentes obras de desarroille, b
tales como construceién y reconstruccién de -
escuelas, calles, caminos, puentes, pargues -
¥y viviendase. '

Igualuente lecs han facilitgdo la dtvulgacl‘l—
opotuna de sus prograuas ¥ setividedes.

Por Decretollio.2é53 de 1.966 el Presidente =
de 1a Repfblica organizé y estimuld la proao=- .
cién popular con la participacidén del pueble,
el Gobier 0 y las Ent idades privadas y erc‘-
el Consejo Wacional ‘de ?roloolll popalsr. cqu
tituido por el Ministro de Gobierno, los Golng;
jeros Presidenciales j por representantes de -
la Asociscién Nacional de Uaivornidadoo.“lo'lna
Juntas de Aceién Comunal oxistonton, de la Fedg
r.eifn Colombiana de ihluntariade, de las Coopg
rativas existentes en el pafs, de las Fuerzas =-
Armadas y de las entidades brivadt- que traba--
jan en salud, educacién, medios audiovisuales -
desarrolle de le comunidad, rehabilitacidén, re-
creaciones y ot'gcﬁeral'aétividadén'qu- benefi-
cien @1 desarrolle social de les comunidades =

marginadase

Este organismo tiene por fim estabdblecer y fome]
tar condiciones de todo gérero gue favorezcan .
el desarrolleo integral y acelerado de los sect
res marginados del pafs y gue faciliten su in-
corporacifn real a la vida nacional, tanto com
#u participacién en calidad de protagonistas y-
beneficiarios, todo elly con la movilizaciém
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del esfuerso propieo, la iniciativa y el apoyo
nutuo de los mismos marginades y con la cola-
boracién orgariszada del Gobierno y de los seg
tores p-ivada‘l °

8) Apoyo & &reas de colonizacién.

A comienses del precente afio el Comando Gehe-
ral enitié la Directive Permanente Nro.007 sg
bre "Apoyo & la colonizacién esponténea® em -
1: cuael dicta normas sobre los pocedimientos-
a seguir por parte de las Fuerzas Militares -
en el apoye de aguelles dreas de colonizacidn
espontinea que se comsideran criticas para la
defensa nacionals

Como aplicacifn a esta directiva los Comandos
de la Fuerza se cncve ntran actualmente empefig
dos en adelantar los estud ios previes para e-
mitir y dirigir programes integrales de desa-
rrolle, con el debido concurse de otros orga=
nismos del Estado y en estrecha coordinacién-
con &stos, en apoye de las mencicmadas drease
potencialnente subversives, a fin de establ e=
cer condiciomes gue newtralicen la accién de=-
los agitadores, para el efecto, con los Soldg
dos Profesionales y Bachilleres incorporadose
de acuerdo al Plan Andes, se organigaron y =
distribuyeron EQUIPOS DE DESARROLLO & la colg
nizacién cﬁjont(n.s, en las freas selecdona--

das previamente,

SRR N ™
[ ad NTLR ALY WL L

En el planeamientos.

La experiencia ha demostrado que 1.; -§didc-'do In¢
le exclusivamente lilitnj, ne pueden remediar ulill
damente los mfltiples problemas ocasionades por la
alteracién del ordem pfbliceo, sino van acompafiadas
de una accifn integral com medidas en todos %% 6r
neos de la actividad nacional, encaminadas a colabe
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en la eliminacién de los factores del subdesg
rrollo y a proporcionar al hombre uma vida mg
Jjore -

Las Fuerzas Militares han venide complementan

do sus tareas especi{ficas con campafias de zc=

cién Civica Militar, adelantadas com entusiag

mo, pero, sin que hasta el momento hizan side

vertebradas adecuadamen te, con lo cual han rex
dido en intenmsidad y en alcance,

Existen en el pafs organismos de sistencia so=
cial, y ayuda tfcnica y econénmica cuya accién-
unilateral resta efectividad a sus programas.-
Estos ertanisnti. debidamente coordinados cone
las campafias de accién cfvica proporcicnarfa -

me jores servicios a la comunidad,

21 planeamiento de la activided cfvica Militar
debe ser centralizado. Este sistena pei;ttc -
despertar con mayor interéds la semsibilidad sg
cial nacional, orientandola a colaborar en los
programas de desarrollo, tenidentes a mejorare
progreasivamente el nivel de vida de los ciuda-
danos y a 1lpnlsar el esfuerzo de 1a comunidad
a su propio )rogroso lateridl y elpiritwtl.

El esfucrszso del organiano !ilitsr conjuutu-en-
te con el de las Instituciomes de Doaarrollo -
Social para me jorar los aspectos de salna, edu
cacién, obras péblicas, recreaéiones, tfcnspo;
tes, transmisiones, accidén comunal ycooperati-
vismo y apoye a &rcas de colonizacién, ha per-
mitido crear un ambiente polftico, social y =
econénico favorable, capaz de promover el apoyo
¥y lealtad popul r para impulsar la accién diri
gida haciu el o:terlinlo le focos antisociales.

Debe entenderse que la Aoei‘n Civica no ciusis-
te solo en obras o roali:acionoc tangibles de =
las ruarsnn Militares sino que influye la labor
de coordia@éi‘n ef ctunda con entidades Oficia-



les y particulares a fin de lograr .
¢ifn de actividades gque redunden en pro.
cho regional.

La Accién Civica Militar no se debe cénsidg
rar solo como na‘nodig para erradicar la -
violencia sino tambien un factor de preven-
cifn de gran valor, que contribuye a oviéu
la oreacién de situaciones capaces de alte-

" per el orden y la estabilidad internma del -
vals.

La Accidén Cfvica ha de teher;'cblb iﬁxill;t
"de gren efectividad una buena proyacaalaQF-‘
Una y otra deben ¢ star perfectanente relaee
cionadas y complementadas cn forma tcl'éio-
la poblacién pueda mediar las afirmaciones =
que se le hacen con la efectividad de las o=
bras adelantadase.

La Aceién Cfvica aisladamente no soluciona=
por si sola todas las necesidades del pue==
blo colombiange LLevada & cabo a escala na-
cional, sirve como medio de acercamiento a
la poblaciém come -istema de instrucecién y
educacifn, Despierta la conciencia del indj}
vidiko, le infunde, claro concepto de su prg
pio valor y facilita el mejorauiento del =
grupo sicial y humano del cual e¢s integrane
te.

Es indiscutible que los recursos de la comy
nidad no han sido aprovechados en su totali
dad por falta de adecuada orientacién y pore
no haberse desarrollado con anterioridad =
una csmpafia para formas en el individuo cop
ciencia de su condicién humana, de sus capg
ci‘ades y de sus posibilidadess

Las obras de accién comunal deben ejecutar-
se en orden de prioricades, dandole prefee=

rencia a las de mayor importancia para la =
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comunidadj armenizando les recurses humanos con
ffsicos y econémicos disponibles; evitande qﬁ; la .
obra emprendida guede inconclusa, bien por fafig; -
del persomal, Lies por carencia de rectiaos. TCDA -
OBRA INICIADA DEBE CDNCLUIRSE, X

Ademas de los organismos del Gobierneo y‘entidadc-';
Semioficiales, debe buscarse 1# cooperacifn de la -
Iglesia, del Magisterio, de las Empresas Particula=
res, de las persomas de buena voluniad y de los di-
rigentes regionales. |

La Aceidn Cfvica ejecuteda conforme d planes defini
~dos, debe ser continua. Ho importa el tiempo largo-
o corte gue el Militar deba permanecer en una Guare
nicidn, ya que quien leo reemplaze eoptiau@r&qua  -
interrupcién los programas iniciados. ‘

Bl persomal Militar debe ser adoctrinade sobre Sti-
ca profesional a fin de que por ningfin motivo se dg
Jed deducir por dfdivas o prevendas, enceninadas &-
orientar la accién efvica en baaef;cié quintéréféa

particulares,

Bn 1la ejecucidn,
La ejecucidn de las compaiias de accién Cfvica Militar
debe ser desceniralizada y orientada a @

= Satisfacer las aspiraciones populares,

- Atender el mayor nfmecro de necesidades con el méxi-
mo de econodfiide csfuerzo.

- Se: progresivo y continueo. ,

- Respetar las tradiciones y aantinionto-'do ia comy
nidade - o

= Contribuir a crear una imagenm favorable del Gobiegx
nos , ' -

= Agrecentar el sentimiento de importancia y capadi-
dad del indivikduo.

- Atraer la perticipacidn de %hﬂcoiunbdk&-

En esta forma estimula a le poblacidr a ayudarse asi

misma y se motiva para promover su capacidad latcita
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en uma actif& participacidn en todas sus tareas, para
qno al retirarsele la ayuda especifica gue se le esté
pruatando. pueda continuar por =i misma la labor de -
me joraniento y desarrollo. ‘

El trabajo es la mactividad primordial del humbrej en
seflarle a trahnjai'ea darle pr.par#o§6n para la vidae
Por consiguiente, capacitarlo pérn ai trubajo dohnl-
ser notivo de espneial intords en las canpafias de ag
cién civieco, pe ra que el ciudadano _pucda, aodia:te -
el pronio estuarlo y la ayuwda lntu. nojorar sus con-

diciones de vida en el orden material ¥y moral,

La recreacidn es parte primeipal de la vida en comu-
nidad. Por medio del deporte, del atletisme, el tea=
troy la nfisica, la leciure etce, se logrs un alejae-
niente del imdividue de todos agquelles vicios guey =
como el alcohelisme, juegos de suerte y aszar, lo peg
Judican tanto ttatén como morilImente,

Las Fuersas Hilitares, por el material humano dispo~
nible, estfn en capacidad de fomentar hdbitos depore
tives, llevar a cabo competencias, cempamentes y cam
pafias de educacién fisicae

La celebracidn de los dfas de la patria, con partiei
pacién activa de la poblacién, estimula el patriotig
mo, inerementa la vida cultural y de oportunidad -
p ra hacer la defensa de nucsiro sistema de vida de-
mocrfitica y cistianae

L1 estableciniento de comités de coordinscién civiji-
y Militar, frcilita el desarrollo de las canpafias =
de Accidn Civica, aumenta la comfianza de la poblawe
cién en las autoridades y contribuye al restubloci-—
miento del orden en los ln ares afectados por la vig

lenciao

La utiligzacién del servieio civieco radio-ellctirico,-
por wedio de sus variados sistemss permiten répida -

comunicacién entre diferentes zonas rurales, auna eg
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fuerzos, y facilita la acecién civica y el empleo
conjunto de las autoridades y de la poblacidn ci
vi) en caso de alteracifn del orden pfblico, ca-
lamidad pdblica ycualg lerp otra energencia,

En las campa®as de aceidn cf{vica el personal de- -
Oficiales y Subeficiacles en uso de buen retiro,-

debe ser tenida en cuenta tomo elemento human, =

‘de gran valor, por su 03,@ﬁﬂluitafeaphozdad y ra
triotisme, no es suficiente, estar convencidos -
de que las campafias de accién cfvico responden a
una exigencia nacienai; ¢s necesario obtener que
sean eficaces y dinfnicas para que alcancen los=
objetivos econfmices y sociales que se buscan a
saber 3 mayor bienestar del individue, de la fa-
milie y de la comunidad, confiangza en el aistema
de Gobierno y en cspecial de las FPuerszas Milita-

IE€de

Las poblaciones o regiones favorecidas con proyeg
tos de accién cfvica, han expresado su conformie-

dad hacia el Gobierno y las tropase

Las &reas del pafs gue fueron afectadas por la =
vielencia, han recuperado la tranquilided y su =
poblacidn colabora mejor con las Fuerzas Militew-

IreSe

Lo dicho y lss constantes solicitudes de divere-
sos lugares, llegadas a los Comandos en denaids-
de ayude Militar para obras de beneficio comfn,-
-~explican la gran aceptacién popular gque han tezi
do les actividades cumplidase

Se ha venido reconqhistando la confianza de la -
poblucién civil en las Fuerszas Militares, lo que
demuestra la bondad de las canpafias de accifén cf
vica Militar, como medio de acercaniento a la cg

monidade
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Por dltime, con el csfucrzo integrado de los distintos o
ganismos del Estado, se ha preocurado en conjunto remediar
parcialmente las condiciones desfaverables gue han pProvoe=
cado las tendencias inconformistas de la poblacién, lo -
gque constituye un factor de revencién de gran valor cone
el que cuentan hoy las Fuerzas Militares, y que contribu=
ye a disminufr la ereacién de situacicnes capaces de al tg
rar el orden y le estsbilidad interna del) paiss

-






