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2.1 Palabras claves o descriptores

Desarrollo de los aspectos mas relevantes de los Sistemas
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos actualmente
vigentes en el mundo, naturaleza de las obligaciones que adquieren
los Estados en materia de DDHH, alcance de las recomendaciones
internacionales sobre DDHH y las obligaciones impuestas al Estado
colombiano con ocasién a las sentencias condenatorias proferidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su contra por
violaciones de derechos humanos.

2.2 Resumen o descripcién breve del trabajo

La presente monografia desarrolla los aspectos mas relevantes de
los Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos
actualmente vigentes en el mundo, indicando los antecedentes mas
relevantes que ilustran al alumno sobre su origen, composicion,
instrumentos principales, limitaciones para su funcionamiento y
vigencia de los mismos, la naturaleza de las obligaciones que
adquieren los Estados en materia de DDHH, el alcance de las
recomendaciones internacionales sobre DDHH y las obligaciones
impuestas al Estado colombiano con ocasién a las sentencias
condenatorias proferidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su contra por violaciones de derechos humanos,
tomando como referencia para ello las sentencias que alli se
relacionan. Igualmente se propone para su estudio la utilizacién de
una guia didactica para promover el aprendizaje auténomo del
alumno.
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2.3 Contenido

El capitulo | hace referencia a los diferentes Sistemas Internacionales
de Proteccion de los Derechos Humanos vigentes en el mundo, a
saber: Sistema Universal, Sistema Europeo, Africano, paises Arabes,
Asiatico y Sistema Interamericano, indicandose los antecedentes
mas relevantes, organos e instrumentos principales, asi como la
naturaleza de las obligaciones de los Estados en materia de DDHH y
el alcance de las recomendaciones internacionales sobre DDHH.

En el capitulo Il desarrolla el impacto de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Colombia, concretamente
las obligaciones derivadas del Estado colombiano de las sentencias
proferidas en su contra por dicho érgano.

En el capitulo lll se relacionan las sentencias mas emblematicas
proferidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
contra del Estado colombiano.

El capitulo IV contiene la propuesta metodolégica para la ensefianza
de los Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos
Humanos en Cadetes y Grumetes de las Escuelas de Formacién de
Oficiales y Suboficiales de la Armada Nacional, consistente en la
elaboraciéon de una guia didactica para el aprendizaje del alumno.

2.4 Metodologia

La teoria que desarrolla los Sistemas Internacionales de Proteccion y
las sentencias que profiere la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, son escritos extensos en cuyo contenido se incorporan
mayoritariamente términos técnicos y juridicos que requieren para su
total y adecuada interpretacion y comprensién ademas de su lectura
pausada y consciente, la orientacion de un profesional y de material
educativo que ilustre al alumno sobre el tema objeto de estudio y
propicie que éste construya su propio conocimiento, con la
supervisiéon del profesor como un facilitador de ese trabajo.

La guia didactica que se propone sugiere en su primera unidad la
confirmacion de algunos conceptos basicos en el tema de derechos
humanos que el cadete y grumete debe poseer de manera previa al
estudio de temas mas avanzados como son los Sistemas
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos, para luego si
adentrarse al estudio de cada uno de los Sistemas vigentes en el



mundo, debiendo el alumno absolver algunos interrogantes
formulados sobre el tema visto y elaborar escritos — ensayos que lo
motivaran a elaborar un razonamiento légico, critico y argumentado y
sobre el cual el docente podra evaluar no solo el nivel de
conocimiento adquirido sino la postura y actitud del estudiante frente
al tema, lo que le permitira evaluar segun los resultados, la eficacia
de la ensefanza de esta materia.

2.5 Conclusiones y recomendaciones del trabajo

Los Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos
Humanos son mecanismos que han contribuido a visibilizar
internacionalmente las violaciones de los DD.HH al interior de
algunos Estados, a consolidar la cultura de respeto, proteccién y
promocién de los DD.HH y Colombia como parte de ellos al suscribir
los tratados internacionales que hacen parte de éstos, ha asumido
ante la comunidad internacional dos obligaciones basicas: la de
respetar y la de garantizar los derechos enunciados en cada uno de
esos instrumentos.

Reforzar la instruccién que se imparte en este tema, al interior de las
escuelas de formacién, es de vital importancia en la formacién del
miembro de las Fuerzas Militares, quien debe conocer y comprender
en toda su dimensién, el contenido de las decisiones que se adoptan
por la Corte Interamericana, especialmente las obligaciones que
asume el Estado y por ende sus autoridades, cuando se produce un
pronunciamiento que impone medidas y condenas a un Estado.

Se propone la inclusién en el pensum académico de las escuelas de
formacion el estudio de todos los Sistemas Internacionales de
Proteccién, con el objeto de ilustrar al alumno sobre el origen,
composicién, instrumentos principales, limitaciones para su
funcionamiento y vigencia de los mismos; esto con miras a que el
futuro Oficial y Suboficial desde su formacién basica posea
conocimientos claros y concretos, que le permita en escenarios
internacionales ajustar su conducta a tales exigencias.

Igualmente se propone el estudio en las escuelas de formacién, de
las obligaciones impuestas al Estado colombiano con ocasién a las
sentencias condenatorias proferidas en su contra por violaciones de
derechos humanos, siguiendo la propuesta metodolégica que se
formula en esta monografia.



La guia didactica como material educativo para promover el
aprendizaje auténomo, aproxima al alumno al material de estudio, al
servirle de complemento en la lectura de textos basicos sobre el
tema y genera un ambiente de dialogo entre el profesor que asume
un rol de orientador de su trabajo y los companeros de estudio,
creando nuevas oportunidades para mejorar su comprension y auto
aprendizaje.

2.6 Fuentes Bibliograficas

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos,
aspectos institucionales y procesales, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Normativa,
jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano,
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2004.

Compilacién de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional,
derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho
penal internacional, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, volumen I, 2003.

Compilacion de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional,
derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho
penal internacional, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, volumen |V, 2003.

Memorias Diplomado Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos, Universidad Militar Nueva Granada 1997.

GALVIS Ortiz Ligia. Comprensién de los derechos humanos, una
vision para el siglo XXI, 2003.

Convencion Americana de Derechos Humanos de 19689.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, documentos basicos
en materia de derechos humanos en el sistema interamericano,

Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2008.

Instrumentos Internacionales de Proteccion de los Derechos
Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2005.

10



Sentencia del 12 de septiembre de 2005 Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso Wilson Gutiérrez Soler.

Modelo Unico Pedagégico Didactico para la Formacién en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos — DIDH - y Derecho
Internacional Humanitario — DIH — de los Miembros de las Fuerzas
Militares — MUP -, 20089.

Memorias diplomado DIH y DDHH Universidad Militar Nueva
Granada, 1996.

Apuntes tomados durante seminario realizado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos en San José de Costa Rica,
20009.

Pagina web Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012.

Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario,
coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos, 2012.



INTRODUCCION

El enfrentar con éxito las amenazas actuales y procurar la proteccion de la
poblacién civil dentro de un marco de legalidad y legitimidad, impone la obligacién
a los miembros de las Fuerzas Militares de conocer, comprender y actuar no solo
conforme al conocimiento que posean sobre las conductas que objetivamente
constituyen violaciones a los derechos humanos sino la estructura vy
funcionamiento de los distintos Sistemas Internacionales de Protecciéon de los
Derechos Humanos y el impacto que han tenido en Colombia las decisiones
adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El futuro Oficial y Suboficial de la Armada Nacional, debe educarse y entrenarse
para afrontar situaciones complejas y dificiles en el campo operacional, pero de
manera especial, para enfrentar la amenaza de los grupos armados ilegales. Debe
instruirse suficientemente no solo en las normas y principios que regulan la guerra
(derecho internacional de los conflictos armados), sino en las que se aplican en
virtud de los derechos humanos, toda vez que dia a dia el modus operandi que
han y vienen adoptando los grupos ilegales, ha hecho necesario que las Fuerzas

Militares actuen dentro del marco de los derechos humanos.

El trabajo sustenta, en primer lugar, una justificacion donde se consigna la
pertinencia, viabilidad y necesidad de la realizacién, motivando a posteriores
investigaciones acerca de la tematica y la busqueda de nuevas estrategias para el

mejoramiento en la aplicacion de los conocimientos adquiridos.

Asimismo, se establece un marco teérico que provee el componente
epistemoldgico de la investigacion, las lecturas, las normas o leyes o los diferentes
sistemas. Ademas, se plantea la identificacién de la situacién problema de la

investigacion, que es producto de los resultados obtenidos y un analisis que
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culminan con un interrogante especifico como es la pregunta problema, lo cual se

propone responder en los objetivos trazados.

Se espera que este proyecto contribuya al mejoramiento académico de los
estudiantes en cuanto a la apropiacion y la aplicacibn de los sistemas de

proteccion de los derechos humanos en el Estado colombiano.
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1. JUSTIFICACION

Cuando se aborda el tema de la incidencia de los Sistemas Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos en Colombia, especificamente el relativo al
Sistema Interamericano, la primera pregunta que debemos hacernos es si el
Estado colombiano, tiene la real capacidad en todas sus estructuras de asumir y
cumplir cabalmente con las obligaciones que se derivan e imponen en las
sentencias proferidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues es
evidente que la carga de responsabilidad que en muchas ocasiones desborda las
metas y objetivos propuestos por el Estado, asi como el reconocimiento de
violaciones, ocasiona la adopcion de medidas presupuestales concretamente la
asignacion de rubros adicionales y de medidas extraordinarias para hacer

efectivas las obligaciones contraidas.

Entre las medidas adoptadas por el Estado para darle efectivo cumplimiento a
estas obligaciones, se tiene la implementacion a todo nivel de programas de
capacitacion de sus funcionarios, en aras de fortalecer su defensa en el Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos, lo cual no solo redunda en beneficio de
los intereses estatales sino en el conglomerado social que encuentra en ellos, una
clara oportunidad de conocer y comprender el contenido y alcance de sus
derechos inalienables e intangibles, para su posterior defensa. Es por ello, que
para el Ministerio de Defensa una de sus prioridades consiste precisamente en
estructurar y adecuar los programas de capacitacién de ensefanza de los
derechos humanos en toda la Fuerza Publica colombiana, esfuerzo que a la fecha,
se ha reflejado en la disminucién de quejas contra sus miembros, logrando

generar espacios de dialogo y concertacion con las comunidades.

La incorporacién de los sistemas de protecciéon de los derechos humanos dentro

de los programas curriculares y extracurriculares de la Fuerza Publica, propiciara

14



un espacio de reflexién al interior de cada estudiante de tal manera que le facilite
entender no solamente las obligaciones derivadas de las sentencias sino también

despertar el interés por mantenerse actualizado en estos temas.
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2. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

2.1 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Durante los ultimos cinco afios se ha podido evidenciar el incremento de casos de
presuntas violaciones de derechos humanos en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, especificamente en la Comisiéon Interamericana, casos que
como se ha podido observar, han generado 11 sentencias condenatorias contra el
Estado colombiano proferidas por la Corte Interamericana, las cuales en su
mayoria obedecen a presuntas agresiones de agentes estatales contra la
poblacion civil, sin olvidar que actualmente cursan 177 casos de admisibilidad ante

la Comision.

Frente a esta situacién, no cabe duda que debe reforzarse a todo nivel la
capacitacion que se brinda al alumno en formacién y al militar, en lo atinente a las
obligaciones que surgen del analisis de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con la finalidad de generar reflexion y un adecuado
entendimiento sobre lo que significa cumplir en toda su dimension, la mision

constitucional a él encomendada.

Por lo anterior, se hizo necesario disefnar nuevas estrategias que permitan la
apropiacion y la aplicacion de los sistemas de proteccion de derechos humanos en

los cadetes y grumetes de la Escuela Naval de Oficiales y Suboficiales.
2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué estrategia se debe emplear para la apropiacion y aplicacién de los sistemas
de Proteccién de los Derechos Humanos en los cadetes y grumetes de la Escuela
de Oficiales y Suboficiales de la Armada?

16



2.3 OBJETIVO GENERAL

Fomentar la apropiacién y aplicacién de los sistemas de proteccién de los
derechos humanos en los cadetes y grumetes de la Escuela de Oficiales y

Suboficiales de la Armada.
2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Dar a conocer los diferentes Sistemas Internacionales de Protecciéon de
Derechos Humanos que existen o se han implementado en el mundo.

b. Dar a conocer las obligaciones contraidas por el Estado colombiano con
ocasion de las sentencias proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

c. Facilitar y estimular la capacidad de analizar, interpretar y comprender los
sistemas de proteccién de los derechos humanos.

d. Disenar una guia didactica basada en los sistemas de protecciéon de los
derechos humanos con el propésito de que los cadetes y grumetes se

apropien, apliquen y mejoren su formacién académica
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CAPITULO |
SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Cada uno tiene unas caracteristicas especiales debido a la universalidad de los
derechos humanos, los cuales no son solo un listado o catalogo de derechos o
buenas intenciones incorporadas en tratados, convenios, resoluciones, sino que
buscan reconocer las diferentes culturas arraigadas en cada una de las regiones,
lo cual hace que el propésito de la Carta de Naciones Unidas, sea complejo
aplicarlo si desborda las costumbres y tradiciones de los pueblos ancestrales

aferrados a sus territorios.

El estudio de cada uno de ellos, permite que el estudiante aborde de una manera
sencilla el tema de los Sistemas Internacionales de Protecciéon de Derechos
humanos y lo prepare para futuros encuentros con otras naciones en su papel de

hombres de guerra preparados para la paz.

Teniendo en cuenta el propésito de este trabajo, se explica brevemente cada uno
de los temas, los instrumentos existentes y su aplicacion en el ambito de

proteccion de los derechos humanos.

SISTEMA UNIVERSAL

En primer lugar, debemos citar los principales instrumentos generales de derechos
humanos que componen el Sistema Universal de Protecciéon de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y de manera general sus antecedentes

histéricos:
Carta de las Naciones Unidas (1945)

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

18



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a Abolir la Pena de Muerte (1989).

Las Naciones Unidas tienen seis o6rganos principales que son: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social -ECOSOC-, el
Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la

Secretaria General.

El sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas tiene una estructura
compleja. La fuente originaria es la Asamblea General; y de ésta se desprenden
dos caminos; el uno parte del ECOSOC, del cual dependen la Comisién de
Derechos Humanos y la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién para las Minorias; el otro es de origen convencional y tiene su fuente
en los convenios y tratados aprobados por la Asamblea General y aceptados por
los Estados por ratificacién, adhesiéon o sucesion. Cuando se ratifica un convenio
el Estado parte se obliga a cumplir con los compromisos establecidos en él y

acepta la vigilancia de los mecanismos de aplicacién creados en el convenio'

A lo largo del siglo XX, la comunidad internacional ha experimentado una
expansién y unos cambios radicales. Un acontecimiento concreto, -la Segunda
Guerra Mundial-, impulsé a los vencedores a establecer un foro para debatir

algunas consecuencias de la guerra pero fundamentalmente para impedir que los

'Ligia Galvis O. Comprensién de los Derechos Humanos, segunda edicién, mayo 2003, pag 209
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horribles sucesos que acababan de tener lugar no se repitieran en el futuro. Este

foro son las Naciones Unidas.?

Los fundadores de las Naciones Unidas reaccionaron frente a los horrores de la
Segunda Guerra Mundial haciendo hincapié en los derechos humanos a la hora de
redactar la Carta. En la Conferencia de San Francisco, en la que la Carta fue
aprobada, cuarenta organizaciones no gubernamentales presionaron a los
delegados y consiguieron que se prestara considerable atencién a los derechos

humanos.?

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de Junio de 1945. En ella se
establece que el principal objetivo de la nueva organizaciéon es "preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra" y " reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre". El Articulo 1 de la Carta sefala que una de las metas
de las Naciones Unidas es alcanzar una cooperaciéon internacional "en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos sin hacer distincién por

motivos de raza, sexo, idioma o religién".

Los articulos de la Carta tienen el valor de legislacion internacional positiva ya que
la Carta es un tratado y por lo tanto un documento vinculante. Todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deben cumplir de buena fe las obligaciones que
han contraido a través de la Carta, incluyendo la de fomentar el respeto de los
derechos humanos y la de cooperar con las Naciones Unidas y con otras naciones
para alcanzar este fin. Sin embargo, la Carta no fijja unos determinados derechos

ni tampoco maneras de aplicarlos en los Estados Miembros.*

Publicacidn de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
3Publicacidn de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
“Publicacidn de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M



En 1946, la ONU establecié la Comisién de Derechos Humanos, el principal

oérgano normativo en cuanto a derechos humanos dentro del sistema de la ONU.

Compuesta originalmente por 18 Estados Miembros, la Comisién de Derechos
Humanos cuenta hoy con 53 miembros que se reunen anualmente en Ginebra
para analizar asuntos relativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar

nuevas normas internacionales y realizar recomendaciones a los Gobiernos.

Tras largas consideraciones y 1.400 rondas de votaciones sobre practicamente
cada palabra y cada clausula, la Asamblea General aprobé la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948 en Paris en el

entonces recientemente construido Palais de Chaillot.®

La Declaraciéon, que expresa de forma clara los derechos individuales y las
libertades de todos, carece de precedentes. Constituye el pilar de la legislacién del
siglo XX sobre derechos humanos y el punto de referencia para el movimiento a

favor de los derechos humanos universales.®

La Declaracién Universal se fundamenta en el principio basico de que los
derechos humanos emanan de la dignidad inherente a cada persona. Esta
dignidad y el derecho a la libertad y la igualdad que de ella se derivan son

innegables.’

Las Naciones Unidas se esfuerzan por crear una cultura de derechos humanos en
todo el mundo. Los acuerdos legalmente vinculantes mas amplios que se han

negociado bajo los auspicios de la ONU son el Pacto Internacional de Derechos

*Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
®Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
"Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
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Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales®.

Ambos textos se aprobaron en 1966 y entraron en vigor en 1976. Puesto que sus
disposiciones tienen caracter politicamente obligatorio, esto supone un paso hacia
delante para la Declaraciéon. La mayoria de los paises son partes en las dos

Convenciones lo que facilita la supervisién internacional de la practica de los

derechos humanos.®

Ademas de la Declaraciéon Universal, los Pactos incluyen la Carta Internacional de

los Derechos Humanos, que define los derechos y las libertades mencionados en
la Carta fundacional.

Su redaccion corrié a cargo de la Comision de Derechos Humanos, establecida en
1945. El 10 de diciembre de 1948 se logré un enorme avance en la elaboracién de
la Carta Internacional de los Derechos Humanos, en el momento en que la
Asamblea General proclamoé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

como "ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse".'®

Desde que la Declaracion Universal se convirtié en legislacién internacional, se
han establecido muchas otras convenciones y organismos especializados con el
fin de supervisar y alcanzar unos niveles en el cumplimiento de los derechos
humanos en asuntos concretos como los derechos de los refugiados, de los
trabajadores y de los nifios. Gran parte de la labor de las Naciones Unidas se basa
en los principios fundamentales de los derechos humanos expresados en la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.""

®*Publicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
°Publicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
1%Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
""Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
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Entre los mayores logros de las Naciones Unidas se cuenta el de haber
establecido un cuerpo inclusivo de legislacion sobre derechos humanos. Por
primera vez en la historia existe un cédigo universal de derechos humanos que

todas las naciones pueden suscribir y al que pueden aspirar todos los pueblos.'?

Dentro del sistema de la ONU, existen seis comités que supervisan el

cumplimiento de los distintos tratados por parte de los Estados partes:

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial

El Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Comité contra la Tortura

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer

El Comité de los Derechos del Nifo

El 20 de diciembre de 1993, tras casi 50 afos de esperanzas frustradas, la
Asamblea General voté unanimemente a favor de crear el puesto de Alto
Comisario para los Derechos Humanos, que coordina el programa de la ONU
sobre derechos humanos y fomenta el respeto universal hacia éstos. Nombrado
por el Secretario General y aprobado el nombramiento por la Asamblea General,
el primer Alto Comisionado fue José Ayala-Lasso de Ecuador, quien comenzé a

desempefiar su cargo el 5 de Abril de 1994."

En 1968, las Naciones Unidas celebraron la primera Conferencia Internacional
sobre Derechos Humanos en Teheran (Iran). La Proclamacién de la Conferencia
puso de relieve el vinculo entre derechos civiles y politicos y los derechos

econémicos, sociales y culturales.™

2Pyblicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
3Publicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
“Publicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
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Durante casi medio siglo, las Naciones Unidas han reconocido la necesidad de
establecer un tribunal penal internacional para juzgar y castigar personas
responsables de crimenes contra la humanidad. En su defecto, se han creado dos
tribunales penales especiales para juzgar los crimenes de guerra cometidos en la
antigua Yugoslavia y en Rwanda. A partir de junio de 1998 se crea lo que
conocemos como el Estatuto de Roma que incorpora al nuevo orden internacional,

la Corte Penal Internacional.’®

La busqueda global de un compromiso con la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos afecta a todos y depende de cada uno de nosotros.
PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA.

Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas y desde su admisién, el 5
de noviembre de 1945, ha desempefiado significativos roles dentro del Sistema,
tales como los valiosos aportes en la redaccién y firrna de la Carta de la ONU y el

envio de tropas a diferentes sitios del mundo’®.

La presencia de Naciones Unidas en Colombia data del afio 1950 cuando se
establece una sede oficial del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF-, pero realmente es el aino 1954 cuando oficialmente se registra la
llegada de la ONU a nuestro pais, con la creacion del Centro de Informacion de las
Naciones Unidas, CINU",

A partir de 1954, llegan otros organismos del Sistema de Naciones a nuestro pais
como la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud — OPS/OMS (1954); el Banco Mundial (1962); la Comisiéon Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe — CEPAL (1963); el Programa Mundial de Alimentos —

*Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
' Articulo tomado de la pagina web del programa de Naciones Unidas.
'7 Ibid.
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PMA (1969); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — FNUAP (1974); la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO (1977); el
Programa de las Naciones Unidas para la fiscalizacion Internacional de Drogas —
UNDCP (hoy ODCCP) (1985); la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial en 1991, la Oficina en Colombia el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OACNUDH (1997); la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR(1998) y
la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT (2001)".

La Organizacion Internacional para las Migraciones, que esta en Colombia desde
1956, aunque no es un organismo de las Naciones Unidas, ha suscrito un acuerdo
de entendimiento para promover la colaboracién institucional en campos de interés

comun.

El Gobierno colombiano ha recibido el apoyo técnico y financiero de Naciones
Unidas en temas como el desarrollo social, politico y econémico, en el
mejoramiento de las capacidades nacionales para afrontar eficazmente los retos

del desarrollo a través de actividades conjuntas entre gobierno y sistemal9.

Uno de los principales organismos en tema de derechos humanos es la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas, que hoy cuenta en nuestro pais con dos
Suboficinas (Bucaramanga y Cali) y tres oficinas Satélites (Medellin, Pasto y

Villavicencio).

Para el establecimiento en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Gobierno de Colombia,

representado por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia Vélez y

'® Tbid.
¥ Ibid.
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la Organizacion de las Naciones Unidas, representada por el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Sr. José Ayala Lasso, suscribieron el 29 de
noviembre de 1996 en Ginebra-Suiza,un Acuerdo por un periodo de 17 meses que
afno tras ano se ha ido prorrogando, con el objetivo de observar la situaciéon de los
derechos humanos y asi asesorar a las autoridades colombianas en la formulacién
y aplicacién de politicas, programas y medidas para la promocién y proteccién de
los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado interno que
vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente informes

analiticos a la comisién de Derechos Humanos?°.

El trabajo que realiza la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones ha
incidido de manera significativa en el gobierno colombiano, motivando el disefio y
desarrollo de politicas publicas, alianzas estratégicas con el sector privado y
cooperacion internacional, buscando impactar decididamente en la calidad de vida
de la poblacién, especialmente de la considerada como vulnerable. Ejemplo de
ello, es el estudio que presentd en el 2011, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD sobre la poblaciéon negra de nuestro pais, denominado “Los
Afrocolombianos frente a los Objetivos de Desarrolio del Milenio”, en el cual cursa
diversas recomendaciones a Colombia, entre ellas, formular y ejecutar un plan

nacional de lucha contra el racismo y la discriminacién racial®’.

SISTEMAS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Estos sistemas se implementaron con el fin de expresar los valores y principios de
cada region y brindar una estructura mas especifica que la del Sistema Universal

de las Naciones Unidas, que se acople a la realidad de cada regioén.

20 Ibid-
21 Ibid.
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Estos Sistemas son: Interamericano, Europeo, Africano, Asiatico y paises Arabes.
El continente americano y Europa han consolidado sistemas que adelantan una
labor permanente de caracter jurisdiccional y consultivo en materia de defensa,
proteccion y promocién de los derechos humanos en las respectivas regiones.
Africa cuenta con la Carta Africana de los derechos humanos y de los pueblos, y la
Comisiéon Africana de Derechos Humanos que se ha fortalecido en los ultimos
afos con una institucionalidad que le permite hacer el monitoreo de la situacién de

los derechos humanos en el continente.??

Asia y los paises miembros de la Liga Arabe se encuentran muy incipientes para
dar inicio a un sistema fuerte debido a las diferentes culturas arraigadas en sus
poblaciones, en las cuales sobresalen distintas creencias religiosas que no dan

cabida a la implementacién de reglas internacionales.

SISTEMA EUROPEO?

El fin de la segunda guerra mundial fue el despertar de las naciones europeas
hacia la busqueda de mecanismos para garantizar la paz mundial y la paz
regional. Aun desde las inmediaciones del conflicto, Winston Churchill en 1943
lanz6 la idea de construir una organizacion europea al estilo de la sociedad de
naciones para cumplir el propésito de garantizar la paz continental. Esta idea tomé
dos direcciones, la creacion del consejo de Europa y la del Mercado Comun

europeo.

La finalidad del Consejo de Europa es alcanzar la unién y el progreso del
continente, tal y como lo afirma el articulo 1° de su Estatuto, el objetivo general del
organismo es desarrollar una unién mas estrecha entre los Estados europeos,

favorecer el progreso econémico y social y de manera especifica, defender “los

ZGALVIS Ligia O. Comprensién de los Derechos Humanos, segunda edicién 2003
 Ibid. 303-323

27



valores espirituales y morales que son el patrimonio comun de sus pueblos y que
son el origen de los principios de la libertad individual, de la libertad politica y de la
supremacia del Estado de derecho en los cuales se funda toda democracia”
(Numeral 3). Afirma también, el compromiso de hacer el respeto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales uno de sus objetivos basicos.

Para cumplir este compromiso, el articulo 16 del Estatuto ordena la creacién de un
mecanismo de salvaguardia y desarrollo de estos derechos y libertades. Este es el
origen de la Convencion de Salvaguardia de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, proclamada en Roma el 4 de noviembre de 1950 y que
entré en vigor el 3 de noviembre de 1953, después de cumplidas las diez
ratificaciones de rigor.

Antes de iniciar el estudio del sistema europeo de los derechos humanos, es
conveniente presentar la organizacion del Consejo de Europa, cuya comprension
permitira entender con facilidad el funcionamiento de los organismos que se
ocupan de los derechos humanos. El Consejo de Europa esta compuesto por la
Asamblea de Parlamentarios, el Comité de Ministros y la Secretaria General; tiene
su sede en Estrasburgo y es financiada por los Estados miembros segun sus

riquezas y el volumen de poblacién.

La Asamblea de Parlamentarios estd compuesta por 210 miembros y sus
suplentes, escogidos del seno de los parlamentos nacionales. El numero de
representantes por pais se determina en funcién de su poblaciéon. Tiene una
funcién consultiva, formula recomendaciones al Comité de Ministros y elige al

secretario general. No tiene funciones legislativas.

Como puede apreciarse, el sistema europeo de derechos humanos forma parte de
una institucién de mas largo alcance, como es el Consejo de Europa. El Consejo

ha adoptado dos convenios diferentes y auténomos en el ejercicio de sus fines y
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propésitos: la Convencion de salvaguardia de los derechos humanos aprobada en
Roma el 4 de noviembre de 1950 y la Carta social europea aprobada en Turin el
18 de octubre de 1961.

Dentro de los mecanismos de salvaguarda con que cuenta el SEDH encontramos
que inicialmente cre6 dos mecanismos encargados de la proteccion de los
derechos humanos que fueron la Comisién y la Corte Europea de derechos
humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Estos mecanismos
tienen como fin asegurar el respeto de los compromisos adquiridos por los
Estados Parte en la Convencion. Pero el desarrollo institucional unido al
conocimiento del funcionamiento del Sistema y al aumento de los miembros del
Consejo y de los Estados Parte en la Convencion y los Protocolos, aumenté el
volumen de los asuntos a tal punto que se hizo muy dificil mantener la eficiencia

del procedimiento en los términos razonables de eficiencia.

En 1981, la Comisién recibié 404 casos y en 1997 conocié 4750 y registré 12.000

guejas. La Corte conoci6 en 1981 de 7 casos y en 1997 199 casos.

Para corregir esta congestién el Consejo de Europa adopté el Protocolo 11 cuyos
objetivos fueron simplificar la estructura del sistema, acortar los términos de la
actuacién y reforzar su caracter judicial, también establecié el caracter obligatorio
del sistema y suprimi6 la facultad decisoria del Comité de Ministros. El Protocolo
suprimié la Comisién y la Corte que funcionaban por periodos anuales y creé la
Corte de Derechos Humanos con caracter permanente. Sin embargo, pronto
aparecieron los criticos de la reforma porque en el tiempo de vigencia del

Protocolo la congestién ha tomado caracteres de alarma.

Al iniciar el siglo XXI Europa ha consolidado su sistema regional de salvaguardia
de los derechos humanos en un contexto de unidad continental. Es un sistema

supranacional fundado en la unidad de territorios nacionales, ayer separados por
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conflictos seculares. La Europa que Morin afirma que ha muerto o debe
desaparecer con la era de la unidad, es la Europa de las guerras y colonizaciones,
de la intolerancia, el racismo y la xenofobia. La otra Europa es la cuna de un estilo
de pensamiento, de diferencia de credos y de exaltacién del yo individual como
centro del poder y del saber, que finalmente se descubre a si misma en su

dimension comunitaria.

El Sistema Europeo de Derechos Humanos es un sistema de corte positivo cuyo
destino real es la salvaguardia de derechos y no el reconocimiento de los mismos.
La Convencién es la compilaciéon de derechos ya reconocidos para dotarlos de
proteccion con parte de la comunidad de paises que aceptan obligaciones
supranacionales en asuntos que hasta entonces estaban reservados a la

soberania nacional.

Desde el punto de vista de los mecanismos de salvaguardia el sistema europeo
establecié instituciones novedosas en el derecho internacional, tales como el
recurso interestatal, el recurso individual supranacional para la proteccién de los
derechos humanos y una instancia de caracter jurisdiccional. La novedad del
sistema consisti6 en haber logrado consolidar el mecanismo de salvaguardia y
dotarlo de un procedimiento que permite al individuo ser actor de un proceso en

una jurisdiccién en la cual los unicos titulares eran los Estados.

SISTEMA AFRICANO?**
La época colonial simbolizé para el continente africano la pérdida de su identidad
tradicional, y para el individuo la pérdida de su identidad como ser comunitario. La
colonizacién niega todas las estructuras politicas, sociales y culturales de los
pueblos y los individuos pierden los puntos de referencia para desarrollar su

identidad y seguridad como seres sociales. La colonizacién minimiza también los

> Tbid. Pags. 276-278
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derechos humanos de los pueblos colonizados y, al contrario, hace de su violacién
una regla.

El 26 de febrero de 1885 se aprobé el Acta General del Congreso de Berlin, en la
cual se consagroé la reparticién de Africa y se prohibié el trafico de esclavos. Este
es el punto de partida para la consideracion del caracter humanitario del
colonialismo y de la cooperacién internacional con los pueblos sometidos a la
colonizaciéon. Sin embargo, para esa época, los africanos estaban privados de los
derechos civiles y politicos otorgados a los ciudadanos de las naciones
colonizadoras y la institucion del trabajo forzado se mantuvo a pesar de la
prohibicion de la OIT.

El antecedente mas remoto de la creacién del sistema de derechos humanos en
este continente se encuentra en el memorando del doctor Nnamdi Azikwé sobre la
Carta del Atlantico y del Africa britanica occidental, en el cual sugeria la adopcién
de una convencion africana de derechos humanos. Fue hasta 1978 cuando la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas renovd la
recomendacién a la Unién Panafricana para que emprendiera la tarea de crear

una comision regional de derechos humanos en ese continente.

La consolidacién de la idea se realizé en el Coloquio sobre el desarrollo de los
derechos humanos en Africa realizado en Dakar (Senegal). Las recomendaciones
de la Comisién de Naciones Unidas pedian al secretario general de la
Organizacién de la Unidad Africana OAU, que reuniera un Comité de Expertos de
alto nivel encargado de la redaccién del anteproyecto. Finalmente, como resultado
de las diferentes reuniones se aprobé en junio de 1981 en Nairobi (Kenia) la Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos. La Carta Africana a
diferencia de otros sistemas regionales de proteccién, no establecié una corte de

derechos humanos, debido a que los paises africanos no estaban preparados para
aceptarla.
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Posteriormente, durante diferentes reuniones de miembros de la Academia
Internacional de derechos humanos, de la Comisién Internacional de Juristas y la
Asociacién Africana de derecho internacional sacaron adelante un proyecto para
impulsar la creacion de una Comision Africana de derechos humanos, la cual fue
aprobada y para julio de 1987 e inici6 trabajos en noviembre de ese mismo afo.
Esta Comisién tendria como funciones la promocién y protecciéon de los derechos
humanos en el continente. Para su organizaciéon y funcionamiento, adoptaron
mucho de la organizaciéon del sistema europeo y del interamericano, logrando
incluso crear una Corte para tales efectos. No obstante, la Comisién eleva sus
informes, conclusiones y recomendaciones ante la Conferencia de Jefe de Estado

y Gobierno, érgano maximo de la Organizacién Africana para su aprobacion.

El sistema africano de proteccion de los derechos humanos es el mas reciente y el
menos evolucionado de los sistemas regionales actualmente en funcionamiento.
El principal instrumento convencional con el que cuenta es la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 27 de junio de 1981 en el
marco de la XVIII Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacién para la Unidad Africana (OUA) y que entré en vigor en octubre de
1986. En dicha Carta se expresa un concepto peculiar de los derechos humanos,

concepto que es reflejo de las propias singularidades del continente africanoo.?®

SISTEMA PAISES ARABES?*®
La cuestion de los derechos humanos en el mundo arabe esta ligada
especialmente a la concepcion islamica, por cuanto ésta es la religion
predominante en tales naciones. El Islam, como se le denomina comunmente, es
una cultura unificante de puntos extremos como Africa y el Extremo Oriente. A

través de las cruzadas islamicas, esta religion se ha propagado no solo en la

** “La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos”. Revista Espaifiola de derecho internacional,
Vol XXXVI
% GALVIS., Ligia Op.Cit Pags.. 269-270
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mayoria de los pueblos arabes, sino también en algunos paises africanos y
asiaticos. Su radio de influencia comprende mas de 50 millones de personas en el
norte, en el oeste — como en Senegal-, en el centro — como en parte de Sudan-, y
en el este, especialmente en Egipto. En territorio asiatico estan los ejemplos de

Pakistan e Indonesia.

El Islam es una concepcion global del mundo, una religién, una filosofia y una
vision de la vida que prescribe los principios fundamentales del comportamiento de
los seres humanos en los planos individual y social. La doctrina islamica tiene sus
fuentes en una vision teolégica del mundo y todas las instituciones de su
organizacién social y politica ostentan ese caracter. El derecho islamico no escapa
a esta concepcion y por ello sus cimientos descansan en los principios generales
provenientes del Coran o Libro Santo, de los Actos del Profeta, de las

concepciones unanimes de los jurisconsultos y de la jurisprudencia.

La cultura islamica reivindica una concepciéon propia en materia de derechos
humanos. Afirman los especialistas, que desde su aparicion el Islam ha
protagonizado un papel preponderante en la humanizacién de las costumbres de
las sociedades arabes y en el reconocimiento y defensa de los derechos
humanos. Segun sus seguidores, esta religiobn surgi®6 en una sociedad
discriminatoria, fundada en privilegios basados en la raza, el sexo, la fortuna, etc.
El Islam aporté el respeto a la dignidad humana mediante la creencia en un Unico

Dios, porque su credo reposa en la fe, en la dignidad humana.

La concepcién islamica ha elaborado reglas protectoras de la dignidad del ser
humano mediante la organizacién de una justicia independiente, basa en el
principio de la legalidad, en la prohibicién de la tortura y de los malos tratos, en la
proteccién de los derechos del inculpado y de los detenidos. El Islam es una

concepcion comunitaria entre derechos y deberes que no alimenta oposiciones

(95 )
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radicales entre el individuo y la sociedad. Por esta razén, en la doctrina islamica la
mayoria de los derechos se presenta como deberes a titulo individual o colectivo,
en los cuales no basta proclamar por ejemplo el derecho al trabajo sino que
también se exige también el deber a la sociedad de crear fuentes de trabajo para
todos, asimismo, no basta proclamar el derecho a la libertad de expresion sino que

ademas hay que afirmar el deber de todos los seres humanos de permitiria.

No existe un sistema de derechos humanos propio de la cultura islamica. En los
ultimos anos los paises arabes han desplegado esfuerzos en esa direccion. En la
actualidad hay un proyecto de Carta de los derechos humanos del hombre y del
pueblo en el mundo arabe en la Comisién Regional Arabe para los derechos
humanos. Esta ultima fue creada por la Liga Arabe el 3 de septiembre de 1968.

Dicha Comisién esta compuesta por representantes de todos los paises miembros
de la Liga y su funcién consiste en la promocién de los derechos humanos,
especialmente, en lo relativo al conflicto arabe — israeli. La funcién sobre la cual
concentra todo su esfuerzo, consiste precisamente en llamar la atencién
internacional en torno a los principios humanitarios y de derecho internacional que

deben aplicarse en la situaciéon de guerra que ha vivido el mundo arabe con Israel.

SISTEMA ASIATICO?
En Asia no existe todavia un sistema pero ha habido progresos hacia la creacion
de politicas subregionales en la materia. La extensién y complejidad de este
continente hacen necesario el tratamiento de la cuestién de los derechos humanos
de manera separada. Los paises del este asiatico, como China, las dos Coreas y
Taiwan, se caracterizan por un alto legado de Confucio. Los del sur y del sudeste,

con excepcion de Vietnam, tienen marcadas influencias del budismo, el hinduismo

2 Tbdi. , pags.. 267-268
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y el islamismo. La distancia entre la concepciéon universal de los derechos
humanos y la universalidad de las culturas asiaticas no se puede resolver

imponiendo un sistema normativo unilateral.

En esta regién se han llevado a cabo eventos que constituyen antecedentes
importantes en la materia. El seminario de Colombo (Sri Lanka), que se efectud en
1982 bajo el patrocinio de la ONU, afirmé que Asia no es una regién en sentido
estricto sino un conjunto de subregiones que presentan caracteristicas diferentes
desde los puntos de vista politico, econémico, religioso, filoséfico y cultural. Esta
circunstancia explica la inexistencia de un sistema de derechos humanos en la
regién y no recomienda su construcciéon. El debate del seminario concluyé que no
era procedente recomendar para Asia la creacion de instituciones
intergubernamentales de derechos humanos como las que existen en otros
continentes.

En consecuencia, otra de las grandes conclusiones del seminario acogida por
Naciones Unidas, radicé en que los derechos humanos deben mirarse en una
perspectiva integral y en el contexto de las grandes transformaciones sociales que

tienen lugar en este continente.

En Asia encontramos varios instrumentos en dicha materia que han pretendido
consolidarse para futuros espacios de representacion en el continente; el proyecto
de Carta de derechos humanos del Pacifico para la subregiéon de las Islas del
Pacifico, el cual fue sometido a consideracion gubernamental. En 1982 la
Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico organizé el Consejo Regional de
Derechos Humanos de Asia, el cual redacté y publicé el documento titulado
“‘Declaracién de los deberes basicos de los pueblos y los derechos de los
individuos”. Asimismo, la Conferencia Regional de Derechos Humanos,

preparatoria de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, proclamé la
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Declaracion de Bangkok y establecié criterios comunes para la orientaciéon de las
politicas y programas de defensa, proteccion y promocién de los derechos
humanos en la region. Se trata del Unico instrumento que unifica a la regién en
esta materia.

SISTEMA INTERAMERICANO?Z,

El sistema interamericano es pionero en la comunidad internacional en cuanto al
establecimiento de un mecanismo internacional de promocién y proteccién de los
derechos humanos. Se anticipdé a lo que después harian las Naciones Unidas y
Europa. Pero pasé una época en la que estuvo practicamente adormecido, época
en la cual el sistema europeo de los derechos humanos adquirié un auge como el

que tiene ahora, que lo ha hecho un sistema muy eficaz y exigente.

El sistema interamericano, tiene 3 aspectos fundamentales en cuanto a las
normas que lo rigen y tiene una situacion muy particular y es la de que los paises
tienden a tener regimenes diferentes de caracter normativo. Los Estados que
estan mas obligados, que tienen mayor numero de exigencia son aquellos que han
hecho lo siguiente: primero, reconocer la competencia de la Corte Interamericana
y la competencia de la Comisién Interamericana de los derechos humanos,
ademas de haber ratificado la Convencion Americana de los derechos humanos, y

obviamente ser miembro de la organizacién de los Estados Americanos, OEA.

De esta manera, tienen pocas posibilidades de eludir el cumplimiento de sus

compromisos internacionales en la materia.

2 HERNANDEZ. Mauricio, articulo: Memorias diplomado DIH y DDHH Universidad Militar Nueva
Granada, 1996, , pag 151
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A la segunda categoria, pertenecen aquellos Estados que aunque han ratificado o
adherido a la Convencién, no han reconocido la competencia de la Corte, porque
sus casos no pueden ser llevados ante ella. La tercera categoria pertenece al
grupo de paises que tienen el menor nivel de compromisos en el sistema
interamericano y son aquellos que no han ratificado la convencién y solamente
estarian obligados por las normas derivadas de la Carta de la OEA. Por esta razén
hay un desequilibrio en el tratamiento en relacién con los paises. Lo que puede
decirse en relacion con cada Estado es muy distinto segun el tipo de compromiso
del mismo, porque en relacién con un Estado que haya aceptado la competencia

de la Corte, se puede decir hasta donde ha llegado la Corte sancionando un pais.

Pero en relacién con un Estado que solamente se haya limitado a ser miembro de
la OEA, sin ratificar la convencién y sin reconocer la competencia de la Corte, lo
maximo que se podra decir, es algo muy relacionado con el cumplimiento o no de
los compromisos derivados de la Carta de la OEA, y eventualmente de la

Declaracién Americana de los Derechos Humanos.?®

Principales instrumentos de proteccion de los derechos humanos en el sistema

interamericano:

+ Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948)

+ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica, 1969)

+ Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de
San Salvador, 1998)

* Ibid. Pags.. 151-152.



+ Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte (1990)

[

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2002)

‘..

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000). El
nuevo Reglamento fue aprobado en noviembre de 20089.

4+ Carta Democratica Interamericana (Declaracion de Lima, 2001)

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un escenario regional
constituido por los Estados que integran la Organizacién de Estados Americanos,
cuya funcién principal es la de velar por el respeto, protecciéon y promociéon de los
Derechos Humanos en el continente americano, el cual se compone de dos
instituciones independientes y complementarias, como es la Comision

Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.*®
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La competencia de la Corte Interamericana esta establecida en el capitulo VIl de
la Convencién Americana de DH, entre las que se cuenta |la adopcion de opiniones
consultivas sobre la interpretacion de una norma, relativas a la Convencién
Americana y a otros tratados concernientes al tema de los derechos humanos y su

proteccion, en cualquier Estado americano y el examen de casos contenciosos.®'

El articulo 64 de la Convencién Americana sefiala que los Estados parte podran
consultar a la Corte respecto de la interpretacion de la Convencién y otras normas
de proteccion de Derechos Humanos en el ambito americano, derecho que

también lo tienen los Estados miembros de la OEA. Igualmente, la Corte puede a

*° Apuntes tomados durante seminario realizado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en San
José de Costa Rica, enero de 2009.

3Corte Interamericana de Derechos Humanos, documentos basicos en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano, Secretaria de la Corte IDH, mayo de 2008.
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solicitud de un Estado parte, dar opinién sobre la compatibilidad de una norma

interna y los tratados internacionales sobre Derechos Humanos.>?

Respecto de su funcién contenciosa, es un érgano de naturaleza judicial, la cual
en ejercicio de su competencia le corresponde determinar la responsabilidad
internacional de los Estados Parte, en la violacion de alguno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana y demas normas interamericanas como
lo son entre otras; la convencién para prevenir y sancionar la tortura, la violencia
contra la mujer. Los casos ante la Corte se inician mediante la demanda

presentada por la Comisién Interamericana o por el Estado.

Los fallos de la Corte son definitivos e inapelables pero en el evento de existir
algun desacuerdo sobre el sentido o alcance de los mismos, la Corte emite una
interpretacion de la sentencia a solicitud de cualquiera de las partes y en virtud del
derecho internacional general puede entrar a revisar su fallo, tal como sucede en
otras Cortes internacionales y tribunales de arbitraje, en el caso que se presente
un hecho decisivo, no conocido en el momento de producirse el fallo por parte de

quien pide la revision, cuya ignorancia no es producto de su propia negligencia.

El cumplimiento de la sentencia emitida, es objeto de supervisién por parte de la
Corte debido a la obligacién de informar periédicamente a la Asamblea General de
la OEA, sobre el cumplimiento de los fallos por parte de los Estados, actividad que

se lleva a cabo a través de la revision de informes periédicos remitidos por parte
de los Estados.®®

El fallo proferido por la Corte puede segun el articulo 63 de la Convencion

Americana contener la orden al Estado de reparar el dafio ocasionado con el

zZConvencién Americana de Derechos Humanos de 1969
*Ibid.
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hecho o situacion que configura la violacién de un Derecho Humano, y si es del
caso, el pago de una indemnizacion compensatoria, el que se ejecutara en el
respectivo Pais siguiendo el procedimiento establecido para la ejecucién de las

sentencias.®*

El papel de la Comisién Interamericana ante la Corte se centra entonces en la
defensa de la persona victima de una violacion de Derechos Humanos,
representandola ante ella y cumple la funcién de proteccion del sistema
interamericano al tener la facultad de investigar los hechos y acusar, si es

procedente, al Estado infractor.

De otra parte, la Corte tiene la facultad de adoptar medidas provisionales en caso
de urgencia o de extrema gravedad y cuando se haga necesario evitar danos
irreparables a las personas, tanto en casos que esté conociendo o en aquellos que

alin no sean de su conocimiento por peticion de la Comisién Interamericana.®®

Desde el ano 1987 a la fecha, la Corte ha proferido sendas sentencias en los
paises que conforman la OEA y que han aceptado su jurisdiccién. Las cantidades
gue enunciamos a continuacién tienen su fuente en la pagina web de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y versan sobre las sentencias de
excepciones preliminares, de reparaciones y costas, de fondo y de interpretacion
de sentencias, asi: Honduras 9, Surinam 4, Peru 18, Argentina 8, Venezuela 14,
Nicaragua 3, Guatemala 12, Ecuador 7, Panama 3, Bolivia 4, Chile 4, Trinidad y
Tobago 3, Costa Rica 1, Paraguay 4, Meéxico 5, El Salvador 4, Republica

3471s

Ibid.
**Corte Interamericana de Derechos Humanos, documentos basicos en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano, Secretaria de la Corte IDH, mayo de 2008.
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Dominicana 3, Brasil 6, Uruguay 2 y Haiti 2.°° No se incluyen las de Colombia por
estar descritas en el préximo capitulo.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Las fuentes mas relevantes de la competencia de la Comisién Interamericana son
las siguientes:

1. La derivada de su estatuto, que le permite conocer violaciones de derechos
humanos, en todos los Estados miembros de la OEA.

2. Competencia para conocer denuncias de violaciones de los derechos
reconocidos por la Convencién Americana por un Estado Parte.

3. El Protocolo de San Salvador sobre derechos econémicos, reconoce su
competencia para conocer violaciones de la libertad sindical y del derecho a
la educacién.

4. La Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas y
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, para conocer denuncias de violaciones de la

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

La Comisiéon Interamericana tiene como funcién principal la de promover la
observancia y defensa de los DH en los Estados Partes. Ante esta Comision toda
persona u organizacion puede presentar quejas o denuncias individuales por
violaciones de los Derechos consagrados en la Convencion Americana o demas
normas interamericanas, las cuales de cumplir los requisitos de admisibilidad,
como el haberse agotado los mecanismos internos establecidos en el Estado
Parte, se examina la responsabilidad del Estado, y se produce un informe con

recomendaciones y eventualmente en caso de incumplimiento de las mismas o de

*® Pagina web Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultada 4 agosto de 2012
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no haberse llegado a una solucién amistosa, el caso podria ser sometido a la

Corte Interamericana mediante la presentacién de la demanda.*’

Los informes de la CIDH versan sobre decisiones de fondo adoptadas sobre casos
examinados, de admisibilidad de denuncias y sobre la situacién de Derechos
Humanos en paises determinados; contienen también observaciones vy
conclusiones relevantes para la interpretacion de la normativa interamericana,
decisiones que no son jurisprudencia porque no se tratan de decisiones de

casos.%®

NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS:

El articulo 1.1 de la Convencién Americana sirve de punto de partida para
determinar si una violacién de los derechos humanos reconocidos por la
Convencién puede ser atribuida a un Estado Parte. Este articulo pone a cargo de
los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de garantia, de tal
modo que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la
Convencién que pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional,
a la accion u omision de cualquier autoridad publica, constituye un hecho
imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos previstos

en la misma Convencion.

La primera responsabilidad que asume el Estado Parte es respetar los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion, la segunda obligacion es la de garantizar
el libre y pleno ejercicio de esos derechos a toda persona, obligaciéon que implica

gue el Estado deba organizarse de tal forma que todas sus estructuras a través de

*’Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969. Op.Cit.
®bid.
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las cuales se manifiesta el poder publico, aseguren el libre ejercicio de los mismos
e igualmente el Estado debe adoptar las medidas necesarias para prevenir,
investigar y sancionar toda violacién de derechos humanos y procurar si es

posible, su restablecimiento y reparacién de los dafos producidos por su violacién.

ALCANCE DE LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANGOS.

Sea primero precisar que las recomendaciones que emite la Comisién y la Corte
Interamericana son de distinta naturaleza, pues al primero de los relacionados le
corresponde por funcién primordial la promocion y defensa de los Derechos
Humanos, mientras que al segundo, de acuerdo al articulo 65 de la Convencién
Americana, la formulacion de recomendaciones a la Asamblea General de la OEA
en su informe anual, respecto a “los casos en que un Estado no haya dado
cumplimiento a sus fallos” 1. Articulo 65 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.*®

El articulo 50.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
gue “la Comisiéon puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue
adecuadas” en el informe que produzca en caso de no presentarse una solucién

Amistosa entre las partes, fijando un plazo para que el Estado adopte las medidas
correspondientes a fin de solucionar la situacién que configuré la violacion de los

Derechos Humanos. “°

De acuerdo al articulo 51 de la misma Convencioén, si después de tres meses de
remitido el informe al respectivo Estado, “el asunto no ha sido solucionado o

sometido a la decisiéon de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado,

*Ibid.
“OIbid.
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aceptando su competencia, la Comisiéon podra emitir, por mayoria absoluta de
votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a su
consideraciéon”. Al respecto nuestro Pais en aras de cumplir las recomendaciones
que emite la Comision, mediante la ley 228 de 1996, establecié los mecanismos
para la indemnizacién de perjuicios a las victimas de violaciones de derechos
humanos en virtud de lo ordenado por los 6rganos internacionales de derechos

humanos.

En el afio 2002, la Comisiéon Interamericana defini6 una metodologia para evaluar
el estado de cumplimiento de sus decisiones y recomendaciones, advirtiendo que
“diferentes recomendaciones formuladas son de cumplimiento de tracto sucesivo y
no inmediato y que algunas de ellas requieren de un tiempo prudencial para poder
ser cabalmente implementadas”. Dicha metodologia define tres categorias para
clasificar el esfuerzo mostrado por los Estados para aplicar las

recomendaciones:*’

e cumplimiento total (aquellos casos en que el Estado ha cumplido a
cabalidad con todas las recomendaciones formuladas por la CIDH. Dado
los principios de efectividad y reparacion integral, la Comisién considera
como cumplidas totalmente aquellas recomendaciones en las que el Estado
ha iniciado y concluido satisfactoriamente los tramites para su
cumplimiento).

e cumplimiento parcial (aquellos casos en los que el Estado ha cumplido
parcialmente con las recomendaciones formuladas por la CIDH, ya sea por
haber dado cumplimiento solamente a alguna/s de las recomendaciones o

por haber cumplido de manera incompleta con todas las recomendaciones.

“! Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, coordinacién Colombia — Europa — Estados
Unidos, disponible en coeuropa.org.co, pag 11, consultado el 30 de julio de 2012.
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pendientes de cumplimiento (aquellos casos en los cuales la CIDH
considera que no ha habido cumplimiento de las recomendaciones, debido
a que no se ha iniciado ninguna gestion encaminada a tal fin; a que las
gestiones iniciadas aun no han producido resultados concretos; a que el
Estado explicitamente ha indicado que no cumplira con las
recomendaciones formuladas o a que el Estado no ha informado a la CIDH

y ésta no cuenta con informacién de otras fuentes que indique una

conclusién contraria)”.

COLOMBIA FRENTE AL SISTEMA INTERAMERICANO

En 1969 se aprobd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que

entré en vigor en 1978 y que ha sido ratificada, a enero de 2012, por 24 paises:
Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay y Venezuela. La Convencién define los derechos humanos que los
Estados ratificantes se comprometen internacionalmente a respetar y dar
garantias para que sean respetados. Ella crea ademas la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y define atribuciones y procedimientos tanto de la Corte
como de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La Comisién IDH
mantiene ademas facultades adicionales que antedatan a la Convencién y no
derivan directamente de ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales

relativas a Estados que alun no son parte de la Convencion.

La Convencion Americana de Derechos Humanos entré en vigor para Colombia el
18 de julio de 1978 en virtud de la ley 16 de 1972 y el 21 de julio de 1985
reconocio la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

45



Asi las cosas, Colombia como parte de este Sistema ha y viene enfrentando
importantes retos para cumplir y atender los requerimientos que se cursan,
especialmente, en el marco de peticiones y de medidas cautelares y provisionales
y como parte de la voluntad del gobierno de cumplir con sus obligaciones
internacionales frente al Sistema Interamericano, se encuentra la creacion de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado, concebida como un érgano concentrado,
coordinado y eficiente de defensa del Estado, toda vez que Colombia tiene el
mayor numero de peticiones formuladas ante la comisién frente a los demas

paises.

En palabras del doctor Fernando Carrillo, Director de esta Agencia en desarrollo
del foro “El Sistema Interamericano: jFunciona La Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos?, realizado el 21 de marzo de 2012, por la Universidad Sergio
Arboleda y la Revista Semana quien sostuvo que:

“los fines esenciales de esta entidad, entre otros, seran el fortalecimiento en la designacion
de agentes que representaran al Estado ante el Sistema, garantizando la experticia
técnico-juridica y eficacia de la defensa; propender por la institucionalizacion de politicas
de prevencion del dafio antijuridico en aras de garantizar la no vulneracién de los derechos
humanos; establecer la articulacion institucional y promover mecanismos de solucion
amistosa.

Asi mismo record6 que “/a labor que se espera es grande, pues mientas en paises
como Chile y Brasil el Estado gana de un 60 a un 80% las demandas, en

Colombia ese porcentaje disminuye entre un 22 y un 27%".

El doctor Carrillo también sefalé que la entidad que dirige se fundamentara en el
seguimiento a las recomendaciones de proteccion y promociéon de Derechos

Humanos expedidas por los 6rganos internacionales; el aumento de los



estandares de exigibilidad y cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; el dialogo; la cooperaciéon entre los Estados; las soluciones que
eviten el paralelismo entre instancias nacionales y la Corte Interamericana; la
prevencion del dano hecho por el Estado, entidades y funcionarios publicos y la

promocion del dialogo, pues “hasta ahora ha sido muy precario”.

47



CAPITULO I

IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

El Sistema Interamericano a través de sus dos érganos principales, Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha venido trazando jurisprudencia
que ha y seguira impactando tanto en los sistemas internos de los Estados parte
del mismo, como en sus politicas internas que deben ser adoptadas por los

oérganos que los conformen.

Particularmente, se hace referencia a las sentencias de la Corte Interamericana,
es decir, las dictadas por este Tribunal en el ejercicio de su competencia
contenciosa, relativas a casos de violacion de los derechos humanos reconocidos
en la Convenciéon Americana.

Estas sentencias son de cuatro clases:
Sobre excepciones preliminares;

Sobre el fondo;

Sobre reparaciones; y

-

Sobre interpretaciéon de sentencias.

En el presente trabajo, se consideran aquellas donde la Corte ha ordenado
adoptar ciertas medidas tanto en materia de seguridad como de educacién al
interior de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, no sin antes aclarar que
estas sentencias son definitivas e inapelables, razén por la cual, una vez

proferidas adquieren el caracter de cosa juzgada material y formal, io cual a su vez
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les da el caracter de sentencias ejecutoriadas de obligatorio cumplimiento y
ejecucion por el Estado condenado.

La Corte Interamericana, en sus sentencias de fondo y reparaciones y con el fin de
cumplir su objetivo de reparar a la victima de manera integral, ordenan en su parte
dispositiva una serie de mandatos especificos que normalmente tienen como
destinatarios a las victimas y sus familiares, destinadas a investigar y sancionar a
los responsables de la violacién a los derechos de la victima, a pagar a la victima
y sus familiares una indemnizacién compensatoria, brindarle un tratamiento
meédico, psicolégico o de otra indole, el perdéon publico a las victimas, y otras de
similar naturaleza, como mas adelante se observa en la descripcién de las
sentencias proferidas.

Adicionalmente, estas sentencias, ademas de los efectos reparadores para las
victimas y/o sus familiares, se proyectan sobre toda la sociedad, al ordenar
medidas de prevencion y no repeticion, como por ejemplo modificaciones de leyes
internas, la revision de planes de seguridad, los cursos de formacién para cuerpos

de seguridad y otros funcionarios publicos, entre otros.

No se puede desconocer el impacto que han logrado tener las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los diferentes ordenamientos

juridicos de los Estados que hacen parte del Sistema Interamericano, entre ellos
Colombia.

Asimismo, en materia de reparaciones, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa ha ordenado en sus sentencias ademas de los reconocimientos
monetarios, que a propésito, buscan alcanzar los estandares internacionales en la

materia, que la Nacién realice actos simbélicos de reparacion como pedir perdén
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publicamente por hechos constitutivos de violaciéon de “Derechos Humanos” o

construir monumentos.

Las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas de
impactar en materia presupuestal, ha trascendido a otros temas, especialmente en
materia de seguridad al ordenar implementar determinadas acciones tanto a nivel
personal como en una zona o region y de educacién como ha sucedido al interior

de las Fuerzas Militares.

Colombia ha sido condenada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en once (11) oportunidades y actualmente se encuentran en curso ante este

Tribunal cuatro (4) casos mas contra Colombia.

Ademas de haber declarado la responsabilidad del Estado colombiano en estas
once sentencias, particularmente en relacion con el Caso Masacre de Mapiripan,
este Tribunal incluyé dentro de sus considerandos la agravacion de las
violaciones, por parte del Estado, de determinados derechos consagrados en la

Convencion Americana. Asi,

“en conclusién, la Corte considera que las violaciones declaradas a los
derechos a la libertad personal, integridad personal y vida de las
victimas, resultan agravadas como consecuencia de las faltas al deber
de proteccion y al deber de investigar los hechos, como consecuencia
de la falta de mecanismos judiciales efectivos para dichos efectos y
para sancionar a todos los responsables de la masacre de Mapiripén”

(negrilla fuera del texto)

A lo cual adicioné que:
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(...) ninguna ley ni disposiciéon de derecho interno puede impedir a un
Estado cumplir con la obligacién de investigar y sancionar a los
responsables de violaciones de derechos humanos. En particular, son
Inaceptables las disposiciones de amnistia, las reglas de prescripcién y
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan
impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos —como las del presente
caso— ejecuciones y desapariciones. EI Tribunal reitera que la
obligacién del Estado de investigar de manera adecuada y sancionar,
en su caso, a los responsables, debe cumplirse diligentemente para

evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetfirse.

La Corte determin6é en esta sentencia que la investigacién conducida en el
ordenamiento interno por los hechos de la masacre en Mapiripan incumplié los
estandares de acceso a la justicia y proteccion judicial establecidos en la
Convencion Americana, configurando asi una violacién agravada, en particular
como resultado de las faltas al deber de proteccién y al deber de investigar los
hechos, asi como de la falta de mecanismos judiciales efectivos para dichos

efectos y para sancionar a todos los responsables de la masacre.

Lo anterior, solo demuestra que la jurisprudencia de la Corte viene trazando
nuevos avances en materia de responsabilidad internacional del Estado, que
indiscutiblemente impactan al interior de un Estado, responsabilidad que no solo
traduce en indemnizaciones de caracter monetario sino en medidas de reparacioén

como se vera a continuacion.

Es asi, que en materia de reparaciones de caracter no pecuniario, la Corte frente a
los casos colombianos ha sido particularmente recursiva cuando ordena esta clase

de medidas, dentro de las que encontramos los actos publicos de reconocimiento
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de responsabilidad presidido por “altas autoridades” estatales, los cuales ha
propésito han generado discusiones no pacificas entre el Estado y los
representantes de las victimas y sus familiares, sobre qué se entiende por “las
mas altas autoridades” del Estado, pues aquellos consideran que los actos de
reconocimiento deben ser presididos por el presidente de la Republica o en su

defecto por el vicepresidente de la Republica.

Ejemplo de ello fue el acto publico por los hechos que originaron la sentencia de
los 19 Comerciantes, el cual se realizé sin la presencia de los familiares de las
victimas representadas por la Comision Colombiana de Juristas. En esta
oportunidad el Estado garantiz6 la presencia de la Ministra de Relaciones
Exteriores, y la Corte al pronunciarse sobre las observaciones de Ilos
representantes quienes consideraron no cumplida esta medida, sefalé lo
siguiente:

‘Después de haber tenido en cuenta las observaciones de los
representes y de la Comisién, la Corte no encuentra motivos suficientes
para considerar que el acto de reconocimiento de responsabilidad
realizado por Colombia el 15 de julio de 2005 no cumpla con lo
dispuesto en la Sentencia. En la Sentencia el Tribunal dispuso que en el
acto debian ‘participar miembros de las mas altas autoridades del
Estado’, lo cual no necesariamente significa que tengan que estar
presentes el presidente o el vicepresidente de la Republica para que la
medida sea efectiva. Dicho acto estuvo presidido por la ministra de
Relaciones Exteriores, quien es una de las mas altas autoridades
estatales, y conté con la participacién de representantes de entidades

estatales, tales como la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo”.
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“Ademas, el Tribunal ha tomado en consideracién que el Estado ofrecio
a los familiares de las victimas transporte y alojamiento para asistir al
acto y que los familiares de dos de las victimas, que decidieron asistir al

acto de reconocimiento, tuvieron participacién en él’.

Otra medidas de caracter no pecuniario ha sido la construccion de monumentos
para la recuperacion de memoria de las victimas en los casos contra Colombia 19
Comerciantes y Masacre de Pueblo Bello.

Nuevamente, frente esta medida suscité un debate entre los representantes de las
victimas y el Estado, en especial sobre las caracteristicas que debia tener el
monumento y si su construccién debia o no ser concertada con las victimas. Al
respecto, la Corte Interamericana en la resolucién del 2 de febrero de 2006,
manifesté que:

“La Corte recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en la
Sentencia, la eleccién del lugar en el cual se erija el monumento debe
ser acordada entre el Estado y los familiares de las victimas, y toma
nota de que el Estado ha propuesto un lugar para su ubicacién y se
encuentra a la espera de una respuesta de los representantes.
Asimismo, la Corte estima conveniente que al dar cumplimiento a esta
medida Colombia tome en cuenta que uno de sus fines es conservar
viva la memoria de las victimas, para lo cual es importante escuchar la
opinién de los familiares sobre el tipo de monumento y las alternativas
razonables que podrian ser eficaces para implementar la medida, sin
que esto cause un retardo injustificado en la ejecucién de la medida”.
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Actualmente, esta medida sigue aun sin cumplirse, pese a que el monumento ya
fue elaborado, toda vez que contintda la discusion sobre como debe realizarse la

ceremonia e instalacion del mismo en la ciudad de Bucaramanga.

La Corte ha ordenado en dos de sus sentencias contra Colombia, Masacre de
Pueblo Bello y Masacres de ltuango, la implementacién de planes de vivienda,
medidas que tampoco han sido cumplidas teniendo en cuenta las politicas de

vivienda que actualmente se aplican en el pais.

Frente al tema de educacién al interior de las Fuerzas Militares, la Corte ordené en
la sentencia Wilson Gutiérrez Soler, Mapiripan y La Rochela entre otras, elaborar
programas de capacitacion en materia de derechos humanos, tal como mas
adelante apreciaremos.

Otra medida dictada por la Corte, hace referencia al tema de seguridad. En la
misma sentencia de Mapiripan, indic6 que Colombia debe proveer las garantias
estatales de seguridad para los ex habitantes del municipio de Mapiripan que
decidan regresar a la zona.

Sobre el particular este Tribunal sefialé:

La Corte es consciente de que los miembros de Mapiripan no desean
regresar al pueblo debido a que tienen temor de seguir siendo
amenazados por los paramilitares. Es posible que esta situacion no
cambie hasta que se complete una investigacién y un proceso judicial
efectivos, que tengan como resultado el esclarecimiento de los hechos
y la sancién de los responsables. En el momento en que los ex
habitantes decidan regresar a Mapiripan, el Estado deberéa garantizarles

su seguridad. A tales efectos, el Estado debera enviar representantes
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oficiales cada mes a Mapiripan durante el primer afo, para verificar el
orden y realizar consultas con los residentes del pueblo. Si durante
esas reuniones mensuales los habitantes del pueblo expresan
preocupacion en relacién con su seguridad, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para garantizarla, las cuales seran disefiadas en

consulta con los destinatarios de las medidas.

realizar las acciones necesarias para garantizar las condiciones de
seguridad para que los ex habitantes de los corregimientos de El Aro y La
Granja que se hayan visto desplazados puedan regresar a El Aro o La
Granja, segun sea el caso y si asi lo desearan (punto resolutivo

decimoséptimo de la Sentencia);

Igualmente, en la sentencia de las Masacres de Ituango, la Corte ordené:

“realizar las acciones necesarias para garantizar las condiciones de seguridad
para que los ex habitantes de los corregimientos de El Aro y La Granja que se
hayan visto desplazados puedan regresar a El Aro o La Granja, segun sea el caso

y si asi lo desearan”.
Estas medidas siguen aun vigentes, pues ademas del tema de seguridad se han
presentado diversos incovenientes dentro de la politica de atencién a la poblaciéon

en situacion de desplazamiento.

Con se observa, son diversas las ordenes de la Corte que definitivamente implican

repercusiones en las entidades del Estado.
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CAPITULO Il
SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Contra el Estado colombiano a la fecha de hoy, se han proferido 11 sentencias
condenatorias. Dentro de ellas, se obliga a una serie de entidades a que cumplan
con las obligaciones adquiridas por el Estado como parte del sistema
interamericano de derechos humanos. Entidades como por ejemplo el Ministerio
de Proteccion, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud entre otros, asi como el Programa Presidencial y la Fiscalia General de la
Nacién, han participado en la construccién y ejecucion de politicas publicas para
atender las ordenes impuestas por la Corte, tales como; fortalecimiento en la
educacion de derechos humanos, programas de salud preventivo y de proteccién
a las personas afectadas por violaciones a los derechos humanos, programas de
proteccion judicial, programas de fortalecimiento para la seguridad de las
personas, entre otras, asi como actos publicos de desagravio y la construccion de
monumentos en determinadas zonas del pais afectadas por la violencia y que
tienen como propésito, recordarle y reiterarle a las autoridades estatales el cabal y
estricto cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado en el marco de
proteccion de los derechos humanos para que no se sigan repitiendo contra la

poblacién civil hechos que atenten contra su dignidad.

Dentro de las sentencias que a continuacién se desarrollan, se hace referencia
brevemente a los hechos que fueron puestos en conocimiento de la Corte y la
decision adoptada por ésta asi como el monto a que fue condenado a pagar el
Estado a las victimas. Para el presente trabajo, solamente se hara alusiéon a lo que
concierne al Ministerio de Defensa.
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a. Caso “Wilson Gutiérrez Soler”, presunta detencién ilegal y tortura por
parte de un agente de la Policia en 1997. La Corte IDH condené al Estado
por violar el derecho a la integridad, a la libertad, a las garantias judiciales y

proteccion judicial en los siguientes términos:

“El Estado debe implementar en los cursos de formacién de los servidores
publicos de la jurisdiccion penal militar y de la fuerza publica un programa dirigido
al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los
derechos Humanos, en los términos de los parrafos 106 a 108 de la presente

Sentencia.”*?

En los términos anteriores, y mediante Resolucién del 31 de enero de 2008,
la Corte declaré que el Estado ha cumplido con esta medida y reconocié de
manera positiva los avances obtenidos por parte de la Fuerza Publica colombiana

en materia de capacitacion de derechos humanos, como a continuacion reza:

“Que las acciones emprendidas por el Estado para la implementacién en los
cursos de formacién de los servidores publicos de la Policia Nacional, la Fuerza
Aérea, el Ejército Nacional y la Direccion de Policia Judicial, asi como de los
servidores publicos de la jurisdiccion penal militar, de un programa dirigido al
analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
demuestran que el Estado ha dado cumplimiento a la obligacién dispuesta por la
Corte Interamericana (supra Visto 1). En particular, el Tribunal valora

positivamente que el caso del sefior Gutiérrez Soler haya sido incluido en los

%2 Sentencia del 12 de septiembre de 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gutiérrez
Soler.
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cursos de formacién de referencia, en atencién a los requerimientos de la

Sentencia emitida en este caso™®.

En dicha sentencia, la Corte condené al Estado al pago de 464.000 dolares
por los dafios causados al sefior Gutiérrez Soler (Véase Sentencia del 12
de septiembre de 2005, Corte IDH).

b. Caso “19 Comerciantes”. Relacionado con la detencién, desapariciéon y
ejecucion de 19 comerciantes en el municipio de Puerto Boyaca,
departamento de Boyaca, ubicado en la region del Magdalena Medio, el 18
de octubre de 1987 realizada por parte de un grupo “paramilitar”. La Corte
condend al Estado por considerar que violé el derecho a la vida, integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales y proteccion judicial de

dichas personas en los siguientes términos:

“Garantias de proteccion y seguridad para las personas que rindieron

declaraciones ante la Corte IDH y sus familiares™**.

Dentro de la sentencia se condené al pago de 6.500.000 millones de

dolares al Estado colombiano a los familiares y victimas de estos hechos.

c. Caso “Masacre Mapiripan”. Ocurrida en Mapiripan, departamento del
Meta entre el 15 y 20 de junio de 1997, los cuerpos desmembrados de por
lo menos 49 civiles fueron arrojados al rio Guaviare por un grupo
“paramilitar”. La Corte condend al Estado por violacién del derecho a la
vida, integridad personal, libertad personal, garantias judiciales y proteccién

judicial en los siguientes términos:

3 Resolucién del 31 de enero de 2008 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
“* Sentencia del 4 de julio de 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre Mapiripan.
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“En consideracion de que la masacre de Mapiripan fue perpetrada por
paramilitares que actuaron con la colaboracién, tolerancia y aquiescencia de
agentes estatales, en violacién de normas imperativas de Derecho Internacional,
el Estado debera adoptar medidas tendientes a formar y capacitar a los miembros
de sus cuerpos armados y de sus organismos de seguridad sobre los principios y
normas de proteccion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y sobre los limites a los que debe estar sometido. Para ello, el Estado
debera implementar, en un plazo razonable, programas de educacién en derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario permanentes dentro de las fuerzas

armadas colombianas, en todos los niveles jerérquicos”“s.

“13. EIl Estado debe implementar, en un plazo razonable, programas de
educacion en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario
permanentes dentro de las fuerzas armadas colombianas, en todos los niveles

jerarquicos, en los términos de los parrafos 316 y 317 de esta Sentencia”.*®

La Corte declaré6 cumplida esta medida mediante Resolucién del 8 de julio de
2009, al valorar positivamente los adelantos en materia de capacitacién de

derechos humanos en las Fuerzas Armadas por parte del Estado colombiano.*’

En esta sentencia, la Corte solicité al Estado que garantizara las condiciones de
seguridad en la zona para que los ex habitantes puedan regresar a su lugar de
origen.

45 Sentencia del 11 de septiembre de 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre
Mapiripan

“¢ Sentencia del 11 de septiembre de 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre
Mapiripan

7 Resolucién del 8 de julio de 2009 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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El pago al que fue condenado el Estado en la Sentencia fue de 3.671.000 millones

de dolares.

d. Caso “Masacres de Ituango”. Masacres ocurridas en El Aro y La Granja
en octubre de 1997, perpetrada por un grupo “paramilitar’. La Corte
condené al Estado por violacién del derecho a la vida, integridad personal,
libertad personal, derechos del nifio, propiedad privada, garantias judiciales

y proteccion judicial en los siguientes términos:

“Considerando que las masacres de ltuango fueron perpetradas por
paramilitares que actuaron con la colaboracién, tolerancia y aquiescencia
de agentes estatales, en violacion de normas imperativas de Derecho
Internacional, el Estado debera adoptar medidas tendientes a formar y
capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos de
seguridad sobre los principios y normas de protecciéon de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y sobre los limites a los
que debe estar sometido. Para ello, el Estado debera implementar, en un
plazo razonable, programas de educaciéon en derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario permanentes dentro de las fuerzas armadas
colombianas™®.

21. El Estado debe implementar, en un plazo razonable, programas de
educacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario
permanentes dentro de las fuerzas armadas colombianas, en los términos

del parrafo 409 de esta Sentencia.*

“® Sentencia del 1 de junio de 2006 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre Ituango.
* Sentencia del 1 de junio de 2006 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre Ituango.
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“Garantias estatales de seguridad para los ex habitantes del municipio de
ltuango que decidan regresar”

404. “La Corte es consciente de que algunos miembros de ltuango no
desean regresar a los corregimientos de La Granja y El Aro debido a que
tienen temor de seguir siendo amenazados por los paramilitares. Es
posible que esta situacibn no cambie hasta que se complete una
investigacién y un proceso judicial efectivos, que tengan como resultado el
esclarecimiento de los hechos y la sancion de los responsables. En el
momento en que los ex habitantes, que no lo han hecho aun, decidan
regresar a ltuango, el Estado debera garantizarles su seguridad, lo cual
debera incluir la supervision de las condiciones prevaleciente en la forma y
término que permitan garantizar dicha seguridad. Si no existieran estas
condiciones el Estado debera disponer de los recursos necesarios y
suficientes para procurar que las victimas de desplazamiento forzado
puedan reasentarse en condiciones similares a las que se encontraban

antes de los hechos en el lugar que ellas libre y voluntariamente

indiquen”®°.

Posteriormente, la Corte IDH declaré cumplida esta medida mediante resolucién
del 7 de julio de 2009.

El Estado fue condenado a pagar la suma de 2. 676.000 millones de délares por
los dafios causados a los familiares y victimas.

e. Caso “Masacre de la Rochela”. Relacionada con el asesinato de una
comision judicial que investigaba casos de paramilitares en el Bajo

Simacota (Santander) en enero de 1989. La Corte condené al Estado por

*% Sentencia del 1 de junio de 2006 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre Ituango.
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considerar que violé el derecho a la vida, integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales y proteccion judicial a las victimas de la

masacre en los siguientes términos:

“303. Tomando en consideraciéon que la masacre de La Rochela fue perpetrada por
paramilitares con la participacién de agentes estatales, en violacion de normas
imperativas del Derecho Internacional, el Estado debera adoptar medidas tendientes
a formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos de
seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y sobre los limites a los que deben estar
sometidos. Para ello, el Estado debera continuar implementando y, en su caso,
desarrollar, en un plazo razonable, programas permanentes de educacién en
derechos humanos dentro de las fuerzas armadas colombianas, en los que debera

hacer especial mencién a la presente Sentencia y garantizar su implementacion

efectiva™’.

“12. El Estado debe continuar implementando, y en su caso desarrollar programas
permanentes de educacién en derechos humanos dentro de las fuerzas armadas

colombianas, y garantizar su implementacién efectiva, en los términos del parrafo 303
de la presente sentencia”.?

“79. La Corte valora que efectivamente las medidas de capacitacién ordenadas y
declaradas cumplidas en los casos de la Masacre de Mapiripan y de las Masacres
de ltuango permiten alcanzar el mismo objetivo de la medida de capacitacion
ordenada en el caso de la Masacre de La Rochela, cual es contribuir a la

*! Sentencia del 11 de mayo de 2007 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre La Rochela
%2 Sentencia del 11 de mayo de 2007 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre L.a Rochela
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prevencion de violaciones a través de la educacién en derechos humanos dirigida
a los miembros de las Fuerzas Armadas”™.

“80. Con base en las anteriores consideraciones, tomando en cuenta tanto que en
los casos de la Masacre de Mapiripan y Masacres de Ituango la Corte declard
cumplidas las medidas de capacitacién, en el entendido de que los programas que
el Estado estaria implementando son de caracter permanente, como que los
representantes no remitieron observaciones ni objecién alguna a que se declare
cumplida esta medida y la Comision valoré6 los programas que estaria
implementando el Estado, este Tribunal concluye que Colombia ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo duodécimo de la Sentencia”.>*

El Estado fue condenado a pagar la suma de 4.711.500 millones de dolares.

Las sentencias enunciadas tal como se observa, han coincidido en determinar
que es imperante para el Estado colombiano la capacitacién de los miembros de

sus Fuerzas Armadas en materia de proteccion de derechos humanos.

Como se pudo apreciar al final de los casos citados, Colombia ha pagado una
cantidad determinada de dinero para resarcir los dafnos y perjuicios que se han
ocasionado a las victimas y sus familiares, pero la Corte no se queda en
solamente el pago de esos dineros sino que va mucho mas alla cuando impone
en sus decisiones, obligaciones que constituyan un verdadero acto de
compromiso no solamente con el Sistema Interamericano de protecciéon de los
Derechos Humanos sino con las mismas victimas, pues en mas de una

oportunidad, como en el caso de ltuango, Mapiripan, Pueblo Bello, La Rochela y

%3 Resolucién del 26 de agosto de 2010 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre la
Rochela.

¢ Resolucion del 26 de agosto de 2010 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, masacre la Rochela
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19 Comerciantes, se han ordenado colocar placas o construir monumentos que
resarzan los perjuicios morales a que fueron sometidos los familiares de las

victimas.

A la vez que se ordena implementar y fortalecer los programas de capacitacion
en materia de derechos humanos, también vemos como dispone que se brinde
seguridad tanto individual como colectiva a las personas afectadas, pues debido
a su condicién se les impone una carga que no deben soportar y que es el
Estado el que esta obligado a asumir, de ahi que se impartan o6rdenes
especificas para incrementar los niveles de seguridad de dichas personas. Esto
sin duda impacta en el desarrollo y planeamiento de las operaciones que se
adelantan contra los grupos ilegales y las organizaciones criminales dedicadas al

narcotrafico.

Impacta las operaciones en el sentido que desde su disefio, planeamiento y
conduccioén, debe tenerse en cuenta los riesgos que pueden asumir las personas
que habitan en la zona y que hayan sido victimas reconocidas dentro de los
procesos que ha conocido la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
incluso que sean objeto de medidas cautelares o provisionales decretadas por la

Comisioén o la Corte IDH.

En la medida que los estudiantes afiancen esta tematica en su interior, las
actividades que desplieguen como futuros comandantes en las zonas afectadas
por situaciones de alteracién del orden publico, se vera reflejada en la
disminucién de errores estratégicos o tacticos dependiendo el nivel en que se
encuentre, sea Divisiéon, Brigada o Batallén y su equivalente en la Armada y la

Fuerza Aérea.

64



Del estudio de lo anterior, debemos colegir que si bien la capacitacion ha venido
en aumento, también lo es, que los casos en el sistema se han incrementado
teniendo en cuenta que a fecha julio de 2012, existen en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 177 casos en admisibilidad, 58 en fondo,
12 en solucién amistosa 5 en admisibilidad y fondo y 4 casos en la Corte
interamericana como lo son; “Richard Vélez”, “Santo Domingo”, “Palacio de

Justicia” y “Marino Lépez”.
Aproximadamente el 70% de los casos existentes en el SIDH corresponden a la

Fuerza Publica. Colombia es el tercer pais mas denunciado en el Sistema

después de Peru y México.
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CAPITULO IV

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ENSENANZA DE LOS SISTEMAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
CADETES Y GRUMETES DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE OFICIALES
Y SUBOFICIALES DE ARMADA NACIONAL.

Aunque se ha venido avanzando en la ensefianza y aprendizaje de esta materia
en las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales, asi como en los Centros
de Instruccion y Entrenamiento, queda mucho camino por recorrer, por cuanto las
amenazas y las condiciones en que las Fuerzas Militares le corresponde
actualmente enfrentarlas, impone la permanente evaluacion de los contenidos
académicos que se ensefian, asi como de sus modelos pedagdgicos, de tal
manera que no sélo correspondan a la normativa nacional e internacional que
regula el tema de los derechos humanos sino que permita la adecuada
comprension, el auto-aprendizaje y principalmente generar condiciones de
aprendizaje que le permita al alumno comportarse no como un espectador sino
como una persona activa, que construye su conocimiento, como una persona que

reflexiona y se equivoca y aprende de si mismo y de los otros.

Teniendo en cuenta que la teoria que rodea los Sistemas Internacionales de
Proteccién y las sentencias que profiere la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, son escritos extensos en cuyo contenido se incorporan
mayoritariamente términos técnicos y juridicos que requieren para su total y
adecuada interpretacién y comprension ademas de su lectura pausada y
consciente, la orientacion de un profesional, se propone aplicar una guia didactica

para su ensefianza, en la que se ilustre al alumno sobre el tema objeto de estudio
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y propicie que éste construya su propio conocimiento, con la supervisiéon del
profesor como un facilitador de ese trabajo.

La guia didactica que se propone sugiere en su primera unidad la confirmacién de
algunos conceptos basicos en el tema de derechos humanos que el cadete y
grumete debe poseer de manera previa al estudio de temas mas avanzados como
son los Sistemas Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos, para luego
si adentrarse al estudio de cada uno de los Sistemas vigentes en el mundo y de
las sentencias proferidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
debiendo el alumno resolver algunos interrogantes formulados sobre el tema visto
y elaborar escritos — ensayos que lo motivaran a elaborar un razonamiento légico,
critico y argumentado y sobre el cual el docente podra evaluar no solo el nivel de
conocimiento adquirido sino la postura y actitud del estudiante frente al tema, lo
que le permitira evaluar segun los resultados, la eficacia de la ensefianza de esta

materia.

Esta propuesta metodolégica no es excluyente de la aplicacion de otro material
educativo encaminado a generar en el alumno el interés y la buena actitud hacia el
estudio de este tema, dado su contenido eminentemente juridico, pues de acuerdo
a la experiencia adquirida por los proponentes de esta metodologia, como
instructores de la materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, es fundamental que el alumno apropie de manera precisa y sin
confusion alguna, los conceptos y términos propios de este tema, sugiriendo la
realizacion durante su desarrollo de actividades independientes a las

contempladas en la guia didactica como: crucigramas, sopa de letras, entre otros.

La guia didactica que se propone sugiere en su primera unidad la confirmacién de
algunos conceptos basicos en el tema de derechos humanos que el cadete y

grumete debe poseer de manera previa al estudio de temas mas avanzados como
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son los Sistemas Internacionales de Protecciéon de Derechos Humanos, para luego
si adentrarse al estudio de cada uno de los Sistemas vigentes en el mundo y de la
sentencias proferidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el

Estado colombiano.
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CONCLUSIONES

Los Sistemas Internacionales de Protecciéon de los Derechos Humanos son una
realidad y Colombia como parte de ellos al suscribir los tratados internacionales
que hacen parte de éstos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ha asumido ante
la comunidad internacional dos obligaciones basicas: la de respetar y la de

garantizar los derechos enunciados en cada uno de esos instrumentos.

Las obligaciones de respeto se predican de todos los miembros de un Estado, es
decir, tanto los nacionales y los extranjeros, los servidores publicos y los
particulares, los civiles y los militares, y de estas obligaciones no se encuentran
eximidos ni siquiera los integrantes de los grupos armados ilegales, cualquiera que
sea su denominacién.

Respetar los derechos humanos se traduce en conductas de abstencion, tales
como abstenerse de privar de la vida arbitrariamente (derecho a la vida), de
torturar, de inferir tratos crueles, inhumanos o degradantes, o de causar dafo en el
cuerpo o en la salud (derecho a la integridad personal) y de incurrir en detenciones
ilegales o arbitrarias (derecho a la libertad individual).

Las obligaciones de garantia, imponen el deber de protegerlos en todo tiempo y
lugar para asegurar su plena vigencia, por ello recaen unica y exclusivamente en
las instituciones del Estado, quien se ha reservado el ejercicio del monopolio de la
coerciéon material, en campos como la defensa nacional, la proteccién del orden
publico y de la administracion de justicia, de ahi que ante instancias
internacionales como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos la

responsabilidad se predica de los Agentes del Estado por accién u omisién.
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En nuestro caso, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de su
jurisprudencia mas reconocida y emblematica, ha trazado importantes criterios de
responsabilidad con fundamento en el estudio de casos de violaciones de DD.HH
ocurridas en nuestro pais, entre las que sobresalen la sentencia de los 19
comerciantes masacrados por grupos paramilitares en complicidad con tropas del
ejército, en donde se sanciona al Estado colombiano por la falta de proteccién e
investigacion, la masacre de La Rochela, “Mapiripan”, la muerte del integrante del

partido politico “Union Patriética® Manuel Cepeda, entre otros tantos muy sonados
en la prensa nacional.

Como se ha podido evidenciar a lo largo de esta monografia los Sistemas
Internacionales de Proteccion son mecanismos que han contribuido a visibilizar
internacionalmente las violaciones de los DD.HH al interior de algunos Estados, a

consolidar la cultura de respeto, proteccion y promocién de los DD.HH.

Reforzar la instruccién que se imparte en este tema, al interior de las escuelas de
formacién, es de vital importancia en la formacion del miembro de las Fuerzas
Militares, quien debe conocer y comprender en toda su dimension, el contenido de
las decisiones que se adoptan por la Corte Interamericana, maxime si se tiene en
cuenta que cumplir la misién constitucional asignada abarca no solo el
conocimiento de las normas de la guerra y las conductas que pueden constituir
objetivamente la violacién de derechos humanos, sino las obligaciones que asume

el Estado y por ende sus autoridades, cuando se produce un pronunciamiento que
impone medidas y condenas a un Estado.

Teniendo en cuenta las obligaciones y responsabilidades que el cadete y el
grumete asume en el ejercicio de sus funciones como miembros de las Fuerzas

Militares, las actuales condiciones en que se desarrollan las operaciones militares

70



y amenazas que actualmente se enfrentan, asi como la necesidad que el alumno
en su proceso de formaciéon militar asuma un compromiso directo en su
aprendizaje, participando de manera practica y dinamica en sus trabajos de
estudios, de tal manera que el profesor sirva de orientador en esa labor que
adelanta, se propone que el estudio de los diferentes Sistemas Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos y las obligaciones derivadas para el Estado
colombiano, se realice siguiendo la metodologia de las guias didacticas, como

material educativo para promover el aprendizaje auténomo del alumno.
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RECOMENDACIONES

Con el animo de fortalecer la legitimidad alcanzada por las Fuerzas Militares, se
han disefiado y aplicado estrategias pedagdgicas que buscan mejorar la
ensefanza y el aprendizaje de sus miembros en el tema de derechos humanos y
derecho internacional humanitario e integrar y transversalizar las mismas en la
doctrina operacional y manuales pedagdgicos, con el fin de lograr su aplicacién en

el campo operacional.

Al respecto el Comando General de las Fuerzas Militares implementé el Modelo
Unico Pedagdgico Didactico para la formaciéon en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en el que se indica
entre otros aspectos la necesidad de adecuar la instruccion en estas materias, de
tal manera que cada militar reciba la instruccién que requiere su grado y
responsabilidad, fijando en consecuencia los contenidos académicos que deben

seguirse para los distintos auditorios objeto de ensefianza.

Sin embargo, se observa en el referido documento que el contenido académico
establecido en el tema del derecho internacional de los derechos humanos a
seguirse en las escuelas de formacién para Oficiales y Suboficiales, es el conocer
los sistemas juridicos internacionales de proteccién de derechos humanos, las
obligaciones que se derivan para Colombia al pertenecer a los sistemas universal
e interamericano y las responsabilidades de los militares en el cumplimiento de las

medidas cautelares y provisionales®®

> Modelo Unico Pedagégico Didactico para la Formacién en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos — DIDH - y Derecho Internacional Humanitario — DIH — de los Miembros de las
Fuerzas Militares — MUP -. Autor: Comando General Fuerzas Militares, Afio Edicién 2009, pag 37



Se propone la inclusion en el pensum académico de las escuelas de formacion el
estudio de todos los Sistemas Internacionales de Protecciéon vigentes, con el
objeto de ilustrar al alumno sobre el origen, composicion, instrumentos principales,
limitaciones para su funcionamiento y vigencia de los mismos, esto con miras a
que el futuro Oficial y Suboficial desde su formaciéon basica posea conocimientos
claros y concretos, que le permita en escenarios internacionales ajustar su

conducta a tales exigencias.

Igualmente para dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 12 de septiembre de 2005,

dentro del caso Wilson Gutiérrez Soler, en la que se ordena:

“El Estado debe implementar en los cursos de formacién de los servidores
publicos de la jurisdiccion penal militar y de la fuerza publica un programa dirigido
al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 106 a 108 de la presente

sentencia”®.

Se propone el estudio en las escuelas de formacién, de las obligaciones
impuestas al Estado colombiano con ocasién de las sentencias condenatorias
proferidas en su contra por violaciones de derechos humanos, siguiendo la

propuesta metodolégica que se formula en esta monografia.

La guia didactica como material educativo para promover el aprendizaje
autonomo, aproxima al alumno al material de estudio, al servirle de complemento
en la lectura de textos basicos sobre el tema y genera un ambiente de dialogo

entre el profesor que asume un rol de orientador de su trabajo y los comparieros

%6 \éase Sentencia del 12 de septiembre de 2005 Corte Interamericana de Derechos Humanos

73



de estudio, creando nuevas oportunidades para mejorar su comprension y auto

aprendizaje.
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Resumen

Desarrolla los aspectos mas relevantes de los Sistemas
Internacionales de Protecciéon de Derechos Humanos vigentes, la
naturaleza de las obligaciones que adquieren los Estados en
materia de DDHH, el alcance de las recomendaciones
internacionales y el impacto de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones de DH en
Colombia y cuyo estudio debe efectuarse en las escuelas de
formacion, utilizando como apoyo el uso de una guia didactica que
fomente la apropiacion y aplicacion de este tema en los cadetes y
grumetes de la Escuela de Oficiales y Suboficiales de la Armada
Nacional.




Introduccion

El enfrentar con éxito las amenazas actuales y procurar la protecciéon de la
poblacion civil dentro de un marco de legalidad y legitimidad, impone la obligacién
a los miembros de las Fuerzas Militares de conocer, comprender y actuar no solo
conforme al conocimiento que posean sobre las conductas que objetivamente
constituyen violaciones a los derechos humanos sino la estructura y
funcionamiento de los distintos Sistemas Internacionales de Proteccién de los
Derechos Humanos y el impacto que han tenido en Colombia las decisiones
adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El futuro Oficial y Suboficial de la Armada Nacional, debe educarse y entrenarse
para afrontar situaciones complejas y dificiles en el campo operacional, pero de
manera especial, para enfrentar la amenaza de los grupos armados ilegales. Debe
instruirse suficientemente no solo en las normas y principios que regulan la guerra
(derecho internacional de los conflictos armados), sino en las que se aplican en
virtud de los derechos humanos, toda vez que dia a dia el modus operandi que
han y vienen adoptando los grupos ilegales, ha hecho necesario que las Fuerzas
Militares actuen dentro del marco de los derechos humanos.

El trabajo sustenta, en primer lugar, una justificacion donde se consigna la
pertinencia, viabilidad y necesidad de la realizacién, motivando a posteriores
investigaciones acerca de la tematica y la busqueda de nuevas estrategias para el
mejoramiento en la aplicacién de los conocimientos adquiridos.

Asimismo, se establece un marco teérico que provee el componente
epistemoldgico de la investigacion, las lecturas, las normas o leyes o los diferentes
sistemas. Ademas, se plantea la identificacion de la situacion problema de la
investigacién, que es producto de los resultados obtenidos y un analisis que
culminan con un interrogante especifico como es |la pregunta problema, lo cual se
propone responder en los objetivos trazados.

Se espera que este proyecto contribuya al mejoramiento académico de los
estudiantes en cuanto a la apropiacién y la aplicacién de los sistemas de
proteccion de los derechos humanos en el Estado colombiano.



1. Desarrollo tedrico

SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS.

Cada uno tiene unas caracteristicas especiales debido a la universalidad de los
derechos humanos, los cuales buscan reconocer las diferentes culturas arraigadas
en cada una de las regiones y se explican a continuacion:

SISTEMA UNIVERSAL.

Los principales instrumentos generales de derechos humanos que componen el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas son entre otros:

Carta de las Naciones Unidas (1945)

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a Abolir la Pena de Muerte (1989).

A lo largo del siglo XX, la comunidad internacional ha experimentado una
expansiéon y unos cambios radicales. Un acontecimiento concreto, -la Segunda
Guerra Mundial-, impulsé a los vencedores a establecer un foro para debatir
algunas consecuencias de la guerra pero fundamentalmente para impedir que los
horribles sucesos que acababan de tener lugar no se repitieran en el futuro. Este
foro son las Naciones Unidas.?

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de Junio de 1945. En ella se
establece que el principal objetivo de la nueva organizacion es "preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra" y " reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre". El Articulo 1 de la Carta sefiala que una de las metas
de las Naciones Unidas es alcanzar una cooperacion internacional "en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos sin hacer distinciéon por
motivos de raza, sexo, idioma o religiéon".

*Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M



Los Articulos de la Carta tienen el valor de legislacion internacional positiva ya que
la Carta es un tratado y por lo tanto un documento vinculante. Todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deben cumplir de buena fe las obligaciones que
han contraido a través de la Carta, incluyendo la de fomentar el respeto de los
derechos humanos y la de cooperar con las Naciones Unidas y con otras naciones
para alcanzar este fin. Sin embargo, la Carta no fija unos determinados derechos
ni tampoco maneras de aplicarlos en los Estados Miembros.?

La Asamblea General aprobé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
el 10 de diciembre de 1948 en Paris, la cual expresa de forma clara los derechos
individuales y las libertades de todos. Constituye el pilar de la legislacién del siglo
XX sobre derechos humanos y el punto de referencia para el movimiento a favor
de los derechos humanos universales.*

Dentro del sistema de la ONU, existen seis comités que supervisan el
cumplimiento de los distintos tratados por parte de los Estados partes:

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Comité contra la Tortura

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
El Comité de los Derechos del Nifo

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General votd unanimemente a favor de
crear el puesto de Alto Comisario para los Derechos Humanos, que coordina el
programa de la ONU sobre derechos humanos y fomenta el respeto universal
hacia éstos. Nombrado por el Secretario General y aprobado el nombramiento por
la Asamblea General, el primer Alto Comisionado fue José Ayala-Lasso de
Ecuador, quien comenzé a desempefiar su cargo el 5 de Abril de 1994.°

PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA.

La presencia de Naciones Unidas en Colombia data del afio 1950 cuando se
establece una sede oficial del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF-, pero realmente es el afio 1954 cuando oficialmente se registra la
llegada de la ONU a nuestro pais, con la creacion del Centro de Informacion de las
Naciones Unidas, CINU® y a partir de ese afio llegan otros organismos del Sistema

3Publicacién de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
“Publicacidn de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
Publicacion de las Naciones Unidas DPI /1967 98-03917 marzo 1998 25M
¢ Ibid.



de Naciones a nuestro pais como la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud — OPS/OMS (1954); el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD; la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon — FAO (1977); la Oficina en Colombia
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —
OACNUDH (1997) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados — ACNUR (1998)".

Para el establecimiento en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Gobierno de Colombia y la
Organizacion de las Naciones Unidas, suscribieron el 29 de noviembre de 1996 en
Ginebra-Suiza, un acuerdo con el objetivo de observar la situacion de los derechos
humanos y asi asesorar a las autoridades colombianas en la formulacién vy
aplicaciéon de politicas, programas y medidas para la promocién y protecciéon de
los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado interno que
vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente informes
analiticos a la comision de Derechos Humanos®.

El trabajo que realiza la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones ha
incidido de manera significativa en el gobierno colombiano, motivando el disefio y
desarrollo de politicas publicas, alianzas estratégicas con el sector privado y
cooperacion internacional, buscando impactar decididamente en la calidad de vida
de la poblacion, especialmente de la considerada como vulnerable. Ejemplo de
ello, es el estudio que presentd en el 2011, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD sobre la poblacién negra de nuestro pais, denominado “Los
Afrocolombianos frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, en el cual cursa
diversas recomendaciones a Colombia, entre ellas, formular y ejecutar un plan
nacional de lucha contra el racismo y la discriminacién racial®.

SISTEMAS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Estos sistemas se implementaron con el fin de expresar los valores y principios de
cada region y brindar una estructura mas especifica que la del Sistema Universal
de las Naciones Unidas, que se acople a la realidad de cada regién. Estos
Sistemas son: Interamericano, Europeo, Africano, Asiatico y paises Arabes.

7 Ibid.
® Ibid-
° Ibid.



SISTEMA EUROPEOQ"?

El fin de la segunda guerra mundial fue el despertar de las naciones europeas
hacia la busqueda de mecanismos para garantizar la paz mundial y la paz
regional. Alun desde las inmediaciones del conflicto, Winston Churchill en 1943
lanzé la idea de construir una organizacion europea al estilo de la sociedad de
naciones para cumplir el propésito de garantizar la paz continental. Esta idea

tomé dos direcciones, la creacién del consejo de Europa y la del Mercado Comun
europeo.

La finalidad del Consejo de Europa es alcanzar la unién y el progreso del
continente, tal y como lo afirma el articulo 1° de su Estatuto, el objetivo general del
organismo es desarrollar una unién mas estrecha entre los Estados europeos,
favorecer el progreso econémico y social y de manera especifica, defender “los
valores espirituales y morales que son el patrimonio comun de sus pueblos y que
son el origen de los principios de la libertad individual, de la libertad politica y de la
supremacia del Estado de derecho en los cuales se funda toda democracia”
(Numeral 3). Afirma también, el compromiso de hacer el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales uno de sus objetivos basicos.

Dentro de los mecanismos de salvaguarda con que cuenta el SEDH encontramos
que inicialmente cre6 dos mecanismos encargados de la proteccion de los
derechos humanos que fueron la Comisién y la Corte Europea de derechos
humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Estos mecanismos

tienen como fin asegurar el respeto de los compromisos adquiridos por los
Estados Parte en la Convencién.

El Consejo de Europa adopté el Protocolo 11 cuyos objetivos fueron simplificar la
estructura del sistema, acortar los términos de la actuacién y reforzar su caracter
judicial, también establecié el caracter obligatorio del sistema y suprimié la facultad
decisoria del Comité de Ministros. El Protocolo suprimié la Comisién y la Corte que
funcionaban por periodos anuales y cre6é la Corte de Derechos Humanos con
caracter permanente. Sin embargo, pronto aparecieron los criticos de la reforma

porque en el tiempo de vigencia del Protocolo la congestiéon ha tomado caracteres
de alarma.

SISTEMA AFRICANO

La época colonial simbolizé para el continente africano la pérdida de su identidad
tradicional, y para el individuo la pérdida de su identidad como ser comunitario. La
colonizacién niega todas las estructuras politicas, sociales y culturales de los

19 Ibid. 303-323



pueblos y los individuos pierden los puntos de referencia para desarrollar su
identidad y seguridad como seres sociales’’.

El 26 de febrero de 1885 se aprobé el Acta General del Congreso de Berlin, en la
cual se consagré la reparticién de Africa y se prohibié el trafico de esclavos. Este
es el punto de partida para la consideracion del caracter humanitario del
colonialismo y de la cooperacion internacional con los pueblos sometidos a la
colonizacioén.

El antecedente mas remoto de la creacion del sistema de derechos humanos en
este continente se encuentra en el memorando del doctor Nnamdi Azikwé sobre la
Carta del Atlantico y del Africa britanica occidental, en el cual sugeria la adopcién
de una convencién africana de derechos humanos. Fue hasta 1978 cuando la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas renové la
recomendacion a la Union Panafricana para que emprendiera la tarea de crear
una comision regional de derechos humanos en ese continente y posteriormente
se aprob6 en junio de 1981 en Nairobi (Kenia) la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos. La Carta Africana a diferencia de otros sistemas
regionales de proteccion, no establecié una corte de derechos humanos, debido a
que los paises africanos no estaban preparados para aceptarla.

Posteriormente y como resultado de las reuniones efectuadas entre la Academia
Internacional de derechos humanos, la Comisién Internacional de Juristas y la
Asociacion Africana de derecho internacional se creé la Comision Africana de
derechos humanos. Esta Comision tendria como funciones la promocién y
proteccion de los derechos humanos en el continente. La Comision eleva sus
informes, conclusiones y recomendaciones ante la Conferencia de Jefe de Estado
y Gobierno, érgano maximo de la Organizacién Africana para su aprobacion.

El sistema africano de proteccion de los derechos humanos es el mas reciente y el
menos evolucionado de los sistemas regionales actualmente en funcionamiento.
El principal instrumento convencional con el que cuenta es la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 27 de junio de 1981 en el
marco de la XVIII Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) y que entré en vigor en octubre de
1986. En dicha Carta se expresa un concepto peculiar de los derechos humanos,
concepto que es reflejo de las propias singularidades del continente africano.'?

" Ibid. Pags. 276-278
12 “La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos”. Revista Espafiola de derecho internacional,
Vol XXXVI



SISTEMA PAISES ARABES

La cuestion de los derechos humanos en el mundo arabe esta ligada
especialmente a la concepcion islamica, por cuanto ésta es la religién
predominante en tales naciones, teniendo un radio de influencia de mas de 50
millones de personas. El Islam es una concepcién global del mundo, una religion,
una filosofia y una vision de la vida que prescribe los principios fundamentales del
comportamiento de los seres humanos en los planos individual y social. El derecho
islamico no escapa a esta concepcion y por ello sus cimientos descansan en los
principios generales provenientes del Coran o Libro Santo, de los Actos del
Profeta, de las concepciones unanimes de los jurisconsulios y de la
jurisprudencia®.

La concepcién islamica ha elaborado reglas protectoras de la dignidad del ser
humano mediante la organizacién de una justicia independiente, basada en el
principio de la legalidad, en la prohibicién de la tortura y de los malos tratos, en la
proteccién de los derechos del inculpado y de los detenidos. En la doctrina
islamica la mayoria de los derechos se presenta como deberes a titulo individual o
colectivo, en los cuales no basta proclamar por ejemplo el derecho al trabajo sino
que también se exige también el deber a la sociedad de crear fuentes de trabajo
para todos, asimismo, no basta proclamar el derecho a la libertad de expresion
sino que ademas hay que afirmar el deber de todos los seres humanos de
permitirla.

No existe un sistema de derechos humanos propio de la cultura islamica. En los
ultimos afos los paises arabes han desplegado esfuerzos en esa direccién. En la
actualidad hay un proyecto de Carta de los derechos humanos del hombre y del
pueblo en el mundo &arabe en la Comisién Regional Arabe para los derechos
humanos. Esta Ultima fue creada por la Liga Arabe el 3 de septiembre de 1968 y
esta compuesta por representantes de todos los paises miembros de la Liga y su
funcién consiste en la promocién de los derechos humanos, especialmente, en lo
relativo al conflicto arabe — israeli.

SISTEMA ASIATICO™

En Asia no existe todavia un sistema pero ha habido progresos hacia la creacion
de politicas subregionales en la materia. La extension y complejidad de este
continente hacen necesario el tratamiento de la cuestién de los derechos humanos
de manera separada. Los paises del este asiatico, como China, las dos Coreas y
Taiwan, se caracterizan por un alto legado de Confucio. Los del sur y del sudeste,

¥ GALVIS., Ligia Op.Cit Pégs.. 269-270
" Ibdi. , pags.. 267-268



con excepcioén de Vietnam, tienen marcadas influencias del budismo, el hinduismo
y el islamismo. La distancia entre la concepcion universal de los derechos
humanos y la universalidad de las culturas asiaticas no se puede resolver
imponiendo un sistema normativo unilateral.

El seminario de Colombo (Sri Lanka), que se efectué en 1982, afirmé que Asia no
es una region en sentido estricto sino un conjunto de subregiones que presentan
caracteristicas diferentes desde los puntos de vista politico, econémico, religioso,
filoséfico y cultural, de ahi la inexistencia de un sistema de derechos humanos en
la region y no recomienda su construccién.

En Asia han surgido instrumentos de proteccién como el Consejo Regional de
Derechos Humanos de Asia, el cual redacté y publicé el documento titulado
“Declaracion de los deberes basicos de los pueblos y los derechos de los
individuos” y la Conferencia Regional de Derechos Humanos, que proclamé la
Declaracion de Bangkok y establecié criterios comunes para la orientacion de las
politicas y programas de defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos en la regiéon. Se trata del unico instrumento que unifica a la regiéon en
esta materia.

SISTEMA INTERAMERICANO"®

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un escenario regional
constituido por los Estados que integran la Organizaciéon de Estados Americanos,
cuya funcién principal es la de velar por el respeto, proteccion y promocion de los
Derechos Humanos en el continente americano, el cual se compone de dos
instituciones independientes y complementarias, como es Ila Comisién
Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.™®

Los principales instrumentos de protecciéon de los derechos humanos en el
sistema interamericano, son entre otros:

+ Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (1948)

= Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica, 1969)

'S HERNANDEZ. Mauricio, articulo: Memorias diplomado DIH y DDHH Universidad Militar Nueva
Granada, 1996, , pag 151

'* Apuntes tomados durante seminario realizado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en San
José de Costa Rica, enero de 2009.



+ Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de
San Salvador, 1998)

+ Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
Relativo a la Aboliciéon de la Pena de Muerte (1990)

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La competencia de la Corte Interamericana esta establecida en el capitulo VIl de
la Convencion Americana de DH, entre las que se cuenta la adopcion de opiniones
consultivas sobre la interpretacién de una norma, relativas a la Convencion
Americana y a otros tratados concernientes al tema de los derechos humanos y su
proteccién, en cualquier Estado americano y el examen de casos contenciosos."’

Respecto de su funcién contenciosa, es un 6rgano de naturaleza judicial, la cual
en ejercicio de su competencia le corresponde determinar la responsabilidad
internacional de los Estados Parte, en la violacién de alguno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana y demas normas interamericanas como
lo son entre otras; la convencion para prevenir y sancionar la tortura, la violencia
contra la mujer. Los casos ante la Corte se inician mediante la demanda
presentada por la Comision Interamericana o por el Estado.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Interamericana tiene como funcién principal la de promover la
observancia y defensa de los DH en los Estados Partes. Ante esta Comisién toda
persona u organizacion puede presentar quejas o denuncias individuales por
violaciones de los Derechos consagrados en la Convencién Americana o demas
normas interamericanas, las cuales de cumplir los requisitos de admisibilidad,
como el haberse agotado los mecanismos internos establecidos en el Estado
Parte, se examina la responsabilidad del Estado, y se produce un informe con
recomendaciones y eventualmente en caso de incumplimiento de las mismas o de
no haberse llegado a una solucién amistosa, el caso podria ser sometido a la
Corte Interamericana mediante la presentacion de la demanda.'®

NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS:

Corte Interamericana de Derechos Humanos, documentos basicos en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano, Secretaria de la Corte IDH, mayo de 2008.
'®Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969. Op.Cit.



El articulo 1.1 de la Convencién Americana sirve de punto de partida para
determinar si una violacion de los derechos humanos reconocidos por la
Convencion puede ser atribuida a un Estado Parte, pues pone a cargo de los
Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de garantia, de tal modo
qgue todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencién que
pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la accién u
omisién de cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado
gue compromete su responsabilidad en los términos previstos en la misma
Convencion, asi mismo el deber de adoptar las medidas necesarias para prevenir,
investigar y sancionar toda violacién de derechos humanos y procurar si es
posible, su restablecimiento y reparacion de los dafos producidos por su violacion.

ALCANCE DE LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Sea primero precisar que las recomendaciones que emite la Comision y la Corte
Interamericana son de distinta naturaleza, pues al primero de los relacionados le
corresponde por funcion primordial la promociéon y defensa de los Derechos
Humanos, mientras que al segundo, de acuerdo al articulo 65 de la Convencién
Americana, la formulacién de recomendaciones a la Asamblea General de la OEA
en su informe anual, respecto a “los casos en que un Estado no haya dado
cumplimiento a sus fallos” 1. Articulo 65 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. '

El articulo 50.3 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece
gue “la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue
adecuadas” en el informe que produzca en caso de no presentarse una
solucién

Amistosa entre las partes, fijando un plazo para que el Estado adopte las medidas
correspondientes a fin de solucionar la situacion que configurd la violacion de los
Derechos Humanos. %°

De acuerdo al articulo 51 de la misma Convencion, si después de tres meses de
remitido el informe al respectivo Estado, “el asunto no ha sido solucionado o
sometido a la decision de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por mayoria absoluta de
votos de sus miembros, su opinidén y conclusiones sobre la cuestion sometida a su
consideracion”. Al respecto nuestro Pais en aras de cumplir las recomendaciones
gue emite la Comision, mediante la ley 228 de 1996, establecié los mecanismos
para la indemnizacién de perjuicios a las victimas de violaciones de derechos

Ibid.
1bid.



humanos en virtud de lo ordenado por los 6rganos internacionales de derechos
humanos.

COLOMBIA FRENTE AL SISTEMA INTERAMERICANO.

La Convencion Americana de Derechos Humanos entré en vigor para Colombia el
18 de julio de 1978 en virtud de la ley 16 de 1972 y el 21 de julio de 1985
reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En virtud de ello Colombia ha y viene enfrentando importantes retos para cumplir y
atender los requerimientos que se cursan, especialmente, en el marco de
peticiones y de medidas cautelares y provisionales y como parte de la voluntad del
gobierno de cumplir con sus obligaciones internacionales frente al Sistema
Interamericano, se encuentra la creacién de la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, concebida como un érgano concentrado, coordinado y eficiente de
defensa del Estado, toda vez que Colombia tiene el mayor niumero de peticiones
formuladas ante la comisién frente a los demas paises.

Dicho érgano tiene como finalidad, entre otros, fortalecer la designacién de
agentes que representaran al Estado ante el Sistema, garantizando la experticia
técnico-juridica y eficacia de la defensa; propender por la institucionalizaciéon de
politicas de prevencion del dafo antijuridico en aras de garantizar la no
vulneracion de los derechos humanos; establecer la articulacién institucional y
promover mecanismos de solucién amistosa.

IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

La Corte Interamericana, en sus sentencias de fondo y reparaciones y con el fin de
cumplir su objetivo de reparar a la victima de manera integral y a su familia,
ordenan investigar y sancionar a los responsables de la violacién a los derechos
de la victima, a pagar a la victima y sus familiares una indemnizacién
compensatoria, brindarle un tratamiento médico, psicolégico o de otra indole, el
perdoén publico a las victimas y adicionalmente ordenan medidas que se proyectan
hacia la sociedad, como las de prevencién y no repeticion, por ejemplo
modificaciones de leyes internas, la revision de planes de seguridad en
determinadas zonas, los cursos de educaciéon para cuerpos de seguridad y otros
funcionarios publicos, entre otros y la implementacion de planes de vivienda.

Igualmente imponen la obligacion al Estado de investigar y sancionar a los
responsables de violaciones de derechos humanos.



Asimismo, en materia de reparaciones, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa ha ordenado en sus sentencias ademas de los reconocimientos
monetarios, que a propésito, buscan alcanzar los estandares internacionales en la
materia, que la Nacion realice actos simbdlicos de reparacién como pedir perdén
publicamente por hechos constitutivos de violacion de “Derechos Humanos” o
construir monumentos.

2 Trabajo de campo (para los trabajos que aplicaron algun tipo de
instrumento). Los trabajos que no aplicaron instrumentos pasan al
numero 3.

Omitido.

3 Analisis de ia informacion

Para el desarrollo del tema la ensefianza de los Sistemas Internacionales de
Proteccién de Derechos Humanos en cadetes y grumetes de las escuelas de
oficiales y suboficiales de la Armada Nacional, se procedié en primer lugar a
realizar una investigacion doctrinal y jurisprudencial sobre el tema a efectos de
extraer la informacion mas relevante que se considera el futuro Oficial y Suboficial
en su proceso de formaciéon deben conocer y comprender, y en segundo lugar se
verifico el Modelo Unico Pedagégico Didactico para la Formacién en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos — DIDH - y Derecho Internacional
Humanitario — DIH — de los Miembros de las Fuerzas Militares — MUP -. Comando
General Fuerzas Militares, con el objeto de establecer cual es el pensum
académico indicado en esta materia para este mismo personal.

De esta ultima verificacién, se evidencié que aunque el contenido académico
establecido en el tema del derecho internacional de los derechos humanos
contempla el estudio de los sistemas juridicos internacionales de proteccion de
derechos humanos, las obligaciones que se derivan para Colombia al pertenecer a
los sistemas universal e interamericano y las responsabilidades de los militares en
el cumplimiento de las medidas cautelares y provisionales, no abarca todos los
sistemas internacionales vigentes en el mundo como tampoco el impacto que ha
tenido la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Colombia.

Finalmente se considera que, para una mejor apropiacion de este tema se puede
implementar una guia didactica como material educativo para promover el
aprendizaje auténomo, por cuanto aproxima al alumno al material de estudio, al
servirle de complemento en la lectura de textos basicos sobre el tema, genera un



ambiente de dialogo entre el profesor que asume un rol de orientador de su trabajo
y los companeros.

4 Conclusiones

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de su jurisprudencia ha
trazado importantes criterios de responsabilidad con fundamento en el estudio de
casos de violaciones de DD.HH, contribuyendo a visibilizar internacionalmente las
violaciones de los DD.HH al interior de algunos Estados, a consolidar la cultura de
respeto, proteccién y promocién de los DD.HH.

Reforzar la instrucciéon que se imparte en este tema, al interior de las escuelas de
formacion, es de vital importancia en la formacién del miembro de las Fuerzas
Militares, quien debe conocer y comprender en toda su dimensioén, el contenido de
las decisiones que se adoptan por la Corte Interamericana, maxime si se tiene en
cuenta que cumplir la mision constitucional asignada abarca no solo el
conocimiento de las normas de la guerra y las conductas que pueden constituir
objetivamente la violacién de derechos humanos, sino las obligaciones que asume
el Estado y por ende sus autoridades, cuando se produce un pronunciamiento que
impone medidas y condenas a un Estado.

Teniendo en cuenta las obligaciones y responsabilidades que el cadete y el
grumete asume en el ejercicio de sus funciones como miembros de las Fuerzas
Militares, las actuales condiciones en que se desarrollan las operaciones militares
y amenazas que actualmente se enfrentan, asi como la necesidad que el alumno
en su proceso de formacién militar asuma un compromiso directo en su
aprendizaje, participando de manera practica y dinamica en sus trabajos de
estudios, de tal manera que el profesor sirva de orientador en esa labor que
adelanta, se propone que el estudio de los diferentes Sistemas Internacionales de
Proteccién de los Derechos Humanos y las obligaciones derivadas para el Estado
colombiano, se realice siguiendo la metodologia de las guias didacticas, como
material educativo para promover el aprendizaje auténomo del alumno.
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GUIA DIDACTICA PARA LA ENSENANZA DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

JUSTIFICACION

El Oficial y Suboficial de la Armada Nacional, debe educarse y entrenarse para
afrontar situaciones complejas y dificiles en el campo operacional, pero de manera
especial para enfrentar la amenaza de los grupos armados ilegales, deben
instruirse suficientemente no solo en las normas y principios que regulan la guerra
(derecho internacional humanitario), sino en las que se aplican en virtud de los
derechos humanos, toda vez que dia a dia el modus operandi que han y vienen
adoptando los grupos armados ilegales, ha hecho necesario que las Fuerzas
militares actuen dentro del marco de los derechos humanos.

Adicionalmente, el surgimiento de las bandas criminales, como los rastrojos,
aguilas negras y urabefos, que contribuyen al aumento de la violencia en el pais,
ha hecho necesaria la intervencion militar en complemento de la fuerza policial,
dada la experiencia y capacidad para enfrentar a los grupos armados ilegales,
intervencion que solo puede darse en el marco de los derechos humanos, de ahi
la importancia de fomentar en los cadetes y grumetes |la apropiacién y aplicacion
los derechos humanos en cada situacion que se presente en el contexto en donde
el participe.

Esperamos que este proyecto permita hacer de la ensefianza de los sistemas de
proteccion una herramienta que estimule y motive la calidad de vida de nuestros
estudiantes en formacion.




OBJETIVO GENERAL

Fomentar la apropiacion y aplicacion de los sistemas de proteccion de los
derechos humanos en los cadetes y grumetes de la Escuela de Oficiales y
Suboficiales de la Armada

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Dar a conocer los diferentes Sistemas Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos que existen o se han implementado en el mundo.

b. Dar a conocer las obligaciones contraidas por el Estado colombiano con
ocasion de las sentencias proferidas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

c. Facilitar y estimular la capacidad de analizar, interpretar y comprender los

sistemas de proteccion de los derechos humanos.

d. Disefiar una guia didactica basada en los sistemas de proteccion de los
derechos humanos con el propésito de que los cadetes y grumetes se

apropien, apliguen y mejoren su formacion académica



TUDN T T PO O - 11—

METODOLOGIA

La Guia Didactica para la ensefanza de los sistemas de proteccion de los
derechos humanos son un espacio social, organizados para facilitar un marco de
actuaciones sobre un eje tematico determinado, que le permite al estudiante un
vinculo entre su actividad directa y la construccion social del conocimiento y tiene
como propésito lograr la integracion de ideas, conocimientos y destrezas para

activar su motivacion por el tipo de lecturas que se manejan en estos sistemas.

En las guias se desarrollan una serie de actividades y estrategias pedagodgicas
organizadas en 8 unidades didacticas que se realizaran en el aula de clases,

contando con la participacion de docentes y estudiantes.

Las ocho unidades tematicas estan conformadas de la siguiente manera: Un
objetivo, una lectura, un expresa tus ideas, desarrolla tus habilidades y
competencias, todos encaminadas hacia el afianzamiento de la tematica a tratar
para que haya una buena apropiacion y luego aplicacién de estos conocimientos

en la vida diaria de los cadetes y grumetes de la Escuela de Oficiales y

Suboficiales de la Armada Nacional.




UNIDAD DIDACTICA No 1

OBJETIVO
Reconocer la importancia de los antecedentes histéricos

y la conformacién del sistema universal en la practica de los derechos humanos.

1. EXPRESA TUS IDEAS

Antes de la lectura, es importante reflexionar y recordar las ideas que ya se
tienen sobre los derechos humanos tema tratado, por ello debes
responder las siguientes preguntas:

e /;/Qué es un sistema?

e ;Que son los derechos humanos? Mencione algunos de ellos.

e ;En qué situaciones se aplican los derechos humanos?

[ T T TR TR S



Lectura No 1.

EL SISTEMA UNIVERSAL

En primer lugar, debemos citar los principales instrumentos generales de derechos
humanos que componen el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y de manera general sus antecedentes
histéricos:

Carta de las Naciones Unidas (1945)

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a Abolir la Pena de Muerte (1989).

Las Naciones Unidas tienen seis érganos principales que son: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social -ECOSOC-, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la
Secretaria General.

El sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas tiene una estructura
compleja. La fuente originaria es la Asamblea General; y de ésta se desprenden
dos caminos; el uno parte del ECOSOC, del cual dependen la Comisién de
Derechos Humanos y la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones vy
Proteccién para las Minorias; el otro es de origen convencional y tiene su fuente
en los convenios y tratados aprobados por la Asamblea General y aceptados por
los Estados por ratificacion, adhesién o sucesion. Cuando se ratifica un convenio
el Estado parte se obliga a cumplir con los compromisos establecidos en él y
acepta la vigilancia de los mecanismos de aplicacion creados en el convenio.




A lo largo del siglo XX, la comunidad internacional ha experimentado una
expansion y unos cambios radicales. Un acontecimiento concreto, -la Segunda
Guerra Mundial-, impulsé a los vencedores a establecer un foro para debatir
algunas consecuencias de la guerra pero fundamentalmente para impedir que los
horribles sucesos que acababan de tener lugar no se repitieran en el futuro. Este
foro son las Naciones Unidas.

Los fundadores de las Naciones Unidas reaccionaron frente a los horrores de la
Segunda Guerra Mundial haciendo hincapié en los derechos humanos a la hora de
redactar la Carta. En la Conferencia de San Francisco, en la que la Carta fue
aprobada, cuarenta organizaciones no gubernamentales presionaron a los
delegados y consiguieron que se prestara considerable atencion a los derechos
humanos.

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de Junio de 1945. En ella se
establece que el principal objetivo de la nueva organizaciéon es "preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra" y " reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre".

El Articulo 1 sefiala que una de las metas de las Naciones Unidas es alcanzar una
cooperacion internacional "en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion".

Los Articulos de la Carta tienen el valor de legislacion internacional positiva ya que
la Carta es un tratado y por lo tanto un documento vinculante. Todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deben cumplir de buena fe las obligaciones que
han contraido a través de la Carta, incluyendo la de fomentar el respeto de los
derechos humanos y la de cooperar con las Naciones Unidas y con otras naciones
para alcanzar este fin. Sin embargo, la Carta no fija unos determinados derechos
ni tampoco maneras de aplicarlos en los Estados Miembros.

En 1946, la ONU establecié la Comision de Derechos Humanos, el principal
6érgano normativo en cuanto a derechos humanos dentro del sistema de la ONU.

Compuesta originalmente por 18 Estados Miembros, la Comisiéon de Derechos
Humanos cuenta hoy con 53 miembros que se reunen anualmente en Ginebra
para analizar asuntos relativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar
nuevas normas internacionales y realizar recomendaciones a los Gobiernos.




Tras largas consideraciones y 1.400 rondas de votaciones sobre practicamente
cada palabra y cada clausula, la Asamblea General aprob6é la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948 en Paris en el
entonces recientemente construido Palais de Chaillot.

La Declaracion, que expresa de forma clara los derechos individuales y las
libertades de todos, carece de precedentes. Constituye el pilar de la legislacion del
siglo XX sobre derechos humanos y el punto de referencia para el movimiento a
favor de los derechos humanos universales.

La Declaracion Universal se fundamenta en el principio basico de que los
derechos humanos emanan de la dignidad inherente a cada persona. Esta
dignidad y el derecho a la libertad y la igualdad que de ella se derivan son
innegables.

Aunque la Declaracién no tiene el caracter politicamente obligatorio de un tratado,
si goza de una aceptacion universal. Muchos paises citan la Declaracion o
incluyen disposiciones de ésta en su legislacion fundamental o en sus
constituciones y numerosos pactos, tratados y convenciones alcanzados después
de 1948, la han tomado como punto de partida.

Las Naciones Unidas se esfuerzan por crear una cultura de derechos humanos en
todo el mundo. Los acuerdos legalmente vinculantes mas amplios que se han
negociado bajo los auspicios de la ONU son el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ambos textos se aprobaron en 1966 y entraron en vigor en 1976.
Puesto que sus disposiciones tienen caracter politicamente obligatorio, esto
supone un paso hacia delante para la Declaracién. La mayoria de los paises son
partes en las dos Convenciones lo que facilita la supervision internacional de la
practica de los derechos humanos.

Ademas de la Declaracion Universal, los Pactos incluyen la Carta Internacional de
los Derechos Humanos, que define los derechos y las libertades mencionados en
la Carta fundacional.

Su redaccion corrié a cargo de la Comision de Derechos Humanos, establecida en
1945. El 10 de diciembre de 1948 se logré un enorme avance en la elaboracién de
la Carta Internacional de los Derechos Humanos, en el momento en que la




Asamblea General proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como "ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse".

Desde que la Declaracion Universal se convirtié en legislacién internacional, se
han establecido muchas otras convenciones y organismos especializados con el
fin de supervisar y alcanzar unos niveles en el cumplimiento de los derechos
humanos en asuntos concretos como los derechos de los refugiados, de los
trabajadores y de los nifos. Gran parte de la labor de las Naciones Unidas se basa
en los principios fundamentales de los derechos humanos expresados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Entre los mayores logros de las Naciones Unidas se cuenta el de haber
establecido un cuerpo inclusivo de legislacion sobre derechos humanos. Por
primera vez en la historia existe un cédigo universal de derechos humanos que
todas las naciones pueden suscribir y al que pueden aspirar todos los pueblos.

Dentro del sistema de la ONU, existen seis comités que supervisan el
cumplimiento de los distintos tratados por parte de los Estados partes:

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

El Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

El Comité contra la Tortura

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité de los Derechos del Nifo

El 20 de diciembre de 1993, tras casi 50 afos de esperanzas frustradas, la
Asamblea General votd unanimemente a favor de crear el puesto de Alto
Comisario para los Derechos Humanos, que coordina el programa de la ONU
sobre derechos humanos y fomenta el respeto universal hacia éstos. Nombrado
por el Secretario General y aprobado el nombramiento por la Asamblea General,
el primer Alto Comisionado fue José Ayala-Lasso de Ecuador, quien comenzé a
desempefiar su cargo el 5 de Abril de 1994.




Desde 1945, las organizaciones no gubernamentales han contribuido de manera
decisiva a la obra de las Naciones Unidas en relaciéon con los derechos humanos,
como fuentes de informaciéon y como impulso para auténticos cambios.

En 1968, las Naciones Unidas celebraron la primera Conferencia Internacional
sobre Derechos Humanos en Teheran (Iran). La Proclamacion de la Conferencia
puso de relieve el vinculo entre derechos civiles y politicos y los derechos
econémicos, sociales y culturales.

Veinticinco afios después, en 1993, las Naciones Unidas organizaron la
Conferencia sobre Derechos Humanos, en Viena (Austria). La Declaracion de
Viena y el Programa de Accién subrayan la naturaleza universal de los derechos
humanos y la necesidad de luchar contra todas las formas de racismo,
discriminacion, xenofobia e intolerancia. Igualmente destacan los derechos de las
mujeres, los nifos, las minorias y los pueblos indigenas.

Durante casi medio siglo, las Naciones Unidas han reconocido la necesidad de
establecer un tribunal penal internacional para juzgar y castigar personas
responsables de crimenes contra la humanidad. En su defecto, se han creado dos
tribunales penales especiales para juzgar los crimenes de guerra cometidos en la
antigua Yugoslavia y en Rwanda. A partir de junio de 1998 se crea lo que

conocemos como el Estatuto de Roma que incorpora al nuevo orden internacional,
la Corte Penal Internacional.

La busqueda global de un compromiso con la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos afecta a todos y depende de cada uno de nosotros.



Con base en la lectura anterior contesta las siguientes preguntas.

e ;Cuales son los instrumentos que conforman el sistema universal de
proteccion de los derechos humanos?

e ;Cuales son los érganos principales de las Naciones Unidas?

e ;Que acontecimientos se dieron en la segunda guerra mundial?

e La segunda guerra mundial impidié que se dieran sucesos horribles
en el futuro FALSO O VERDADERO

e Ellugar de aprobacion de la carta de las naciones unidas se dio en
San Francisco FALSO O VERDADERO

e El 25 de junio de 1945 Se firmo la carta de las naciones unidas



FALSO O VERDADERO
e La OEA es el principal 6rgano consultor de los derechos humanos.

FALSO O VERDADERO

—
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Papel de las Naciones Unidas en Colombia.

Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas y desde su admisién, el 5
de noviembre de 1945, ha desempenado significativos roles dentro del Sistema,
tales como los valiosos aportes en la redaccion y firma de la Carta de la ONU y el
envio de tropas a diferentes sitios del mundo.

La presencia de Naciones Unidas en Colombia data del afio 1950 cuando se
establece una sede oficial del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF-, pero realmente es el afio 1954 cuando oficialmente se registra la
llegada de la ONU a nuestro pais, con la creacion del Centro de Informacion de las
Naciones Unidas — CINU-

A partir de 1954, llegan otros organismos del Sistema de Naciones a nuestro pais
como la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud — OPS/OMS (1954); el Banco Mundial (1962); la Comisién Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe — CEPAL (1963); el Programa Mundial de Alimentos —
PMA (1969); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — FNUAP (1974); la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO (1977); el
Programa de las Naciones Unidas para la fiscalizacion Internacional de Drogas —
UNDCP (hoy ODCCP) (1985); la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial en 1991, la Oficina en Colombia el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OACNUDH (1997); la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR(1998) y
la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT (2001).

La Organizacion Internacional para las Migraciones, que esta en Colombia desde
1956, aunque no es un organismo de las Naciones Unidas, ha suscrito un acuerdo
de entendimiento para promover la colaboracion institucional en campos de interés
comun.




El Gobierno colombiano ha recibido el apoyo técnico y financiero de Naciones
Unidas en temas como el desarrollo social, politico y econdmico, en el
mejoramiento de las capacidades nacionales para afrontar eficazmente los retos
del desarrollo a través de actividades conjuntas entre gobierno y sistema.

Uno de los principales organismos en tema de derechos humanos es la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas, que hoy cuenta en nuestro pais con dos
Suboficinas (Bucaramanga y Cali) y tres oficinas Satélites (Medellin, Pasto y
Villavicencio).

Para el establecimiento en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Gobierno de Colombia,
representado por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia Vélez y
la Organizacién de las Naciones Unidas, representada por el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Sr. José Ayala Lasso, suscribieron el 29 de
noviembre de 1996 en Ginebra-Suiza,un Acuerdo por un periodo de 17 meses que
afno tras afno se ha ido prorrogando, con el objetivo de observar la situacién de los
derechos humanos y asi asesorar a las autoridades colombianas en la formulacién
y aplicacién de politicas, programas y medidas para la promocién y protecciéon de
los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado interno que
vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente informes
analiticos a la comision de Derechos Humanos.

El trabajo que realiza la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones ha
incidido de manera significativa en el gobierno colombiano, motivando el disefio y
desarrollo de politicas publicas, alianzas estratégicas con el sector privado y
cooperacion internacional, buscando impactar decididamente en la calidad de vida
de la poblacién, especialmente de la considerada como vulnerable. Ejemplo de
ello, es el estudio que presentd en el 2011, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD sobre la poblacién negra de nuestro pais, denominado “Los
Afrocolombianos frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, en el cual cursa
diversas recomendaciones a Colombia, entre ellas, formular y ejecutar un plan
nacional de lucha contra el racismo y la discriminacion racial.




UNIDAD DIDACTICA No 2

OBJETIVO

Dar a conocer la importancia que tiene las Naciones Unidas en el Pais.

Papel de las Naciones Unidas en Colombia.

Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas y desde su admision, el 5
de noviembre de 1945, ha desempenado significativos roles dentro del Sistema,
tales como los valiosos aportes en la redaccion y firma de la Carta de la ONU vy el
envio de tropas a diferentes sitios del mundo.

La presencia de Naciones Unidas en Colombia data del afio 1950 cuando se
establece una sede oficial del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF-, pero realmente es el afo 1954 cuando oficialmente se registra la
llegada de la ONU a nuestro pais, con la creacion del Centro de Informacién de las
Naciones Unidas — CINU-

A partir de 1954, llegan otros organismos del Sistema de Naciones a nuestro pais
como la Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud — OPS/OMS (1954); el Banco Mundial (1962); la Comisiébn Econémica para
América Latina y el Caribe — CEPAL (1963); el Programa Mundial de Alimentos —
PMA (1969); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — FNUAP (1974); la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO (1977); el
Programa de las Naciones Unidas para la fiscalizacién Internacional de Drogas —
UNDCP (hoy ODCCP) (1985); la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial en 1991, la Oficina en Colombia el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OACNUDH (1997); la Oficina del




Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR(1998) y
la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT (2001).

La Organizacién Internacional para las Migraciones, que esta en Colombia desde
1956, aunque no es un organismo de las Naciones Unidas, ha suscrito un acuerdo
de entendimiento para promover la colaboracion institucional en campos de interés
comun.

El Gobierno colombiano ha recibido el apoyo técnico y financiero de Naciones
Unidas en temas como el desarrollo social, politico y econdémico, en el
mejoramiento de las capacidades nacionales para afrontar eficazmente los retos
del desarrollo a través de actividades conjuntas entre gobierno y sistema.

Uno de los principales organismos en tema de derechos humanos es la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas, que hoy cuenta en nuestro pais con dos
Suboficinas (Bucaramanga y Cali) y tres oficinas Satélites (Medellin, Pasto y
Villavicencio).

Para el establecimiento en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Gobierno de Colombia,
representado por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia Vélez y
la Organizacion de las Naciones Unidas, representada por el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Sr. José Ayala Lasso, suscribieron el 29 de
noviembre de 1996 en Ginebra-Suiza, un Acuerdo por un periodo de 17 meses
que ano tras ano se ha ido prorrogando, con el objetivo de observar la situacion de
los derechos humanos y asi asesorar a las autoridades colombianas en la
formulacion y aplicacion de politicas, programas y medidas para la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado
interno que vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente
informes analiticos a la comision de Derechos Humanos.

El trabajo que realiza la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones ha
incidido de manera significativa en el gobierno colombiano, motivando el disefio y
desarrollo de politicas publicas, alianzas estratégicas con el sector privado y
cooperacion internacional, buscando impactar decididamente en la calidad de vida
de la poblacion, especialmente de la considerada como vulnerable. Ejemplo de
ello, es el estudio que presentd en el 2011, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD sobre la poblacion negra de nuestro pais, denominado “Los
Afrocolombianos frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, en el cual cursa




diversas recomendaciones a Colombia, entre ellas, formular y ejecutar un plan
nacional de lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

Responde las siguientes preguntas con relacion a la lectura anterior.
e ;Cual es el papel de las Naciones Unidas en Colombia?

e ;Cual ha sido el papel de Colombia en las Naciones Unidas?

e ;Qué significan las siglas ONU, UNICEF y CINU?




e ;De quienes recibe apoyo financiero y técnico Colombia y para qué?

e ;En qué ciudades del Pais tienen oficinas el Alto Comisionado de Naciones
Unidas?

e ;Qué trabajo realiza en Colombia la oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas?
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La OMS significa:

Organizacion Mundial en Sistemas y Salud.
Organizacién Misional Sanitaria.
Organizacion Mundial de la Salud.
Organizacion Mundial de Sistemas de Salud.
El PMA significa:

Plan de Misiones Americanas.

Plan Mundial de Alimentos.

Planeacion Anual Mundial.

Programa Mundial de Alimentos.

El CEPAL significa:

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe.
Comision econdmica participativa para America Latina.
Centro Experimental para América Latina.

Comision Externa para Asociados en Colombia.

La FNUARP significa:

Fondo Nacional de Naciones Unidas.

Fondo de poblacién de las Naciones Unidas.

Fondo para la poblacién Unida.

Fondo de Naciones Unidas para América Latina.

La OACNUDH significa:

Organizacion del Alto Comisionado de los Derechos Humanos

Organizacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.

Oficina del Alto Comisionado para la defensa de los Derechos Humanos.




d. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.
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UNIDAD DIDACTICA No 3

SISTEMA REGIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
OBJETIVOS

CONOCER LA IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS REGIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO.

Sistemas Regionales de Protecciéon de los Derechos Humanos

Estos sistemas se implementaron con el fin de expresar los valores y principios de
cada region y brindar una estructura mas especifica que la del Sistema Universal

de las Naciones Unidas, que se acople a la realidad de cada region.

Estos Sistemas son: Interamericano, Europeo, Africano, Asiatico y paises Arabes.
El continente americano y Europa han consolidado sistemas que adelantan una
labor permanente de caracter jurisdiccional y consultivo en materia de defensa,
proteccién y promocion de los derechos humanos en las respectivas regiones.
Africa cuenta con la Carta Africana de los derechos humanos y de los pueblos, y la
Comision Africana de Derechos Humanos que se ha fortalecido en los ultimos
afios con una institucionalidad que le permite hacer el monitoreo de la situaciéon de
los derechos humanos en el continente.

Asia y los paises miembros de la Liga Arabe se encuentran muy incipientes para
dar inicio a un sistema fuerte debido a las diferentes culturas arraigadas en sus
poblaciones, en las cuales sobresalen distintas creencias religiosas que no dan

cabida a la implementacion de reglas internacionales.
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Enuncie los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos.

A qué sistema Regional de Derechos Humanos pertenece Colombia?

¢, Cual fue la finalidad de implementar los Sistemas Regionales de

protecciéon de los Derechos Humanos?




Observa la siguiente sopa de letras y encuentra en ellas las 10 palabras
relacionadas con la lectura.







UNIDAD DIDACTICA No 4

OBJETIVO

Identificar la importancia del sistema Europeo como garante de la paz regional y
mundial.

1. Lectura

El fin de la segunda guerra mundial fue el despertar de las naciones europeas
hacia la busqueda de mecanismos para garantizar la paz mundial y la paz
regional. Aun desde las inmediaciones del conflicto, Winston Churchill en 1943
lanz6 la idea de construir una organizacion europea al estilo de la sociedad de
naciones para cumplir el propésito de garantizar la paz continental. Esta idea
tomo dos direcciones, la creacion del consejo de Europa y la del Mercado Comun
europeo.

La finalidad del Consejo de Europa es alcanzar la unién y el progreso del
continente, tal y como lo afirma el articulo 1° de su Estatuto, el objetivo general del
organismo es desarrollar una uniébn mas estrecha entre los Estados europeos,
favorecer el progreso econémico y social y de manera especifica, defender “los
valores espirituales y morales que son el patrimonio comun de sus pueblos y que
son el origende los principios de la libertad individual, de la libertad politica y de la
supremacia del Estado de derecho en los cuales se funda toda democracia”
(Numeral 3). Afirma también, el compromiso de hacer el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales uno de sus objetivos basicos.

Para cumplir este compromiso, el articulo 16 del Estatuto ordena la creacion de un
mecanismo de salvaguardia y desarrollo de estos derechos y libertades. Este es el
origen de la Convencién de Salvaguardia de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, proclamada en Roma el 4 de noviembre de 1950 y que




entrd6 en vigor el 3 de noviembre de 1953, después de cumplidas las diez
ratificaciones de rigor.

Antes de iniciar el estudio del sistema europeo de los derechos humanos, es
conveniente presentar la organizacién del Consejo de Europa, cuya comprension
permitira entender con facilidad el funcionamiento de los organismos que se
ocupan de los derechos humanos. El Consejo de Europa esta compuesto por la
Asamblea de Parlamentarios, el Comité de Ministros y la Secretaria General; tiene
su sede en Estrasburgo y es financiada por los Estados miembros segun sus
riquezas y el volumen de poblacion.

La Asamblea de Parlamentarios estd compuesta por 210 miembros y sus
suplentes, escogidos del seno de los parlamentos nacionales. El niumero de
representantes por pais se determina en funcién de su poblacién. Tiene una
funcién consultiva, formula recomendaciones al Comité de Ministros y elige al
secretario general. No tiene funciones legislativas.

Como puede apreciarse, el sistema europeo de derechos humanos forma parte de
una institucion de mas largo alcance, como es el Consejo de Europa. El Consejo
ha adoptado dos convenios diferentes y autbnomos en el ejercicio de sus fines y
propositos: la Convencion de salvaguardia de los derechos humanos aprobada en
Roma el 4 de noviembre de 1950 y la Carta social europea aprobada en Turin el
18 de octubre de 1961.

Dentro de los mecanismos de salvaguarda con que cuenta el SEDH encontramos
que inicialmente cre6 dos mecanismos encargados de la proteccion de los
derechos humanos que fueron la Comisién y la Corte Europea de derechos
humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Estos mecanismos
tienen como fin asegurar el respeto de los compromisos adquiridos por los
Estados Parte en la Convencion. Pero el desarrollo institucional unido al
conocimiento del funcionamiento del Sistema y al aumento de los miembros del
Consejo y de los Estados Parte en la Convencion y los Protocolos, aumenté el
volumen de los asuntos a tal punto que se hizo muy dificil mantener la eficiencia
del procedimiento en los términos razonables de eficiencia.

En 1981, la Comision recibié 404 casos y en 1997 conocié 4750 y registré 12.000
quejas. La Corte conocié en 1981 de 7 casos y en 1997 199 casos.




Para corregir esta congestion el Consejo de Europa adopté el Protocolo 11 cuyos
objetivos fueron simplificar la estructura del sistema, acortar los términos de la
actuacion y reforzar su caracter judicial, también establecié el caracter obligatorio
del sistema y suprimié la facultad decisoria del Comité de Ministros. El Protocolo
suprimio la Comision y la Corte que funcionaban por periodos anuales y cre6 la
Corte de Derechos Humanos con caracter permanente. Sin embargo, pronto
aparecieron los criticos de la reforma porque en el tiempo de vigencia del
Protocolo la congestién ha tomado caracteres de alarma.

Al iniciar el siglo XXI Europa ha consolidado su sistema regional de salvaguardia
de los derechos humanos en un contexto de unidad continental. Es un sistema
supranacional fundado en la unidad de territorios nacionales, ayer separados por
conflictos seculares. La Europa que Morin afirma que ha muerto o debe
desaparecer con la era de la unidad, es la Europa de las guerras y colonizaciones,
de la intolerancia, el racismo y la xenofobia. La otra Europa es la cuna de un estilo
de pensamiento, de diferencia de credos y de exaltacion del yo individual como
centro del poder y del saber, que finalmente se descubre a si misma en su
dimension comunitaria.

El Sistema Europeo de Derechos Humanos es un sistema de corte positivo cuyo
destino real es la salvaguardia de derechos y no el reconocimiento de los mismos.
La Convencion es la compilacion de derechos ya reconocidos para dotarlos de
proteccion con parte de la comunidad de paises que aceptan obligaciones
supranacionales en asuntos que hasta entonces estaban reservados a la
soberania nacional.

Desde el punto de vista de los mecanismos de salvaguardia el sistema europeo
establecio instituciones novedosas en el derecho internacional, tales como el
recurso interestatal, el recurso individual supranacional para la proteccion de los
derechos humanos y una instancia de caracter jurisdiccional. La novedad del
sistema consistio en haber logrado consolidar el mecanismo de salvaguardia y
dotarlo de un procedimiento que permite al individuo ser actor de un proceso en
una jurisdiccion en la cual los Unicos titulares eran los Estados.

Con base en la anterior pregunta responde el siguiente cuestionario:




¢, Cdmo esta conformado el Consejo de Europa?

¢, Cual es el principal documento con que cuenta el sistema Europeo de
Derechos Humanos?

¢, Cual fue la idea de Winston Churchill?

¢ Cual es el objetivo del Consejo de Europa?







UNIDAD DIDACTICA No 5

OBJETIVOS
Conocer los acontecimientos que marcaron la pauta para la creacion del
Sistema Africano.

Sistema Africano

La época colonial simbolizé para el continente africano la pérdida de su identidad
tradicional, y para el individuo la pérdida de su identidad como ser comunitario. La
colonizacion niega todas las estructuras politicas, sociales y culturales de los
pueblos y los individuos pierden los puntos de referencia para desarrollar su
identidad y seguridad como seres sociales. La colonizacion minimiza también los
derechos humanos de los pueblos colonizados y, al contrario, hace de su violacion
una regla.

El 26 de febrero de 1885 se aprobo el Acta General del Congreso de Berlin, en la
cual se consagro la reparticion de Africa y se prohibié el trafico de esclavos. Este
es el punto de partida para la consideracion del caracter humanitario del
colonialismo y de la cooperaciéon internacional con los pueblos sometidos a la
colonizacion. Sin embargo, para esa época, los africanos estaban privados de los
derechos civiles y politicos otorgados a los ciudadanos de las naciones
colonizadoras y la institucion del trabajo forzado se mantuvo a pesar de la
prohibicion de la OIT.

El antecedente mas remoto de la creacion del sistema de derechos humanos en
este continente se encuentra en el memorando del doctor Nnamdi Azikwé sobre la
Carta del Atlantico y del Africa britanica occidental, en el cual sugeria la adopcién
de una convencioén africana de derechos humanos. Fue hasta 1978 cuando la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas renovd la
recomendacion a la Unién Panafricana para que emprendiera la tarea de crear
una comision regional de derechos humanos en ese continente.




La consolidacion de la idea se realizd en el Coloquio sobre el desarrollo de los
derechos humanos en Africa realizado en Dakar (Senegal). Las recomendaciones
de la Comision de Naciones Unidas pedian al secretario general de la
Organizacion de la Unidad Africana OAU, que reuniera un Comité de Expertos de
alto nivel encargado de la redaccion del anteproyecto. Finalmente, como resultado
de las diferentes reuniones se aprobd en junio de 1981 en Nairobi (Kenia) la Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos. La Carta Africana a
diferencia de otros sistemas regionales de proteccion, no establecié una corte de
derechos humanos, debido a que los paises africanos no estaban preparados para
aceptaria.

Posteriormente, durante diferentes reuniones de miembros de la Academia
Internacional de derechos humanos, de la Comision Internacional de Juristas y la
Asociacion Africana de derecho internacional sacaron adelante un proyecto para
impulsar la creaciéon de una Comision Africana de derechos humanos, la cual fue
aprobada y para julio de 1987 e inicid trabajos en noviembre de ese mismo afo.
Esta Comision tendria como funciones la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el continente. Para su organizacién y funcionamiento, adoptaron
mucho de la organizacion del sistema europeo y del interamericano, logrando
incluso crear una Corte para tales efectos. No obstante, la Comision eleva sus
informes, conclusiones y recomendaciones ante la Conferencia de Jefe de Estado
y Gobierno, 6rgano maximo de la Organizacién Africana para su aprobacion.

El sistema africano de proteccion de los derechos humanos es el mas reciente y el
menos evolucionado de los sistemas regionales actualmente en funcionamiento.
El principal instrumento convencional con el que cuenta es la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 27 de junio de 1981 en el
marco de la XVIII Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) y que entrd en vigor en octubre de
1986. En dicha Carta se expresa un concepto peculiar de los derechos humanos,
concepto que es reflejo de las propias singularidades del continente africanoo.

Responde las siguientes preguntas:

e ;Describe brevemente los antecedentes que originaron el Sistema Africano
de Derechos Humanos?




e Como se conoce el instrumento de Derechos Humanos aprobados de 1981
en la ciudad de Nairobi, y cuando entré en vigencia?

e ;Qué simboliz6 la época colonial para el Sistema Africano?

e Enlos afios 1885, qué acontecié con los africanos?

e ;Cuales fueron las funciones de la Comision Africana creada en 19877
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UNIDAD DIDACTICA No 6

SISTEMA DE PAISES ARABES
OBJETIVOS
Conocer la influencia del Islam en la creacion del sistema arabe.

1. Lectura

Sistema Paises Arabes

La cuestion de los derechos humanos en el mundo arabe esta ligada
especialmente a la concepcion islamica, por cuanto ésta es la religion
predominante en tales naciones. El Islam, como se le denomina comunmente, es

una cultura unificante de puntos extremos como Africa y el Extremo Oriente. A
través de las cruzadas islamicas, esta religion se ha propagado no solo en la
mayoria de los pueblos arabes, sino también en algunos paises africanos y
asiaticos. Su radio de influencia comprende mas de 50 millones de personas en el
norte, en el oeste — como en Senegal-, en el centro — como en parte de Sudan-, y
en el este, especialmente en Egipto. En territorio asiatico estan los ejemplos de
Pakistan e Indonesia.

El Islam es una concepcién global del mundo, una religién, una filosofia y una
vision de la vida que prescribe los principios fundamentales del comportamiento de
los seres humanos en los planos individual y social. La doctrina islamica tiene sus
fuentes en una visién teolégica del mundo y todas las instituciones de su
organizacion social y politica ostentan ese caracter. El derecho islamico no escapa
a esta concepcion y por ello sus cimientos descansan en los principios generales
provenientes del Coran o Libro Santo, de los Actos del Profeta, de las
concepciones unanimes de los jurisconsultos y de la jurisprudencia.

La cultura islamica reivindica una concepcion propia en materia de derechos
humanos. Afirman los especialistas, que desde su aparicién el Islam ha
protagonizado un papel preponderante en la humanizacion de las costumbres de




las sociedades arabes y en el reconocimiento y defensa de los derechos
humanos. Segun sus seguidores, esta religion surgi®6 en una sociedad
discriminatoria, fundada en privilegios basados en la raza, el sexo, la fortuna, etc.
El Islam aportd el respeto a la dignidad humana mediante la creencia en un unico
Dios, porque su credo reposa en la fe, en la dignidad humana.

La concepcion islamica ha elaborado reglas protectoras de la dignidad del ser
humano mediante la organizaciéon de una justicia independiente, basa en el
principio de la legalidad, en la prohibicién de la tortura y de los malos tratos, en la
proteccion de los derechos del inculpado y de los detenidos. El Islam es una
concepcion comunitaria entre derechos y deberes que no alimenta oposiciones
radicales entre el individuo y la sociedad. Por esta razén, en la doctrina islamica la
mayoria de los derechos se presenta como deberes a titulo individual o colectivo,
en los cuales no basta proclamar por ejemplo el derecho al trabajo sino que
también se exige también el deber a la sociedad de crear fuentes de trabajo para
todos, asimismo, no basta proclamar el derecho a la libertad de expresion sino que
ademas hay que afirmar el deber de todos los seres humanos de permitirla.

No existe un sistema de derechos humanos propio de la cultura islamica. En los
ultimos afos los paises arabes han desplegado esfuerzos en esa direccion. En la
actualidad hay un proyecto de Carta de los derechos humanos del hombre y del
pueblo en el mundo arabe en la Comisién Regional Arabe para los derechos
humanos. Esta Gltima fue creada por la Liga Arabe el 3 de septiembre de 1968.

Dicha Comisién esta compuesta por representantes de todos los paises miembros
de la Liga y su funcion consiste en la promocion de los derechos humanos,
especialmente, en lo relativo al conflicto arabe — israeli. La funcion sobre la cual
concentra todo su esfuerzo, consiste precisamente en llamar la atencion
internacional en torno a los principios humanitarios y de derecho internacional que
deben aplicarse en la situacion de guerra que ha vivido el mundo arabe con Israel.

Expresa tus ideas.
Resuelve el cuestionario teniendo en cuenta la lectura anterior.

¢ Cuales considera usted han sido los obstaculos para consolidar un
sistema de proteccion de los Derechos Humanos en los paises arabes?




e ;Qué es el lslam?

e ;Cuales son los cimientes del derecho Islamico?

¢ Cuales fueron los aportes del Islam al Sistema arabe?

¢ Quiénes conforman la comisiéon Regional arabe y cual es su funcién?

Desarrolla tus habilidades y competencias.
Selecciona la respuesta correcta.
Al Islam se le denomina comunmente como.

Cultura Disgregacional.
Cultura Unificante.
Cultura vivificante.
Cultura tradicional.

El Islam se ha propagado en:




. Asia y Europa.
. Europa y Arabia.
. Africa y extremo Oriente.

. Asia.

El Islam es:

. Filosofia de vida

. Concepciodn de vida y religion.
. Costumbre tradicion y religion.
. Una concepcién global del mundo, Religién, Filosofia y Vision de vida.

La Comisién de Derechos Humanos esta conformado por:

. Representantes de todos los paises.

. Un representante de los paises arabes.

. Dos representantes de cada ciudad arabe.

. Un representante de cada region Europea.7

. Realice una sopa de letras utilizando los términos claves de la lectura.




UNIDAD DIDACTICA No 7

OBJETIVOS

Conocer la importancia que tiene el sistema asiatico para establecer
diferencias entre los otros sistemas.

Sistema Asiatico

En Asia no existe todavia un sistema pero ha habido progresos hacia la creacion
de politicas subregionales en la materia. La extension y complejidad de este
continente hacen necesario el tratamiento de la cuestiéon de los derechos humanos
de manera separada. Los paises del este asiatico, como China, las dos Coreas y
Taiwan, se caracterizan por un alto legado de Confucio. Los del sur y del sudeste,
con excepcion de Vietnam, tienen marcadas influencias del budismo, el hinduismo
y el islamismo. La distancia entre la concepcion universal de los derechos
humanos y la universalidad de las culturas asiaticas no se puede resolver
imponiendo un sistema normativo unilateral.

En esta regién se han llevado a cabo eventos que constituyen antecedentes
importantes en la materia. El seminario de Colombo (Sri Lanka), que se efectu6 en
1982 bajo el patrocinio de la ONU, afirmd que Asia no es una regién en sentido
estricto sino un conjunto de subregiones que presentan caracteristicas diferentes
desde los puntos de vista politico, econémico, religioso, filoséfico y cultural. Esta
circunstancia explica la inexistencia de un sistema de derechos humanos en la
region y no recomienda su construccion. El debate del seminario concluyé que no
era procedente recomendar para Asia la creacion de instituciones
intergubernamentales de derechos humanos como las que existen en otros
continentes.

En consecuencia, otra de las grandes conclusiones del seminario acogida por
Naciones Unidas, radic6 en que los derechos humanos deben mirarse en una




perspectiva integral y en el contexto de las grandes transformaciones sociales que
tienen lugar en este continente.

En Asia encontramos varios instrumentos en dicha materia que han pretendido
consolidarse para futuros espacios de representacion en el continente; el proyecto
de Carta de derechos humanos del Pacifico para la subregion de las Islas del
Pacifico, el cual fue sometido a consideracion gubernamental. En 1982 la
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico organizdé el Consejo Regional de
Derechos Humanos de Asia, el cual redactd y public6 el documento titulado
“Declaracion de los deberes basicos de los pueblos y los derechos de los
individuos”. Asimismo, la Conferencia Regional de Derechos Humanos,
preparatoria de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, proclamé la
Declaraciéon de Bangkok y establecié criterios comunes para la orientacion de las
politicas y programas de defensa, proteccién y promocién de los derechos
humanos en la regiéon. Se trata del Unico instrumento que unifica a la regién en
esta materia.

Contesta las preguntas de acuerdo a la lectura anterior.

e ;Cuales considera Usted han sido los obstaculos para consolidar un
sistema de proteccion de Derechos Humanos en Asia?

e ;Cuales fueron las conclusiones del seminario realizado en SRl LANKA en
1982 bajo el patrocinio de la ONU?

« ;Cbmo se conoce el Unico instrumento que unifica en materia de Derechos
Humanos a los paises asiaticos, y que criterios estable?




¢, Cual fue el evento de mayor trascendencia en materia de derechos
humanos en este continente?

¢, Qué documento redactd el Consejo Regional de Derechos Humanos en
Asia?

. Desarrolla tus habilidades y competencias.

Senala si son Falsos o Verdaderos los siguientes enunciados:

. En Asia no se puede hacer un solo sistema por la numerosidad de la
poblacién. ()

. Confusio dejo un legado a Chinay Japon. ()

. Los Asiaticos del sur y del sudeste tienen influencia del budismo ().
. El seminario de Columbus se dio en Taiwan. ( )

. Los derechos humanos en Asia se miran de manera integral. ( )

. Elabora un mapa conceptual teniendo en cuenta la lectura del sistema
Asiatico.




UNIDAD DIDACTICA No 8

SISTEMA INTERAMERICANG
OBJETIVOS

Reconocer el valor que tiene el Sistema Interamericano dentro de la
comunidad internacional, por su mecanismo de promocion y proteccion de
los Derechos Humanos.

1. Lectura

Sistema Interamericano.

El sistema interamericano es pionero en la comunidad internacional en cuanto al
establecimiento de un mecanismo internacional de promociéon y proteccion de los
derechos humanos. Se anticipd a lo que después harian las Naciones Unidas y

Europa. Pero pas6 una época en la que estuvo practicamente adormecido, época
en la cual el sistema europeo de los derechos humanos adquirié un auge como el
que tiene ahora, que lo ha hecho un sistema muy eficaz y exigente.

El sistema interamericano, tiene 3 aspectos fundamentales en cuanto a las
normas que lo rigen y tiene una situacion muy particular y es la de que los paises
tienden a tener regimenes diferentes de caracter normativo. Los Estados que
estan mas obligados, que tienen mayor nimero de exigencia son aquellos que han
hecho lo siguiente: primero, reconocer la competencia de la Corte Interamericana
y la competencia de la Comisién Interamericana de los derechos humanos,
ademas de haber ratificado la Convencion Americana de los derechos humanos, y
obviamente ser miembro de |la organizacion de los Estados Americanos, OEA.

De esta manera, tienen pocas posibilidades de eludir el cumplimiento de sus
compromisos internacionales en la materia.

A la segunda categoria, pertenecen aquellos Estados que aunque han ratificado o
adherido a la Convencion, no han reconocido la competencia de la Corte, porque
sus casos no pueden ser llevados ante ella. La tercera categoria pertenece al
grupo de paises que tienen el menor nivel de compromisos en el sistema
interamericano y son aquellos que no han ratificado la convencién y solamente




estarian obligados por las normas derivadas de la Carta de la OEA. Por esta razon
hay un desequilibrio en el tratamiento en relaciéon con los paises. Lo que puede
decirse en relacion con cada Estado es muy distinto segun el tipo de compromiso
del mismo, porque en relacion con un Estado que haya aceptado la competencia
de la Corte, se puede decir hasta donde ha llegado la Corte sancionando un pais.

Pero en relacién con un Estado que solamente se haya limitado a ser miembro de
la OEA, sin ratificar la convencion y sin reconocer la competencia de la Corte, lo
maximo que se podra decir, es algo muy relacionado con el cumplimiento o no de
los compromisos derivados de la Carta de la OEA, y eventualmente de la
Declaracion Americana de los Derechos Humanos.

Principales instrumentos de proteccion de los derechos humanos en el sistema
interamericano:
=% Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948)
« Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
<% Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica, 1969)
% Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de
San Salvador, 1998)
4+ Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte (1990)
+ Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2002)
%+ Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000). El
nuevo Reglamento fue aprobado en noviembre de 2009.

= Carta Democratica Interamericana (Declaracion de Lima, 2001)

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un escenario
regional constituido por los Estados que integran la Organizacién de




Estados Americanos, cuya funcion principal es la de velar por el respeto,
proteccion y promocion de los Derechos Humanos en el continente
americano, el cual se compone de dos instituciones independientes y
complementarias, como es la Comisidn Interamericana y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

2. Expresa tus ideas.
Resuelve el cuestionario teniendo en cuenta | lectura

e ¢ Enuncie los principales instrumentos de proteccion de Derechos Humanos
en el sistema Inter americano?

e ; Que 6rganos se encargan de velar por el cumplimiento de la convencion
americana de Derechos Humanos?

e ;Qué diferencias se establecen entre la corte interamericana y la comision
de derechos humanos?




e ,; Cuales son las fuentes mas relevantes de la competencia de la comisiéon
interamericana?

e ;Cual es la funcién de la Comision interamericana?

3. Elabora un Brainstroming ( lluvia de ideas) teniendo en cuenta la lectura
sobre los sistemas interamericanos.




4. En la siguiente tabla relaciona las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas del sistema interamericano.
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