Lineamientos de la seguridad amazdnica en el marco
de la agenda de seguridad nacional de colombia

Jorge Enrique Florian Diaz
Cristian Calderdn Colorado
Néstor Raul Vargas Sanguino

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:

Curso de Estado Mayor (CEM)

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2012



y el LA B
B

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

ELA DE GUgp
ESCooLomain

-

ar
tSTunigs sypRIORES

TRABAJO DE GRADO

LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD AMAZONICA EN EL MARCO DE LA
AGENDA DE SEGURIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

MY. FLORIAN DiAZ JORGE ENRIQUE C.C.80426937
MY. CALDERON COLORADO CRISTIAN C.C.79821619
MY. VARGAS SANGUINO NESTOR RAUL C.C.91178249

Curso CEM-12

Bogota DC.
Agosto de 2012



CONTENIDO

S R I o et S e e B A e s e oA A i 3
1 SRISTHETCBOGIOB ..o oo rdicen s sinm s bmmnmriesmsbigi e et ek st s o o 4
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA........cconmsmmcnsmssmsssmsssermsemsassmasyaanssves 5

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA ........ooviiiiiiiieeieie e 5

2.2 OBJETING GENERAL e mmnasmhmminmbonsmmssnies s cmebn sunsasns 5

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS ....ccoorvnnmrinarssnsmnssanmssnssssmsssssnssiyfessush sasssss 6
3. MARCO HISTORICO. ... crsuemniassenniminnsinssen st nsmuposn srsmsssnsssss s usan nsrasss 7
4. MARCO TEQRIGIO ......ouumimsspnssssimsmonuis bnsassasiossmenmsmsmsussss o tas o msss 9
5. MARCO INSTITUCIONAL ... 12
BRPITILD T o ianemmmmsnmnsimonss dambubon ey beu s dan s SRy S 3 26 A SRR S e R A v 14

IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DEL AMAZONAS EN EL MARCO DE

LA SEGURIDAD NACIONAL ....ccoiiiiieieeeeeiiecree e 14
SAPTIU 2 s i steet it bt i e e e S e T vy S B 22
PROBLEMAS ACTUALES DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA REGION
AMAZONICA . .....c.oeiiiitecteeite et ettt et esestesseeaesseebeesaeeseessesessessesssessassennes 22
CAPITULOE S st ipinsion v el s Sxsinn 2o e e M3 K ettty Sai i s s 33
LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD AMAZONICA EN LA
CONFIGURACION DE LA AGENDA DE SEGURIDAD NACIONAL............. 33
B, METOBROLOGIA , v rmsssasmnanyascer snpein vos moniab s i fonimo s e sy isheghmiy 41
CONCLUSIOMED st s s mai s srs sk ss sia s s s nas s s 42
RECOMENDACIDNES. ... coctamssivmssan s eosmmansassms ssnsmes s sommminsammsssipss s desnssss a4
BIBLIOGRAFIA ...ttt et na s 47
ANEROS s vosonunmansimmmsssmsmsssimsmnsamssnsssalmmsessasmssimassusss sesaes aE s s sRamnies 51



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

ESDEGUE-SIIA-CEESEDEN

RESUMEN ANALITICO EJECUTIVO - RAE

1. IDENTIFICACION

1.1 Titulo
LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD AMAZONICA EN EL
MARCO DE LA AGENDA DE SEGURIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

1.2 Autor(es)
MY. FLORIAN DIAZ JORGE ENRIQUE C.C.80426937
MY. CALDERON COLORADO CRISTIAN C.C. 91178249
MY. VARGAS SANGUINO NESTOR RAUL C.C. 79821619

1.3 Nombre del Tutor(a)
Diana de la Pena

1.4 Programa
CURSO DE ESTADO MAYOR

1.5 Area de énfasis
Geopolitica, Estrategia y Seguridad Hemisférica

1.6 Institucion a la cual se presenta el trabajo
Escuela Superior de Guerra-ESDEGUE

1.7 Lugary fecha de edicion
Bogota, Septiembre de 2012

1.8 Numero de paginas
53



2. ANALISIS

21

2.2

2.3

2.4

2.5

Palabras claves o descriptores
Amazonas, lineamientos, seguridad, defensa, geografia,
estrategia, recursos naturales, OTCA.

Resumen o descripcion breve del trabajo

Entre los nuevos desafios mundiales, el tema de la seguridad
Amazébnica se ha proyectado como problematica de la actualidad
internacional, a pesar de que se han pactado tratados
internacionales en esta region entre los mas importantes estan
aquellos relacionados con la protecciéon del medio ambiente,
pero ninguno de ellos ha involucrado la proteccién de estos
recursos nivel nacional, es decir como proteger los recursos de
la nacién frente a las amenazas locales, nacionales y globales.

Contenido

Se desarrolla en tres capitulos; 1) la zona Amazdnica, como
punto geoestratégico fundamental. 2) se determinaran los
problemas actuales de la seguridad nacional en la regién
amazonica, resaltando los problemas del narcotrafico, el
calentamiento global, la deforestacion entre otros. 3) se
presentan los factores mas importantes de la seguridad
amazénica para que puedan ser tomadas en cuenta en las
futuras agendas de seguridad nacional y contribuir con la
seguridad de esta region del pais.

Metodologia
Investigaciéon documental informativa.

Conclusiones y recomendaciones del trabajo

A pesar de que el Gobierno ha venido tomando control de esta
zona del pais antes manejadas por las guerrillas, es por ello que
las fuerzas militares deben volcar todos sus esfuerzos hacia el
apoyo de esta region, brindado seguridad sobre aquellos
sectores que histéricamente no ha tenido presencia del Estado,
fortalecer la accion integral, coadyuvar para reemplazar los
cultivos ilicitos por programas agricolas que fortalezcan el
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campo y motiven al campesino al cultivo de estos, con la
seguridad y presencia de la fuerza publica, los grandes
empresarios 0 empresas visualizaran en un futuro a esta tierra
como un sector de gran desarrollo para el pais.
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INTRODUCCION

Entre los nuevos desafios mundiales, el tema de la seguridad Amazédnica se
ha proyectado como problematica de la actualidad internacional, sin embargo
debe proyectarse mas intrinsecamente a preocupacién nacional.
Considerada como una zona ambiental a nivel mundial, en la regién
amazoénica se han pactado tratados internacionales entre los mas
importantes todos aquellos relacionados con la proteccion del medio
ambiente, pero ninguno de ellos ha involucrado proteccién de estos recursos

enfocados a nivel nacional, es decir cémo proteger los recursos de la nacion.

Esta investigacion, se desarrolla en tres capitulos, que permitiran proponer
los lineamientos de la seguridad amazénica dentro del marco de la seguridad
nacional en Colombia. Se analizara en el capitulo uno la zona Amazdnica,
como punto geoestratégico fundamental. EI segundo capitulo, se
determinaran los problemas actuales de la seguridad nacional en la region
amazobnica, resaltando los problemas del narcotrafico, el calentamiento
global, la deforestacion entre otros. El tercer capitulo, se presentan los
factores mas importantes de la seguridad amazdnica para que puedan ser
tomadas en cuenta en las futuras agendas de seguridad nacional y contribuir

con la seguridad de esta region del pais.

El presente trabajo se desarrollo a través de una investigacién documental
informativa, basada en la revision de textos, revistas de relevancia
académica, y estudios que se ha presentado en la regibn amazoénica, lo que

permitio la descripcién de los fenédmenos, situaciones y eventos.



1. JUSTIFICACION

La region de la Amazonia que se hace parte de Colombia juega un papel
muy importante en el marco de la seguridad nacional, entrando a ser parte
fundamental de los pivotes estratégicos mundiales; considerada esta region
como el pulmén del mundo por su capacidad de producciéon natural de
oxigeno y reserva natural de flora y fauna; entrara en un futuro proximo a
hacer parte primordial e importante de vigilancia dentro de la agenda

nacional.

Es de interés de las FFMM. Conocer las condiciones de seguridad del
territorio nacional, cuidando ademas las fronteras como es propio de las
fuerzas para evitar que se explote o usurpe la reserva natural, y aunque se
dedique un espacio en la politica de gobierno actual, es objetivo de esta
investigacién demostrar que no se le ha alineado correctamente con la

politicas que se manejan al interior.

Al sintetizar la informacién encontrada, se presentaran posibles soluciones a
los problemas hallados, con el fin de lograr ser insertadas a futuro en la
politica de seguridad nacional, contribuyendo asi, a fortalecer la paz y
tranquilidad de acuerdo con los lineamientos de la seguridad democratica y

la mision de los integrantes de las Fuerzas Militares.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La parte de la amazonia que hace parte de Colombia, juega un papel
importante en el marco de la seguridad nacional. Su gran reserva natural, ha
convertido a esta regién en uno de los ejes estratégicos y de reserva de

recursos naturales a nivel mundial.

Esta posicion, puede representar amenazas, en cuanto al uso de recursos
con beneficios particulares, para evitar como ha sucedido en la historia, e,

incumplimiento de pactos o tratados firmados con anterioridad.

Por eso es de vital importancia hacer una lectura analitica de la informacion
que se pueda recopilar para ser sintetizada y asi resaltar los problemas mas
criticos; para a su vez proponer posibles soluciones que den garantias a la
seguridad interior.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cuales deben ser los lineamientos de la seguridad amazénica en el marco

de la agenda de seguridad nacional de Colombia?

2.2 OBJETIVO GENERAL

Determinar los lineamientos de la seguridad amazénica en la configuracién
de la agenda de seguridad nacional.



2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Analizar la importancia geoestratégica del Amazonas en el marco de la

seguridad nacional

2.3.2 Determinar los problemas actuales de la seguridad nacional en la

region amazonica

2.3.3 Analizar los factores mas importantes de la seguridad amazénica en el

marco de la configuracién de la seguridad nacional



3. MARCO HISTORICO

El territorio del amazonas, fue poblado por grupos nédmadas de cazadores y
recolectores durante el periodo de 12000 — 10000 A.C. para esta época el
clima en esta regiéon era mas seco y las areas mas grandes de lo que es hoy
en dia. Al pasar de los milenios, el clima se torno mas humedo y la selva se
extendio, los nédmadas cazadores y recolectores de la zona inter fluvial
pasaron a depender de actividades como la pesca. A la orillas de los rios se
formaron las poblaciones de horticultores y pescadores los cuales se
expandieron por el rio Amazonas. Durante el primer milenio, A.C. la existia
una diferencia cultural entre las poblaciones de area fluvial y la selva, siendo

esta ultima de muy baja subsistencia.

Histéricamente, la regién del Amazonas ha sido marginada del resto de la
nacion y ha sido sometida a procesos de extraccién de recursos naturales y
de la influencia de grupos religiosos. En la época de la colonia, en algunos
lugares de Caqueta y Putumayo estuvo marcada por la presencia de los

jesuitas los cuales fueron expulsados en 1767.

Posteriormente con la llegada de los europeos (Francisco de Orellana figura
como uno de los primeros), esta region estuvo ligada a los procesos de
extraccion de la mano de obra de los indigenas nativos que padecieron en la
mayoria de los casos los rigores de la esclavitud. La denominacién de selva,
fue dada por los exploradores europeos; durante la colonizacién espanola el
Amazonas estuvo bajo predominio de Popayan, pero durante la
independencia de las colonias espafolas, este territorio entro como objetivo
de ambicién expansionista de Peru y Brasil. Colombia como concentro su
politica en la regién andina, perdid una gran parte de este territorio

amazonico.



El desarrollo econdmico y social de la region ha estado marcado por la
extraccién del caucho, pieles, maderas finas, oro y pesca para consumo; a lo
largo de la historia las bonanzas generaron explotaciones intensivas
afectando asi la flora y fauna, lo cual trajo patrones de asentamientos, y
perdida de tradiciones y cultura propias de la region. Dentro de los

acontecimientos que mas marcaron se destacan los siguientes:

El auge cauchero, que dio lugar a abusos y excesos
de violencia como las de la tristemente famosa Casa
Arana —Peruvian Amazon Rubber Company-, que
ocasion6 la muerte entre 1900 y 1910, de cerca de
40.000 indigenas (Pineda 1998:34). Las denuncias del
consul britanico Roger Casement en 1910 y una
campanfa internacional contra las atrocidades de los
Arana, llevaron a la liquidacion de la compaiia en
1912. la disputa con los intereses de los caucheros
llevé al pais, en 1932, a un conflicto bélico con el Per,
que una vez resulto, hizo que el Estado se ocupara de
este territorio y de la suerte de los indigenas’.

Finalmente para 1930, la frontera entre Peru y Colombia, se ratifico por
medio del tratado Salomoén-Lozano, repartiendo el territorio comprendido
entre los rios Caqueta y Napo, cediéndole a Colombia lo que se conoce
como el trapecio amazonico obteniendo asi la ciudad de Leticia la cual fue

fundada por colonos peruanos?.

! Historia de la region Amazénica de Colombia. [En linea] Disponible en:
http://www.todacolombia.com/etnias/gruposindigenas/amazonia.html Citado el 30 de agosto de 2012.
? Historia Amazonas. [En linea] Disponible en:
http://www.amazonas.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=mIxx-1-&m=f




4. MARCO TEORICO

Las delimitaciones del Amazonas han presentado inconsistencias a lo largo
de los anos, pues las fronteras politicas no tienen demarcaciones con la
cuenca hidrica ni con los ecosistemas. “La Amazonia representa actualmente
el 60% del territorio brasilero, y se extiende en partes iguales o superiores en
otros 8 paises amazodnicos (Bolivia, Venezuela, Perta, Ecuador, Colombia,
Guyana Francesa, Guyana y Surinam), lo que sigue representando una

superficie bastante inferior a lo que le corresponde al Brasil”.?

La division politico administrativa de la Amazonia colombiana, antes de la
Constitucién de 1991, tomaron el nombre de territorios a excepcion de los
departamentos de Caqueta y segmentos de Narifio, Cauca y Meta. Los
territorios carecian de autonomia administrativa y eran denominados
comisarias e intendencias; eran manejados desde la ciudad de Bogota a
través de un departamento especial bajo la direccion del Ministerio de

Gobierno.

A partir de la constitucion de 1991 y con la politica de descentralizacién todas
estas intendencias y comisarias fueron convertidas en departamentos,
asumiendo asi su propio gobierno. La situacion mas dificil de esta
organizaciéon, la tuvieron los departamentos de Guainia, Vaupés vy
Amazonas, ya que estos al poseer una poblaciéon e infraestructura muy

reducida no ha podido atender sus necesidades regionales.

Las actuales divisiones politicas administrativas que se han caracterizado en

la regién amazédnica han sido las siguientes:

e Urrego, Luis. La Amazonia: Historia, economia, movimientos sociales, y Leyes En: Foro social de la
Amazonia, boletin ene-feb 2009



Departamentos orinoco-amazonenses: Guaviare vy
Guainia. Que pertenecen a la cuenca del rio Orinoco y
tienen vinculaciéon econdémica con los Llanos, pero la
mayor parte de su territorio esta cubierto por la selva
amazobnica.

Departamentos andino-amazonenses: Caqueta vy
Putumayo. La mayor parte de su territorio se
encuentra en la regién amazonica, pero en el extremo
occidental hacen parte de los Andes. El cinturén del
piedemonte concentra la mayor parte de su
infraestructura y poblacién.

Departamentos puramente amazoénicos: Vaupés vy
Amazonas. Pertenecen totalmente a la cuenca y a la
planicie amazoénica.

Departamentos andinos y orinoquenses parcialmente
amazoénicos: Narifio, Cauca y Meta. Se trata de
pequefios o medianos segmentos de esas entidades
territoriales que, por diversos motivos histéricos,
quedaron haciendo parte de la Amazonia. En Narifio
se trata de las antiguas zonas quineras, al oriente de
Ipiales, Puerros y Pasto, donde se encuentran las
nacientes de los rios San Miguel y Guamués; el Cauca
se prolonga al oriente en la llamada Bota Caucana,
que ocupa las regiones auriferas del alto Caqueta; y el
Departamento del Meta posee una parte de las
nacientes dli rio Apaporis en las sabanas del Yari*.

Dentro de la cuenca amazdnica regional, esta region esta definida por los
limites establecidos por cada pais en cuanto a la zona amazédnica particular;
por lo tanto, de acuerdo a los limites establecidos por cada pais, la region
amazonica ocuparia un 54% de la superficie total de los 8 paises miembros
de la OTCA®.

* Caracteristicas generales de la Amazonia. [En linea] Disponible en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/1284/3/03CAPI01.pdf Citado el 30 de agosto de 2012
> Organizacion del tratado de Cooperacién amazénica

10



Esta organizacion e identificacién politico administrativa, es importante para
la presente investigacion ya que define los criterios de complejidad y

heterogeneidad de la region.

La region amazonas en Colombia y su participacion dentro de la cuenca
amazonica, nos permite identificar aquellos factores necesarios para
determinar los lineamientos de la seguridad amazénica en la configuracion

de la agenda de seguridad nacional.
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5. MARCO INSTITUCIONAL

Dentro de las politicas de seguridad en Colombia, el Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia bajo las directrices del gobierno actual, la define
“Politica Integral de Seguridad y Defensa para la prosperidad y Seguridad
Democratica” como “el documento marco mediante el cual el Gobierno
Nacional traza las lineas basicas de la Seguridad Democratica para proteger
los derechos de los colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la
ciudadania, el Estado de Derecho y la autoridad democratica, donde quiera
que esté amenazada. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica es
una politica de Estado de largo plazo, que se desarrollara en coordinacién
con todas las entidades del Gobierno y las demas ramas del poder. La
verdadera seguridad depende no sélo de la capacidad de la Fuerza Publica
para ejercer el poder coercitivo del Estado, sino también de la capacidad del
poder judicial de garantizar la pronta y cumplida administracion de justicia;
del Gobierno de cumplir con las responsabilidades constitucionales del
Estado y del Congreso de legislar teniendo presente la seguridad como el

bien comun por excelencia de toda la sociedad”®.

En la region Amazonica, se hace evidente la ausencia institucional; si bien
los gobiernos a lo largo de los afnos, han implementado politicas para hacer
mas incluyente esta regién entro de los lineamientos de crecimiento
economico y social a nivel nacional; hay una evidencia de ineficacia de las
instancias estatales, tanto desde el gobierno nacional, como en los niveles

departamentales y municipales.

° COLOMBIA. Politica de Defensa y Seguridad Democratica - Parte I. La Politica de Defensa y
Seguridad Democratica. [En linea] Disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/col-03-part1.htm
citado el 20 de agosto de 2012.
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Bajo el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), y a través del plan
nacional de desarrollo tiene fijadas metas que van mas alla del problema de
seguridad. A pesar de que no hay un enfoque especifico regional particular,
sus estrategias radican en la importancia de desarrollar politicas
institucionales de apoyo a través de las llamadas “locomotoras para el

crecimiento”.

Estos proyectos, mas los avances o inclusiones que la regién amazoénica ha
alcanzado durante el tiempo por las politicas de los diferentes gobiernos, nos
permite argumentar la necesidad de crear unos lineamientos de seguridad
para la regiéon, desde el punto de vista de seguridad nacional, tarea que

deben cumplir las Fuerzas Militares.
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CAPITULO 1
IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DEL AMAZONAS EN EL MARCO DE
LA SEGURIDAD NACIONAL

L
| Bioma Amazbnia Brasileira

Amazonia Legal Brasileira
[] uimite Panamazonia (OTCA)

MAPA REGION AMAZONICA’

Los espacios geograficos no se limitan a los procesos humanos, sino que se
miden por las relaciones de poder que se dan en dichos espacios. La
importancia de los espacios geograficos radica en la funcién de los intereses
que entren a figurar. Es por ello que cuando se habla de la regién Amazodnica
adquieren importancia factores como la extension, la riqueza hidrica, forestal,

biolégica y cultural.

” Fuente: http://www.zonamilitar.com.ar/foros/threads/ban-ki-moon-afirma-que-la-

deforestaci%C3%B3n-en-la-amazon%C3%ADa-es-un-problema-global.25243/ citado el 21 de agosto
de 2012
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El espacio geografico comprendido por la amazonia, tiene importancia
estratégica por los multiples factores que la componen haciéndola una de las
regiones mas conocidas en el plantea. Lo que la hace configurarse como una
zona de disputa geopolitica, no solo para los paises miembros, sino para

otros paises que tienen intereses en sus riquezas.

La amazonia es una regién caracterizada geograficamente, por la cadena
montafiosa de los Andes y la selva amazdnica; es una de las regiones del
mundo mas rica en rios, selvas, recursos energéticos y biodiversidad. La
zona amazobnica estd compuesta por limites de conveniencia politica y
administrativa, haciendo parte de esta cuenca los territorios de: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, Brasil y Venezuela®. En Colombia, la Amazonia es
una de las cinco regiones en las que se divide del pais; estd comprendida
por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo
y Vaupés; haciendo parte de la llamada selva amazédnica, la zona con mayor
extension forestal del mundo®. La Amazonia colombiana ocupa el 42,4% del
area terrestre nacional (483.164 km2) y el 6,2% de la bioregién amazénica'’.
Cuenta con unas caracteristicas particulares convirtiéndola en una zona
estratégica de gran importancia para los estamentos de la sociedad
colombiana.

® Informacion general, territorio indigena y gobernanza [En linea] Disponible en:
<http://www.territorioindigenaygobernanza.com/web/index.php?option=com_content&view=article&i
d=152&Itemid=65 Citado en abril 2012.

® Amazonia colombiana. [En linea] Disponible en: http://www.amazonascolombia.es/ Citado el 21 de
agosto de 2012

!9 Asi es la Amazonia Colombiana [En linea] Disponible en: http://www.amazonas2030.net/es/asi-es-
la-amazonia-colombiana Citado el 21 de agosto de 2012.
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Amazonia colombiana en el contexto nacional’’

La Amazonia colombiana pertenece a dos de las cuencas mas grandes del

mundo, las de los rios Orinoco y Amazonas. Se encuentra ademas drenada

por varios rios, muchos nacen en la cordillera de los Andes. Los rios mas

importantes de la regién en Colombia son: Guaviare, Vaupés, Caqueta,

Putumayo y Amazonas.

En general,

heterogeneidad, en

aspectos

la regién se caracteriza por tener una
términos ambientales,
politicos y culturales; en tanto en esta, desde
mencionados,

sociales,
los

confluyen variadas y

contrastadas caracteristicas y factores que le determinan.
La configuracién actual es el resultado de procesos
naturales y dinamicas sociales, econémicas y politicas en

' Region Amazénica de Colombia. [En linea] Disponible en:

http://viajesfabulosos.blogspot.com/2012/07/region-amazonica-de-colombia.html Citado el 30 de

agosto de 2012
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interaccién. De igual modo es la expresion espacial de las
formas como se han desenvuelto los conflictos
ambientales por uso, ocupacion y tenencia, dando lugar a
migraciones ciclicas de poblacion, cambios en los usos
del suelo y transformaciones de los ecosistemas, algunas
de ellas irreversibles'2.

En cuanto a ordenamiento territorial, iniciativas sectoriales y transformacion
territorial, la Amazonia se ha visto inmersa en un escenario de disputas en
cuanto a la valoracion en si de la regiéon, El Estado, debe confrontar las
diferentes formas de apropiacién y transformacién que ha sufrido este
territorio. Como parte de la politica de “prosperidad para todos” se busca
gue a través de las locomotoras de crecimiento econémico, se logre una
insercion de la regién tanto a nivel nacional, como regional y global. Es por
ello que la Amazonia, actualmente hace parte de proyectos de infraestructura
(accesos viales y fluviales, centrales hidroeléctricas, aeropuertos y puertos)
los cuales hacen parte de la integracion regional IIRA, que busca fortalecer,
favorecer y promover el crecimiento tanto econédmico como social de América
del Sur; lo cual generara competitividad internacional en la regién y hacerle

frente a los desafios de la globalizacion'.

La importancia geoestratégica de la regién de la Amazonia, tiene su
fundamento en la riqueza de recursos naturales, los cuales son los objetivos
de los intereses transnacionales. Esta region considerada como la segunda
region mas importante después del Medio Oriente, cuenta con 22 millones de
habitantes de los cuales Brasil aporta 17; alberga el 25% de especies

12 Transformaciones en la Amazonia colombiana. Bogota: Fundacién Alisos, 2011, p. 21.

13 Asi es la Amazonia Colombiana [En linea] Disponible en: http://www.amazonas2030.net/es/asi-es-
la-amazonia-colombiana Citado el 21 de agosto de 2012.
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vegetales, produce el 20% de oxigeno del planeta y la red fluvial que la

compone cubre aproximadamente 14.000 kilémetros'.

Las condiciones vegetales, acuaticas, climaticas e hidricas, son las mayores
diversidades biolégicas que se encuentran en la region Amazénica de
Colombia, esta riqueza ha sido reconocida por el Estado colombiano, a
través de politicas ambientales y lineamientos de seguridad para que esta
region tenga un uso y conservacion adecuado de la zona. Estas politicas
denominadas “politicas nacionales de biodiversidad” se encargan de “el
fortalecimiento, recuperacion y divulgacion del conocimiento y las practicas
tradicionales, como objetivos fundamentales de la base de la informacién en

el pais” '°.

Como proteccion a la zona de la Amazonia, Colombia ha firmado tratados de
cooperacion regionales, entre los cuales se destaca para este caso el tratado
de cooperacién Amazoénica OTCA, conformado por los paises de Bolivia,
Brasil, Ecuador; Guyana, Peru, Surinam, Venezuela y Colombia'®. Su objeto
es la cooperacién, conocimiento, intercambio y proyeccion ante los desafios,

y retos internacionales relacionados con la Cuenca Amazonica.

El Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA), fue
suscrito el 3 de julio de 1978, en Brasilia. En su
Articulo | el TCA establece que “Las Partes
Contratantes convienen en realizar esfuerzos vy
acciones conjuntas para promover el desarrollo

'* El Futuro de Suramérica y la Amazonia [En linea] Disponible en:
http://reexistencia.wordpress.com/revista/el-futuro-de-suramerica-y-la-amazonia/ Citado el 21 de
agosto de 2012.

' Instituto Humboldt. 2007. Indicadores. [En linea] Disponible en:
http://www.siac.net.co/sib/indicadores2/WebModulelndicadoes/IndicadoresListaCompleta.jsp Citado
el 21 de agosto de 2012

¢ Organizaciéon del tratado de cooperacion amazénica OTCA. [En linea] Disponible en:

http://www.cancilleria.gov.co/international/regional/amazon Citado el 21 de agosto de 2012
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armonico de sus respectivos territorios amazénicos, de
manera que esas acciones conjuntas produzcan
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacién racional de los recursos
naturales de esos territorios.”"’

En Colombia este tratado fue aprobado mediante la Ley 74 de 1979 y su
ratificacion en Brasilia (sede de la OTCA) fue en febrero de 1980. Durante
los primeros anos la participacion de Colombia fue formal ante la ausencia
de programas y politicas de accién definidas para la regiéon. En 1988 y bajo
la agenda internacional del presidente Virgilio Barco, Colombia asumié un
caracter mas importante en la secretaria del tratado, dando un impulso
importante al TCA, y reconociendo la region como parte esencial para el
futuro amazoénico tanto en términos de desarrollo econémico sustentable
como en términos de politica exterior. Colombia argumento para esta época

a nivel internacional el siguiente argumento:

“Los paises industrializados tienen wuna "deuda
ecologica" con la humanidad, dado el caracter
altamente depredador de su modelo de desarrollo
economico; se hizo hincapié en la necesidad de una
cooperacién financiera internacional y en la
transferencia de tecnologias benignas sin ningln tipo
de condicionalidad de gestién ambiental, y se reiteré la
necesidad de fortalecer el Tratado de Cooperacion
Amazonica como el principal mecanismo de proteccion
y preservacion de las riquezas de la region, evitando la

internacionalizacion de la zona”"®.

Por su parte, Colombia ha otorgado mayor importancia a los acuerdos
bilaterales de cooperacion amazénica, los cuales desarrollan zonas

fronterizas comunes para acuerdos en temas de transporte, salud,

'7 Tratado de Cooperaciéon Amazénica. Tratado de Cooperacién Amazénica. En linea] Disponible en
http://www.otca.org.br Citado el 21 de agosto de 2012

¥ GARCIA, Maria del Rosario. [En linea] Disponible en: La politica Amazénica de Colombia.
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/154/view.php Citado el 21 de agosto de 2012
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comunicaciones y en el manejo de cuencas binacionales como son los casos

de los rios San Miguel, Putumayo con Ecuador y Peru'®.

Con el pasar de los anos y diferentes reuniones de la OTCA se han creado
comisiones especiales para tratar proyectos concretos en los temas que mas
atafien a la region. Dentro del plan estratégico que se trazo para el 2004 -
2012, los ejes de accién se centran fundamentalmente en la conservacién y
uso sostenible de los recursos renovables, gestion del conocimiento e
intercambio  tecnolégico, integracion y competitividad regional 'y

fortalecimiento institucional®®.

Dentro de las razones mas importantes que se encuentran en este tratado,
encontramos: a) un instrumento inusual en la medida en que en lugar de
vincular paises, coordina acciones sobre una regiéon compartida por éstos; b)
la incorporaciéon de Surinam y Guyana refuerza los vinculos de dos naciones
asociadas, con los procesos sudamericanos; y c) el TCA expres6 un fuerte
compromiso con la conservacion de la riqueza natural amazoénica en tiempos
en donde el tema ambiental no tenia la importancia que tiene en la
actualidad®'.

Las anteriores antecedentes sobre el TCA muestran la intencién de los
paises amazonicos por reafirmar el ejercicio pleno y categérico del control

soberano de los recursos y del destino de la Cuenca Amazdénica. En

' GARCIA, Maria del Rosario. [En linea] Disponible en: La politica Amazénica de Colombia.
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/154/view.php Citado el 21 de agosto de 2012
** Integrando la Amazonia continental. [En linea] Disponible en:
http://www.otca.info/portal/admin/_upload/publicacoes/relatorio_esp.pdf Citado el 21 de agosto de
2012

*l GUDYNAS, Eduardo. El relanzamiento del Tratado de Cooperacién Amazénica. Instituto Sere y
Claes. Brasil, setiembre 2004. [En linea] Disponible en:
www.lainsignia.org/2004/septiembre/ecol_007.htm Citado el 21 agosto de 2012
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términos de defensa y estrategia su importancia radica en la promocién del
desarrollo, utilizaciéon racional de los recursos naturales y proteccién del
medio ambiente.

Se puede concluir que la region Amazénica ubicada en el corazén de
Suramérica es una importante zona de frontera internacional, y que en ella
se localizan las mayores reservas de agua dulce en el planeta. Uno de los
factores que le otorga a esta region un caracter geoestratégico por su
posicidon geografica ya que surgen condiciones como la facilidad de acceder
a los dos océanos a través del rio Amazonas.

A lo largo de la historia, esta region ha sido fuente de constantes conflictos e
intereses particulares debido al control de los rios y afluentes y a la
bioceanidad o la capacidad del acceso a los dos océanos como se menciono
anteriormente. Por esta razéon el siguiente capitulo hace un analisis de la

situacion de seguridad nacional en esta region.
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CAPITULO 2
PROBLEMAS ACTUALES DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA
REGION AMAZONICA

La region amazonica constituye un importante escenario de intereses
geopoliticos que se enmarcan tanto a nivel local, nacional y global causados

por la extraccién y conservacion de los recursos que alli se encuentran.

La zona Amazédnica es una regién que ha estado marcada por diferentes
motivos, orientaciones e intereses territoriales; los cuales han llevado a la
region a un crecimiento y desarrollo regional, marcado por politicas
territoriales, resguardos de actores indigenas, acciones de actores armados

al margen de la ley y actividades econémicas tanto legales como ilegales.

A lo largo de la historia los gobiernos no han implementado politicas de
Estado en la Amazonia, las pocas acciones que se han llevado a cabo han
sido a corto plazo, cuyo objetivo no ha sido otro que el de controlar o ejercer
soberania sobre este territorio; entre estas medidas se han podido identificar:
“las concesiones de territorios a los indigenas, la creacién de departamentos
administrativos que se ocupan de los respectivos territorios amazénicos, el
desplazamiento de facultades universitarias y centros de investigacion, y, en

un nivel mas completo, el Plan Colombia I, Il y el Plan Patriota”®?.

Si bien estas politicas han pretendido plasmar una imagen de presencia del
Estado en la regiéon; esta ha traido costos derivados de las verdaderas

problematicas que tiene esta zona. A pesar de que se han logrado margenes

2 La Amazonia colombiana: perspectivas de una integracién subregional para e desarrollo. Bogota,
2006. [En linea] Disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/50481.pdf Citado el 27
de agosto de 2012.
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de seguridad con los ataques a los grupos ilegales y sus actividades, cabe
resaltar que como en otras regiones del pais, las consecuencias de esta
zona también han sido los desplazamientos humanos y los danos
ambientales.

Dentro de los problemas de seguridad de la region Amazoénica, esta la guerra
declarada: el conflicto interno, la produccién de coca, el narcotrafico, la
mineria ilegal, un elevado nivel de NBI (necesidades basicas insatisfechas) y
la militarizacion de las fronteras factores que han marcado la percepcién que
los paises vecinos tienen en temas de integracion amazénica. Hemos visto
como se ha traspasado el conflicto interno a las fronteras con Ecuador,

Venezuela, Brasil y Perd; dando asi una imagen de desestabilizacién dentro
de la region.

Esta situacion, se resume en el asilamiento politico, econémico y social, que
tiene sus origenes desde los tiempos de la colonia, en donde se vislumbro la
economia del pais hacia los puertos y salidas a través de los océanos y se
dejo de lado la selva Amazoénica. La gobernabilidad democratica, ha creado
un escenario de incertidumbre en la regién, no existe ordenamiento territorial
gue permita generar competencias en la toma de decisiones para el futuro de
la region; la descentralizacion ha dado también muestras de ausencia de

agendas sociales e integracién con otras regiones del pais.

Los departamentos del Amazonas, junto con Vaupés y
Guainia, quedaron en una situaciéon de anormalidad
administrativa ya que en estos territorios dentro de la
division politico-administrativa se contemplaba a los
Corregimientos departamentales, figura que desaparecio en
la Constitucion de 1991, generando un vacio politico
administrativo a nivel local. ElI 93% de territorio
Amazonense estd aun bajo la figura de Corregimiento
departamental y solo el 7% del territorio cuenta con
entidades territoriales del nivel local - los Municipios de
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Leticia y Puerto Narifio-, localizados en el Trapecio
Amazdnico®.

En temas de seguridad nacional, las ultimas décadas han estado marcadas
por conflictos politico — militares, territoriales y humanitarios, siendo los
principales protagonistas las drogas ilicitas, los actos terroristas y el
desplazamiento forzado. Esta situacion ha llevado a que la regién pierda una
gran importancia en términos de utilizacién de los recursos naturales
renovales y no renovables de forma sostenible y de politicas y estrategias de
conservacion y de proteccion ambiental. Sus causas se resumen en primer
lugar a que a la region solo se le ha mirado desde el punto de vista de la
confrontacion armada y los teatros operaciones militares asi como la
presencia de actores armados tanto legales como ilegales; en segundo lugar
a pesar de haber tenido reconocimientos proteccionistas desde el gobierno
del presidente Virgilio Barco, no ha podido contar con una politica estable y
duradera en el tiempo que genere crecimiento econémico para el desarrollo

de la poblacién y grupos sociales de esta region.

En la regiéon se han presentado constantes ataques por parte de los grupos
narcoterroristas como las FARC, ELN, PARAMILITARES y ERPAC. El teatro

operacional de estos grupos se resume en la siguiente informacion:

1. ONT - FARC:

La presencia de este grupo cobré fuerza a partir del decenio de los 90 y
se fortalecié militar y politicamente con ocasién del establecimiento de la
llamada "zona de distension". Sus dispositivos estan constituidos por los

frentes: 1°. “Armando Rios”, 7°. “Jacobo Prias Alape”, 26° “Hermojenes

# RESTREPO, Jaime. Plan regional de productividad y competitividad del Amazonas. Leticia, 2009.
[En linea] Disponible en. http://www.amazonas.gov.co/apc-aa-
files/62643331626339656663303832303862/PRC.pdf Citado el 27 de agosto de 2012
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Maza”, 39° “Ricaurte Jiménez”, 44° “Antonio Ricaurte”, 51° “Jaime Pardo
Leal”, 53° “José Antonio A.”, las Companias Moviles y las estructuras de
apoyo al terrorismo (milicias) que hacen parte del Bloque Oriental, con
aproximadamente 1.070 NT’'s, que delinquen principalmente en los
Departamentos de Meta, Guaviare y Vaupés y fundamentan su economia
en el Narcotrafico, asi mismo los frentes 13°, 15° José Ignacio Mora, 32°
Ernesto “El Che” Guevara, 48° Pedro Martinez, 49° Héctor Ramirez, 63°
Rodolfo Tanaz, la Columna movil Tedfilo Forero, las Companias Moéviles
y las estructuras de apoyo al terrorismo (milicias), que hacen parte del
Blogue Sur, al mando del NT. José Benito Cabrera Cuevas (a. Fabian
Ramirez), con aproximadamente 3146 NT's, delinquen principalmente en
los Departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas, con injerencia en
las zonas fronterizas con Pert y Ecuador y fundamentan su Economia, en
el narcotrafico, la extorsién y encargado del monopolio del narcotrafico y

el trafico de armas.

2. BACRIM:

Los rastrojos, con injerencia principalmente en los Departamentos del
Putumayo y Amazonas, basan su economia en el Narcotrafico, el
contrabando de gasolina, cuenta con aproximadamente 681 delincuentes.
ERPAC (Ejército revolucionario popular antisubversivo colombiano) con
injerencia principalmente en los Departamentos Vichada, Guainia y Vaupés,
basa su economia en el Narcotrafico, cuenta con aproximadamente 100
integrantes con injerencia en 6 Departamentos y 21 Municipios, “al mando
de alias el 'Tigre', que era el segundo de Luis Rincén, alias el 'Pajaro’, uno
de los cinco jefes de la banda criminal ERPAC que en diciembre pasado

se sometieron a la justicia, es hoy el heredero de esa organizacion
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delictiva”®*

. En este mismo orden, podemos mencionar un momento
histérico politico y militar, que marco un periodo fatal para el pais y en

especial para la denominada “zona de distencion’:

3. ZONA DE DISTENSION

Es de resaltar la importancia que para las FARC, represento la zona de
distensién, centro Geoestratégico y Geopolitico, que tenia la finalidad de
la creacion de la Republica Independiente de Caquetania, utilizando la
filosofia de los dialogos, como sofisma de distraccion. “Se creé mediante
Resolucién 85 de 14 de octubre de 1998, con el Unico propésito de
adelantar el proceso de didlogos y negociacién con la Guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo,
FARC-EP. Esta comprendié los Municipios de la Macarena, Mesetas,
Uribe, y Vista Hermosa en el Departamento del Meta, y San Vicente del
Caguan en el Departamento del Caqueta. Su area 42.000 Kilémetros
Cuadrados”®.

La vigencia de esta zona también denominada como "neutral" o "area de
despeje" fue prorrogada mediante las Resoluciones No. 07 del 5 de
febrero de 1999, 39 de 7 de mayo de 1999, 39 del 4 de junio de 1999, 92
del 1 de diciembre de 1999, 19 del 6 de junio de 2000, 101 del 6 de
diciembre de 2000, 04 del 31 de enero de 2001 y 14 del 20 de enero de
2002. Finalmente, el 20 de febrero el Gobierno Nacional expidié la
Resolucion No. 32 de 2002" por la cual se da terminacién a una zona de

distension".

2*EL TIEMPO. Redaccién justicia. [En linea] Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/ ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11016442.html

Citado el

Z[En linea] Disponible en: http://www.colombia.com/especiales/2002/proceso_paz/creacion.asp
(Consultada el 13 de Marzo de 2012).
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Esta demostrado que la principal fuente de recursos para las organizaciones
armadas ilegales del pais radica en su insercién en las actividades del
narcotrafico, desplazando a los carteles internacionalmente conocidos hasta
mediados de los 80 e incluso, manteniéndolos y utilizandolos como fachada
para conservar su pretendido reconocimiento politico en el ambito
internacional. De simples "vigilantes" de los cultivos y laboratorios ilicitos
antes de la zona de distensién, las FARC pasaron a ser los absolutos
controladores, administradores, planificadores y ejecutores del negocio del
narcotrafico, en la que esta involucrado todo su secretariado desde su
desplazamiento a la region como consecuencia del plan "Casa Verde" que
los mermé y desalojé del area de La Uribe en el Meta, desplazandolos hasta
un area donde existia ya el narcotrafico y en el que dichas fuerzas terroristas,
quiza con la excepcién de algunas areas del Caqueta y Putumayo, habian
establecido presencia mediante su segunda fuente de financiacion: la

extorsion y el secuestro.

Para el 2011 y de acuerdo a los estudios que se han hecho en seguridad
nacional en Colombia, los departamentos de la regién amazdnica que mas
alta inseguridad presentan, son Caqueta, Putumayo y Guaviare, asi como los
enfrentamientos de las guerrillas contra la Fuerza Publica, se registran

incrementos de hostigamientos, emboscadas contra las fuerzas del Estado?®

% La seguridad nacional de Colombia 2011. Centro de seguridad y democracia Universidad Sergio
Arboleda. [En linea] Disponible en.
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lo que pone en riesgo la integracion de esta regién con el resto del pais y con

la importancia geoestratégica que tiene dentro de la cuenca del Amazonas.

De acuerdo al tercer informe nacional DDR?’, la presencia de los grupos
armados ilegales en el 2011 por departamentos, identifica la presencia
vigente de grupos como las FARC, en los departamentos de Putumayo,
Caqueta, y parte del Amazonas (Ver Anexo 1 Mapa 1 Bloques FARC);
presencia de rastrojos en el departamento de Putumayo (Ver Anexo 1 Mapa
2 Presencia Rastrojos); presencia ERPAC en los departamentos de Guaviare
y Guainia (Ver Anexo 1 Mapa 3 Presencia ERPAC); Presencia de Aguilas
Negras en el departamento de Caqueta y grupos de expresiones locales
como las autodefensas del Llano en este mismo departamento.

Sin embargo, esta presencia de grupos armados paraddjicamente es
considerada como una ayuda para conservar la selva amazoénica ya que la
presencia de ellos en la zona ha evitado inversiones en esta regién; pero no
se ha evitado las afecciones en los bosques por la deforestacion, los cultivos
ilicitos, dafios ambientales y desplazamiento, son acciones originadas por

estos grupos armados al margen de la ley.

En el Amazonas se encuentran tres de los
departamentos con mayor influencia de cultivos ilicitos:
Guaviare (10 % del total del pais, con 5.587 ha),
Putumayo (7%- 4.097ha) y Caqueta (5%- 2.914ha). La
movilidad de las plantaciones como resultado de la
persecucion estatal ha aumentado la deforestacién,
aunque en algunos de los cultivos abandonados se ha
podido regenerar el bosque.

Los principales ejemplos de efecto de los cultivos
ilicitos se ven en el Caqueta, donde mientras entre

http://www.usergioarboleda.edu.co/Notisergio/Evaluacion%20de%20Seguridad%20Nacional%20Colo
mbia%202011%20U%20%20Sergio%20Arboleda.pdf
?’ Desmovilizacién, desarme y reintegracion.
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2001 y 2002 habia 1.818 hectareas (ha) de bosque
primario, para el 2008-2009 disminuyé a 332ha, y en
Guaviare, que pas6 de 12.214 ha entre 2001 y 2002
de bosque primario a 1.421ha entre 2008 y 2009%.

Las anteriores condiciones a nivel interno han puesto en una situaciéon de
amenaza a la region Amazonica a nivel internacional, pues esta region esta
en el foco de atencién internacional y el factor de produccién de drogas en la
region del eje andino (Colombia, Peru y Bolivia) crea un espacio de transito y
confluencia de traficos interrelacionados entre los cuales esta el de armas,

drogas, quimicos, personas, explosivos entre otros.

CUENCA AMAZONICA, ESPACIOS DE FRONTERA
Y PRESENCIA DE PRODUCCION DE COCA-COCAINA
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- Puntos de produccién y procesamiento de coca-cocaina

Fuente: Informes mundiales de drogas Naciones Unidas?®

8¢ Analisis multitemporal de cultivos de coca 2008-2009° del Sistema de Monitoreo de Cultivos
Ilicitos (Simci) [En linea] disponible en:
http://www.biesimci.org/Documentos/archivos/mutitemporal coca0809.pdf citado el 27 de agosto de
2012

2 VARGAS VELAZQUEZ, Alejo, et al. Inseguridad en la regién amazodnica: contexto, amenazas y
perspectivas. Universidad nacional de Colombia. Bogota, 2010. p.65
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El narcotrafico entonces, es uno de los temas mas neuralgicos y puntuales
dentro de las agendas de seguridad nacional y regional. Esta problematica
ha llevado a diferentes paises latinoamericanos a buscar soluciones
mediante colaboraciones de norteamericanos y asi poder atacar los puntos

origenes del narcotrafico, las zonas de produccién y los cultivos ilicitos.

Estas ayudas, que se conocen como la lucha contra el narcotrafico han
traido consigo despliegues y herramientas militares que junto con otras
medidas en su momento fueron innovadoras, es el caso de lo que
conocemos como las aspersiones aéreas o fumigaciones se han visto
inmersas en un modelo prohibicionista o un modelo que busca mejorar
econdmica y socialmente las poblaciones campesinas y rurales las cuales

viven de la economia ilegal.

Sin embargo existe una problematica latente y no ha sido quebrantada y que
a nivel internacional es preocupante; las zonas de produccién que traen
condicionamientos sociales e inestabilidad institucional, las diferencias
geograficas, el fenémeno de crimen transnacional involucrado con el *trafico
de drogas, son las preocupaciones de los Estados y de la comunidad
internacional en general.

“la movilidad y el despliegue del narcotrafico aun
dadas las masivas restricciones actuales, que
comprometen nuevas zonas de salida y de recepcion
de los cargamentos, si bien no hay una innovacioén en
metodos de camuflaje de las drogas, el narcotrafico ha
encontrado vias de promocién y extension de su
mercado, sorteando los ataques a la economia ilegal
puestos en marcha y manteniendo las exuberantes

3 VARGAS VELAZQUEZ, Alejo, et al. Inseguridad en la regién amazoénica: contexto, amenazas y
perspectivas. Universidad nacional de Colombia. Bogota, 2010. p.46
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ganancias y la dispersion de los problemas sociales
asociados a este tipo de delito transnacional”.

La accion que han tenido las fuerzas armadas en algunos paises de la region
amazonica, han intensificado los conflictos sociales e impactos sobre la
poblacién civil, pues en la lucha contra el trafico ilegal, los cultivos ilicitos y el
narcotrafico han llegado a ser catalogadas como agresiones a la poblacién
civil. En Colombia, la decision mas acertada en la lucha contra esta
problematica en la regién ha sido la creacion de la brigada contra el
narcotrafico, que representa una mayor capacitacion del personal con ayuda
de los Estados Unidos que ha sido especializada y sustentada por el

incremento del pie de fuerza y la estrategia del plan Colombia.

Por otra parte otro de los aspectos de seguridad que presenta esta region de
la amazonia es la Mineria llegal que se viene desarrollando a la par con los
cultivos ilicitos sobre el rio Putumayo en la regién del Alto Putumayo, en la
zona limitrofe con el Perd, aspecto que vulnera desde el punto de vista
estratégico el desarrollo natural y ecolégico de esta regién. En la VIII reunién
plenaria de la comision binacional fronteriza entre Colombia y Peru, quedo
planteada una mesa de conversacion acerca de este problema que radica en
la frontera y que va a ser de estudio para las préximas reuniones como
también quedo expuesto tratarlos en la préxima COMBIFROM como tema de
primera linea con el del cultivo de ilicitos sobre las regiones fronterizas de

Colombia, Peru y Brasil.

Cabe anotar que sobre la regiéon de la amazonia se han disminuido en un
100 % las trazas que se venian detectando con el Brasil, ya que en una
reunién bilateral sostenida con el gobierno Brasilero y unas estadisticas

globales presentadas por los dos paises, se logro determinar esta
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disminucién total, aspecto que es positivo para reorganizar los controles de

seguridad del espacio aéreo e intensificarlo para su cuidado y proteccion.

Las agendas politicas de los diferentes Estados, afirman pasos sélidos en la
construccion de las agendas regionales que se dan en temas de seguridad,
siendo este uno de los componentes principales en el contexto regional. Se
debe tener en cuenta entonces que la amazonia no es un territorio de accién
en materia de seguridad y defensa sino que esta enmarcada dentro de un
marco social, econémico y ambiental y que la atencién que requiere es de

caracter integral.
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CAPITULO 3

LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD AMAZONICA EN LA
CONFIGURACION DE LA AGENDA DE SEGURIDAD NACIONAL

A través de los diferentes convenios que han venido realizando paises como
Brasil y Peri con Colombia trabajando mutuamente en la proteccion del
amazonia, el pais mas avanzado es Brasil, que viene protegiendo su
amazonia a través de una organizacidon planteada como fuerza de tarea
establecida en el centro del amazonas para ejercer una protecciéon al medio
ambiente con tecnologia de punta para convertirse en el eje principal de
Suramérica. Brasil tiene un compromiso grande en cuidar, no sélo el trafico
de drogas, sino también la prevencion de su consumo; el gobierno brasilefio

viene estableciendo politicas para disminuir a demanda interna brasileira.

Para el gobierno brasilefio las cuestiones fronterizas han alcanzado un alto
grado de prioridad, el ejército brasilefio recibioé la atribucion de ejecutar el
programa SISFRON, cuyo propoésito sera proporcionar al Estado mayor
capacidad de monitorear y controlar las fronteras, aparte de eso, le permite
mayor capacidad de produccién de conocimientos necesarios para el

combate de los ilicitos transfronterizos.

La delegacién brasilefia propone a la delegacion colombiana que las
solicitudes de datos, generados por sensores de Sistema de Proteccién de la
Amazonia (SIPAM) de Brasil, sean sometidas al Consejo de Organizacién del
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), teniendo en cuenta, ser una
instancia con mandato para atender este tipo de intercambio. Posteriormente

en plenaria, se llevdo a cabo la revisiéon, correcciones y consolidacion del
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Reglamento para la organizacién y funcionamiento de la Comisién Binacional
Fronteriza "COMBIFRON" Brasil —Colombia.

En la

mas reciente reunion de ministros de defensa de ambos paises el

pasado mes de enero del 2012, se ratificaron los siguientes compromisos

direccionados al fortalecimiento de la seguridad fronteriza, asi®":

10.

1.

Ampliar y profundizar la cooperacion en materia de  capacitacién, y
entrenamiento, industria, ciencia y tecnologia.

Realizar ejercicios operacionales conjuntos entre las Fuerzas Militares de
ambos paises.

Fomentar la realizacion de una Cumbre de Industria de Defensa entre los
dos paises.

Delegados de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia,
realizaran una visita at Centro Tecnoldgico Aeronautico de Brasil, con el fin
de intercambiar experiencias.

Colombia ofrece a Brasil el intercambio de experiencia e informacién de su
Sistema de Vigilancia compuesto por radares, para que sirva en el
fortalecimiento de la defensa y lucha contra el Crimen Transnacional
Organizado.

Una delegacion del Ministerio de Defensa de Brasil, visitara Puerto
Leguizamo

Colombia en el mes de febrero de 20I2, con el fin de conocer las patrulleras
fluviales.

El Ministerio de Defensa de Brasil, ofrecié capacitacion al personal
colombiano en Operaciones de Paz.

El Ministro de Defensa de Colombia propuso la creacién de un Centro
Integrado de intercambio de Informacién para combatir las amenazas del
Crimen Trasnacional Organizado. Si bien este centro seria de vocacién
regional, en una primera instancia se realizaria con Brasil. Sera un tema a
tratar en la Reunion de la COMBIFRON.

Los  Ministros reconocieron la importancia estrategia de los temas
relacionados con la proteccion de recursos naturales, biodiversidad y
proteccion de la Amazonia.

Los Ministros manifestaron su interés en realizar la Reunion Tripartita
fronteriza Brasil — Colombia - Perd. La fecha sera definida, fruto de un
acuerdo entre los tres paises.

*' EL TIEMPO. Colombia y Brasil produnfizan cooperacién en la frontera. Enero 17 de 2012 [En
linea] Disponible en: http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
10955537.html citado el 7 de septiembre de 2012
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Mientras tanto Peru participa asumiendo los retos para afrontar las amenazas
actuales y las emergentes que tenemos que hacer frente,
comprometiéndonos a disefiar acciones concretas con miras a continuar y
optimizar el intercambio de informacién, buscando mejorar las operaciones
coordinadas en contra de los agentes generadores de violencia que inciden
en el cordén fronterizo, esperando se estrechen ain mas los vinculos de

amistad y de confianza mutua, entre nuestros paises.

Asimismo, se reafirmd la importancia de mantener la esencia de este
mecanismo en el area de intercambio de informaciéon de inteligencia. Pero
Peru esta enfocado hasta el momento por la regién interna del pais con la
apariciéon de nuevo de Sendero Luminoso, quien fue entrenado de nuevo por
los terroristas de las FARC, entonces gran parte de sus capacidades
militares estan para atacar y neutralizar esa amenaza interna que se esta

floreciendo de nuevo en su pais

Sin embargo a través de los Ministerios de Relacione s Exteriores de los dos
paises actualmente se han venido desarrollando programas de Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF) con unos componentes de accion integral muy
importantes para el desarrollo de la regién y que de una u otra forma van
consolidando la presencia estatal que hasta el momento ha sido muy pobre,
para ello se encuentran planteados en la siguiente visién y objetivos
estratégicos, asi:

“

La ZIF Peruano-Colombiana ha consolidado procesos de integracion,
cooperacion y desarrollo humano sostenible por iniciativa de los actores
fronterizos con la presencia activa y concertada de los Estados.

Se ha logrado elevar la calidad de vida, la seguridad del territorio fronterizo,
se ha incrementado el respeto mutuo e igualdad de derechos y el
aprovechamiento, transformacion y comercializacion de los recursos
naturales, de bienes y servicios.
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Se ha mejorado la articulacién y conectividad con sus respectivos espacios
internos y externos, y el acceso a servicios basicos, educacion y salud
integral, respetando y desarrollando la evolucién intercultural de personas,
comunidades y pueblos fronterizos, asi como revalorando su patrimonio
natural amazénico, con los siguientes objetivos:

T

Elevar la calidad de vida de la poblacion mejorando e implementando
sustancialmente los servicios sociales e infraestructura basica de manera
acorde a la realidad y necesidades de complementariedad en el area de
frontera.

Desarrollar y consolidar una base productiva de bienes y servicios
amazonicos, mediante el uso sostenible de los recursos naturales, que
prioritariamente solvente las necesidades basicas de la poblacién sobre
todo la soberania alimentaria y posteriormente facilite una mayor
produccion y el posicionamiento de los productos en los mercados.
Fortalecer la identidad cultural de los pueblos indigenas, consolidando
sus planes de vida y su interculturalidad a los procesos de desarrollo
nacional e integracion fronteriza en el ambito de la ZIF.

Desarrollar una gestién coordinada y concertada con la poblacion y las
instituciones competentes para la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biolégica y revertir el proceso de deterioro de ecosistemas.
Mitigar el aislamiento y la desarticulacion del territorio.

Fortalecer la institucionalidad publica, privada nacional (regional y local) y
binacional en la ZIF, que facilite la integracion y cooperacion entre las
entidades publicas, las organizaciones sociales, los pueblos indigenas y
los habitantes de frontera, y promueva el empoderamiento local y
regional. “*

Considerando todo lo anteriormente expuesto es muy claro que se han

venido fortaleciendo e incrementando las acciones con los paises fronterizos

en el Amazonas, es muy importante destacar los componentes de accién

integral que se estan proponiendo alli, aunque no hacen parte del presente

trabajo si es de resaltar que la seguridad nacional no es un componente

netamente militar sino que conjuga todos los poderes del Estado y es alli

donde la interagencialidad es muy importante.

*2 Plan de desarrollo de la ZIF colombo peruana. [En linea] Disponible en:
http://www.pedicp.gob.pe/plan-de-desarrollo-de-la-zif-colombo-peruana/ citado el 7 de septiembre de

2008
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Se observa que actualmente existen acuerdos de cooperacion militar,
desarrollo de la industria militar, intercambios académicos y de investigacion,
pero sobre todo un interés especial por el intercambio de informacién y el
fortalecimiento de las actividades de inteligencia, lo cual obviamente traera
como consecuencia el flujo de informacién inmediata para poder

contrarrestar las amenazas transnacionales.

Ahora bien, en el momento de conocer oportunamente la informacién de
inteligencia se requieren de una unidades militares, policiales y de apoyo
técnico lo suficientemente entrenadas pero sobre todo lo suficientemente
disponibles y con alta capacidad de despliegue para poder actuar de forma
inmediata y es aqui precisamente que a través de este trabajo se pretende
demostrar la necesidad de crear unidades conjuntas de Ejército, Armada y
Fuerza Aérea localizados en el area y bajo un mando conjunto, en resumen
se propone la creacién de una Fuerza de Tarea Conjunta con sede en el
Amazonas que desde ya tenga la misiéon de salvaguardar los intereses

nacionales en dicha region.

Si bien es cierto que actualmente las amenazas mas peligrosas se
encuentran focalizadas en otros puntos de la geografia nacional y a su vez
existen ciertas limitaciones de personal y equipo para crear otra fuerza de
tarea, si debe ser una prioridad del Comando General una vez haya sido
consolidada la seguridad en cualquiera de estas regiones poder reentrenar
en temas fronterizos la unidad saliente y poderla desplegar en el trapecio
amazonico dada la importancia y las amenazas tratadas a lo largo del

presente trabajo.
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Lineamientos para la seguridad en el Amazonas

Los lineamientos que podemos recomendar para el desarrollo del Amazonas
con los paises interesados como Brasil Peru y Colombia, estan enmarcados
siempre en trabajar conjuntamente para el desarrollo del Amazonas libre de

las amenazas trasnacionales, por lo cual se recomienda lo siguiente:

En cuanto a los esfuerzos coordinados de inteligencia, se puede crear un
Centro Integrado para el Intercambio de Informacién Regional Colombia -
Brasil - Peru. Las informaciones y las actividades de inteligencia solamente
seran intercambiadas entre los paises que pertenecen al tratado, con tareas
especificas como la de intercambiar semestralmente una apreciacién de
inteligencia acerca de la situaciéon de seguridad en la frontera, que incluya los
aspectos de las organizaciones dedicadas al narcotrafico y trafico de armas

particularmente por via fluvial y aérea.

Para prevenir los delitos transnacionales, se solicita a los paises, que a
través del Centro de Inteligencia de Conjunta y las respectivas direcciones de
policia, intercambiar informacién relacionada con actividades de trafico de
armas, municiones y explosivos, explotacion de mineria ilegal y fortalecer el
intercambio de informacion estratégica y operacional en materia de
Inteligencia, sobre factores relacionados con el crimen organizado
transnacional, narcotrafico y terrorismo, a través de sus medios de

recoleccion de informacion.

Hacer la capacitacion en cursos avanzados de inteligencia y de imagenes. La
capacitacion debe contar con medios tecnolégicos importantes para la lucha
contra el narcotrafico. Realizar el intercambio de capacitacién en inteligencia,

de acuerdo a las capacidades de cada agencia para colaborar con imagenes

38



de la frontera comuln enfocada a la lucha contra la delincuencia organizada

transnacional.

La Inteligencia de los Ejércitos, deberan formular una apreciacién de
inteligencia estratégica, en la frontera ftripartita, estableciendo de manera
puntual los riesgos y amenazas, debiendo ser permanentemente actualizada,
con el objeto de difundirla a los demas organismos de inteligencia del
Estado.

Hacer una apreciacion completa del accionar delictivo doctrinal (Modus
operandi), en los niveles tactico y operacional, adicionalmente a partir de la
fecha se enviaran informes semestrales sobre el tema en mencién a las
direcciones correspondientes e intercambiar informacién de grupos al
margen de la Ley, de manera permanente relacionada con la incautacién de
material bélico (armamento, municiones y explosivos), narcéticos e insumos,
con el fin de realizar el respectivo rastreo y compartir cualquier otra

informacion de interés.

En cuanto a los aspectos de migracién, se requiere una coordinacion
estrecha entre todos los organismos especializados en cada pais; por
ejemplo se requiere fortalecer y ratificar el intercambio de érdenes de
blusqueda internacional a través de la interpol, en cuanto a la busqueda de
personas, vehiculos, armas y otros asuntos en este aspecto, llevando un
control de las solicitudes.

Proponer un estudio conjunto tendiente a diagnosticar la realidad referente a

la poblacion flotante entre los paises interesados, migracion irregular, trafico

de migrantes, estadisticas y procedimientos de verificacién migratoria.

39



Considerando los aspectos operacionales, poder desarrollar operaciones
conjuntas, coordinadas y/o combinadas, de acuerdo a solicitud de las
Fuerzas Militares de Colombia, igualmente, fortalecer los ejercicios
combinados de interceptacion aérea, con enfoque en aeronaves que
transportan ilicitos, mantener un canal de intercambio de informacién sobre
aeronaves, pistas, pilotos, corredores ilegales y empresas involucradas en

actividades ilicitas y/o narcotrafico.

Finalmente y como buen ejemplo de integracion se tiene el programa de la
Zona de Integracién de Frontera entre Colombia y Perd, el cual es un
programa con importantes componentes de Accion integral, programas de
desarrollo, proyectos de salud y educacién pero sin olvidar en ningun
momento los aspectos de cooperacién en seguridad y defensa, de la misma
forma se solicita que se desarrolle en la frontera con Brasil y con los
resultados que pueden arrojar estos procesos de cooperacion

implementarlos en las demas zonas de frontera como sectores vivos.
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6. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrollo para determinar los lineamientos de
la seguridad amazoénica en el marco de la agenda de seguridad nacional de
Colombia. Para ello se trabajo bajo la metodologia de investigacion
documental informativa, ya que se analizaron fuentes de informacion
especializadas sobre el tema, el papel que juegan Ilos entes
gubernamentales asi como las Fuerzas Militares y las politicas de integracién

regional que existen en la regién amazodnica.
Como investigacion documental se entiende:

La investigacién documental se caracteriza por
el empleo predominante de registros graficos y
sonoros como fuentes de informacion.
Generalmente se le identifica con el manejo de
mensajes registrados en forma de manuscritos
e impresos, por lo que se le asocia
normalmente con la investigacién archivistica y
bibliografica®.

** Investigacion documental. [En linea] Disponible en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ldf/guevara_a_le/capitulo5.pdf Citado el 7 de
septiembre de 2012
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CONCLUSIONES

Las principales tendencias analizadas en las tres partes de este trabajo
muestran que la larga y diversa frontera, es lejana y marginal con relacién a
las capitales y sobre representada en los niveles mas bajos de los
indicadores socio-econdémicos, que ha sido durante mucho tiempo un lugar
fundamentalmente ocupado por los grupos indigenas, algunos de ellos

binacionales o trinacionales y por ecosistemas transfronterizos.

Pero también ha sido el espacio de una colonizacién la cual le daba ciertas
vias de escape a los conflictos sociales y a la violencia ocasionadas por la
ausencia de reformas agrarias en ambos paises que se desarrollé sin
acompaniamiento y regulacién estatal, e incub6é nuevos problemas. Estos
Gltimos se han articulado o han sido nutridos por fenémenos delincuenciales
de ambos lados a través de multiples contrabandos y diversas actividades de
biopirateria, ligados a dinamicas transfronterizas locales a la criminalidad

organizada y a redes globales.

Los lazos sociales fronterizos, salvo en el caso de Leticia Tabatinga han sido
fundamentalmente entre los grupos indigenas. En el resto de sectores de los
dos paises se trata en realidad de una relacion que tiene mas futuro que
pasado. Las relaciones intergubernamentales rutinarias han tomado algun
vuelo en los ultimos tres afos, especialmente en materia de seguridad, y
estan orientadas a enfrentar efectos del conflicto colombiano e interacciones
con éste por parte de muy diversas dinamicas brasilefias. También en
materia comercial han comenzado a realizarse acciones de cada lado y se
han hecho acuerdos para elevar los bajos niveles de intercambio comercial y

de inversiones, asi como para superar los problemas de infraestructura que
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encarecen el transporte de bienes, las mercancias o la prestacién de

servicios.

A pesar de que el Gobierno ha venido tomando control de esta zona del pais
antes manejadas por las guerrillas, es por ello que las fuerzas militares
deben volcar todos sus esfuerzos hacia el apoyo de esta regién, brindado
seguridad sobre aquellos sectores que histéricamente no ha tenido presencia
del Estado, fortalecer la accién integral, coadyuvar para reemplazar los
cultivos ilicitos por programas agricolas que fortalezcan el campo y motiven
al campesino al cultivo de estos, con la seguridad y presencia de la fuerza
publica, los grandes empresarios o empresas visualizaran en un futuro a esta

tierra como un sector de gran desarrollo para el pais.

La falta de infraestructura de comunicaciones y transportes dificulta que el
Estado pueda proveer de bienes y servicios a la poblacién indigena asentada
en esa region, lo cual conlleva a la marginacién, la desigualdad social, falta
de oportunidades de desarrollo y por ende a la pobreza, esta situacion hace
parte de un ambiente favorable para que los grupos subversivos se
alimenten de los recursos humanos que intentan mejorar su calidad de vida.
Las FFMM. Pueden mitigar esta situacion mediante la ejecucién de

operaciones de accion integral agresivas e intensas.

La confrontacién natural que se da entre las costumbres y usos de los
pueblos naturales en sus relaciones civiles y comerciales es la mayor fuente
de conflicto entre colonos e indigenas, de tal manera que existe una natural
resistencia a la aceptacion de las normas legales que en esas materias
obliga a la poblacién colombiana, las FFMM no puede ni debe intervenir en

esas decisiones pero los grupos subversivos seguiran sacando provecho
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para generar grupos de resistencia ideoldégicos en contra de cualquier

campana militar en la region.

Tener el monopolio Politico, Social, Militar, Econémico, Judicial y
Geografico de esta regién del pais, permite al Estado un dominio total de
sus riquezas naturales, ejercer la soberania y poder disefar una estrategia
que le permita garantizar la seguridad Nacional, tanto de las amenazas
internas y externas, sobre el sur-oriente del Pais.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las condiciones del terreno, la afectacion a la salud, a la
movilidad y las dificultades de suministros logisticos, se deben desarrollar
operaciones militares conjuntas de poca duracién con alto poder de fuego
donde se integren coordinadamente medios aéreos, fluviales y terrestres.
Estas operaciones a pesar de ser cortas deben mantener un esfuerzo
sostenido en el tiempo que permita desgastar al enemigo, sin desgastar a las
propias tropas, para hacer posible este objetivo, se debe combinar la accién
armada con una excelente inteligencia militar, campanas agresivas de accién

integral y bloqueos que permitan el debilitamiento en el tiempo.

Conociendo que la amenaza aprovecha las ventajas del terreno para
establecer cultivos ilicitos. Las acciones se deben centrar en negarle esta
posibilidad, mediante la accion integral del estado y el control permanente del
territorio en sitios neuralgicos. Histéricamente la zona ha sido de valor para la
ONT FARC, ya que conforma su centro de financiamiento, donde han
establecido rutas de trafico de armas y drogas, en corredores de movilidad
sobre la cordillera Oriental y la selva Amazoénica, por eso, las campanas

ofensivas deben estar acompanadas de manera permanente de control de
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los corredores de movilidad y operaciones militares permanentes contra sus

nucleos de poder.

La posibilidad de incrementa el pie de fuera en algunos departamentos de la
region como es el Putumayo, previo el agotamiento de los estudios de
seguridad necesarios, implica un mejor control sobre las actividades
geografico-sociales que eviten la migracion de poblacién a otros
departamentos o paises, asi mismo se busca que la poblacién joven
permanezca en la regidon y se aproveche sus conocimientos, sacando a los
jeques politicos que han desangrado la regién, para que el control militar siga
integrado con el estado en busca del desarrollo de los polos potenciales de la
region.

La aceptacion de las FF.MM. por parte de la poblacion nativa y los colonos,
so6lo sera posible en la medida en que la presencia de las primeras y el
Estado puedan representar en el area no una solucién militar coyuntural,
sino, una solucion a los ancestrales problemas de incomunicacién y
aislamiento a que se han visto sometidas las segundas, mediante el
desarrollo y articulacién de politicas publicas, por parte de los gobiernos

Nacional, Departamental y Local.

Finalmente y como se planteaba en un aparte del trabajo, sin en este
momento no existen los medios humanos ni de equipo suficientes para poder
instalar una Fuerza de tarea Conjunta en dicha regién, por lo menos si
considerar y observar detalladamente cual de las que funcionan actualmente
cumple su objetivo primario para que pueda ser extraida, reentrenada en
asuntos fronterizos y de medio ambiente y finalmente reubicada en la regién
Amazénica con todos sus componentes militares y de otras agencias del

Estado para poder consolidar al mediano plazo una accién realmente
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soberana sobre tan importante regiéon de cara la limitada produccion de

recursos naturales en el resto del mundo.
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ANEXOS

Mapa 1: Bloques FARC>*
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** [En linea] Disponible en: http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Presencia-Grupos-Armados-

Ilegales-CNRR-MAPAS.pdf Citado el 27 de agosto de 2012.
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Mapa 2 Presencia Rastrojos®®
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3% [En linea] Disponible en: http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Presencia-Grupos-Armados-
Ilegales-CNRR-MAPAS.pdf Citado el 27 de agosto de 2012.
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Mapa 3 Presencia ERPAC®®
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* [En linea] Disponible en: http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Presencia-Grupos-Armados-
Ilegales-CNRR-MAPAS.pdf Citado el 27 de agosto de 2012.
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