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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos y hasta la actualidad hablar de Estado, implica necesariamente
hacer una reflexion o poner a renglén seguido el término de la seguridad, pues aun
cuando pasen los afios y los tiempos cambien, el interés de los Estados por tener el

control del poder seguiran vigentes eternamente.

En la Escuela Realista, el término de la seguridad se relacionaba con la defensa del
territorio -supervivencia del Estado- y la protecciéon de la soberania de amenazas
externas a través de los medios militares; no obstante a estas reglas se han ido sumando
otras variables, es asi que el siglo XX “se caracterizo por el establecimiento de un
sistema de seguridad hemisférica que se concibio dentro de un enfoque de seguridad

colectiva’ " es decir, un sistema que desarrollé su enfoque en la defensa de sus fronteras.

Pero la evolucién ha seguido y el proceso de globalizacion ha influido mucho en este
resultado, pues este sistema de seguridad hemisférica se ha visto modificado como
consecuencia de la interdependencia que se presenta entre los Estados y que cada vez es
mas profunda. Este fendmeno ha traido consigo diferentes movimientos y dinadmicas
que han marcado al mundo y a raiz de esto, las actuaciones de los Estados deben ser
modificadas ante los nuevos retos y desafios que plantea un mundo cambiante y que

evoluciona a grandes pasos pero sin perder de vista los intereses nacionales que

persigue cada nacion.

La interconexién econdmica, politica y social que se ha generado a nivel mundial como
consecuencia de este fendmeno global es tan grande que se escucha decir a algunos
académicos que se dio una “desaparicién de fronteras’” lo que de manera inmediata
llevaria a pensar en una modificacion en las agendas de seguridad y defensa de cada uno

de los paises, pues aparecen “nuevas amenazas,” desafios y riesgos que plantean nuevos

! MONTOYA, Jairo, Reflexiones entorno a la Seguridad Internacional. En Colombia y la Seguridad Hemisférica.
Universidad Externado de Colombia. FESCOL. 2001. Pag. 17.

2 MEYER Christopher and DAVIS Stan M. Blur: The Speed of Change in The Connected Economy. Perseus. 1998.
Pag. 265.
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retos para cada uno de los Estados, los cuales pueden ser unos mas vulnerables que

otros.

Esta interconexién permanente y dispersa, que se da alrededor del globo parece ser
reforzada con las alianzas e intentos de cooperacion internacional a través de distintos
organismos internacionales, tales como la Junta Interamericana de Defensa — JID, la
firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca — TIAR, la Organizacion de
Estados Americanos, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos
y su Comision de Seguridad Hemisférica; lo que llevaria a pensar en rapidas
conclusiones sobre un proceso conjunto, real y verdadero de cooperaciéon entre los
paises integrantes de dichas organizaciones, que se reunen a discernir sobre posibles
estrategias que ayuden a enfrentar los problemas y combatir las “nuevas amenazas™ al
orden internacional y que ademas respondan a las necesidades constantes del sistema

internacional, de las regiones y de los paises en general en este siglo XXI.

Sin embargo ante la poblacion en general, esto no parece tener mayor trascendencia y
son varias las criticas que se hacen en torno a las funciones, deberes y acciones que
tienen estas organizaciones interamericanas; pues las reuniones o cumbres ocasionales
en las que se encuentran los mas altos representantes de cada uno de los Estados se
quedan en actos protocolarios que implican un despliegue logistico y de seguridad muy
alto, que solo llama la atenciéon del mundo, pero que no pasan a convertirse en eventos
de trascendencia y soluciones concretas y reales para los desafios y problemas que

aquejan a sus naciones y a sus ciudadanos.

Es en razoén de estas criticas, que el presente trabajo pretende analizar que el sistema
interamericano de defensa no ha podido establecerse como un conjunto armoénico, capaz
de integrar y dinamizar los mecanismos, medidas y esfuerzos de sus organizaciones

para contrarrestar las amenazas y desafios que hoy enfrenta la seguridad hemisférica.

Los cambios que por décadas se han ido generando alrededor del mundo, hacen pensar

en una interpretacién diferente del concepto —seguridad hemisférica- se busca entonces,

6



algo que vaya mas alla, es decir se pretende un nuevo concepto que sea mas profundo
en las dimensiones que hasta ahora ha enmarcado por afios; el término de la seguridad
“es hoy un concepto en transicion que requiere redefinicion y revision de la efectividad
de las instituciones que respaldan la seguridad interamericana y, a su vez debe

responder a politicas regionales

Este trabajo es el resultado de una reflexion que enmarca una problematica y que se
desarrolla con argumentos contundentes que seran la contestacion efectiva al tema
propuesto, de esta manera la estructura del documento de trabajo se ejecuta en cinco
capitulos que permitirdn exponer de manera critica las debilidades que hoy tiene el
sistema interamericano de defensa y que son necesarias de discutir y buscar medidas de

cambio o de transformacion definitivas.

En el primer capitulo se desarrolla un marco tedérico que corresponde a la
contextualizacion del tema a tratar y el cual indica las definiciones basicas y necesarias
para la comprension del tema tratado a lo largo de este trabajo. Se hace referencia a
varias definiciones sobre seguridad colectiva y seguridad hemisférica, al igual que el de

las organizaciones, regimenes internacionales y sistema interamericano.

En el segundo capitulo, denominado “Fragilidad de los Organismos Interamericanos
para contener las “Nuevas Amenazas” de la Seguridad Hemisférica” se retoman
elementos tan importantes como la anarquia, status del sistema internacional que lo
define como un espacio de caos, confusion, desorden, desarticulacion y desintegracion,
al tiempo que se indica la obsolescencia del sistema ante fendmenos como la
globalizacion y el uso de herramientas deficientes que no responden a las necesidades
de los Estados y que ponen en entre dicho la credibilidad de los organismos

internacionales y en este caso interamericanos.

* ARDILA, Martha. Hacia una nueva Seguridad Hemisférica. Elementos para tener en cuenta. En Colombia y la
Seguridad Hemisférica. Universidad Externado de Colombia. FESCOL. 2001. Pag. 184.
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El capitulo tercero “El Rol de la OEA en la Resolucién de Conflictos Regionales’ hace
referencia al contexto en el cual fue creada la Organizacion de los Estados Americanos
y cual ha sido su evoluciéon teniendo en cuenta su fin ultimo: generar una mayor
estabilidad y prolongacién de la paz dentro del sistema internacional. Se analiza el
comportamiento entre el Estado colombiano y su interaccion con la organizacién de la
cual es pais miembro; ademas se hace una reflexion sobre la debilidad e incompetencia
que ha tenido la OEA por la imposibilidad de generar acciones y decisiones pertinentes

ante los conflictos interestatales de algunos de sus paises miembros.

Los capitulos previamente mencionados se complementan con un cuarto capitulo “La
Geopolitica de la Seguridad Hemisférica: Una Idea Efimera y Fragmentada” que
resalta lo complejo que ha sido para la sociedad latinoamericana asociarse a favor de
soluciones y estrategias en materia de seguridad, democracia y desarrollo. En este
capitulo, se hace una evaluacion detallada de la geopolitica del hemisferio, lo que
permite la identificacion de las asimetrias y heterogeneidad que caracteriza a los paises
de la region y que afectan el trabajo de las organizaciones internacionales, pues han

perdido capacidad de accion y decision.

Finalmente, en el quinto capitulo denominado “Hacia una Fuerza Hemisférica para
Enfrentar las Amenazas No Tradicionales” se realiza una propuesta sobre la
conformacién de una organizacién con capacidad de respuesta, es decir una Fuerza
Hemisférica que afronte los retos y desafios ante las amenazas no tradicionales que
presenta la region. Se analiza la forma en la cual la estrategia militar puede ayudar en el
logro de los objetivos politico-estratégicos en materia de seguridad hemisférica, por
medio de un sistema técnico de cooperacion militar que implique el desarrollo de
operaciones militares combinadas, que ayuden a la estabilizacion de los Estados que se
vean amenazados por fendmenos de orden ambiental, humanitario, social, econémico y

politico.



1. MARCO TEORICO

1.1. SEGURIDAD COLECTIVA

El mantenimiento y fortalecimiento de la seguridad, ha sido por siglos la preocupacién
de los gobernantes del mundo entero sin importar raza, religioén, ideologia o época; sin
embargo es necesario hacer mencion a los cambios que a través del tiempo se han dado
sobre la concepcién y mantenimiento de la misma, debido a que esta no ha sido ajena a
los diversos tipos de conflictos, fluctuaciones y fenémenos que ha sufrido y

transformado al sistema internacional.

De acuerdo a las afirmaciones de Martha Ardila, la seguridad tiende a enmarcarse
dentro de dos enfoques principales. El primero corresponde a la -Seguridad Colectiva-
que se encuentra basado en la Escuela Realista y que toma como principios rectores la
supremacia del Estado como un actor unitario en el sistema internacional y que este
tiene una concepcion de la Seguridad, en términos militares, de amenazas externas y

defensa territorial.

El segundo enfoque es entendido desde la interdependencia, el cual indica que la
seguridad deja de ser netamente militar y vincula otro tipo de variables, tales como, la
politica, la economia y lo social, ademas, acepta la interaccién de nuevos actores que
afectan dentro del sistema y las relaciones que se generan dentro del mismo. Es asi que
la seguridad desde este enfoque debe entenderse en “su concepcion totalizante, resulta
mas integral, multidisciplinaria y multidimensional, aunque una concepcion de esta
naturaleza presenta riesgos debido a la variedad de aspectos que atentan contra la

seguridad” *

Pese a esto, las definiciones que pueden encontrarse en la academia son tan variadas y

diversas, que asumir una posicion desde un solo enfoque puede resultar errado y

*ARDILA, Martha. Op. Cit. Pag. 181.



perjudicial para el andlisis que se quiere desarrollar, por lo tanto a continuaciéon se

desarrollaran otras definiciones.

Se considera que el nacimiento de la teoria de la seguridad colectiva se genera tras la
finalizacién de la Primera Guerra Mundial, debido a la idea de que la seguridad de cada
Estado solo puede alcanzarse en la medida en que contribuya con la del resto de paises
de la sociedad internacional. Esta concepcion “impone la necesidad de wuna
colaboracion interestatal para instaurar medios o instrumentos capaces de garantizar

la seguridad internacional

Este sistema de seguridad se diferenciaba del anterior, porque este implicaba la
organizacion de la seguridad de todos los actores (Estados) de la sociedad internacional
a través del establecimiento de relaciones de cooperacién mutua. Aqui se espera un
continuo control y pacificacion de las amenazas latentes, pues cualquier foco de
inseguridad significaria una amenaza para quienes comparten esta condicion de

interdependencia en la seguridad.

Entonces la seguridad colectiva "en su sentido técnico, es un sistema de estados que se
asocian, usualmente firmando un tratado, y adoptan un compromiso expreso por el que
realizan dos cosas: (1) renuncian al uso de la fuerza para resolver las disputas con otro,
Yy (2) prometen usar la fuerza contra cualquiera de ellos que rompa la primera regla.
Notese que la seguridad colectiva comparte con el equilibrio de poder el principio

"reunir fuerza para oponerse a la fuerza “o" acometamos al agresor®

La expresion maxima de este sistema de seguridad, esta simbolizada en la ONU vy la
OTAN, organizaciones internacionales resultado de la creacion de un régimen mundial
de seguridad internacional. Pese a esto, la seguridad colectiva no se limité a la

definicién de las reglas de juego globales, pues este vino a ser el sustento para la

* CALDUCH, R. Dinamica de la Sociedad Internacional. La Seguridad Colectiva y el Desarme. Edit. CEURA.
Madrid, 1993. Pag. 3

® ZIEGLER, ,D.W citador por CALDUCH, R.- Dinamica de la Sociedad Internacional. La Seguridad Colectiva y el
Desarme. Edit. CEURA. Madrid, 1993. Pag 4.
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creacion de sistemas subregionales de seguridad que dieran respuesta a las amenazas no

tradicionales que enfrentan los Estados y sus ciudadanos.

Es asi como en el hemisferio se manifestd una clara necesidad de crear regimenes
internacionales capaces de establecer lineamientos en las relaciones de los paises, ain

cuando las Américas ha sido por décadas la regién mas pacifica y estable del planeta.

Hablando en este sentido, se hace necesaria la definicion de la —Seguridad Hemisférica-.
El esquema de seguridad hemisférica que hoy rige al continente americano se hizo
oficial con la creacién de la Junta Interamericana de Defensa (JID) y la firma el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que pretendia hacer frente a una

posible invasiéon comunista.

Estos organismos internacionales no fueron suficientes y fue necesario reforzar el nuevo
sistema de seguridad con la creacion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
y la suscripcion del Tratado Amistoso de Soluciones Pacificas en 1948. Posteriormente,
se busco responder a la aparicién de nuevos desafios creando comisiones y protocolos
para responder a retos determinados. Fue asi como surgié la Comision para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), la Comision Especial de Seguridad Hemisférica
(CSH), el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) y el Tratado de

Tlatelolco contra la proliferacién de armas nucleares.

Mas adelante, con la caida del Muro de Berlin el cual dividié6 el mundo entre
comunistas y capitalistas, mas el recrudecimiento de otros fendémenos globales,

modifico las amenazas del mundo, y América Latina no fue la excepcion.

Es a razén de ello, que en la Declaracion sobre Seguridad Hemisférica de México en el
2003, se presenta una redefinicion del papel que debe desempeiiar la OEA ante “nuevas
amenazas” 0 amenazas no tradicionales.El documento establece que: “La seguridad de

los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por amenazas
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tradicionales y por las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza

. 1)7
diversa

1.2. ESCUELA DE COPENHAGUE Y SU CONTRIBUCION A LOS ESTUDIOS
SOBRE SEGURIDAD.

La Escuela de Copenhague fue denominada asi primera vez por Bill McSweeney en un
ensayo que dio el inicio a un intercambio en forma de debate entre este autor y varios de
los investigadores que ¢l adscribia a esta nueva escuela®. Dicha Escuela ha realizado un
gran aporte al concepto de seguridad, sus estudios han renovado y dado un cambio
fundamental a los nuevos problemas y desafios que enfrenta la seguridad en la

actualidad.

Diferentes académicos han realizado indudables aportes a los estudios de seguridad, sin
embargo los mas relevantes dentro de la Escuela de Copenhague son Barry Buzan, Ole
Waver, Bjorn Moller, los cuales han implicado una nueva forma de asumir la dindmica

internacional y un método especifico para abordarla’.

La seguridad para esta Escuela de pensamiento, es entendida como una cualidad de los
individuos que estan libres de amenazas o de agresiones a su subjetividad. Desde esta
perspectiva la seguridad se puede distinguir como nombre y como adjetivo'o. Asi
mismo, esta Escuela considera necesario determinar la referencia del concepto de
seguridad, es decir el objeto referente de la misma. Las diferentes teorias de las
relaciones internacionales han dado una connotacion deferente a la seguridad y han

determinado diferentes posturas sobre este concepto. Ver anexo 1.

" ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracién sobre Seguridad en las Américas. Conferencia
Especial sobre Seguridad. Ciudad de México, México Octubre 28 de 2003. [En: Linea]. Disponible en:
www.oas.org/csh/ces/documentos/ce00339s02.doc Consultado en: Septiembre de 2012.

¢ OROZCO, R. Gabriel A. El aporte de la Escuela de Copenhague a los estudios de seguridad. Universidad
Auténoma de Madrid. En: Revista Fuerzas Armadas y Sociedad. Afio 20. No. 1. Pag. 142. [En: Linea]. Disponible
en: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART45a4f63 179c45.pdf Consultado en: Noviembre de 2012.

9 Ibid. Pag. 143.

10 Ibid. Pag. 145.

12



Por lo tanto, para la Escuela de Copenhague la seguridad debe tener una concepcion
multidimensional. Por lo tanto, “afirman que en ciertos momentos la prioridad consistira
en preservar la integridad del Estado frente a amenazas externas que vulneren su

constituciéon''”

Es decir, los problemas de la seguridad no pueden ser abordados desde
una sola linea. En otras palabras, “las amenazas a la integracion funcional no vienen por
una unica via. Por el contrario, el espectro de dimensiones que aborda la seguridad se
abre en un abanico de posibilidades. La seguridad se aplica a un campo de multiples
dimensiones para preservar a un individuo, sociedad o Estado. Esta forma de asumir la
seguridad desde distintas dimensiones se relaciona directamente con las amenazas a las
que esta sometida una region o persona concreta. Es por ello que el objeto de referencia
de la seguridad esta intimamente relacionado con aquellos sectores que se buscan

preservar y que pueden ser susceptibles de amenazas de diverso tipolz”.

1.3. LAS ORGANIZACIONES Y LOS REGIMENES INTERNACIONALES

La tendencia hacia formas de organizacién internacional, responde a la dimensién social
que tiene el hombre por naturaleza, en otras palabras, la aparicién de las organizaciones
internacionales es una consecuencia de la dinamica relacional que se genera entre las
comunidades sociales; es asi que la interaccion constante entre individuos y el
intercambio de ideas fortalecieron el proceso de aparicion de dichos organismos, hoy
parte integra de la sociedad internacional en cuyas estructuras y evolucion influyen

notablemente

El desarrollo de los distintos tipos de organizacién internacional se da desde el siglo
XIX como resultado de fendmenos y causas politicas, econémicas y sociales que se
describen a continuacion: 1. La innovacion cientifico-tecnolégica y su aplicacion a los

medios de transporte y comunicacion; 2. Las alteraciones experimentadas por las

""OROZCO, R. Gabriel A. Op. Cit. Pag. 148.
2 Ibid. Pag. 149.
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relaciones de produccion, distribucion y consumo ocasionadas por el proceso de
industrializacion; 3. La reordenacion de las estructuras sociales; 4. El desarrollo de los

. . . ” s s e J3
nacionalismos y con ello la consumacion del proceso de descolonizacion.

Fue asi como la construcciéon y evoluciéon de los organismos internacionales se
convirtieron en nuevos elementos del sistema internacional, los cuales afectaron las
estructuras y el funcionamiento de los Estados y la sociedad en general. Algunos de
estos efectos fueron el incremento del nimero de actores internacionales no estatales, el
aumento de la movilidad de las colectividades humanas no estatales y un reforzamiento
de los actores no estatales.

(Pero que es una organizacion internacional? Es “fodo grupo o asociacion que se

extiende por encima de las fronteras y que adopta una estructura orgdnica
permanente”'*. Lo anteriormente subrayado corresponde a los caracteres esenciales que
se presentan en toda organizacion: 1.Internacionalidad: Es decir, que los miembros
que la integran tienen que proceder de diferentes Estados, pero al mismo tiempo esta
connotacién aplica para las actuaciones y efectos que generen estas organizaciones,
pues afectan a las relaciones internacionales, por ser el medio en el que ejecutan sus
competencias. 2. Estructura Organica Permanente: Por el hecho de poseer unos
organos, de medios humanos, recursos financieros y juridicos. Esté estructura organica
permanente denota estabilidad y permanencia de los fines y objetivos que se quieren

alcanzar.'’

Siguiendo estas dos caracteristicas esenciales, se empiezan a conformar un sinnimero
de organizaciones internacionales de diferente connotaciéon y se presenta entonces, un
fenémeno en el siglo XIX a nivel organizativo internacional que hizo necesario hacer
una distincion entre Organizaciones Publicas y Organizaciones Privadas en relacién con

la participacion que pudiesen tener los Estados en las mismas.

" CALDUCH, R Op. Cit. Pag. 4 -5
" CALDUCH. Ibid. Pag. 7.
'S CALDUCH. Ibid. Pag. 7.
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Sin embargo la clasificacion de las organizaciones internacionales con mayor
aceptacion en la actualidad corresponde a la de la ONU que distingue entre:
1. Organizaciones Nacionales: Sometidas a la soberania de un Estado
2. Organizaciones Internacionales:
a. Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG): Organismos
Especializados, Organismos Regionales.

b. Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (ONGr)16

1.2.1. EL SISTEMA INTERAMERICANO

El actual sistema interamericano surge en 1947 con la Conferencia Interamericana para
el mantenimiento de la Paz y la Seguridad y que adopto el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR); seguido de este, en 1948 se desarrolla la IX Conferencia
Panamericana que adopta el conocido Pacto de Bogot4, y la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) como resultado de la experiencia adquirida en las
Conferencias Panamericanas, en la Union Panamericana y la Oficina Panamericana de

la Salud.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) como organizacion
intergubernamental regional, expresa en su carta los objetivos fundacionales:
Cooperacion hemisférica y los procedimientos para la resoluciéon de conflictos y
seguridad colectiva y constituye la estructura organica de la OEA, de la siguiente
manera:
a) La Asamblea General, conformada por los representantes de todos los Estados
miembros y que tiene una reunién anual.
b) La reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, 6érgano que
funciona mediante convocatorias concretas

c) Tres consejos:

' CALDUCH R. Op. Cit. P4g.10
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o El Consejo Permanente, con un representante de cada Estado que puede
reunirse en cualquier momento.
o El Consejo Interamericano Econémico y Social, con reuniones anuales a
nivel de ministros.
o El Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
con reuniones anuales a nivel de ministros.
d) El Comité Juridico Interamericano, que se integra por once juristas elegidos por
un plazo de cuatro afios.
e) La Comision Interamericana de Derechos del Hombre, que de acuerdo al
Protocolo de Buenos Aires de 1967 adquiri6 jerarquia de érgano principal.
f) La Secretaria General.
Aunque el sistema operativo de la OEA parece estar bien definido, esto es algo
meramente conceptual, y poco funcional, aun cuando en las etapas iniciales de la
Organizacién de los Estados Americanos se procuré formalizar el sistema y se
adoptaron mecanismos para coordinar y programar la accién de las diversas entidades,

bajo la direccion de la Secretaria General.

La OEA es el organismo central del Sistema Interamericano y tiene a su cargo asuntos
politicos y juridicos del mismo, es por esto que su evolucion determina la trayectoria de
la interaccion entre los Estados de América. Otras tres instituciones del Sistema tienen
vida propia independiente: el Banco Interamericano de Desarrollo, 6rgano de
financiamiento oficial para América Latina y el Caribe, y fuente principal de la llamada
cooperacion técnica; y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y

la Organizacién Panamericana de la Salud.

Por lo anterior, se puede afirmar que la importancia del Sistema Interamericano en el
nuevo siglo dependera del impacto de la OEA en el quehacer politico y juridico del
hemisferio, en otras palabras, de lo que ocurra con la OEA, y de la forma en la que
afronte los desafios y “nuevas amenazas™ o amenazas no convencionales que le presenta
el siglo XXI, dependera su existencia, evolucion, transformacién y compromiso para

colaborar con el orden y la prosperidad del hemisferio.
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2. FRAGILIDAD DE LOS ORGANISMOS INTERAMERICANOS PARA
CONTENER LAS AMENAZAS NO TRADICIONALES

En la Declaracién sobre Seguridad de las Américas en México en el 2003, los Estados
de la regién reconocieron que se enfrentan “tanto amenazas tradicionales a la
seguridad como nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios que por sus
caracteristicas complejas, han determinado que la seguridad tenga un cardcter

multidimensional "’ .

Segun la Declaracién, estas “nuevas amenazas” o amenazas no
tradicionales, tienen caracteristicas y aspectos politicos, econdémicos, sociales y
ambientales. Son de naturaleza trasnacional y por lo tanto requieren de una cooperacion

hemisférica adecuada para combatirles y contenerlas.

En esta Declaracion se determind que las amenazas no tradicionales son: el terrorismo,
la delincuencia organizada transnacional, la cadena del narcotréfico, la corrupcién, el
lavado de activos, el trafico ilicito de armas, la pobreza extrema, la exclusion social, los
desastres naturales, las enfermedades como el VIH/SIDA, el deterioro del medio
ambiente, el trafico de personas, los ataques cibernéticos y la posibilidad de posesiéon y

uso de armas de destruccidén masiva.

De esta manera, la redefinicién del término de seguridad, abre un sinniumero de
interrogantes en relacion con las estrategias que deben emplearse a la hora de brindar
garantias a la poblacién las cuales permitan subsanar las problematicas actuales que se
enfrenta la region. Es por ello que el presente capitulo pretende desarrollar un analisis
detallado sobre la eficacia y eficiencia de los organismos interamericanos en la
contencién y limitacién de las amenazas no tradicionales con el fin de mantener la

seguridad del hemisferio.

' ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracién sobre Seguridad en las Américas. Op. cit.
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2.1.FACTORES DETERMINANTES DENTRO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO FRENTE AL NUEVO CONCEPTO DE
SEGURIDAD HEMISFERICA

En primera instancia surge la necesidad de exponer los elementos caracteristicos y
esenciales que se mantienen dentro del sistema internacional e identificar las amenazas
no tradicionales que estipula la Declaraciéon, y las cuales han desestabilizado la
seguridad del continente. De igual manera se ha de resaltar la inoperancia del sistema
interamericano, la cual tiene mucho que ver con las asimetrias presentes en la regiéon y
con ello, la determinacién de los retos que trae el siglo XXI para mantener la seguridad

en el continente.

Con las anteriores variables, se quiere comprobar la existencia de un problema
estructural y operativo dentro del sistema de seguridad hemisférica, dado que presenta
diferentes desaciertos a la hora de afrontar las amenazas no tradicionales entre los
estados latinoamericanos. Sin embargo, aun cuando las falencias del sistema de
seguridad hemisférica parecen ser resultado de la obsolescencia de los organismos
interamericanos, es necesario tener en cuenta algunos aspectos caracteristicos del
sistema internacional que pueden tener un grado de influencia importante en las
actuaciones de los Estados, las alianzas y compromisos que se han adquirido y que

modifican de esta manera la estructura de la sociedad internacional.

El primero de dichos aspectos es el estado de “Anarquia” que ha caracterizado al
sistema interamericano durante décadas y se manifiesta en la ausencia de un poder
superior, que comprometa las actuaciones de los Estados y sus gobernantes ante unas

leyes que trasciendan sus fronteras.

La anarquia toma su fundamento en la Teoria Realista en la que se explica que no existe
otro mecanismo de regulacion mas que el poder; en otras palabras, para realismo, el
Estado es el actor principal, y la interaccidén entre naciones ocurre por medio del Estado

mismo, no por medio de instituciones internacionales u otro tipo de organizaciones.
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Segun este modelo, cada Estado es responsable por su propio bienestar y su
supervivencia; de esta manera, el poder se convierte en el elemento central de interés

para cada Estado'®.

En este sentido el orden es establecido por un balance de poder en donde los Estados
menos poderosos crean una alianza contra los mas poderosos, de tal manera que si el
Estado mas poderosos del sistema (el poder hegemoénico) intenta atacar a alguno de los
Estados menos poderosos, la alianza de estos Estados contraataca; asi, la amenaza de
retaliacion mantiene un orden y establece ciertos limites. Igualmente, otros Estados se
alinean con el poder hegemonico en caso de conveniencia, usualmente para protegerse
de otros Estados hostiles. De esta manera, las alianzas cambian de acuerdo a las

circunstancias, tratando de mantener un balance de poder. i

Las alianzas entre los Estados, que solian ser instrumentos sumamente débiles para los
exponentes de la Teoria Realista, hoy son un hecho y se mantienen en el tiempo, pero
esto no les quita el status andrquico debido a que aun con organismos internacionales
que reune a un conglomerado de naciones, no ha existido el primero de ellos que logre

imponer las reglas que los Estados cumplan y respeten integramente.

Por otro lado, y en relacion con la redefinicioén de la seguridad que se da en el 2003, es
valido aclarar que la estructura de la OEA, desde su Carta de constitucion, estaba
destinada a dar “una respuesta colectiva a cualquier agresion de cardcter externo y la
solucion pacifica de las controversias resultantes entre Estados del hemisferio
americano asi como los principios para enfrentar el reto del mantenimiento de la paz

en el hemisferio”?’.

Era un esquema, en cierto modo compatible con el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en el que se aseveraba el principio de

que “fodo atentado contra un Estado seria considerado una agresion contra los demads

¥ INTERNATIONAL POLITICS: Enduring Concepts and Contemporary Issues; Longman Publishing Group;
Mayo, 2002 [En: Linea]. Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli7.htm
Consultado: Octubre 2012.

' INTERNATIONAL POLITICS. Op. cit .

2 NUNEZ Joseph. Una arquitectura de Seguridad para las Américas: Cooperacion multilateral, paz liberal y poder
flexible. Argentina Global No. 14 (Sep - Dic 2003) Centro Argentino de Estudios Internacionales. Buenos Aires. Pag.
6.
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Estados !

, ¥ que tenia como propdsito, una proteccion mutua entre los Estados parte, y
en definitiva una proteccién de los Estados Unidos ante un ataque a cualquier pais del
hemisferio. Se desarrollaba asi un esquema de seguridad, producto de la Guerra Fria,
asociadas a la supervivencia de los Estados. Es decir, era un sistema de defensa frente a
lo que se conoceria como ‘“‘amenazas tradicionales”. Sin embargo, el fin de la Guerra
Fria, y la falta de un enemigo comun se tradujo en que la concepcion de seguridad y su
esquema no respondieran eficazmente a otras amenazas o fenémenos como el crimen
trasnacional y las facilidades de la globalizacion y la tecnologia. Es por esto, que se crea
un nuevo concepto de seguridad, ampliando la definicioén tradicional de defensa de los
Estados a una “seguridad integral del Estado y del individuo”, en la que “todo aquello

que afecte la seguridad del individuo es un problema de seguridad nacional R

No obstante, es posible observar como en esa nueva definicion se enmarcan algunos
conceptos tales como el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado que no
deberian ser catalogados como “nuevas amenazas” pues desde tiempo atras, han sido
motivo de estudio de estrategias que permitan contrarrestarlo. Ejemplo de ello es el caso
del terrorismo, incluso en el primero de lo que serian varios intentos de la comunidad
internacional por definir el concepto “terrorismo”, consensuado entre los distintos
paises en 1937, por la que en ese entonces era conocida como la Sociedad de

Naciones?>.

En si mismas, estas amenazas no deben ser consideradas como “nuevas”, ya que son
fendmenos presentes en el mundo y en la region con anterioridad. Lo que si se pudiere
tomar por novedoso, tal como lo describe Armending, “es nuevo el contexto mundial en

el que se dan, altamente globalizado, y es nueva la aparicion de ciertos actores.

*I NUNEZ. Ibid. Pag. 20.

2 ROSANIA Néstor, Seguridad Hemisférica [En: Linea]. Disponible en: http://www.wizigq.com/tutorial/24640-
Seguridad-Hemisferica. Consultado: febrero de 2012.

% La Sociedad de Naciones, en 1937 defini6 el terrorismo como “cualquier acto criminal dirigido contra un Estado y
encaminado a o calculado para crear un estado de terror en las mentes de personas particulares, de un grupo de
personas o del publico en general”. NACIONES UNIDAS, Oficina de Drogas y Crimen, Definiciones propuestas de
terrorismo [En: Linea]. Disponible: http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html. Consultado: febrero de
2012.
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También es novedosa la tecnologia aplicada en la propagacion de sus efectos, y en la

multiplicacion de sus consecuencias™ .

En base a lo antes expuesto se pueden identificar dos grandes falencias en el sistema de
seguridad hemisférica, las cuales se han desarrollado a lo largo de la globalizacién. Por
un lado est4 el hecho de que la seguridad hemisférica, representada por los organismos
interamericanos, se encuentra enmarcada en un sistema anarquico e inmerso en la
obsolescencia, y por otro lado se encuentra la errénea concepcidén de ciertas amenazas

como ‘“nuevas amenazas’

“La globalizacion constituye el estadio supremo de la internacionalizacion, la
introduccion en el sistema mundo de todos los lugares y de todos los individuos, aunque
en diversos grados. Es un marco de un nuevo paradigma, técnico, social ecolégico, que
integra la fragmentacion caracteristica de las sociedades modernas, en una nueva

- . - . r . 112
experiencia de interrelacién, conocida como la aldea global ">’

Este fenémeno que ha tocado cada punto del planeta ha favorecido procesos
econdmicos y de intercambio desde todos los enfoques posibles entre los actores de la
sociedad internacional, pero también ha puesto su cuota en las amenazas a las cuales se
enfrentan los organismos interamericanos.
“...conexiones internacionales y tecnologia de punta, es la mayor amenaza a la
seguridad en la region y hace mella en la democracia y en el control de los

Estados sobre sus territorios*°

En este orden de ideas, el proceso de la globalizacion abrié las puertas a los
intercambios, a los desafios y a los retos que afrontan los Estados. La OEA no ha sido

ajena a esto, debido a que con el paso del tiempo ha adquirido diferentes compromisos,

“ARMERDING, Gisela, Una mirada a la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, Centro Argentino de
Estudios Internacionales, Programa Defensa y Seguridad [En: Linea]. Disponible en: http://www.caei.com.ar/
Consultado: febrero de 2012.

* PADRON, Diego José. La Globalizacion Conceptos. http://opticaglobal.tripod.com/quees.htm

2 LA NACION, Crimen organizado es la mayor amenaza para América Latina, La Nacion.com.py [En linea],
Disponible en: http://www.lanacion.com.py/articulo.php?crimen-organizado-es-la-mayor-amenaza-para-
america&edicion=2&sec=3&art=30384 14 de septiembre de 2011. Consultado: febrero de 2012
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sin embargo no ha logrado llegar a un punto que le permita un trabajo equilibrado y con
resultados concretos y favorables en el enfrentamiento de las amenazas no tradicionales

2

o “nuevas amenazas.” La Organizacién quedo relegada, ante una evolucién tan rapida
y constante del mundo en general y su re acomodacion en el sistema ha sido lenta, poco

eficaz e ineficiente.

2.2.LA ASIMETRIiA REGIONAL

Lo anteriormente expuesto conlleva a determinar que el problema del fracaso de los
organismos interamericanos no esta en los compromisos adquiridos o en el contenido de
las Convenciones o Declaraciones, sino a un problema estructural del sistema
interamericano y su poca fortaleza y credibilidad entre los paises miembros. Por lo
tanto, el trabajo de la OEA se ha convertido en el manejo de la diplomacia y protocolo
de sus reuniones, acentuando su obsolescencia dentro del sistema hemisférico y por

ende en la seguridad de cada uno de los paises de la region.

Segun Juan Emilio Cheyre’’ esta problematica de la OEA se deriva de dos

circunstancias: i) los factores enddgenos y ii) los factores exogenos.
i.  Los Factores endogenos.

Los factores enddogenos, vinculados con la heterogeneidad y asimetrias de un continente
que abarca realidades diversas, tales como un abismal desequilibrio en la distribucién de
los ingresos, niveles de corrupcién, el narcotrafico, diferentes ideologias politicas,

crimen organizado, interés politicos, entre otras.

Se podria sintetizar el problema de la asimetria de los Estados Latinoamericanos, tal y

como lo hace Griffiths,”® clasificando los Estados por tres tipos: a) Estados estables:

*’CHEYRE, Juan Emilio, Seguridad hemisférica: "un desafio de integracién pendiente", De Foreign Affairs En
Espafiol, Octubre-Diciembre 2005. [En: Linea] Disponible en: http://www.resdal.org/ultimos-documentos/cheyre-
conferencia.html. Consultado en: Febrero 2012.
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poseen buenos indices de seguridad y desarrollo; b) Estados con estabilidad incompleta
por insuficiencia de seguridad: Estados con 6ptimos niveles de desarrollo, pero que
poseen una condiciéon de seguridad negativa que nos les permite contar con un adecuado
nivel de bienestar; c¢) Estados con estabilidad incompleta por insuficiencia de
desarrollo: Estados que gozan de buenos niveles de seguridad, pero se caracterizan por
un déficit en el logro de los objetivos de desarrollo econdémico y social, y d) Estados

inestables: son aquellos con niveles de seguridad y desarrollo negativos.

El problema estd cuando hay una variabilidad entre cada categoria de Estado en una
misma region, lo cual, se traduce en que “la existencia de Estados inestables supone
afectar la condicion de seguridad internacional ya que los fenomenos existentes al
interior de un Estado y la inestabilidad resultante podran irradiarse hacia los Estados

vecinos generando nuevas condiciones de inseguridad e inestabilidad ahora en niveles

229

locales, subregionales y regionales Es un fenémeno de “expansion de la

inseguridad” .

Para combatir este fenomeno, es necesario reconocer, identificar y asumir las asimetrias
de la region, lo cual conllevaria a una correcta estructuracion de la seguridad
hemisférica. Siendo éste un objetivo que se alcanza fortaleciendo los organismos
subregionales existentes, para que asi se puedan combatir de manera conjunta las

amenazas que enfrenta el continente y no s6lo se den soluciones parciales o con

intereses propios.

Por ello y para garantizar la seguridad en el hemisferio, la OEA debe proponer y liderar
de una manera mas independiente y contundente, el fortalecimiento de la integracion
regional, permitiendo e incluso incentivando el fortalecimiento de los organismos
subregionales. Ademas, debe revisar los compromisos adquiridos frente a las amenazas

y desafios que enfrentan los Estados y asi establecer medidas concretas, oportunas y

A% GR!FF[THS Jhon. Seguridad Hemisférica en América Latina. Alcances y proposiciones. En: Revista Journal.
Globalizacién, competitividad y gobernabilidad. Georgetown Univerisity. Pag. 100 y 101 [En: Linea] Disponible en:

hgm)://gcg.universia.netlpdfs revistas/articulo_66_1195588149605.pdf. Consultado en: Septiembre 2012.
* GRIFFITHS. Ibid. Pag. 100y 101.
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acordes a la realidad que viven los paises de la region en materia de seguridad y

defensa.

el
|

. Los factores exdgenos.

Estos se deben en primer lugar, a la visidén reduccionista de la seguridad dada por la
potencia rectora, evitando asi una mirada amplia y compartida de la seguridad y defensa
hemisféricas. En segundo lugar, a las fuerzas desatadas por la globalizacién, impactando
a los paises de la regién en forma proporcional a sus procesos respectivos de
consolidacion de Estado. Se desprende entonces una consideracion basica, y es que “en
la region deberia primar una estrategia de asociacion mds que aquella de simple
cooperacion, y que debe abarcar no solo lo econémico, con la finalidad de mitigar las

: : . : : . 30
asimetrias existentes y sobre la cual se articule un sistema de seguridad’".

Ahora, una nueva concepcion de seguridad multidimensional, engloba factores
politicos, econémicos, sociales, ambientales y culturales; si se considera que cada pais
de la region tiene sus propias percepciones y situaciones en cada una de estas areas, se
tiene que es necesario “visualizar un esquema de seguridad que transite desde uno
centrado en la defensa hemisférica hacia uno basado en la seguridad continental, que
admita las propias y diferentes percepciones, asi como la diversa intensidad de las

13!, Para llevar a cabo esto, no es

nuevas amenazas en Ssu impacto transnaciona
necesario establecer un nuevo sistema de seguridad hemisférica, se pueden conservar

sus pilares y realizar cambios bajo los siguientes presupuestos’”:

I. El juridico, compuesto por los acuerdos y tratados vigentes de caracter
vinculante, y fortalecer instituciones como el Comité Interamericano contra el
terrorismo, otros organismos creados con el fin de vigilar el cumplimiento de los

compromisos en cuanto a las “nuevas amenazas”, dotandolos de funciones cuasi-

** CHEYRE Op. cit. Pag. 3.

31 CHEYRE, Ibid. P4ag. 4.

32 Una nueva arquitectura de seguridad hemisférica, seguin CHEYRE, debe fundarse en cuatro pilares fundamentales,
los cuales son el juridico, el institucional, el interlocutorio y el de la prevencion. CHEYRE, Ibid. Pag. 11.
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IL.

I11.

Iv.

jurisdiccionales, ampliando el marco de obligatoriedad de los Estados con

respecto a los tratados.

El institucional, plasmado en las instituciones como la OEA y su comision de
Seguridad Hemisférica, las cumbres de las Américas y las conferencias de
Ministros de Defensa. Es necesario fortalecer el deber de cada uno de los
Estados adscritos a estas, conocer mediante la presentacién de informes
periddicamente, la situaciéon de las amenazas en sus territorios y lo que han

hecho internamente para combatirlas.

El de interlocucion, formado por la OEA, la Junta Interamericana de Defensa
(JID), el Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), la Comision
Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD), el Comité Interamericano
para la Reduccion de los Desastres Naturales (CIRDN) y, adicionalmente, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se puede reforzar el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, como parte transversal y fundamental de
proteccion en la lucha contra las amenazas, y a su vez, dotando de los
mecanismos necesarios a €stos organismos, para que sus resoluciones tengan un
caradcter mas vinculante, y llevar asi mismo, una valoracién estadistica en
periodos anuales, de los avances y retrocesos de la regién en cada uno de estos

temas.

El pilar de la prevencion, a través de los principales instrumentos para la
prevencion y resolucion de conflictos y solucion pacifica de las controversias,
tales como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Sin
embargo, en este punto es pertinente actualizar el mismo a las necesidades
actuales de solucién de conflictos para no cometer los errores del pasado, porque
su aplicabilidad ha sido escasa, y de ser incongruente el tratado en esencia a ello,

los Estados de la OEA, deberan aprobar uno nuevo.
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3. EL ROL DE LA OEA EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
REGIONALES

Las respuestas minimas de la Organizacién de Estados Americanos y sus escasas
determinaciones en los ultimos escenarios, donde Colombia denunci6 la presencia y el
respaldo de otros paises de la regién a organizaciones terroristas que mantienen la
dinamica del conflicto interno, demuestran la ineficacia del organismo y sus
comisiones, en especial la Comision de Seguridad Hemisférica para cumplir con la

naturaleza de sus postulados.

La OEA desde sus origenes, en 1948, ha tenido varios propésitos como los de “prevenir
las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que
surjan entre los Estados miembros; y procurar la soluciéon de los problemas politicos,

juridicos y econémicos que se susciten entre ellos*>”

. Sin embargo, las condiciones y la
posicién del organismo han cambiado sustancialmente, por lo tanto el objetivo de este
capitulo es mostrar la incapacidad e imposibilidad de la OEA en generar acciones
oportunas y determinantes que logren comprometer a los paises a controlar y
contrarrestar la expansion y continuidad de grupos ilegales como una amenaza latente a

la region.

Asi mismo, valdria la pena analizar varias inquietudes que surgen en torno a este
organismo, tales como: /cudles eran los intereses reales de crear el Consejo Permanente
de la OEA? ;Acaso Estados Unidos no queria tener el control sobre todos los paises de
la regiéon? Después de varios afios de la creacion del Consejo de Seguridad y de conocer
los puntos de la estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, se podria decir
que el concepto de seguridad hemisférica no es mas que otra de las estrategias de
Estados Unidos para mantener en control en la region y poder mover sus fichas con toda

tranquilidad en el hemisferio.

* ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS —OEA. Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. Primera Parte. Capitulo I. Naturaleza y Propésitos. Articulo 2. [En: Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-41_Carta_de la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.htm Consultado:
Agosto 2012.
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3.1. ANTECEDENTES DE LA OEA Y SUS ESTRUCTURAS DE
SEGURIDAD

Las instituciones y regimenes internacionales de seguridad en el continente americano
comenzaron sus esfuerzos durante el siglo XIX. No obstante, “su desarrollo concreto se
dio a partir de la realizacion de la Primera Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Internacionales en Panama (1939), en la cual se discutieron cuestiones como

la neutralidad, la proteccion de la paz en el hemisferio y la cooperacion econdémica™?.

Durante el desarrollo del esquema de seguridad, se realizé la Tercera Reunion de
Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas en
1942, donde se buscé la creaciéon de un organismo que se encargara de “preparar
gradualmente a las Republicas americanas para la defensa del Continente mediante la
realizacion de estudios y recomendaciones de las medidas destinadas para tal efecto™’

este organismo fue la Junta Interamericana de Defensa — JID.

Luego en 1947, se firma el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, en el
marco de la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad
del Continente realizada en Rio de Janeiro. Este tratado tenia como objetivo definir las
medidas y procedimientos para la soluciéon de controversias permanentes de caracter
colectivo, “asegurar la paz por todos los medios posibles, proveer ayuda reciproca
efectiva para hacer frente a los ataques armados contra cualquier Estado americano y

conjurar las amenazas de agresion contra cualquiera de ellos™.

Paralelo al esquema del TIAR y de la JID, en la Novena Conferencia Internacional

Americana realizada en Bogotd en 1948, se cre6 la Organizacion de Estados

* RESTREPO. César. Op. cit. Pag. 13.

3% JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA. Historia de la JID. [En: Linea] Disponible en:
http://www.jid.org/aboutUs/history/history.php?lang=sp Consultado: Septiembre de 2012.

% ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Departamento de Derecho Internacional. TRATADO
INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA - TIAR. |[En: Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html Consultado: Agosto de 2012.
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Americanos, a través de la Carta de la OEA. Dicha carta se fundamenta en la teoria
idealista, ya que buscd que los Estados partes resolvieran sus controversias por medios
pacificos, (buenos oficios y mediacién, investigacion y conciliacion, y arbitraje®”) con el
fin de generar mayor estabilidad y prolongacion de la paz dentro del sistema

internacional.

Posteriormente, con el fin de la Guerra Fria y la caida del bloque socialista, el mundo
comenzo6 a establecer nuevos paradigmas sobre seguridad nacional y regional. Nuevos
conceptos y organismos internacionales fueron tomando fuerza a raiz de las lecciones
aprendidas durante la confrontacion bipolar y la busqueda del equilibrio del poder entre

capitalistas y socialistas.

Es en este momento cuando se abre un espacio para un nuevo enfoque sobre seguridad,
ya que hasta entonces se entendia desde un punto de vista militar y de confrontacién de
ideologias politicas. Asi mismo, el hemisferio americano se habia caracterizado por la
ausencia de conflictos bélicos y le apostaba a la integracion regional, debido a que este
era un espacio necesario para la cooperacion y la convergencia de intereses entre los

paises de la region.

Sin embargo, dentro del contexto de la seguridad del hemisferio, comenz6 a
identificarse cudles eran las nuevas amenazas o los retos que tenian que enfrentar ahora
los Estados. Estas amenazas no fueron consideradas conflictos internacionales, “sino
conflictos de caracter intraestatal alimentados por luchas étnicas y nacionalistas, la
violacién de derechos humanos, la pobreza, el crimen transnacional organizado, la
corrupcion, el terrorismo, el trafico de seres humanos®®”, el narcotrafico, las
migraciones, el medio ambiente, el traficos de armas, entre otras que no desdibujaban y

le restan importancia a las amenazas tradicionales como las armas de destruccion

masiva o los conflictos por superioridad politica y econémica.

7 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Historia. [En: Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp. Consultado: Agosto de 2012.
¥ RESTREPO. César. Op. Cit. Pag. 27.
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Este escenario internacional generd nuevos retos para las organizaciones internacionales
que estaban en proceso de desarrollo y consolidacién. Para el caso de la OEA, la
seguridad en el hemisferio se convirtié en un gran reto el cual era necesario afrontar a
través de la revisién, replanteamiento y modernizacién del esquema de seguridad®’, por
lo que el organismo cred instancias especializadas para enfrentar las amenazas a la
seguridad de los paises de la region. Una de ellas fue el Consejo Permanente de la OEA
y el Comision de Seguridad Hemisférica (1992), los cuales tenian como funcidn revisar

y analizar todos los temas de la agenda de seguridad interamericana.

3.2. COLOMBIA Y SU PAPEL EN LA OEA

Colombia siempre ha manejado una tradicion diplomatica, a través del respaldo y apoyo
constante a las organizaciones internacionales y a la evolucién de la consolidacién del
sistema internacional. Su politica se ha basado en la solucién pacifica de los conflictos,
el respeto del derecho internacional, la no intervencion en otros Estados y la libre

autodeterminacioén de los pueblos.

Colombia pertenece a la Organizacién de Estados Americanos desde su consolidacion y
ha establecido un compromiso permanente en todos los esfuerzos que ha desarrollado
esta institucion a lo largo de la su historia por construir comunidades de seguridad, ya
que desde sus origenes Colombia ha hecho parte del grupo de naciones ligadas a un
interés comun, que buscaron el intercambio de ideas y soluciones conjuntas para hacer
inimaginable la posibilidad de una guerra entre ellos*. Por lo tanto, algunos de los
intereses de Colombia como: mantener la seguridad nacional, regional e internacional,
consolidar la paz en todo su territorio, obtener una economia estable y dinamica,
preservar la democracia y el Estado Social de Derecho y establecer mecanismos de
integracion regional e internacional, entre otros, estdn acordes con los propositos
establecidos por esta organizacion, sus estados miembros y todos sus consejos y

comisiones.

** RESTREPO. Ibid. Pag. 11
“ MATALANA, Alvaro. Unidad Tematica. Material de Fundamentos de Loégica Estratégica. Maestria en Seguridad
y Defensa Nacionales. Escuela Superior de Guerra. Bogota 2010. Pag. X
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Por otro lado, los lineamientos de la politica exterior colombiana han estado
determinados por la implantacién y potencializacién de las relaciones internacionales
con los paises de la region, Estados Unidos, Europa y Asia; por la busqueda de apoyos
internacionales en contra del narcotrafico, terrorismo, el crimen organizado y el
conflicto interno; y por el establecimiento de tratados y acuerdos politicos y econémicos
que ayuden a mejorar las condiciones y el desarrollo del pais. Por lo tanto, el pais ha
cumplido un rol importante dentro de la OEA, ya que su constante lucha por
contrarrestar algunas amenazas al interior de su territorio y evitar que estas traspasen las
fronteras y puedan ocasionar confrontaciones con los paises de hemisferio, muestra su
responsabilidad y su compromiso con la regién y con los acuerdos firmados para

alcanzar los objetivos estratégicos impuesto por esta organizacion.

3.3.DEBILIDAD E INCOMPETENCIA DE LA OEA

Uno de los principios generales de la OEA y sus instituciones es la prevencién y
resolucién de conflictos, sin embargo este organismo ha presentado en los ultimos afios,
una crisis como institucién internacional e hemisférica relevante. Especialmente, esta
crisis se ha dado por la imposibilidad de generar acciones y decisiones pertinentes ante
los conflictos interestatales de algunos de sus paises miembros, como es el caso de

Colombia y Honduras®'.

Adicionalmente, se ha considerado que la agenda establecida por este organismo esta
fuertemente demarcada por los intereses de Estados Unidos en la region. Ademas, el
hecho de que la sede de la OEA esté establecida en Washington, capital de los Estados
Unidos, genera incomodad y ciertas posiciones en contra de la independencia del

organismo. Diversos sectores han cuestionado la necesidad de que este organismo

“l'El 5 de julio de 2009, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) invocé el articulo 21 de la Carta
Democratica Interamericana, suspendiendo el derecho de participacion activa a Honduras en el organismo
hemisférico. La decision unanime fue adoptada como consecuencia del golpe de Estado del 28 de junio que expulsé
del poder al Presidente José Manuel Zelaya. Actualmente se realizan iniciativas diplomaticas para fomentar la
restauracién de la democracia en ese pais. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Oficina de Estados
Miembros. [En: Linea] Disponible en: http://www.oas.org/es/acerca/oficinas_estados_mem.asp?sCode=HON
Consultado: Septiembre de 2012.
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continuara funcionando, ya que su practica y su capacidad de accion esta limitada y

condicionada por los designios de la principal potencia del hemisferio*?.

En su ensayo, el soci6logo Fernando Bustamante, afirma:
Para Estados Unidos, los conflictos fronterizos ya no son automaticamente
peligrosos, en la medida que ha desaparecido la posibilidad de su
eslabonamiento con la rivalidad bipolar. Por lo tanto, ya no es tan urgente
encapsularlos dentro de dicha agenda (...) El ejemplo de la guerra entre Peru y
Ecuador es sugerente: tanto los mecanismos propios del Tratado de Rio, como
los de la OEA fueron lentos y tardios, entre otras cosas por la actitud

relativamente distante y apatica de Washington®?

Por otro lado, el debilitamiento de la OEA, también ha estado determinado por la
eleccion de sus secretarios generales, pues se ha visto que esta organizacién solo
nombra a distinguidos politicos para que se jubilen de su actividad politica. Ademas,
por la gran carga burocratica y financiera que maneja, lo cual evidencia una crisis
econdémica debido a que muchos de los paises miembros no han pagado sus cuotas

correspondientes.

Asi mismo, las actuaciones de la OEA con respecto a Colombia, han dejado grandes sin
sabores y han mostrado la debilidad e incompetencia del Consejo Permanente del
Organismo en tomar decisiones claras. En los ultimos afios, en el gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez, se denuncio ante la Asamblea Permanente de la OEA, el
intervencionismo de algunos paises vecinos como el gobierno del presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, en asuntos internos del pais, expresando que esto es un

violacion del articulo 2do de la Carta de la OEA.

“2 MILET, Paz. El rol de la OEA. El dificil camino de prevencién y resolucién de conflictos a nivel regional. En:
Revista Global. [En: Linea] Disponible en:
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=5366&opcion=documento# |

Consultado: Septiembre de 2012.

“* BUSTAMENTE, Fernando. La seguridad hemisférica en los afios 90. En: Nueva Sociedad. No. 138. Julio —
Agosto. 1995. [En: Linea] Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/2435_1.pdf. Consultado: Septiembre
de 2012.
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Ademas, en julio de 2011, Colombia vuelve y expresa varias acusaciones por la
presencia “activa y creciente de las bandas del terrorismo”** en territorio venezolano.
Dichas acusaciones, al igual que las denuncias del antiguo mandatario s6lo fueron
escuchadas por el organismo pero en ningin momento se tomaron medidas para
investigar y establecer la verdad de estas denuncias y poder tomar las sanciones

pertinentes.

Por lo tanto, a pesar de la disposicion, el respeto y la participaciéon activa de Colombia
dentro la OEA, la respuesta del organismo no ha sido del todo reciproca y se ha visto

condicionada por las ideologias o diferentes corrientes politicas de sus secretarios.

3.3.1. BROTES DE ANARQUISMO AL INTERIOR DE LA
ORGANIZACION INTERAMERICANA

La crisis de credibilidad y capacidad de tomar decisiones congruentes en los diferentes
conflictos presentados en la regién, muestran una fuerte desorganizaciéon e

inoperatividad del organismo interamericano.

El organismo se ha visto condicionado a los mandatos de sus respectivos secretarios y
carece de independencia y autonomia, comprobando las fuertes criticas sobre el

desgobierno y desprestigio dentro de la comunidad internacional.

Por otra parte, no se puede restar importancia a las tendencias socialistas que tienen
algunos paises del hemisferio, como es el caso de Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Argentina, entre otros que han buscado conformar la Unién de Naciones
Suramericanas — UNASUR, como un organismo multilateral, que contrarreste y le haga

competencia a las decisiones de la OEA.

“ EL HERALDO. “Colombia denuncia a Venezuela ante la OEA™ Julio 22 de 2010. [En: Linea]. Disponible en:
http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2010/07/22/Noticias/Colombia-denuncia-a-Venezuela-ante-la-OEA  Consultado:
Septiembre de 2012.
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Para muchos paises del continente, la OEA es un organismo ineficaz e inoperante al
momento de solucionar conflictos y hacer cumplir sus postulados. Muchas de sus
actuaciones y determinaciones han sido consideras tardias e improcedentes, ya que en
muchos casos quedé demostrada la falta de peso de sus decisiones, como en el caso del
golpe de estado en Honduras, la crisis diplomatica entre Colombia y Venezuela, el
terremoto de Haiti, la crisis colombo- ecuatoriana, y la instalacién de las siete bases

militares en Colombia.

Lo anteriormente expuesto, denota que hay anarquia dentro del organismo
interamericano, pues la falta de estructura y de autoridad evidencia la ausencia de poder

y de coaccion entre sus paises miembros y la comunidad internacional en general.

Es evidente que los mecanismos de prevencion y resolucién de conflictos en el marco
de la OEA son considerablemente limitados. Su accionar esta determinado por las
decisiones o “mandatos” de las potencias influyentes de la region o por el secretario

general que se encuentre presidiendo.

Por otro lado, en condiciones de necesidad de uso de la fuerza o en circunstancias en
que se han debido desarrollar operaciones de paz en determinados paises, la opciéon mas
efectiva ha sido recurrir al Consejo de Seguridad de la ONU y no a la OEA, debido a
que esta no cuenta con un ejército de paz como la OTAN, que hubiese podido actuar en
el caso de Honduras, Ecuador y en la frontera colombo- ecuatoriana y colombo-

venezolana.

Otra de las criticas permanentes a la Organizacién de Estados Americanos, es la escasa
participacion de la sociedad civil. Esta no cuenta con mecanismos suficientes que les
garantice espacios concretos de intervencion donde logren aportar ideas y analisis
necesarios para enfrentar los problemas de la regiéon en materia de seguridad,

democracia, desarrollo social y econdmico.
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Finalmente Colombia por su parte pudiera avocarse a la busqueda de mecanismos para
establecer una diplomacia mas contundente y revelar su importancia en la region, a
través de sus resultados en materia de la lucha contra el trafico, produccién y consumo
de drogas ilicitas, en contrarrestar el terrorismo y el crimen organizado, y en disminuir y

desdibujar los actores del conflicto armado como los grupos al margen de la ley.

Ademas, debe hacer respetar los articulos y disposiciones establecidas en los acuerdos y
tratados internacionales, es decir, que cada uno de los puntos de la Carta de la OEA y
los analisis y recomendaciones de las Comisiones, como la Comisiéon de Seguridad
hemisférica deben cumplirse en el estricto orden establecido y no por decisiones

coyunturales o individuales de los dirigentes de la organizacion.

Adicionalmente, Colombia debe fortalecer sus alianzas y coaliciones con otras
instancias internacionales, con el fin de proyectar sus relaciones internacionales en pro
de sus intereses. Ademas, es necesario buscar el respaldo de otras organizaciones
internacionales, las cuales ayuden en la solucién de conflictos, a través de la
cooperacion y de medidas determinantes, como lo esta haciendo la UNASUR, pues sus
ultimas actuaciones han mostrado que este organismo cuenta con disposiciones y
medidas mas efectivas e influyentes que la OEA, restandole su papel protagénico en la
region y disminuyendo su capacidad en solucionar conflictos entre los paises de la

region y del sistema interamericano como tal.
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4. LA GEOPOLITICA DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA: UNA IDEA
EFIMERA Y FRAGMENTADA

A través de los diferentes esquemas de organizacién regional y los tratados de
integracion, los paises del continente americano han buscado unirse en pro de
soluciones y estrategias en materia de seguridad, democracia y desarrollo. Dichos
esquemas comenzaron a desarrollarse a raiz de los intereses comunes que se fueron
surgiendo en el hemisferio al finalizar la segunda guerra mundial, determinando un

escenario geopolitico un cierto “patrén” en toda la regién.

Sin embargo, en el continente americano se han desarrollado una serie de intereses
propios que desdibujan la idea panamericana, evidenciando constantes tensiones y
asimetrias ideologicas que se han agudizado con las crisis politicas, econémicas y

sociales de los paises del hemisferio.

Por lo tanto, la geopolitica del continente americano es una geopolitica fragmentada,
debido a que los estados latinoamericanos han buscado organizarse individualmente en
pro de intereses e ideologias politicas propias, y por ende desligdndose de los

imaginarios de integracién y cooperacion conjunta entre todos los paises de la region.

En este capitulo se pretende realizar un andlisis a la geopolitica del continente
americano, con el fin de determinar las fracturas existentes en la regién y las diferentes
asimetrias que se han desarrollado en bloques ideolégicos y econémicos, los cuales han
puesto en entre dicho el papel propio de organizaciones interamericanas como la OEA y
el Tratado de Asistencia Reciproca — TIAR, debido a que han perdido capacidad de

accion y decision en la region, dando paso a otros regimenes subregionales.

35



4.1.LA GEOPOLITICA Y SU DESARROLLO EN EL CONTINENTE
AMERICANO

La geopolitica, en los ultimos afios se ha convertido en una disciplina que analiza la
proyeccion que los Estados hacen de su poder a través de su potencial politico,
econdémico, militar, tecnolégico y geografico, con el fin de obtener mayores beneficios
y desarrollar sus propios intereses nacionales. Esta disciplina “considera que su misién,
en el Estado, es la de establecer los objetivos politicos y sefialar el camino para

alcanzarlos*®”

Asi mismo, la geopolitica “integra categorias de analisis provenientes de otras
disciplinas de las ciencias sociales, produciendo Opticas o lecturas destinadas a
comprender la articulacién existente e imaginada entre los actores politicos y los
espacios y territorios en los que se manifiestan las relaciones de poder. Para la
geopolitica moderna, todos los espacios, todos los territorios son arenas de poder,
ambitos reales o virtuales en los que se manifiestan poderes y donde se compite por su

control y dominacion.*®”

Adicionalmente, esta disciplina ha contribuido al andlisis y toma de decisiones por parte
de los dirigentes de los Estados, pues ciertos modelos geopoliticos han sido utilizados
debido a que incorporan una definicién de intereses estatales y amenazas latentes que

contribuirian a la conduccion de la politica interior y exterior de cualquier Estado®’.

Con lo anterior, se puede establecer que la geopolitica se ha convertido en una

herramienta de analisis para comprender los cambios politicos, econdémicos y

5 IBANEZ, José. (Coronel) Teoria del estado, geopolitica y geoestrategia. Coleccion de oro del militar colombiano.
Volumen XVII. Publicaciones de las Fuerzas Militares. Colombia 1985. Pag. 87

‘% RODRIGUEZ, Manuel. Elementos para una geopolitica del pacifico en los inicios del siglo XXI [En: Linea]
Disponible en: http://geopolitica.blogia.com/2006/070602-clementos-para-una-geopolitica-del-pacifico-en-los-
inicios-del-siglo-xxi.php Consultado: Septiembre 2012

“7 CAIRO, C. Heriberto. Elementos para una geopolitica critica: Tradicién y cambio en una disciplina maldita.
Departamento de Historia y Pensamiento y de los Movimientos Sociales y Politicos I y Geografia Humana. Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad Complutense de Madrid. Pagina 8 (En: Linea) Disponible en:
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja& ved=0CBsQFjA A&url=http%
3A%2F%?2Fdialnet.unirioja.es%2Fservlet%2Ffichero_articulo%3Fcodigo%3D34793&¢i=VsO9CUO6WCI_89gTIKIG
IBw&usg=AFQjCNHXIgpDVPLtaPWqnx-dGsYTIHuOOw Consultado: Septiembre 2012
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geograficos que se han dado a lo largo de la historia, como se han constituido los
estados, como se han establecido sus relaciones interestatales y cémo se ha creado y
desarrollado el sistema internacional y sus diferentes organizaciones internacionales y

regionales.

En este orden de ideas, el continente americano ha sido un escenario que integra
diversas relaciones de poder que se han desarrollado a través de ideologias, estrategias e
intereses de todos los paises de la regién. Su historia ha sido marcada por varias

disputas y tensiones en busca del control y dominacién de todo el hemisferio.

Las antiguas amenazas tradicionales como las armas de destruccion masiva o los
conflictos por superioridad politica y econémica, la aparicion de fendmenos como el
narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado, la corrupcion entre otras amenazas no
tradicionales, “la agudizacion de la competencia geopolitica, el surgimiento de
tendencias expansionistas, la aceleracion de la carrera armamentista, 48> han hecho que
el equilibrio regional se convierta en una tarea dificil que evidencia las tensiones y las

fricciones constantes en el continente.

En el siglo XIX, el continente americano comenzo a establecer diferentes instituciones y
regimenes internacionales que buscaran la integracién de todos los paises y la
interaccion de ideologias y recursos en pro de un bienestar y desarrollo conjunto. No
obstante, “su desarrollo concreto se dio a partir de la realizacién de la Primera Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Internacionales en Panama (1939), en la cual se
discutieron cuestiones como la neutralidad, la proteccion de la paz en el hemisferio y la

cooperacion econémica*®”

Durante el desarrollo del esquema de seguridad, se realiz6 la Tercera Reuniéon de

Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas en

“ BACCHETTA, Vittorio. Geopolitica, conflictos fronterizos y guerras locales en América Latina. Afers
Internacionals No. 4, Estiu 1984. [En: Linea] Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/27582/52667 Consultado: Agosto 2012. Pag. 73.

*“ RESTREPO. César. La nueva seguridad hemisférica. Colombia. Fundaciéon Seguridad y Democracias. 2004. Pag.
13
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1942, donde se busco la creacion de un organismo que se encargara de ‘“‘preparar
gradualmente a las Republicas americanas para la defensa del Continente mediante la
realizacion de estudios y recomendaciones de las medidas destinadas para tal efecto’”

este organismo fue la Junta Interamericana de Defensa — JID.

Luego, en 1947 se firma el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, en el
marco de la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad
del Continente, firmado en Rio de Janeiro — Brasil el 2 de septiembre de ese mismo afio.
Este tratado tenia como objetivo definir las medidas y procedimientos para la soluciéon
de controversias permanentes de caracter colectivo, “asegurar la paz por todos los
medios posibles, para proveer ayuda reciproca efectiva pare hacer frente a los ataques
armados contra cualquier Estado americano y conjurar las amenazas de agresion contra

cualquiera de ellos®'”

Paralelo al esquema del TIAR y de la JID, en la Novena Conferencia Internacional
Americana realizada en Bogotd en 1948, se credé la Organizaciéon de Estados
Americanos, a través de la Carta de la OEA. Dicha carta se fundamenta en la teoria
idealista de las relaciones internacionales, pues buscé que los Estados partes resolvieran
sus controversias por medios pacificos, (buenos oficios y mediacion, investigacién y
conciliacién, y arbitraje’®) con el fin de generar mayor estabilidad y prolongacién de la

paz dentro del sistema internacional.

Posteriormente, con el fin de la Guerra Fria y la caida del bloque socialista, el mundo
comenzo a establecer nuevos paradigmas sobre seguridad nacional y regional. Nuevos
conceptos y organismos internacionales fueron tomando fuerza a raiz de las lecciones
aprendidas durante la confrontacion bipolar y la busqueda del equilibrio del poder entre

capitalistas y socialistas.

 JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA. Historia de la JID. [En: Linea] Disponible en:
http://www.jid.org/aboutUs/history/history.php?lang=sp Consultado: Septiembre de 2012.

’' ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Departamento de Derecho Internacional. TRATADO
INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA - TIAR. (En: Linea) Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html Consultado: Agosto de 2012.

2. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Historia. (En: Linea) Disponible en:
http://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp. Consultado: Agosto de 2012.
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Es en este momento cuando se abre un espacio para un nuevo enfoque sobre seguridad,
ya que hasta entonces se entendia desde un punto de vista militar y de confrontacién de
ideologias politicas. Asi mismo, el hemisferio americano se habia caracterizado por la
ausencia de conflictos bélicos y le apostaba a la integracion regional y al imaginario de
una geopolitica conjunta, debido a que este era un espacio necesario para la cooperacion

y la convergencia de intereses entre los paises de la region.

Sin embargo, dentro de este contexto se comenzé a identificar la existencia de
asimetrias entre varios paises de la regioén y los intereses y objetivos propios que
desdibujaban la idea conjunta que impulsaba la OEA y los diferentes acuerdos de la

region.

4.2. GEOPOLITICA CONJUNTA: UNA IDEA FRAGMENTADA

4.2.1. ESTADOS UNIDOS Y SU DOMINIO EN EL CONTINENTE

Desde la Segunda Guerra Mundial, Estado Unidos comenz6 a mostrar su gran
desarrollo como Estado y como potencia en el continente americano y en el mundo en
general. Su participacion e injerencia en el escenario internacional y continental fue atn

mas fuerte y evidente que en otros momentos de la historia.

Estados Unidos comenzé a desarrollar una politica expansionista, la cual se basaba en
principio en obtener la “neutralidad de los paises del continente americano, para

convertirla después en beligerancia a su favor.””

Tal objetivo se alcanz6 cuando
Estados Unidos, volted sus ojos hacia los demas paises del continente y dirigié sus
esfuerzos a la creacion de un sistema de seguridad continental, cuyo fin era establecer
unas condiciones determinantes para enfrentar colectivamente cualquier amenaza a la

region.

3 BACCHETTA, Vittorio. Op. Cit. Pag. 75
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Bajo esta premisa, los Estados Unidos impulsé la firma del TIAR en 1947, la creacion
de la Junta Interamericana de Defensa (JID) en el marco de la Organizaciéon de Estados
Americanos en 1948. Los paises de la regibn mostraron apoyo y aceptacién a esta
propuesta, debido a que la mayoria eran Estados en construccion y necesitaban el apoyo

de la gran potencia®*.

Durante los afios 50 y 60, Estados Unidos continué su objetivo expansionista en la
region, buscando economias importantes, como Brasil, México y Chile y determinando
zonas estratégicas para sus intereses politicos, econémicos y militares, como Panama,
Colombia, Ecuador, Argentina, entre otros. Sin embargo, el estancamiento y la crisis
econdémica en varios paises del continente provocaron agudas confrontaciones sociales y
politicas que determinaron cambios en el bloque dominante y en el sistema politico

institucional.>’

Paralelamente, el continente americano comenzo a experimentar divisiones en el campo
ideoldgico, lo cual se hizo evidente con el éxito de la Revolucién Cubana y el aumento
de luchas antiimperialistas en la region. Dicha situacion fue aprovechada por la Unién
Soviética, para establecer su influencia y control en la zona, lo cual produjo una alerta
para que Estados Unidos modificara sus prioridades y buscara apoyos en contra de la
amenaza soviética y la expansion del sistema comunista en regiéon. La potencia
americana paso de la defensa contra una amenaza exterior a priorizar la lucha contra la
subversion interna, estableciendo severas restricciones a los paises que la apoyaran y

defendieran®.

54« e ; : 2o
Los paises pequefios, en formacién y débiles, prefieren naturalmente vivir en un mundo de normas, leyes e

instituciones, en el que las naciones més poderosas pueden actuar. Por los mismos motivos, un “poder solitario”
como Estados Unidos en la regién, prefiere mantener su libertad de accién tan libre de obstaculos como sea posible”
FUKUYAMA, Francis. La grieta entre E.U. y sus aliados. En: Revista Perspectiva. Namero 1. IV Trimestre 2002.
Pag. 21.

** BACCHETTA, Vittorio. Op. Cit. Pag. 75

 BACCHETTA, Vittorio. Op. Cit. Pag. 75
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El fin de la Guerra Fria mostr6 los nuevos desafios a los cuales se enfrentaba la
seguridad del continente. Las nuevas amenazas®’ fueron traspasando fronteras,
interrumpiendo la estabilidad de las naciones. Por lo tanto, dichos peligros a la
seguridad de la region no sélo afectaron el orden hemisférico, sino la sostenibilidad de

la paz y la democracia en todo el continente americano.

Frente a estas ‘“nuevas amenazas” o amenazas no tradicionales la hegemonia
norteamericana no se hizo esperar y comenz6 a establecer diferentes proyectos y
programas en la region con el fin de contrarrestar sus consecuencias y disminuir sus
efectos. Para la mayoria de los paises de la region este nuevo liderazgo de la potencia
americana, se consideraba como un consenso y no una imposicién®®. Varios de los
Estados del continente americano aceptaron y apoyaron la propuesta sin mayores

réparos.

4.2.2. CONTRADICCIONES A LA HEGEMONIA
NORTEAMERICANA Y EL SURGIMIENTO DE UN NUEVO
BLOQUE

Los objetivos expansionistas y la hegemonia de los Estados Unidos, fueron creando
diversas posiciones en la region. Muchos de los paises aceptaron sus politicas y
apoyaron sus proyectos en pro y beneficio para el continente. Sin embargo, otros paises
fueron consolidando un rechazo constante a estas politicas y comenzaron a crear y a

gestionar adeptos en varias zonas de la regién americana.

El proyecto mas claro y contundente en contra de la hegemonia norteamericana en la
region, fue el promovido por Cuba y toda la imposicion del régimen comunista.

Posteriormente, el Presidente Hugo Chavez, desde que tomé posesion en la Presidencia

57 El narcotrafico, el trafico de armas, el lavado de dinero y el contrabando, el crimen organizado trasnacional, el
terrorismo, los desastre naturales, los conflictos armados internos, el trafico de personas, las migraciones masivas, la
extrema pobreza, problemas del medio ambiente, el debilitamiento de las instituciones, las corrupcion y las
?Bandemias son consideradas las amenazas no convencionales o nuevas amenazas.

HERRERA, Benjamin. Desarrollos geopoliticos en el sistema internacional. En: Revista Papel Politico. No 18.
Diciembre de 2005. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.
Pag. 405.
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de Venezuela en 1998 comenzé a establecer diferentes declaraciones y argumentos en

contra de los Estados Unidos y de los paises que lo apoyaban.

Es asi como Venezuela, presidida por Hugo Chavez foment6 la creacion de un nuevo
bloque, el cual contrarresté las ideas impulsadas por la potencia norteamericana en el
continente. La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos o ALBA-TCP, se fundé con el fin de hacer contrapeso al
ALCA- Area de Libre Comercio de las Américas impulsada por los Estados Unidos.
Desde entonces el ALBA, se ha consolidado como una organizacion internacional de
ambito regional, enfocada para los paises de América Latina y el Caribe, la cual buscar
hacer énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Dicha organizacion,
tiene como base, doctrinas de izquierda y una vision “neo- socialista” que claramente
van en contra de los principios establecidos por Estados Unidos y de una u otra manera

a los principios de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

En este contexto, paises como Bolivia, Argentina, Nicaragua, Ecuador, Cuba, entre
otros apoyaron y se hicieron partidarios del desarrollo de la politica “antiamericana”,
estableciendo gobiernos con tendencias populistas o de izquierda y defendiendo
mecanismos de integracion regional que aprovecharan las ventajas politicas,
econdmicas, militares y sociales entre si, con el fin de compensar las asimetrias y buscar

un balance de poder diferente en el continente.

Lo anteriormente expuesto, evidencia unas condiciones geopoliticas diversas y
desiguales en el continente americano. Bloques regionales se han establecido a partir de
las diferencias ideoldgicas aunadas a la expansién y ascenso de unos intereses propios
que van en contra de una idea comun establecida durante varias décadas. El bloque
liderado por Venezuela, ha establecido relaciones y acuerdos importantes con paises
como Rusia, China y Corea del Norte que avalan y fortalecen dicha tendencia en la
region, lo cual muestra que otros actores hacen parte del debate ideoldgico y

geopolitico.

42



Es evidente que el continente americano esta fragmentado por unos bloques regionales e
ideoldgicos, cada uno con unos intereses especificos y promoviendo tendencias en el
orden interamericano y mostrando que la idea de una geopolitica conjunta y hemisférica
no contara con la fuerza necesaria para mantenerse y desarrollarse en toda la regiéon. Asi
mismo, los objetivos y principios que ha buscado prolongar la Organizacion de Estados
Americanos — OEA, durante décadas se han visto afectados y fragmentados por las
constantes tensiones ideologicas y el reflejo de los apetitos de poder y expansién que
han alimentado las distintas propuestas de cada uno de los bloques. Surgimiento de
bloques con ideologias politicas diferentes que buscan aliados estratégicos para

aumentar su poder y suplir necesidades econdmicas, politicas y sociales.

En los ultimos afios, el continente americano ha experimentado varios cambios en su
configuracion organizativa y en su dinamica geopolitica, y estd pasando de una
organizacién de Estado-Naciones a otra de sistemas subregionales con una dinamica
geopolitica diferente y fragmentada®®. Estos cambios se han evidenciado por la

existencia de tensiones, fracturas, desequilibrios y asimetrias en la region.

Cada uno de los paises del continente, busca aliarse al bloque regional que le genere
mayores beneficios y ayude a potencializar sus objetivos politicos, econdmicos,

comerciales, tecnoldgicos, militares.

El futuro de la geopolitica del continente no es muy claro, pues la competencia de los
bloques ha afectado el orden entre los Estados y cada uno intenta redefinirse y
potencializarse a través de alianzas, tratados y acuerdos econdmicos y politicos. Esta
competencia pone a prueba las capacidades y potenciales de los cada uno de los paises

del continente, junto con sus habilidades estratégicas y sus condiciones demograficas.

® VALENCIA, Alberto. La virtual dinamica geopolitica continental americana. Neo panamericanismo y
neobolivarismo a finales de siglo. Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos. Centro Universitario en
Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad de Guadalajara. [En: Linea] Disponible en:
http://lasa.international.pitt.edu/LLASA98/RochaValencia.pdf Consultado: Septiembre 2012.
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Actualmente, los Estados del continente americano estan buscando aliarse con otros
estados que apoyen sus imaginarios y fortalezcan el debate ideolégico existente en la
region. Esto determina un nuevo escenario geopolitico en el continente, el cual
involucra un sistema internacional multipolar con nuevos actores como China, India,
Iréan, Rusia, Irak, Turquia y una serie de potencias regionales que buscaran crear sus
propios balances de poder y establecer consensos en pro de intereses no comunes y

fragmentados en las Américas.
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5. HACIA UNA FUERZA HEMISFERICA PARA ENFRENTAR LAS
AMENAZAS NO TRADICIONALES

La seguridad hemisférica ha sido una preocupaciéon continua en el contiene americano
no s6lo como bienestar sino como pieza fundamental para la democracia, la cooperacion
y la integracién entre sus paises. Luego de sesenta afios de la creacion de la Junta
Interamericana de Defensa — JID, la firma del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca — TIAR, la creacion de la OEA y del Consejo de Seguridad Permanente de la
Organizacién de Estados Americanos, es evidente la transformacion del sistema de
seguridad que estd delineado por el enfoque y los mecanismos interamericanos y

subregionales para combatir las “nuevas amenazas” al orden internacional.

Los desafios que enfrentan los paises latinoamericanos necesitan de acciones realistas,
es decir, acciones que trasciendan en la materializacion de los informes, declaraciones y
acciones juridico-internacionales de las instancias en materia de seguridad y crear
mecanismos de respuesta, agiles y efectivos para contrarrestar las amenazas no
convencionales que afectan la estabilidad y desarrollo de la region. Estos mecanismos
de respuesta solo se pueden dar a través de una organizacion con capacidad de respuesta
militar efectiva y eficaz regida bajo los parametros del sistema internacional y los

principios de soberania y respeto al derecho internacional.

El reto que tienen los paises del continente americano frente a las “nuevas amenazas”,
pone de manifiesto la necesidad de crear o fortalecer espacios en los cuales se lleven a
cabo los planes y mecanismos de cooperacion en materia de seguridad. Colombia, como
uno de los ejemplos a seguir en seguridad y defensa en el hemisferio, puede liderar
dicha necesidad y proponer los lineamientos estratégicos generales en la regién, que
permitan una respuesta eficaz mediante la participacién de las Fuerzas Militares, las
cuales con el uso de acciones combinadas posean la capacidad suficiente para enfrentar

los desafios de la region.
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El nuevo modelo de la seguridad hemisférica hace énfasis en el rol y nivel subregional
de cada uno de los bloques que componen el continente americano (CARICOM,
MERCOSUR, UNASUR, SICA, entre otros). Este énfasis ha dado paso al
“posicionamiento de la defensa en las agendas de integracion y ha favorecido los
avances en la institucionalidad del sector defensa, como es el caso de las medidas de
confianza, la elaboracién de libros blancos y la cooperacion militar en operaciones de

mantenimiento de la paz” ¢

Este capitulo pretender realizar un analisis de la manera cémo la estrategia militar puede
contribuir a la consecucion de los objetivos politico-estratégicos en materia de
seguridad hemisférica, mediante la implementaciéon de un sistema técnico de
cooperacion militar que involucre el desarrollo de operaciones militares combinadas,
que contribuyan a la estabilizacion de los Estados que se vean amenazados por la crisis

de orden politico, social, econémico, ambiental y/o humanitario.

5.1.NECESIDAD DE INTEGRAR ESFUERZOS EFECTIVOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Una de las acciones de los paises del continente por enfrentar las nuevas amenazas, son
las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA), en las cuales se

han colocado y debatido los problemas y desafios que enfrenta la regién en materia de

Seguridad y Defensa.

Estas conferencias se han convertido en una de las instancias més importantes en el
sector defensa dentro del sistema interamericano. En ellas se han podido delinear

acciones concretas frente a las amenazas no convencionales bajo el marco del derecho

% IX Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Linea Temética A: La Consolidacién de la Paz,
Confianza, Seguridad y Cooperacion en las Américas. Subtema I: Desarrollar Mecanismos para Fortalecer la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion en el Hemisferio. Pagina 2. [En: Linea] Disponible en:
http://www.resdal.org.ar/experiencias/ecuador-cmda2010-espanol.pdf Consultado: Abril de 2012
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internacional, en particular con la Carta de Naciones Unidas y la Carta de la

Organizacién de Estados Americanos®'.

En noviembre del 2010 en la IX Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
se reconoce la importancia de la cooperacion de defensa y seguridad en la region,
particularmente el avance en la implementacion de medidas de fomento de la confianza

y seguridad, tales como®*:

1. El conjunto de medidas de confianza y seguridad aprobadas en el marco del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la UNASUR con sus
correspondientes mecanismos y procedimientos de aplicacion, garantias y
verificacion, que comprenden: el intercambio de informacién sobre la
organizacion de los sistemas nacionales de defensa; gastos militares;
actividades militares intra y extra regionales; notificacién de maniobras,

despliegues y ejercicios en zonas de frontera, entre otros.

2. La contribucion del sector defensa y las fuerzas armadas pueden
proporcionar un apoyo especifico en respuesta a casos de desastres naturales
o antropicos, en coordinacion con organizaciones humanitarias nacionales e
internacionales y agencias de seguridad para la proteccion y la defensa civil,

como parte de la respuesta integral en caso de esos desastres.

3. De conformidad con todos los instrumentos internacionales
correspondientes, asegurando el pleno cumplimiento del derecho
internacional, de los derechos humanos y las normas del debido proceso, en
concordancia con el orden constitucional y la legislaciéon nacional de cada

Estado miembro, el compromiso de los Ministros de Defensa para cooperar y

" IX Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Linea Temética C: Seguridad Regional y Desastres
Naturales. Fortaleciendo la Cooperacion Subtema I: Capacidad regional para responder ante desastres naturales:
Gestion de riesgos e inventario de capacidades de respuesta; protocolos de coordinacién y cooperacion. [En: Linea]
Disponible: http://www.resdal.org.ar/experiencias/eeuu-cmda2010-espanol.pdf Consultado: Mayo 2012.

%2 IX Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Declaracién de Santa Cruz de la Sierra. Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia. Noviembre de 2010. Pé4gina 2, 4 y 5. [En: Linea] Disponible en:
http://www.resdal.org.ar/experiencias/ix-cmda-declaracion-final.pdf Consultado: Mayo 2012.
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enfrentar las amenazas y los retos que tiene los Estados, que contribuyen
desafios a la paz y la seguridad hemisférica, a las institucionales y los

valores democraticos.

De la misma manera, en la X Conferencia de Ministros de Defensa, realizada en Punta
del Este, Uruguay en octubre del presente afio, se hace el “reconocimiento de la
importancia de la cooperacién en defensa y seguridad entre los paises de las Américas
frente a nuevos desafios y su apoyo a las medidas que fortalezcan sus capacidades

institucionales, junto al compromiso por actualizar el sistema interamericano de

defensa®”

Con los anteriores parametros y en busca de acciones y mecanismos de respuesta
eficaces y efectivos, se hace evidente la necesidad de crear una fuerza hemisférica,
capacitada, rapida y operativa, la cual cuente con la participacion de las fuerzas
militares de cada uno de los paises de la region y sus sistemas de defensa. En donde
cada pais tenga una responsabilidad especificada dentro de la organizacién de acuerdo a
sus capacidades y fortalezas, con el fin de hacer efectivos los lineamientos politicos en

contra de las amenazas latentes que hoy en dia enfrentan los paises del continente.

Asi mismo, para el fortalecimiento de la seguridad hemisférica es preciso el disefio de
una estrategia militar que pueda contribuir a la consecucioén de los objetivos politico-
estratégicos en materia de seguridad hemisférica. Dicha estrategia, debe tener en cuenta
los medios, fines, posicion, perspectiva, riesgos y modos a los cuales se enfrentan para
combatir efectivamente las nuevas amenazas. Ademas, debe combinar los objetivos
militares con acciones politicas, es decir incluir los lineamientos de la politica
internacional, el contexto geopolitico, los centros hegemonicos del poder y la

diplomacia para realizar una sinergia y articular todos los esfuerzos en todos los

campos.

® X Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Punta del Este. Republica Oriental del Uruguay. 8 al 10
de Octubre de 2012. Declaraciéon de Punta del Este. Pagina 2. [En: Linea] Disponible en:

http://www.controlciudadano.org/documentos/getbindata.php?docid=1527&fieldname=documento. Consultado:
Octubre 2012.
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5.2. OBJETIVOS DE LA FUERZA HEMISFERICA: OPERACIONES
COMBINADAS

Para consolidar y desarrollar la estrategia militar en el marco de la cooperacion
hemisférica se debe contar con unos objetivos especificos que determinen su accionar o
su capacidad de respuesta, y en los que a su vez queden definidos sus alcances y

limitaciones, tales como:

1. Establecer lineamientos estratégicos de politica regional y continental a través de
las instancias interamericanas o subregionales como el Consejo Permanente de
Seguridad de la OEA, el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la
UNASUR o el Sistema de Seguridad Regional del Caribe, para disefiar y
desarrollar la estrategia militar, la cual materialice los objetivos propuestos en el

direccionamiento politico en materia de seguridad hemisférica.

2. Establecer en el marco del derecho internacional acuerdos regionales y
subregionales entre los diferentes paises de la region para realizar operaciones
combinadas inmediatas entre las fuerzas militares y policiales, que ayuden a
contrarrestar las amenazas y los desafios, no s6lo en atencién de desastres

naturales, sino ademas en operaciones multinacionales de mantenimiento de paz.

3. Desarrollar operaciones militares combinadas, basadas en la doctrina conjunta y
en los principios fundamentales que guian el empleo de la fuerza en acciones
coordinadas hacia un objetivo especifico. La fuerza hemisférica, deberéa estar
organizada y articulada con el fin de facilitar la realizacion de operaciones
combinadas adecuadas a las caracteristicas particulares de las 4reas

estratégicas®’.

® RUSANOV. 1. P. Employment of force groupings in strategic sectors. Military Thought, April-June, 2004.
Copyright 2005. Gale Group. (Traduccién propia)
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4. Coordinar operaciones combinadas entre las fuerzas militares y policiales de
cada uno de los paises de la region, asi como tener una visiéon conjunta que
permita potencializar capacidades, medios y fuerzas. Se busca optimizar
recursos y economizar esfuerzos para obtener éxito en la consecucién de

objetivos operacionales.

5. Desarrollar acciones en cabeza de la fuerza hemisférica tales como: a)
intercambio de informacién; b) operaciones combinadas; c¢) operaciones
interdiccion; d) disefio y coordinacién de operaciones aéreas, terrestres, navales
y policiales para cumplir una misiéon especifica ante cualquier situacién o

escenario presente en la region.

5.3. LIDERAZGO COLOMBIANO EN LOS LINEAMIENTOS DE LA
FUERZA HEMISFERICA

A través del desarrollo y ejecucion de politicas de seguridad, asi como la modernizaciéon
y capacidad de las Fuerzas Armadas de Colombia, el pais se ha convertido en un

referente, en un ejemplo a seguir en materia de seguridad y defensa en latinoamericana.

La experiencia, el desarrollo de operaciones militares efectivas en contra de las
amenazas internas y los diferentes resultados positivos, dan a Colombia una posicion
privilegiada en el continente americano, la cual puede aprovechar para liderar los

lineamientos estratégicos de la region.

En la IX Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, Colombia con 14
paises mas, propuso fortalecer la seguridad regional, a través de la articulacion de
acciones efectivas y de respuesta inmediata en contra las amenazas latentes que
enfrentan los Estados americanos. Ademas contd con el respaldo de los Estados
Unidos, a través del Secretario de Defensa, Robert Gates, el cual expres6 que

“Colombia es un gran ejemplo de la lucha contra el crimen organizado y destaco el
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importante papel que debe desarrollar en la region, exportando su experiencia y

conocimientos en materia de seguridad®>”

Colombia en escenarios como la UNASUR y la Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas (2012)%, puede proponer hacer extensivos los planes binacionales de
Seguridad Fronteriza e impulsar la COMBIFRON (Comisiéon Binacional Fronteriza)
como parte del fortalecimiento de la cooperacion en temas de seguridad y defensa en el

continente.

Para enfrentar los desafios o las “nuevas amenazas™ latentes en el continente americano,
es necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion en materia de seguridad y
defensa. Las acciones a seguir deben ir encaminadas dentro de los lineamientos politico-

estratégicos con los que cuenta la estrategia militar de la region.

La propuesta de crear una organizacidén con capacidad de respuesta, es decir una fuerza
hemisférica debe estar estructurada bajo el marco del derecho internacional y de las
respectivas instancias que representan el sistema internacional. El desafio para el
sistema interamericano de defensa ante esta propuesta, radica en su papel como garante
y ejecutor, debido a que debe lograr el compromiso real y efectivo de todos los paises
del continente, ademas consolidar intereses comunes y permitir una adecuada
interacciéon de todas las fuerzas militares y policiales en la estrategia militar de la

region.

En la actualidad, Colombia cuenta con una posicion importante en la region, la cual
puede aprovechar para convertirse en el lider de dichas propuestas eficientes en materia
de seguridad y defensa, y asi contribuir a contrarrestar las “nuevas amenazas” o las

amenazas no tradicionales al orden internacional y regional. Ademas, el pais no sélo

% El Espectador.com. Colombia esta preparada para exportar cooperacién en seguridad: Robert Gates. Noviembre
22 de 2010. (En: Linea) Disponible en: http://www.elespectador.com/articulo-236229-colombia-esta-preparada-
exportar-cooperacion-seguridad-robert-gates Consultado: Mayo de 2011.

% La X Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas se celebré en Punta del Este - Uruguay, el 8 al 10 de
octubre de 2012, cont6 con la presencia de los Ministros de Defensa y jefes de las Fuerzas Armadas de los 34 paises
participantes. La conferencia abordd tres grupos de temas principales: desastres naturales, proteccion del medio
ambiente y biodiversidad, misiones de paz y seguridad del Sistema Interamericano de Defensa.
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posee la capacidad y la experiencia, sino resultados positivos, en relacién con la
efectividad de acciones y operaciones militares combinadas exitosas, lo cual hace que
tenga criterio y herramientas necesarias para brindar capacitacion, entrenamiento y

liderazgo en seguridad y defensa en el hemisferio.
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6. CONCLUSIONES

El sistema de seguridad hemisférica implantado por las organizaciones interamericanas,
si bien era eficaz en un contexto histérico bélico de la Guerra Fria, en la que los Estados
hacian pactos para combatir conjuntamente un enemigo comun que amenazara su
existencia. En el marco del conflicto actual, cuando ya no es evidente ese enemigo
comun, y la amenaza son actores no estatales de caracter transfronterizo, causando
perjuicios a la poblacion, cometiendo delitos, y constituyendo como organizaciones
criminales; este sistema tal como esta concebido, se torna en aspectos esenciales de la
seguridad hemisférica como obsoleto. Y esto es debido a que sus instituciones fueron
concebidas para el fin de la confrontacion comunista y capitalista, y no para enfrentar
las denominadas “nuevas amenazas™ o amenazas no tradicionales que hoy afectan a los

paises del continente.

Por lo tanto, asi se creen mecanismos para supervisar los avances de los paises al
enfrentar estas problematicas, estos no tienen un caracter por lo menos cuasi-juridico,
que permita exigir a los Estados latinoamericanos el cumplimiento de los compromisos

y establecer sanciones o medidas determinantes por parte de la organizacion.

Es claro que si bien existen tratados tales como Convenciones y Declaraciones, y
espacios para el acuerdo de medidas y acciones de la region para enfrentar las
amenazas, tales como las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas, y el
Consejo de Seguridad, la falta de supervision de las instituciones competentes para éstos
compromisos y el inexistente poder juridico que tienen para exigir el cumplimiento de
lo acordado, hacen que en si mismos estas medidas acordadas resulten ineficaces, y esto
se refleja en la constante evolucion de fendmenos como el narcotrafico, la pobreza y

crimen organizado entre otros, latentes en varios de los paises del hemisferio.

Ademas, aparte de esta falta de fuerza coercitiva mediante el uso de mecanismos
juridicos, el problema estructural del sistema de seguridad interamericano, se basa en

que omite la importante diferencia asimétrica entre los Estados, estableciendo objetivos
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disimiles o diversos, causando un efecto de expansioén de las amenazas no tradicionales

al interior de los paises del hemisferio.

Es necesario entonces que los Estados del continente disminuyan esas diferencias
asimétricas, para asi poder adoptar medidas eficaces a escala regional. Para esto, se hace
pertinente que la OEA incentive, incluya, defina y lleve a cabo medidas para lograr el
fortalecimiento de los organismos subregionales, tanto de los destinados para el
comercio (como la CAN o la MERCUSUR), con el fin de combatir las enormes
diferencia de caracter economico, como de los destinados para el fortalecimiento de la

seguridad (tales como el CEFAC y el CEA).

Finalmente, no se pretende que las organizaciones interamericanas desaparezcas y
pierdan su funcion esencial en el sistema interamericano de defensa. Es necesario que su
estructura evolucione y fortalezca los pilares y compromisos establecidos a los largo del
tiempo. Debe desarrollar un mayor entendimiento los procesos y cambios que hoy vive
el continente y los paises que lo componen. Definir y asumir que hay diferencias en la
region que pueden ser manejadas bajo medidas eficientes de solucidén de conflictos que
den que dado el grado de estabilidad y entendiendo de los problemas en materia de

seguridad que enfrentan las naciones en todo el continente.

Los organismos interamericanos deben re direccionar sus funciones hacia la nueva
realidad del continente, debe entender que los Estados hoy en dia son mucho més que
independientes y tienen diferentes ideologias y estructuras politicas. La insercién en la
globalizacion ha hecho que los paises crezcan en términos econdmicos y politicos,
estableciendo diferentes alianzas o mecanismos de integracion en todos sus niveles. Por
lo tanto, las organizaciones del sistema interamericano deben encaminar y orientar a sus

miembros, con el fin de disminuir las asimetrias entre ellos.

Ademas, deben expresar su voluntad, cooperacién y estrategia en pro de que los Estados
reduzcan sus diferencias politicas, ideoldgicas y sociales, con el fin de evitar las

confrontaciones entre ellos y se siga manteniendo la paz en el hemisferio. Pero lo deben
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hacer optando por tomar sanciones concretas, ya sean politicas y/o econdémicas, que
condicionen a los Estados miembros a dar cumplimiento a los acuerdos firmados y

respetar los mecanismos e instituciones internacionales.

Dentro del hemisferio y de las instituciones de seguridad no se pueda hablar de un
conjunto de seguridad en el hemisferio dado que, las caracteristicas vistas a lo largo de
este trabajo permiten demostrar que la mayoria de los problemas que se presentan en la
regién son resueltos en muchas ocasiones por individualismos o por simples reuniones
protocolarias que al final no determinan unos lineamientos claros y especificos a seguir

por los paises del continente.

Finalmente, el actual sistema interamericano de defensa cuenta con varias falencias que
limitan su eficacia y efectividad para responder a los desafios y amenazas presentes
actualmente en la seguridad del continente americano. Existen diversas asimetrias entre
los paises de la region, los vacios de poder por parte de las organizaciones
interamericanas demuestran falta de consenso, determinaciéon y confianza en el sistema
de defensa como tal. Hay instrumentos que permiten que se dibuje un conjunto de
herramientas y mecanismos pero a la hora de actuar y articular esfuerzos hacia un fin
comun de la seguridad hemisférica se quedan cortos, invisibles y sin un funcionamiento

integrado y armonico.
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ANEXOS

ANEXO 1.
Objeto Referente Contenido Postuladores
El sistema internacional Estabilidad. Institucionalismo
Interdependencia. neoliberal
Regimenes Internacionales
El Estado Soberania y poder. Realismo y neorrealismo
Integridad territorial
Colectividades o grupos Identidad societal Constructivismo
El individuo Supervivencia, bienestar Nuevos enfoques

Teorias criticas

FUENTE: Tabla adaptada de Moller, Bjern. 1996. “Conceptos sobre seguridad: nuevos riesgos y
desafios™”, Desarrollo Econémico - Revista de Ciencias Sociales IDES, Buenos Aires, Vol. 36, N° 143,

octubre-diciembre, pp. 769-792.

ANEXO 2.
La multidimensionalidad de la seguridad

Sector Objeto referente Supervivencia
Societal Nacién et Identidad
Politico/Militar Estado — Soberania
Econémico 74 Firmas/ e Evitar la quiebra

Empresas

Medioambiental =P Naturaleza T —— Sostenibilidad

Fuente: Grafico adaptado de Wever, Ole. 2000. “Security Agendas Old & New, and How to
Survive Them” Working Paper N° 6, Universidad Torcuato Di Tella. Disponible en: http://
www.utdt.edu/cer/ papers/ papers_segundad/paperWaever PDF Consultado el 24 de octubre de 2005.
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