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INTRODUCCIÓN 

No cabe mnguna duda de que los recién conmemorados hechos del 11 de 

septiembre de 2001 transformaron, no solamente nuestra visión sobre los riesgos y 

amenazas del nuevo siglo que apenas empezaba; sino que mostraron que el problema 

con medio oriente llegaba más lejos de Jerusalén, Teherán, Beirut, Bagdad y los que 

hasta entonces veíamos como principales actores del orden mundial en medio oriente, 

las redes terroristas fundamentalistas que veíamos tan distantes de la noche a la 

mañana aparecieron en nuestra cotidianidad como esa mañana aparecieron los 

aviones sobre el cielo de New York,· este nuevo tipo de amenazas transformaron todos 

los sistemas de seguridad del mundo y aun hoy continúan transformando nuestro 
• ' • 1 pensamiento estrategtco . 

Pero de ¿dónde salieron los talibanes? ¿De dónde surgió Al Qaeda? Parte de 

la respuesta está en la caída de la cortina de hierro; al final del orden bipolar de la 

guerra fría los nacionalismos se exacerbaron y los delicados equilibrios de vastos 

espacios geográficos se perdieron; durante los años noventa la zona de los Balcanes y 

buena parte de África nos tuvo en vilo, la tierra se cubrió de sangre por la 

proliferación de armas que durante la era bipolar habían hecho parte de los arsenales 

soviéticos, Ruanda2
, Sierra Leona3

, Yugoslavia, Zaire entre otras naciones sufrieron 

intestinas luchas de carácter étnico o por el interés de apropiación de los recursos 

naturales de esas naciones. 

1 Véase: CORTÉS Franco José Joaquín , Brigadier General ®. " Guerras asimétricas, amenaza del siglo 
XXI". Publicado en la Revista Fuerzas Armadas. Septiembre de 2008 . Pág. 7. Disponible en: 
http ://www.cgfm .mil.co/CGFMPorta i/Cgfm files/Media/File/pdf/Revista%?0Fuerzas% 20armadas%2 
OEdic ion%20207/revi sta ff aa gue1Tas asimetricas.pdf consultado el 1 O de agosto de 2011 a las 22:00 
horas. 
2 Véase: BBC Mundo.com. " Ruanda: claves del conflicto" en BBCMundo.com, en la web: 
http ://news.bbc.co.uk/hi/spanish/ internationa l/news id 3582000/3582651.stm consultado el 15 de 
agosto de 20 1 1 a las 22 : 1 O horas 
3 Ver. : THE NEW YORK TIMES. "África violenta: grupos mercenarios se disputan el control de las 
minas la guerra de los diamantes:.:_ publicado el 18 de mayo de 2000, en El clarín.com. Disponible en: 
http: //edant.clarin.com/diario/?000/05/18/i-03701.htm consultado el 15 de agosto de 2011 a las 22 :1 O 
horas 
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El caso del grupo fundamentalista islámico no fue la excepción, en este caso 

las reivindicaciones eran menos terrenas y más ligadas a una idea extremista del 

Islam y de occidente como amenaza a sus principios y valores; en el caso de los 

talibanes eran otro rezago de la Guerra Fría pues habían sido entrenados y apoyados 

por el gobierno de los Estados Unidos para resistir la invasión de la URSS a 

Afganistán, como parte del sistema de contención norteamericano a la potencia 

soviética en la lógica de guerras de baja intensidad; el problema es que los talibanes 

aprendieron muy bien las dinámicas de este tipo de conflictos y una vez derrotado el 

ejército invasor tomaron el poder en septiembre de 1996 y sometieron a la sociedad 

afgana a un régimen fundamentalista integracionista4
. 

Pero este no es el único grupo fundamentalista, muchos otros se fueron 

forjando a lo largo de los años y hoy hacen parte de una lista que elabora el 

departamento de estado de los Estados Unidos de Organizaciones terroristas parte de 

ellos son el Frente Popular de Liberación de Palestina, Al-Jiha d, Hezbolá, ETA, 

(Euskadi Ta Askatasuna), Jihad Islámica Palestina, Frente Popular Para La 

Liberación de Palestina (Comando General), Frente de Liberación de Palestina, Al

Gamma Al 1 Slamiyya, Abu Nidal, Al-Qaida, Ejército Rojo Japonés, El Partido de 

Kampuchea Democrática (Khmer Rouge O Jmer Rojo), Partido Obrero de Kurdistán, 

Baader-Meinhof, Los Tigres Tamiles, Brigadas Rojas, Los Ticos De Puerto Rico, por 

supuesto el ELN y las FARC así como las extintas AUC. 5 

Como es evidente con el fin de la guerra fría no terminaron los conflictos sino 

por el contrario afloraron las formas no convencionales de la guerra, por desgracia 

Colombia no escapó a esta realidad, a finales de los años 80 y en la década de los 

años 90 las masacres se hicieron el pan de cada día, primero por parte del narcotráfico 

en execrables vendettas y más tarde por las guerrillas y los paramilitares. Aunque el 

ingrediente irregular siempre ha estado presente en nuestro conflicto, la barbarie de 

4 Véase: REUTERS-EFE-AFP. "Talibanes destruyen monumentos" en El Tiempo.com 2 de marso de 
200 l. En la web: http: //www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-600298 consultado el 20 de 
septiembre de 20 1 1. 
5 Véase: SANTOS Pico, José Manuel (Coronel). "Apuntes de Estrategia sobre Seguridad y Defensa 
Nacional" Universidad Militar Nueva Granada 2004. Págs. 163-164 
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los años noventa llevó a la sociedad colombiana al extremo de permitir que el estado 

despejara parte de su territorio para las F ARC en la búsqueda de un acuerdo de paz. 

Pero el narcotráfico y otras formas atroces como el secuestro, ya hacían parte 

de las formas de financiamiento y tácticas de guerra de nuestro conflicto, y no sería 

sino con la Política de Seguridad Democrática de la administración Uribe que la 

dinámica de crecimiento en la atrocidad del conflicto, cambiaría su tendencia. Por 

otro lado, el apoyo del gobierno norteamericano con su programa de cooperación de 

lucha contra el narcotráfico en el Marco del Plan Colombia, permitiría el intercambio 

tecnológico y daría la capacidad a nuestras fuerzas para luchar contra ese flagelo . 

Después de los atentados a las torres gemelas se autorizaría por parte del 

gobierno norteamericano el uso de la ayuda militar en la lucha contra el terrorismo, 

con lo cual se aumento la capacidad de despliegue y respuesta de nuestra Fuerza 

Pública. 

Pese a la desmovilización del grueso de las fuerzas paramilitares y a las 

sucesivas derrotas militares que se le han suministrado a los grupos insurgentes hoy 

persiste la amenaza terrorista, pero además se le suma un nuevo actor que se ha 

denominado Bacrim, que al parecer de muchos analistas es una mutación del 

paramilitarismo6
, en tanto que para otros es una nueva forma de criminalidad con 

vínculos tanto con el narcotráfico como con los grupos armados irregulares 7 . 

El documento que tiene entre sus manos busca hacer un análisis del tipo de 

amenazas que enfrenta hoy Colombia para la defensa y seguridad nacionales, en un 

intento de contextualizar el tipo de amenazas que encarnan los problemas entre 

occidente o la cultura islámica hace un recorrido por el problema iraní desde 

diferentes perspectivas, en un segundo aparte de esta monografía se presentan 

propuestas y apuntes para la construcción de las políticas de seguridad y defensa para 

6 Véase: DÍAZ, Luisa Femanda, " Las Bacrim de hoy coinciden con los paras de ayer" en la 
sillavacia.com, publicado el 16 de marzo de 2011 , en la web: http ://www.lasillavacia.com/historia/las
bacrim-de-hoy-coinciden-con-los-paras-de-ayer-22374 citado el 20 de septiembre de 2011 a las 03:00 
horas . 
7 Véase: Arrázola, María del Rosario . "Farc- Bacrim, alianza diabólica" en El Espectador.com. 
Publicado 29 de enero de 201 1, en la Web: http ://www.elespectador.com/ impreso/ judiciallarticulo-
247770-farc-bacrim-al ianza-diabolica citado el20 de septiembre de 2011 a las 04 :00 horas. 
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nuestro país, todo esto se hace en el contexto contemporáneo de globalización, 

calentamiento planetario y amenazas asimétricas. 

Este análisis se hace con plena conciencia de la interdependencia existente 

entre las naciones de nuestro planeta y la imposibilidad de mirar los fenómenos 

sociales aislados de los contextos globales en lo que algunos teóricos han llamado el 

fenómeno "glocal," así como de la intermestica8 presente en las realidades políticas 

de nuestros días. 

En esta monografía infortunadamente no se cubren todas las amenazas no 

convencionales que se presentan a la seguridad colombiana en nuestros días; este 

documento se divide en dos partes: en la primera parte el lector encontrara tres 

ensayos que hacen referencia al problema iraní y buscan entenderlo en la perspectiva 

de alianzas con nuestra vecina República de Venezuela. En el segundo aparte, se 

hacen apuestas conceptuales sobre los problemas que deben abordar las políticas de 

seguridad de nuestro país. 

Esta monografía en algunas partes es bastante descriptiva en tanto que en 

otros apartes busca profundizar en el análisis; sin embargo, es relacional en todas sus 

partes y trata de mostrar escenarios de reflexión sobre los temas de la seguridad y la 

defensa en nuestros días, contextualizando los problemas de reflexión en nuestro 

espacio regional y en la dinámica de los flujos propios de la era de la globalización. 

En el escenario en el que se desarrolla esta exposición: es pertinente 

preguntarse: ¿Cuál es el papel de la cultura en la política de seguridad y defensa? 

¿Dónde quedan los problemas civilizatorios en la construcción de las políticas de 

seguridad? ¿Cómo aprovechar la política exterior en la neutralización de las nuevas 

amenazas a nuestra seguridad? 

Isaac Caro e Isabel Rodríguez sirven como fundamento conceptual en uno de 

los capítulos aquí desarrollados, pues dichos investigadores han profundizado en la 

8 Véase: BUSTAMANTE, Fernando. " La seguridad hemisférica en los años 90" NUEVA SOCIEDAD 
No. l38julio. agosto 1995, PP. 106-119 
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investigación sobre la relación entre Venezuela e Irán, relación ésta que es del pleno 

interés de este documento. 

Por otra parte, cobra especial relevancia en este documento es la 

conceptualización propia de las amenazas asimétricas9
, con los desafíos que estas 

imponen a los estados contemporáneos como el problema del multiculturalismo que 

hace pmte de todo el concepto de amenazas asimétricas 10
. Conceptos como el de 

Guerras híbridas, que entiende la combinación de actores regulares e irregulares en 

los mismos campos de batalla y dentro de las mismas fuerzas, la fusión de tácticas 

regulares e irregulares sin miramiento de los medios que se usen para alcanzar la 

victoria, dentro de la conceptualización de este tipo de guerra está el reconocimiento 

del uso de la criminalidad como medio para alcanzar fines estratégicos. 11 

Las guerras de cuarta generación como concepto, 12 también resulta 

fundamental para desarrollo de esta monografía, ya que ayuda en la comprensión de 

los fenómenos que aborda en los capítulos componentes, permitiendo delimitar los 

problemas abordamos. En otras palabras estos conceptos ayudan a construir un 

escenario dinámico del tema de la seguridad y la defensa; así como la necesidad de 

profundizar en el estudio de los fenómenos que afectan nuestra seguridad. 

Alejo Vargas 13 es retomado en varios apartes para entender desde el problema 

de las políticas públicas en seguridad, el Estado en Colombia hasta la problemática 

del posconflicto, así como la comprensión del conflicto interno, el papel de la fuerza 

pública en la superación del mismo. 

Luis Eduardo Tibiletti también es retomado para entender el carácter de la 

política pública en este sector estratégico: "[ ... ] aplicar adecuadamente el sentido de 

9 Véase : CORTÉS, Franco José Joaquín Op. Cit. Pág. 7 
10 Véase: CORTÉS, Franco José Joaquín. Op. Cit. Pp. 7- 17 
11 Véase: EISSA, Sergio G . "Guerra Híbrida : ¿una nueva forma de pensar la guerra en el Siglo XXI ?". 
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2007 . 
12 Véase : LIND, William S. "Understanding Fourth Generation War" En Anti war.com. Publicado el 
15 de enero 2004. Disponible en http ://antiwar.com/ lind/index .php?aJticleid= 1702 (Citado el 1 O de 
agosto de 20 1 l. 
13 Véase: VARGAS, Velásquez Alejo. " Las fuerzas Armadas en el conflicto colombiano, antecedentes 
y perspectivas". Intermedio Editores . Bogotá 2002 . 
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integralidad de la misma, sin cometer los errores del pasado donde militarizamos la 

seguridad y desmilitarizamos la defensa. [ ... ] todas las políticas nacionales 

contribuyen a aumentar nuestra seguridad, también la del área de defensa. [ ... ] la 

interrelación imprescindible hoy de todos los campos de la conducción política del 

Estado nos debe impedir caer en la exageración contraria de que una política de 

defensa se limite al campo de su instrumento militar. Aquí entra entonces la correcta 

interpretación del concepto integral de la defensa. Es integral no porque sea 

ornnicomprensiva sino porque requiere de su articulación con las demás políticas, lo 

mismo que sucede con la política económica, la educacional, la laboral, la social, 

etc." 14 

La tesis defendida por esta monografía es: 

Después de la guerra con lraq, Irán ha desarrollado un expansionismo 

ideológico mediante el financiamiento de organizaciones fundamentalistas, dado el 

carácter hibrido de las nuevas guerras se ha convertido en una amenaza de primer 

orden en la política del siglo XXI, incluso para Latinoamérica, por vinculas 

establecidos con gobiernos de la región. Asi las cosas, encarar esta situación 

requiere superar la Doctrina de Seguridad Nacional que ha regido las politicas de 

seguridad y defensa en Colombia, es esencial comprender la intermestica, las 

condiciones de desarrollo del pais, su posicionamiento en el nuevo orden global y el 

nuevo tipo de amenazas. 

Esta monografía desarrolla la relación de los fenómenos de alianzas 

geopolíticas y geoestratégicas en el contexto de la globalización, hace una 

exploración por nuevos actores en los escenarios conflictivos al tiempo que busca 

entender la conexión entre las nuevas organizaciones criminales y los fenómenos de 

inestabilidad estatal. 

En su desarrollo el primer capítulo presenta la guerra entre Irán e Irak y se 

rastrean sus consecuencias para nuestros días, al mismo tiempo se evalúan las 

14 Ver: TIBILETTl , Luis Eduardo. " Los conceptos de seguridad y defensa en América latina". 
RESDAL - Red de Seguridad y Defensa de América Latina. 6 de septiembre de 200 l . En la web: 
http://www.resdal.org/Archivo/d0000165.htm consultado el 14 de noviembre a las 22:00. 
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alianzas y los pesos de cada ideología, así como los intereses que mediaron en la 

guerra. 

El capítulo segundo, desarrolla un análisis de las relaciones del régimen iraní 

con las organizaciones fundamentalistas y con el gobierno venezolano, dicho análisis 

se hace teniendo en cuenta la lógica antiestadunidense de los dos regímenes, así como 

los intereses de dichas relaciones y las implicaciones para la seguridad colombiana. 

En el tercer capítulo, se hace un análisis de la crisis política en medio y 

cercano oriente tratando de ver el problema más allá de lo coyuntural y profundizado 

en los problemas estructurales de esa región, tratando de comprender el papel de Irán 

en el futuro de la región. 

El cuarto capítulo, desarrolla un diagnóstico de la situación de Colombia en 

nuestros días, evalúa los problemas estructurales, trata de hacer una prospectiva de 

nuestra situación en 2020, evalúa los escenarios más problemáticos y plantea las 

posibilidades de desarrollo de diferentes campos problemáticos. 

En el quinto capítulo, se hacen algunas reflexiones sobre los ingredientes que 

deben componer una política de seguridad en nuestros días, haciendo énfasis en los 

problemas de intermestica y las concepciones integrales de seguridad que integran la 

seguridad humana a las preocupaciones del sector, los problemas estructurales y el 

sostenimiento de los esfuerzos presupuestales en este sector. 
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CAPÍTULO! 

LA GUERRA IRÁN- IRAK: CHOQUE DE DOS REVOLUCIONES 
ANTÍPODAS 

Los conflictos fronterizos han sido quizá una de las causas más comunes de 

enfrentamientos entre los Estados; sin embargo, las fronteras no suelen ser un lugar 

de división en términos prácticos, sino por el contrario el lugar de encuentro de 

economías, sociedades y culturas, máxime cuando éstas - las fronteras- hacen 

divisiones artificiales de realidades sociales, étnicas, geográficas entre muchas otras. 

Una de las características inmodificables de Irán es su carácter Persa que le 

distingue de sus vecinos árabes, desde su idioma hasta su religión guarda diferencias 

con el mundo árabe y occidente. La guerra entre irán e Jrak fue una de las pruebas 

que tuvo que afrontar el régimen integracionista en su idea de sostenerse como la 

teocracia de medio oriente; así pues, haber superado el conflicto le fortaleció al 

interior y le permitió la extensión de su revolución por medio del apoyo a grupos 

fundamentalistas islámicos. 

En este capítulo se describe la evolución del conflicto entre Irán e Irak en los 

años 80 al tiempo que se pueden rastrear algunas de las consecuencias de este para 

nuestros días. La guerra con Iraq fue la prueba de fuego de la revolución iraní. En su 

interior se consolidó la idea de que liberar a los iraquíes del régimen corruptor de 

Hussein, al igual que hacer una reforma agraria, era equiparable al fin del Sha o a la 

decapitación del mal. Por el contrario, de ser vencido Irán, se hubiese deslegitimado 

y amenazado la permanencia del régimen tal como se conocía. En dicho escenario lo 

más probable hubiese sido la instauración de un dictador impuesto por Iraq y sus 

aliados. 

13 



El conflicto y la revolución tenían repercusiones en el vecindario puesto que 

los países del golfo se habían involucrado y temían el contagio por la vía de la fuerza 

o del ejemplo. Irán optó por el primer método. Sin embargo, se creó el Consejo de 

Cooperación del Golfo (CCG) 15 con el propósito de contener la exportación de la 

revolución. Esta amenaza tenía dos caras: ideológica y militar. En primer lugar, 

dichas naciones tenían poblaciones chiítas numerosas y su carácter monárquico los 

hacía candidatos ideales para la expansión del Islam integrista. 

Este malestar se hizo sentir con mayor fuerza en su vecino del este, qmen 

representaba la antítesis perfecta de lo que era la Revolución de los Ayatolás. En 

consecuencia, la amenaza mutua que se representaban, teniendo antecedentes de 

disputas por territorios, en un clima de hostilidades y con juegos internacionales que 

los cobijaban, precipitó decisiones que se materializaron en una guerra larga, 

destructiva y de la que en cierta manera, salieron ambos gobiernos victoriosos puesto 

que lograron permanecer activos tras el conflicto 16
• 

En este contexto, Bagdad se lanzó a la guerra apelando a la defensa estratégica 

porque era consciente de que el proyecto de Jomeini tenía un carácter expansionista y 

que al interior de sus fronteras se reunían todos los elementos necesarios que atacaba 

la Revolución Iraní, de manera tal que era cuestión de tiempo para que se iniciara una 

insurrección local en su contra. 

Ideología como amenaza 

A pesar de que en occidente no se dio mucha publicidad no cabe duda de que 

fue en Iraq donde se hicieron sentir, entre la población chiíta mayoritaria, los efectos 

más importantes y a la vez más preocupantes para cualquiera de los regímenes del 

área, la revolución islámica. Al triunfo de Jomeini, el líder de los chiítas iraquíes, 

Mohamed Baqer Sadr envío un mensaje de felicitaciones a su colega y amigo en el 

15 Compuesto por Bahréin, Kuwait, Qatar, Emiratos Árabes Unidos, Arabia Saudita y Omán 
16 Véase: PARALIBROS.COM. " 1980-88 - guerra entre Irán e Irak" . En la Web: 
http ://www.paralibros.com/passim/p20-suc/pg2080gi.htm Consultado el 19 de Septiembre de 2011 a 
las 06:00 horas. 
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que decía: "Otros tiranos esperan aun para ver el día del juicio, en clara alusión al 

régimen baathista de Bagdad 17
• 

Durante su exilio en Paris Jomeini había revelado el nombre de sus 

principales enemigos: el Sha, EU (el gran Satán), Saddam Hussein y por último los 

sionistas. E l Sha había sido finalmente derrocado en enero de 1979. En noviembre de 

ese mismo año el gran Satán fue humillado por la toma de su embajada y Carter 

sufrió un revés político definitivo. No era desconocido que en su lista de prioridades 

seguía Saddam Hussein quien lo había expulsado de Iraq, accediendo a los deseos del 

Sha, poco tiempo antes de que triunfara la revolución 18 

Desde la perspectiva religiosa, se cuestionó el Islam conservador, monárquico 

y secular por parte del ideologizado, clerical y popular de Jomeini y su revolución. 

No en vano los países del golfo mantenían un grueso de población chiíta marginada y 

discriminada de las decisiones y de los beneficios. 19 Posición que se reforzaba por el 

carácter maniqueo de revolución que hablaba en términos de verdad absoluta, lo que 

le daba la autoridad moral para fustigar a los corruptos y llamar a los oprimidos a la 

rebelión. Como en toda revolución existe nn marco institucional que da base 

institucional de ésta, en este caso fueron los Qum o congresos internacionales de 

clérigos que buscaron el reconocimiento de Jomeini como el supremo líder de una 

revolución que se vio así misma como internacional. En su acta final, declararon al 

ayatolá como Imán. Resulta de suma importancia la autoimagen de revolución 

internacional pues lleva a entender el apoyo del régimen iraní a grupos 

fundamentalistas islámicos. 

Un sistema de cooptación religioso sirvió ante el desafío de las élites sunitas 

para demostrar su fidelidad al Islam, usando la promoción pública de las prácticas 

religiosas, creando instituciones islámicas como bancos y universidades, y 

estimulando a grupos fundamentalistas sunitas con fuerza legitimadora como eran los 

17 Véase: HIRO, Dilip. " lran under the Ayatollash", Londres, Rutledge & Kegan Paul , 1995, p . 166. 
18 Véase: VIORST, Milton, " lraq at War", en Foreign Affairs, vol. 65 , No. 2 (invierno de 1986-1987), 
p. 357 ' 
19 Entre 1979 y 1980 el régimen saudita enfrentó revueltas en la rica región de Al-Hasa donde está 
concentrada la minoría chiíta. 
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wahabitas, qmenes se consideran los puritanos del Islam e instigadores de la 

reunificación de la península, de la expulsión de los otomanos corruptos de la tierra 

santa y acicates de hostilidad contra los chiítas20
. 

No era desconocido el profundo desagrado de Jomeini por el sistema 

internacional dominado por Occidente. No ignora estas organizaciones pero las 

fustiga porque considera un contrasentido que los lugares santos se encuentren en 

manos de gobiernos corruptos aliados del Gran Satán21 quienes, como Iraq, reciben 

asistencia financiera y logística. 

Desde la promulgación de la Constitución de la República Islámica de Irán se 

hace expresa su posición de rechazo a cualquier alineamiento y trato con gobiernos 

extranjeros.22 Se trató de un "neutralismo agresivo" que buscó crear un área de 

influencia para Irán y su revolución. 23 Es indispensable pues, recordar su declaración 

frente a la reunión de Nixon y Gorbachov en Ginebra durante noviembre de 1985, "la 

mayor preocupación de las dos superpotencias no es la "guerra de las galaxias" [ ... ] 

sino el movimiento revolucionario de los musulmanes y de los oprimidos a nivel 

mundial"24 como se nota en esta declaración la auto victimización es utilizada con el 

fin de radicalizar a sus seguidores y aislarlos de la influencia de occidente. 

Ante el triunfo de la revolución se presentaron manifestaciones de apoyo y 

entusiasmo en todo el mundo musulmán entre las cuales se pueden mencionar: la 

toma de la gran mezquita de la Meca por un grupo de fundamentalistas y la 

insurrección de la Hermandad Musulmana en Siria en ese mismo año, al tiempo que 

se producían violentas demostraciones de repudio en toda la región contra la invasión 

soviética de Afganistán. En occidente no faltaron los que advirtieron sobre el 

resurgimiento de una peligrosa ola de fanatismo religioso fundamentalista en el 

20 VIORST, Milton, Op. Cit., pág. 358 
2 1 Denominación que vincula a los occidentales impíos y a los musulmanes corruptos o amigos de los 
intereses de los intereses de las potencias. 
22 VlORST, Milton, Op. Cit., pág. 358 
23 Se usa este término para diferenciarlo del "neutralismo positivo" de Nasser o del "neutralismo 
pasivo" de Cuba o Libia 
24 VIORST, Milton, Op. Cit., pág. 361. 
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oriente cercano y sobre el anacrónico despertar de un milenarismo reaccionario y 

oscurantista25
. 

Lo único que se interponía para la expansión natural de la revolución en 

territorio iraquí era el régimen secular, socializante y autoritario del Ba' ath, situación 

que contradecía la realidad histórica dada la continuidad geográfica, cultural y 

religiosa de ambos países, reforzada por la presencia de la mayor población chiíta 

fuera de Irán26
. Teherán reconocía las condiciones objetivas que le permitirían 

intervenir en Iraq, puesto que contaba con el liderazgo carismático de Baqer Sadr y 

popularidad entre la población chiíta, la cual , tenía una tradición de lucha autónoma 

desde la década de los sesenta;Sin olvidar, que la confrontación subversiva, que había 

sido paradójicamente alentada por el Sha, junto con la de los kurdos iraquíes, en su 

eterna guerra contra los gobiernos izquierdistas de su vecino, entre los que se 

destacaban el Daw'ah (el llamado) y los Muyahidín (guerreros de la fe), ya tenía 

hondas raíces. Además, de la publicidad política que hacía Radio Teherán donde 

atacaba al régimen de Bagdad y exhortaba a los chiítas de Iraq a aceptar el liderazgo 

de Baqer Sadr a quien se refería como el Jomeini de Iraq27 

La creciente tensión entre los dos países, a lo largo de 1979 y 1980, paso casi 

inadvertida en occidente, sin embargo, el régimen de Bagdad veía cada vez más cerca 

una insurrección chiíta, situación que se hacía evidente con el respaldo abierto de 

Teherán a los ataques que sufrían las representaciones Iraquíes en Irán: incidentes 

fronterizos, propaganda contra el Ba' ath, actos terroristas contra funcionarios e 

instalaciones del gobierno, y manifestaciones públicas que preludiaban la posible 

caída del régimen28
. 

25 lbíd . pág. 361 
26 Además de los lazos religiosos que derivan de la presencia en territorio lraquí de casi todos los 
principales santuarios chiitas: la tumba de AJí en Najaf, la de Husayn en Kerbala y la del resto de los 
12 imames en Bagdad y Samarra. De derecho, Irán sólo posee las tumbas del octavo Imam, Alí-Rida, 
en Mashad y de su hermana en Qum . 
27 Op. Cit., HIRO, Dilip, p. 176 
28 RODRÍGUEZ, León,"Exportación de la revolución: la guerra en Iraq", en La revolución islámica
clerical de Irán, Méj ico: Ed. El colegio de Méjico, 1991 pág.l77. 
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Ante esta situación de inestabilidad, la dirigencia del Ba'ath se dividió acerca 

de la forma de enfrentar la crisis. El único que abogaba por una solución drástica era 

Saddam Hussein quien, sin ocupar la presidencia, era el hombre más fuerte de Iraq. 

En este sentido, en junio de 1979, se ordenó el arresto de Báquer Sadr y la represión 

violenta de las manifestaciones anunciando que no se permitiría la politización de la 

religión y que provocar al régimen se castigaría ejemplarmente. 

A principios de 1980, Bagdad expulsó la colonia iraní y ordenó la ejecución 

del ayatola Báqer Sadr y de su hermana. En Irán este acontecimiento causó una 

profunda impresión. Así pues, a mediados de 1980, gran parte de la oposición al 

régimen de Iraq estaba en el exilio, refugiada en Irán, donde se formó la Asamblea de 

la Revolución Islámica de Iraq que agrupó unos 300.000 chiítas iraquíes. 

Pero la ideología no sólo era el vehículo de movilización en Irán sino también 

era el soporte sobre el que se edificó el proyecto revolucionario, nacionalista y laico 

de Bagdad. Situación que se reveló en las pugnas entre las comunidades chiítas de 

Iraq y frente a los muyahidín persas. La existencia en el país de un régimen sunita no 

favoreció la formación de una teocracia chiíta por lo que tradicionalmente la 

población local dependió de la influencia iraní, situación reforzada por el hecho que 

en su gran mayoría, las tribus del sur del país se convirtieron hace apenas 180 años, 

en momentos en que el dominio otomano comenzaba a resquebrajarse en la región, 

así pues carecían de una tradición arraigada que fuese comparable a la de la población 

de Irán29
. 

En el plano socioeconómico la población chiíta de lraq, constituía el núcleo de 

pobreza y marginación. Anteriormente, Saddam Hussein trató hábilmente de 

cooptarlos a través del establecimiento de un programa de inversiones para mejorar 

los servicios de las áreas deprimidas y de un programa de visitas a los santuarios 

chiitas, donde frecuentemente se le retrata haciendo sus oraciones como buen 

musulmán y en donde en cierta ocasión declaró: "lucharé contra la injusticia con la 

29 Ibídem. Pág. 189. 
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espada de los imanes".30 Este mismo modelo es usado en la actualidad por el Hezbolá 

en el Líbano capitalizando apoyo a su causa en las zonas más deprimidas. 

No era un secreto que la revolución tenía la tarea de efectuar un cambio 

cualitativo en la sociedad iraquí en todos los campos como era poner a la nación 

árabe en una posición en que pudiera defenderse, reconstruirse y lograr justicia, 

basándose en una fórmula no religiosa, sino cimentada sobre los valores de su 

historia. En otras palabras se recurría a un modelo secular con apoyo en un pasado 

glorioso. 

La disputa ideológica no pudo ser más evidente como factor explicativo de la 

guerra, se enfrentaron dos revoluciones y dos ideologías que buscaban ejercer su 

hegemonía en la región: el Ba'ath iraquí, que llego al poder por un golpe de estado y 

que dirigía su revolución desde el estado hacia la sociedad civil, apelando a una 

identidad histórica, la cual frente a la situación de guerra, en el IX Congreso del 

partido cambió su línea tradicional, poniendo todo su énfasis en el concepto del 

nacionalismo. Por su parte, la revolución de Irán fue un proceso en el que la sociedad 

capturó al Estado. En el Islam buscó una fórmula de cohesión interna e internacional, 

repudiando, al menos teóricamente, la identidad étnica nacionalista. Ambas 

revoluciones, surgidas en el contexto regional , pretendían ser la respuesta a la 

búsqueda de una identidad propia y de una vía independiente, una tercera vía en el 

contexto bipolar31
• Sin embargo las dinámicas propias del contexto internacional, así 

como la necesidad de apoyo externo hacia el escenario propicio para una guerra de 

baja intensidad. 

Además del antagonismo ideológico hubo otros factores que explican el 

estallido del conflicto. El cambio del régimen en Irán creó grandes expectativas en los 

países de la región. Irán había sido el pilar de la estrategia de defensa estadounidense 

en la zona. Situación que se exacerbó por las constantes tensiones y conflictos que 

30 Ibídem. pág. 241 
31 Ibídem., pág. 175 
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entre los dos países había sido la delimitación de la frontera común en el sur donde 

se concentran los recursos petroleros. 

La frontera había sido removida desventajosamente para Iraq en primer lugar 

por el protocolo de Constantinopla de 1913 y por un arbitraje posterior de la Liga de 

Naciones que reconocía a Irán la anexión del territorio llamado Arabistán o 

Khuzistán32
. En segundo término, para 1937 ambos países, con mediación de Turquía 

firmaron un tratado de límites en el que las dos márgenes del río quedaban en manos 

de Iraq, sin embargo, al llegar el partido árabe socialista-Ba'ath al poder en 1968, se 

terminó firmando un tratado de límites y buena vecindad, en 1975, en el que Iraq se 

vio forzado a reconocer que la mitad oriental del río Shatt el Arab pasara 

formalmente a manos de su adversario33
. 

Con la llegada de Jomeini, se rechazó cualquier intento de negociación sobre 

la base que Saddam Hussein había incumplido el tratado de 1975 y había comenzado 

a alentar la insurrección de los kurdos y de los sunitas.34 Con lo que el régimen iraní 

mostraría una de sus características principales el uso permanente de su intluencia 

religiosa que se transforma en intervención fuera de sus fronteras. Además, para 1979 

fue ajusticiado Báquer Sadr y ambos países rompieron relaciones en junio de 1980, 

es probable que desde ese momento Saddam Hussein tomara la decisión de ir a la 

guerra35
. 

Si se analiza la situación étnica, se encuentra que en opinión de un autor como 

Hiro Dilip, para la época, confluían varios aspectos : los kurdos formaban el 20% de 

la población de Iraq y 6% de la de Irán, Jomeini reclamada para sí la 

representatividad de los chiitas iraquíes que forman el 60% de la población e Iraq se 

adjudicaba la representación de 3% de árabes que habitan en el Arabistán36
. Así las 

cosas, el régimen de Teherán hacia uso permanente de su influencia sobre parte de la 

32 Renfrew Alfred, " Who Started the War?", en Foreign Policy, núm. 66 primavera de 1987), p.99 
33 Ibídem. p.l 00 
34 Ibídem. p.l O 1 
35 Op. Cit. Rodriguez, p 185 
36 Ibídem., p . 187 
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población iraquí, con lo que en términos prácticos trataba de intervenir sobre el 

régimen de Bagdad 

La amenaza militar y la guerra 

En este escenario, se inició una guerra que no fue planeada con el cuidado y el 

tiempo suficiente, prueba de ello es que Hussein uso un plan británico de invasión de 

1941 para entrar a Khuzistán37 confiando más en las circunstancias que parecían 

favorecer una fácil victoria como la desorganización entre el Estado y las fuerzas 

militares iranies; y el temor y animadversión de las monarquías del golfo hacia el 

integrismo islámico. Minimizando así, tres factores adversos como eran: el tamaño de 

su población que era un poco más de la tercera parte de la de Irán; el tamaño de su 

economía que no le permitía solventar adecuadamente el esfuerzo y las condiciones 

geográficas de un país dominado por una gran meseta y sin profundidad territorial lo 

que hizo tambalear la puesta en marcha en el campo de batalla. 38 

En la región de la que hablamos siempre han confluido los imperios, es cruce 

de caminos entre tres continentes y cuna de varias civilizaciones; es por eso que no se 

puede olvidar la importancia geoestratégica de la zona ahora basada en los recursos 

de petróleo, es un área de interés vital para occidente. Con la salida de la Gran 

Bretaña en 1971 , el Sha, bajo el amparo de la doctrina Nixon, asumió el papel de 

guardián de los intereses de occidente en esa zona del Golfo. Con su caída se 

precipitó un vacío de poder que trató de llenar Arabia Saudita a través del CCG en un 

intento por lograr la reunificación de las pequeñas monarquías bajo su égida39
. 

Aunque Estados Unidos declaró su neutralidad, ejerció presencia a través de la 

dotación de armamento, la influencia política, económica y el uso de terceros países. 

La doctrina Carter fue la respuesta para la protección de los intereses estadounidenses 

en el Golfo y para el pedido de ayuda expuesto por el gobierno saudita. El envío de 

aviones-radar A W ACS y la creación de la Fuerza de Despliegue Rápido RDF (por 

37 Ibídem ., p. 187 
38 Ibídem ., p 188 
39 Ibídem ., p .188 
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sus siglas en inglés) fueron los instrumentos para contener las amenazas soviética 

(en el conflicto de Afganistán) e iraní. Gesto que fue recompensado con un 

abastecimiento petrolero lo suficientemente generoso como para no afectar los 

precios a pesar del conflicto en Iraq por parte de Arabia. 

Iraq lanzó la guerra para substituir a Irán como el estado fuerte del Golfo. La 

decisión para invadir fue tomada en un momento de debilidad iraní, el conflicto 

inactivo del canal de Arvand-Roud en 1979 fue uno de los pretextos. Iraq demandó 

200 kilómetros más de canal de territorio iraní como propio, mientras que Irán 

insistió que la línea que funcionaba en el centro del canal negociado en 1975, era la 

frontera oficial40
. Los iraquíes m1raron el tratado 1975 como simplemente una 

tregua, además, percibieron la agenda islámica del Irán revolucionario como 

amenaza. Hussein cuando observó al ejército Iraní imperial desintegrarse y como la 

mayoría de los oficiales de más alta graduación eran ejecutados por el Ayatola 

Jomeini sintió la confianza suficiente para de iniciar una ofensiva contra Irán41
• 

Los iraníes carecían no sólo la dirección militar, sino que sus fuerzas armadas, 

según estimaciones iraquíes de inteligencia, también carecían de las piezas de 

repuesto y refacciones para su equipo militar de fabricación estadounidense. Mientras 

que Bagdad poseía fuerzas completamente equipadas, entrenadas, con una moral alta. 

Tenía las condiciones para reunir doce divisiones mecanizadas completas y equipadas 

del material soviético más moderno. 

Con la acumulación militar lraquí de los últimos años 70, Saddam Hussein 

había montado a ejército de 190.000 hombres, aumentado con 2.200 tanques y 450 

aviones. En cambio las fuerzas armadas de Irán, incluían las tropas de Pasdaran 

(protector revolucionario), conducidos por los mullahs religiosos con poco o nada de 

experiencia militar, su activo era la fuerza área, que a pesar de ser nueva, pues todos 

los oficiales y pilotos habían sido expulsados de la fuerza aérea iraní, habían 

demostrado una gran eficacia con pilotos muy jóvenes, como haber frustrado el 

40 Ibídem., p 189 
4 1 Ibídem., p . 200 
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rescate amencano de los pnswneros en la embajada años antes. Las tropas de 

Pasdaran son un modelo de milicia que hoy se reproduce en otros regímenes como el 

venezolano con el nombre de milicias bolivarianas, lo cual también le da otro 

carácter a la guerra pues rompe la diferenciación combatientes y civiles. 

En Abril de 1980 empezaron las hostilidades con el intento por parte de Irán 

de asesinar a Tarik Aziz ministro de relaciones exteriores de Iraq. En respuesta, los 

iraquíes deportaron a miles de personas de origen iraní a su país, por consiguiente se 

dio la crisis humanitaria tan común en las confrontaciones bélicas contemporáneas. 

En el verano de el año80, Saddam Hussein pidió las ejecuciones del ayatola Sayyid 

Muhammad Baqr y de su hermana. En septiembre del año 80, las escaramuzas de la 

frontera entraron en erupción en el sector central cerca de Qasr-e Shirin, con un 

intercambio de fuego de artillería por ambos lados. Algunas semanas más adelante, 

Saddam rompió el tratado de 1975 y anunció que el Arvand-Roud volvía a la su 

soberanía. Irán rechazó esta acción y las hostilidades se extendieron en los dos lados e 

intercambiaron incursiones aéreas y de bombardeo en territorio profundo en ambos 
• 42 patses. 

Bagdad planeó originalmente una victoria rápida sobre Teherán.en un intento 

de guerra relámpago, contaba con la invasión al área de Khouzistan, rica en petróleo, 

donde la mayoría de la población era árabe, lo que haría que se diera una sublevación 

árabe contra el régimen de Jomeini, en una lógica propia de guerras de cuarta 

generación. Esta rebelión no se materializó, porque la minoría árabe seguía siendo 

leal a Teherán. El 22 de septiembre 1980, escuadrones de MiG-23s Iraquí y MiG21 s 

atacaron las bases aéreas de Irán en Mehrabad y Doshen-Tappen (cercas de Teherán), 

así como Tabriz, Bakhtaran, Ahvaz, Desfile, Uromiyeh, Hamadan, Sanandaj, y 

Abadan, con el propósito de destruir la fuerza aérea iraní en tierra. Estrategia clásica 

de defensa estratégica. Aunque diezmaron los depósitos de combustible y munición, 

los aviones Iraníes quedaron intactos. Lo que precipitó la contraofensiva iraní. A las 

42 Ibídem., p. 200 
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pocas horas sus F -4 salieron de las mismas bases, atacando blancos importantes cerca 

de ciudades iraquíes primordiales y regresaron con éxito43
. 

Simultáneamente, el ejército entró en Irán usando tres frentes de ataque, lo 

que le permitió la ocupación de 1.000 kilómetros cuadrados del territorio persa. El 

empuje principal del ataque estaba en el sur, donde cinco ejércitos invadieron 

Khorramshahr y Khouzestan., lugar estratégico por la ubicación los yacimientos de 

los centros petrolíferos cercanos44
• Otras divisiones se dirigieron hacia Ahvaz, donde 

las tropas hicieron un avance rápido y significativo de casi ochenta kilómetros en los 

primeros días. En la batalla de Dezful en Khouzestan, donde se localiza una base 

aérea importante, el comandante iraní local del ejército solicitó la ayuda del aire para 

evitar una derrota. El Presidente Bani Sadr, por lo tanto, autorizó la salida de la cárcel 

de muchos pilotos, que fueron encarcelados por ser leales al Sha. Con el uso creciente 

de la fuerza aérea iraní, el progreso iraquí fue parado levemente 45
. 

Irán previno una rápida victoria con una movilización rápida de voluntarios y 

del despliegue de las fuerzas leales de Pasdaran al frente. Se enviaron 

aproximadamente 200.000 soldados al frente a finales de noviembre de 1980. Eran 

tropas con firmeza ideológica, confiadas, leales y con vocación de mártires quienes 

lucharon airosamente a pesar del precario equipo militar con que contaban46
. 

Encontramos aquí dos formas propias de la confrontación fundamentalista islámica, 

el carácter de mártires de los combatientes en primer sentido, y las lógicas de guerra 

prolongada. 

La respuesta iraní se basó en el ataque a las fuentes de financiamiento de 

Bagdad. En noviembre, la marina de guerra y la fuerza aérea asaltaron los terminales 

de exportación de petróleo en Al Bakr, Al Faw, al igual que la tubería norteña con lo 

que persuadió a Siria para que cerrara el oleoducto Iraquí que cruzaba su territorio. La 

resistencia de Irán en el principio de la invasión Iraquí era inesperadamente fuerte. 

43 Ibídem., p 201 
44 Ibídem., p 21 1 
45 Ibídem., p 21 1 
46 Ibídem., p 212 
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Iraq avanzó fácilmente en las secciones norteñas y centrales y sobrepasó la resistencia 

dispersada del Pasdaran. 

Después de capturar Khorramshahr, las tropas iraquíes perdieron su iniciativa 

y comenzaron a cavar trincheras a lo largo de su línea del avance. Lo que estancó la 

dinámica que hasta el momento había llevado la guerra, transformándola en una 

carrera de resistencia. Irán comenzó la contraofensiva en enero de 1981 47
. Después de 

que Bani Sadr fuera expulsado como presidente, Irán ganó su primera victoria 

importante, cuando, como resultado de la iniciativa de Jomeini, el ejército y el 

Pasdaran limaron asperezas y forzaron a Bagdad para que levantara el sitio a lo largo 

de Abadan en septiembre de 1981 . A pesar de éxito iraquí atacando guarniciones y 

depósitos militares, la fuerza aérea iraní prevaleció en el aire. 

El alto comando iraní pasó de líderes militares regulares al clero en 1982. En 

marzo del mismo año, Teherán lanzó su victoria innegable en la guerra, cuando 

rompió las líneas de Iraq . Partió en dos a las fuerzas Iraquíes y los forzó a retirarse. 

Después de esta victoria, Teherán mantuvo la presión en las fuerzas iraquíes 

restantes, Saddam Hussein su retiro de territorio iraní y pidió a Irán el retiro a las 

fronteras internacionales anteriores a la guerra, pero Jomeini no aceptó esto como el 

final del conflicto y continuó la guerra en Iraq. En junio de 1982 Bagdad intento 

poner fin de nuevo a la guerra y de retirar sus fuerzas de Irán, pero Irán rechazó la 

oferta de Saddam Hussein48
. Las lógicas de verdad absoluta y guerra justa son 

importantes de tener en cuenta para entender la renuencia del régimen 

Para Abril de 1983 , Irán lanzó una ofensiva con 200,000 Pasdaram a 200km 

de Bagdad, causando enormes bajas para Irán, con cerca de 120,000 muertos y 60,000 

para Iraq. En este momento Bagdad hizo un esfuerzo supremo de defensa y empezó a 

utilizar armas químicas de fabricación estadounidense. Para 1984, Iraq utilizó la 

nueva técnica de inundaciones, que neutralizaban las ofensivas iraníes. 

47 Ibídem., p 187 
48 Ibídem ., p 201 
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Los iraníes en mazo de 1984 capturaron las islas de Majnoun, con enormes 

yacimientos de petróleo que tenían un valor económico estratégico. Además se inició 

una ofensiva diplomática y política, que comenzó con una invitación a Jomeini para 

que iniciaran personalmente, en una localización neutral, las discusiones de paz. Pero 

Teherán rechazó esta oferta, entonces, Iraq intentó implicar a las superpotencias como 

a los medios de comunicación para terminar la guerra. Quizás en un intento de hacer 

de este un conflicto de baja intensidad. 

En 1986, el secretario general de la ONU Javier Pérez de Cuellar, acuso a Iraq 

formalmente de usar las armas químicas contra Irán. Citando el informe de cuatro 

expertos de la guerra química que se habían enviado a Irán en febrero y marzo de 

1986, el secretario general invitó a Bagdad para terminar su violación del protocolo 

de 1925 de Ginebra en el uso de armas químicas. Se concluyó que las fuerzas Iraquíes 

han utilizado la guerra química contra fuerzas iraníes; las armas utilizadas incluyeron 

el gas mostaza y el gas nervioso49
. La indistinción entre combatientes y civiles propia 

de las guerras de cuarta generación hace presencia aquí con el uso de armas no 

convencionales en la confrontación armada. 

Situación que se agravaba por el hecho que ambos países habían golpeado 

duramente su industria petrolera, tanto así que Iraq sólo pudo exportar durante la 

guerra 800,000 barriles de petróleo por día. Desde mayo de 1981, Bagdad había 

declarado unilateralmente una zona de la guerra y había advertido oficialmente a 

todas las naves que se dirigían o que volvían de puertos iraníes en la zona norteña del 

golfo que entraban procedían bajo su propio riesgo. Las blancos principales en esta 

fase eran los puertos de Bandar-e Jomeini y de Bandar-e Mahshar; muy pocas naves 

fueron golpeadas fuera de esta zona aunque afectaron los intereses de la comunidad 

intemacional50
, se empezaban a notar aquí las consecuencias de la interdependencia 

en las relaciones internacionales, pues los precios del petróleo se verían afectados 

indefectiblemente por la confrontación, con lo que la comunidad internacional sufriría 

las consecuencias indirectamente. 

49 Ibfdem., p 21 l 
50 Ibfdem., p 213 
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La implicación de Estados Unidos fue sellada con el ataque de misiles 

Iraquíes donde varios americanos murieron. Bagdad se disculpó y demandó que el 

ataque había sido un error. Washington utilizó el incidente para culpar no a Iraq, sino 

a Irán por extender la guerra y envió sus propias naves militares al golfo Pérsico. Irán 

no atacó la fuerza naval de Estados Unidos directamente, pero los hostigó. En el 

momento que las fuerzas iraníes golpearon un petrolero estadounidense, Washington 

destruyó la plataforma petrolera ubicada en el campo de Rostam. 51 

A principios de 1988, el golfo era un teatro internacional de operaciones. Por 

lo menos diez marinas de guerra occidentales y ocho marinas de guerra regionales 

patrullaban el área, el sitio de los incidentes semanales en los cuales los petroleros 

fueron lisiados. Los puestos árabes para las reparaciones estaban en Bahréin y sus 

contrapartes en Dubái , emiratos árabes unidos (UAE), no podían continuar con las 

reparaciones necesitadas por las naves dañadas en estos ataques52
. 

Las batallas de terminación de la guerra tuvieron lugar entre abril y agosto de 

1988, período en el que los iraquíes usaron las armas químicas de forma masiva para 

derrotar a los iraníes. La guerra de Irán-Iraq duró casi ocho años, a partir de 

septiembre de 1980 hasta agosto de 1988. Terminó cuando Irán aceptó la resolución 

598 del consejo de seguridad de Naciones Unidas, conduciendo un alto al fuego el 20 

de agosto de 1988. 

Conclusiones 

Los supuestos básicos de la revolución iraní aun hoy no se pueden descartar; 

las expresiones de Jomeini respecto a que sus enemigos eran el Sha, EU (el gran 

Satán), Saddam Hussein y los sionistas. Todavía hoy permiten un discurso maniqueo 

al régimen de Teherán, pues tanto los Estados Unidos siguen en el territorio del Golfo 

Pérsico, como el Estado de Israel mantiene el control sobre el territorio de medio 

oriente. 

51 Ibídem., p 22 1 
52 Ibídem., p 22 1 
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51 Ibídem., p 221 
52 Ibídem. , p 221 
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La guerra entre Irán e Irak es una demostración más de un conflicto 

prolongado en el tiempo, y de soluciones parciales al mismo, pues el fin de la guerra 

entre Irán e lrak significó el principio de la invasión a Kuwait con lo que la presencia 

norteamericana en ese territorio terminaría por prolongarse hasta nuestros días. 

El régimen iraní y su concepción integracionista complica el diálogo con 

occidente, pues la concepción de verdades absolutas justifica su permanente 

injerencia sobre otros Estados de la región de Medio Oriente, al tiempo que genera la 

idea de una lucha entre el régimen teocrático y la sociedad de infieles de occidente, 

con lo que finalmente se validan muchos de los fundamentalismos islámicos que 

ponen hoy en vilo la seguridad de occidente. El fundamentalismo iraní implica la 

construcción de alianzas al margen del mundo occidental lo cual en sí mismo no 

implica un peligro sin embargo, alimenta fundamentalismos desde las derechas de 

occidente que leen la posición de Irán como una amenaza. 
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CAPÍTULO 11. 

HEZBOLÁ, HAMÁS IRÁN Y LA GUERRA DE HOY 

El régimen integracionista iraní ha enfrentado durante décadas la 

animadversión de Israel y los EE.UU, a pesar del proceso de globalización el discurso 

de unión entre la autoridad política y religiosa sigue presente hoy, de hecho las 

naciones de occidente hoy ven un riesgo inminente en el programa nuclear iraní, pues 

temen que el régimen de Teherán consiga poder atómico por las consecuencias que 

esto podría tener en la delicado sistema geoestratégico de Oriente Medio. 

Particularmente su actual gobierno parece haber renovado el clima de 

confrontación con occidente, "Desde la llegada de Mahrnud Ahrnadineyad a la 

presidencia de la Republica Islámica de Irán el ambiente de distención en la política 

regional ha disminuido considerablemente. Esto es así al menos en relación al clima 

que reinó durante la presidencia del clérigo moderado Mahamed Khatami. Tanto 

desde el interior como desde el exterior se ha evidenciado una escalada de tensión en 

los discursos y posicionamientos internacionales."53 

Haciendo referencia a la confrontación del gobierno iraní con occidente el 

autor Luciano Zaccara escribe:"El ya tristemente célebre discurso de Ahmadeneyad 

en el congreso titulado 'Un mundo sin sionismo', sumado a la continuación del 

programa nuclear en contra de las pretensiones de muchos de los países occidentales 

y al reciente anuncio vinculado al desarrollo del ciclo completo de combustible 

nuclear -dando entrada a Irán al Club Nuclear- no ha hecho más que agregar más leña 

al fuego de las complicadas relaciones de la Republica islámica con Estados Unidos, 

la Unión Europea, Israel y varias organizaciones Internacionales. " 54 

53 ZACCARA, Luciano. " Los enigmas de Irán : Sociedad y política en la República Islámica." Editorial 
Capital Intelectual. Buenos Aires 2006. Pág. 9 
54 Ibídem, págs. 9-1 O. 
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Pero la amenaza en este campo nuclear no es la única que provee Irán que fue 

calificado por el gobierno de George W Bush como parte del eje del mal por ser "el 

principal patrocinador del terrorismo"55
, refiriéndose al apoyo del régimen iraní a 

grupos como Hamás y Hezbolá que hacen parte de la lista de organizaciones 

terroristas del Departamento de Estado de los Estados Unidos. 56 

Los comprobados vínculos de Irán con el financiamiento de organizaciones 

terroristas lo convertiría en uno de los principales actores en la política del siglo XXI 

si se tiene en cuenta el carácter híbrido de las nuevas guerras; lo cual significa sin 

duda una amenaza para nuestra región por los vínculos que ese régimen viene 

estableciendo con gobiernos de Latinoamérica. 

Irán 

Desde 1979 el triunfo de la revolución islámica liderada por el ayatolá 

Jomeini, Irán es una república islámica, con lo que se convirtió en la primera 

teocracia del mundo moderno, el régimen de ultra conservadurismo religioso, acabó 

con la occidentalización y las relaciones con EEUU que había fomentado el Sha Reza 

Pahlavi, quien fue sometido al exilio. Razón por la cual EEUU empezó a construir 

relaciones con Irak. Apoyando el asenso de Saddam Husein al poder y éste rompió 

los acuerdos fronterizos en 1980 invadiendo parte de la zona kurda del país. 57 

El sistema de gobierno combina la teocracia y la democracia; teocrático en el 

sentido de que su jefe del Estado es un ayatolá como autoridad religiosa de los chiitas 

musulmanes. Según la concepción del gobierno iraní, la victoria de la revolución fue 

posible gracias al favor divino por tanto, liga la obediencia incondicional del pueblo a 

sus clérigos que son quienes integran las instituciones estatales, además de tener 

55 Véase : " La lista negra de Estados Unidos. Los seis del 'eje del mal' 
56 Véase: AMERICA Gov Archive"Estados Unidos identifica 42 organizaciones terroristas extranjeras. 
Informe anual de terrorismo publicado el 30 de abril" publicado el 30de abril de 2008, en la web: 
http ://www .america .gov/st/wash fi le-span ish/2008/ Apri 1/?0080430 153600PIIO .6023 828 .htm 1 
consultado el 19 de septiembre de 20 JI a las 6:14 horas 
57 Véase: SOTERO. Paloma D. " República Islámica, sistema teocrático Irán, una democracia 
imposible". En El mundo.es. Publicado el 18 de agosto de 2004. Disponible en la Web: 
http://www.elmundo.es/elmundo/2004/0 1 / 15/internacional/1 0741781 05 .html consultado el 19 de 
septiembre de 201 1 a las 6: 14 horas 
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poder por encima del Parlamento y las instituciones de Gobierno. En otras palabras 

son el poder Ejecutivo; ~sí las cosas el pueblo no tiene ningún poder de decisión 

sobre su constitución y sus decisiones 58
. 

Se asimila a una democracia por la existencia de un Gobierno electo. Por 

aclamación popular en las urnas después de que la muerte de Jomeini en 1989 

sumiera al país en una crisis de autoridad que hizo empeorar la situación económica, 

favorecer los enfrentamientos civiles y radicalizar la represión religiosa. 59 

Los intentos de reformas en el régimen se ven contenidos por el Consejo de 

Guardianes de la Constitución que es un organismo de carácter religioso de censura a 

las iniciativas del parlamento, modelo del cual parece haber aprendido el vecino 

gobierno venezolano, que ha hecho de la 'revolución bolivariana' el ideal de 

cualquier cambio en la constitución venezolana, implementando múltiples reformas a 

la constitución por la vía de facultades excepcionales al presidente. En el exilio 

residen unos tres millones de iraníes (la diáspora), y que desde fuera hacen campaña y 

apoyen las manifestaciones contra la represión conservadora.60 Lo cual se asimila en 

buena medida a lo que ocurre en el caso de la oposición venezolana. 

Las relaciones entre EEUU e Irán aunque más distensionadas todavía 

conservan el peso del tema atómico y el apoyo a grupos fundamentalistas islámicos, 

"según la Agencia Internacional de la Energía Atómica, Irán sigue acumulando 

grandes cantidades de partes de centrifugadoras con las que puede enriquecer 

uranio"6 1
. 

Relaciones con Venezuela 

Isaac Caro e Isabel Rodríguez expresan la evolución de la relación entre Irán y 

Venezuela así: "Hasta la revolución islámica de 1979, Irán y Venezuela eran aliados 

de Estados Unidos. El r~gimen del sha Reza Pahlavi mantenía una plataforma de 

58 Ibídem. 
59 Ibídem. 
60 Ibídem. 
6 1 Ibídem. 
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modernización pro occidental y pro estadounidense, seriamente comprometido en su 

alianza con Israel y con Estados Unidos, con una importante presencia económica y 

militar de Washington. En cuanto a Venezuela, los gobiernos democráticos, que 

surgen tras la dictadura militar (1948-1958), van a ser un indicador de estabilidad 

regional , al tiempo que mantendrán significativas relaciones políticas y militares con 

Washington. Con la revolución islamista encabezada por el Ayatola Khomeini (1979) 

y, más tarde, con la llegada al poder de Hugo Chávez (1999), ambos estados pasan a 

ser decisivos opositores a Estados Unidos."62 

Teniendo en cuenta el tipo de relaciones que Colombia ha manejado siempre 

son los Estados Unidos, la cercanía del gobierno venezolano con un régimen como el 

iraní no deja de añadir preocupaciones a la relación con la república bolivariana que 

se ha mostrado contraria al apoyo militar da los Estados Unidos en nuestra lucha 

contra los narcóticos y el terrorismo. 

La OPEP ha sido eje articulador de la relación entra Irán y Venezuela desde el 

momento mismo de la creación del organismo en 1960. La cercanía del gobierno 

venezolano con los países del medio oriente llego en el 2000 al desafío de las 

sanciones impuestas por la ONU a Irak, el presidente Hugo Chávez visitó Bagdad, 

reuniéndose con su homólogo Saddam Hussein. La caída de ese régimen con la 

invasión de los EEUU en 2004, Irán se convirtió en el principal socio comercial y 

político de Venezuela en el marco de la OPEP63
. 

Sin embargo, las relaciones del gobierno venezolano con Irán han desbordado 

el ámbito de la OPEP razón por la cual Estados Unidos, Israel y otros países de la 

región ven cada vez con más recelo la consolidación de las relaciones entre las dos 

repúblicas antagónicas a la potencia de occidente. 64 La explicación de la cercanía 

entre los gobiernos de caracas y Teherán son comprensibles por la tendencia 

ideológica de la revolución venezolana que le llevo a distanciarse de los Estados 

62 Véase: CARO Isaac y RODRÍGUEZ Isabel " La presencia de Irán en América Latina a través de su 
influencia en los países del ALBA." En Atenea 500 Seminario 2009. Pág. 24 
63 Ibídem, Págs. 24 y 25 
64 Ibídem, Págs. 25 
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Unidos al tiempo que Irán era declarado paria por el gobierno norteamericano, 65 el 

carácter anti sistémico de ambos proyectos revolucionarios también puede explicar un 

poco de su cercana relación más allá de la OPEP. 

Los dos gobiernos firmaron un memorando de entendimiento en 2001, con la 

visita del presidente Chávez a Teherán, el memorando permitió la cooperación en los 

ámbitos económicos, políticos, científicos, tecnológicos y culturales; también fueron 

reiterativas las visitas del gobernante iraní, Mohammed Jatami a Venezuela 

consolidando la relación con la firma de acuerdos para la venta a Venezuela de 

maquinaria y tecnologías en las áreas agroindustrial, agrícola, petroquímica y salud66
. 

Cabe aquí resaltar que con la llegada de Ahmadineyad al poder en Irán se 

afianzan aun más las relaciones entre las dos naciones, quizá por su discurso mucho 

más fuerte para con los Estados Unidos e Israel, así [ ... ] "Con ocasión de la primera 

visita del presidente Ahmadineyad a Caracas, también en septiembre de 2006, y luego 

de su asistencia al Movimiento de los No Alineados, ambos presidentes firmaron 29 

acuerdos bilaterales, acordando la construcción de un complejo petroquímico por un 

valor de 1.500 millones de dólares, una planta automotriz, una fábrica de bicicletas y 

un fondo de desarrollo conjunto con un costo de 2.000 millones de dólares. Ambos 

inauguraron un proyecto de exploración petrolera, así como otros proyectos en las 

áreas de la salud y la agricultura. Irán y Venezuela afianzaron también su alianza 

energética, con la creación de una empresa para explorar reservas en un bloque de la 

Faja Petrolífera del Orin<?co y el anuncio de un estudio conjunto para construir una 

refinería en Siria de 150.000 barriles por día."67 

Chaves ha manifestado su apoyo al programa nuclear iraní en múltiples 

ocasiones en una de las cuales expreso: "Estamos seguros que Irán, como lo ha 

demostrado, no cederá en su empeño porque es un derecho soberano de este pueblo, 

de esta República, de tener todo el equipamiento, la infraestructura, para utilizar la 

65 Ibídem, Págs. 25 
66 Ibídem, Págs. 26 
67 Ibídem, Págs. 26 
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energía atómica con fines pacíficos."68 Pero "[ ... ] cabe mencionar que el apoyo de 

Caracas al programa nuclear iraní se produce tres meses antes de que el Consejo de 

Seguridad de la ONU adoptara la resolución 173 7, que impone por unanimidad 

sanciones a Irán debido a su negativa a suspender su programa nuclear. 

Anteriormente, en febrero de 2006, Venezuela, Cuba y Siria fueron los únicos países 

que se opusieron a una resolución del Organismo Internacional de Energía Atómica, 

que culpó a Irán por violaciones de las salvaguardas nucleares"69
. 

Los académicos Isaac Caro e Isabel Rodríguez evidencian los alcances de la 

relación entre los mencionados gobiernos mostrando como: [ ... ] el presidente iraní, 

junto con visitar por segunda vez Venezuela, realiza una gira que también incluye 

Ecuador y Nicaragua, para entrevistarse con sus homólogos, los presidentes Correa y 

Ortega, ambos aliados de Chávez en la región. Con motivo de esta visita, el 

mandatario venezolano anunció que ambos países, Venezuela e Irán, crearían un 

fondo de 2 mil millones de dólares, destinado a ayudar a los países en desarrollo "que 

aspiran a sacudirse del yugo imperialista"70 

En visita a Irán Chávez, continuó el fortalecimiento de los lazos económicos 

y estratégicos, al suscribir 17 instrumentos de cooperación en áreas como: productos 

lácteos y otros alimentos, explotación petrolera, comercio, fabricación de maquinaria 

pesada, así como la construcción de 7.000 viviendas en la costa occidental del Lago 

Maracaibo, los presidentes dieron inicio a la construcción de un complejo 

petroquímico en Irán, uno de los más grandes del mundo, con una producción anual 

de 1 ,5 millones de toneladas de etanol. Así como la proyección de una planta con 

similares características para Venezuela. "Ambas plantas permitirían a Irán un mayor 

acceso a los mercados latinoamericanos, y a Venezuela abrir los mercados de la India 

68 Véase: RFI Español. "Chávez reitera apoyo al programa nuclear iraní". RFI (Radio Francia 
Internacional ) en español. Publicado el 5 de septiembre de 2009. En la web: 
http://www.rfi.fr/actues/articles/117/article 12797.asp Consultado el 19 de septiembre de 2011 a las 
7:00 horas. 
69 Véase: CARO Isaac y RODRÍGUEZ Isabel. Op. Cit. Pág. 27 . 
70 Ibídem, Págs. 27 
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y Pakistán. En la visión de Chávez, con este proyecto, Caracas y Teherán buscan 

"unir el Golfo Pérsico y el Caribe", creando "un mundo multipolar""71
. 

Como resulta evidente la alianza Teherán caracas constituye un verdadero eje 

estratégico que busca constituirse al margen del poder de los Estados Unidos, 

comprende todos los ámbitos de cooperación posibles, en el ámbito de la geopolítica 

pretende disminuir el peso de influencia de los EE.UU. sobre la región Suramericana 

dada la cercanía ideológica de los gobiernos en el poder, para Teherán existe el 

aliciente adicional de la disponibilidad de materias primas en la región, lo que 

justifica hacer inversiones en la región con fines industriales, que podrían incluso 

ocultar tecnología atómica. A este respecto Venezuela apoya el programa nuclear 

Iraní con supuestos usos pacíficos, por su parte el gobernante venezolano abandonó el 

programa interno después del desastre en Japón, sin embargo, Irán ayuda a certificar 

los depósitos de Uranio en territorio venezolano72
. 

En el sector defensa después de la visita del ministro de iraní de esta cartera 

en 201 O se firmo un supuesto acuerdo de cooperación y entrenamiento, aunque existe 

la negativa venezolana de la implantación de misiles en su territorio no se descarta la 

existencia de acuerdos de intercambio militar. 73 En otro aparte el año pasado 

decidieron invertir 760 millones de dólares en los sectores energéticos de ambos 

países y Caracas se comprometió al envío de 20.000 barriles diarios de gasolina a 

Teherán por un valor de 800 millones de dólares. 74 

En el sector financiero las dos naciones son críticas del Fondo Monetario y el 

Banco Mundial por esa razón crearon un banco de capital mixto, y este sector tiene 

múltiples investigaciones por presuntamente haber ayudado a evadir las naciones 

sobre el gobierno iraní. Por otro lado las importaciones de Venezuela desde Irán 

alcanzaron los 89 millones de dólares en 2009. con exportaciones por 450.000 

dólares, sin embargo es un sector en expansión en la relación caracas Teherán 

7 1 Ibídem Págs. 27 
72 Véase : EL UNIVERSAL. "Detalles de la relación Venezuela-Irán" Publicado el 25 de mayo de 
2011. En la Web: http: //www.eluniversal.com/201 1/05/25/detalles-de-la-relacion-venezuela-iran .shtml 
73 Ibídem 
74 Ibídem 

35 



Nuevas formas de la Guerra 

Otro componente del problema son los cambios en la concepción de la guerra. 

En las guerras de Cuarta Generación, el Estado pierde su monopolio de la guerra. En 

todo el mundo, las fuerzas armadas del Estado se encuentran luchando oponentes no 

estatales como Al-Qaeda, Hamas, Hezbolá, y las F ARC. Casi en todas partes, el 

estado está perdiendo. 75 "La Guerra de cuarta generación también está marcada por 

un regreso a un mundo de culturas, no se limita a afirmar, en el conflicto. Ahora nos 

encontramos frente opositor más antiguo y más firme del Occidente cristiano, el 

Islam. Después de tres siglos a la defensiva estratégica, tras el fracaso del segundo 

sitio turco de Viena en 1683, el Islam se ha reanudado la ofensiva estratégica, la 

ampliación hacia el exterior en todas direcciones. En la guerra de tercera generación, 

la invasión por la inmigración puede ser al menos tan peligrosa como la invasión de 

un ejército estatal"76
. 

"En su núcleo se encuentra una crisis universal de legitimidad del Estado, y la 

crisis de los medios en muchos países va a evolucionar la guerra de cuarta generación 

en su territorio. América, con un sistema político cerrado (independientemente de qué 

partido gane, el establecimiento permanece en el poder y en realidad nada cambia) y 

una ideología venenosa del "multiculturalismo", es un candidato ideal para la 

variedad de cosecha propia de la guerra de cuarta generación - que es por mucho el 

tipo más peligroso" 77
. 

El Brigadier General® José Joaquín Cortés Franco, en un artículo sobre las 

amenazas asimétricas desarrolla estos mismos conceptos refiriéndose al problema 

cultural que enmarca estas nuevas guerras dice: "La última etapa de la evolución de la 

guerra en el mundo moderno la constituirán los enfrentamientos entre civilizaciones 

ante la dificultad de solucionar diferencias culturales. Ahora el núcleo de la política 

global será la interacción entre occidente y las culturas no occidentales, teniendo en 

75 Véase LIND, William S. "Understanding Fourth Generation War" En Anti war.com. Publicado el 
15 de enero 2004. Disponible en http ://antiwar.com/ lind/index.php?articleid= 1702 (Citado el 1 O de 
agosto de 20 11. 
76Ibídem. (Traducción libre) 
77 Ibídem. (Traducción libre) 
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75 Véase UNO, William S . "Understanding Fourth Generation War" En Anti war.com. Publicado el 
15 de enero 2004. Disponible en http://antiwar.com/lind/index .php?articleid= 1702 (Citado el 1 O de 
agosto de 20 1 l . 
76 Ibídem. (Traducción libre) 
77 Ibídem. (Traducción libre) 
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cuenta que el conflicto no será de ongen político m económico smo cultural. El 

mundo se dividirá en siete civilizaciones a saber: la occidental, la confucionista 

(China), la japonesa, la islámica, la hindú, la ortodoxa, la latinoamericana, y la 

africana. "78 

Por otro lado identifica: "[ ... ] los cambios sociales y la modernización han 

lesionado sus identidades; es por ello que las respectivas religiones e ideologías han 

pasado a llenar estos vacíos de identidad. Según Samuel Huntington ese choque de 

civilizaciones no va a ser entre una civilización occidental y una oriental sino será 

una especie de confluencia entre diversas civilizaciones en donde los temas básicos 

serán la proliferación de armas, las inmigraciones y los Derechos Humanos, puntos 

en los que abundan las diferencias entre sus conceptos e ideas sobre cada tema. Por 

ejemplo, los conceptos referentes al individualismo, al liberalismo, a la igual-dad, a 

los Derechos Humanos, a la democracia, al libre mercado no van a coincidir entre el 

mundo de occidente y la cultura islámica, confuciana o hindú. Se cree precisamente 

que las dificultades para que otras culturas asimilen la Occidental, son tan grandes 

que los confucionistas, los hindúes e inclusive los musulmanes, optarán por 

cooperarse entre sí a fin de contrarrestar a occidente". 79 

La diversidad se vuelve un problema cuando cada punto de vista es una 

verdad absoluta para quien lo defiende así pues: "El punto central del nuevo conflicto 

es el hecho de que las civilizaciones tienen ángulos de vista distintos sobre cuestiones 

sustanciales, como las relaciones entre Dios y el hombre, el individuo y el grupo, el 

ciudadano y el Estado; entre padres e hijos, esposos, la libertad, la autoridad, los 

derechos y responsabilidades y por tanto el contacto cada vez más frecuente debido a 

los medios de comunicación, los concientiza de ello y agudiza el conflicto. [ . .. ] Los 

tres desafíos centrales que tiene occidente son: el Islam, el Autoritarismo confuciano, 

78 CORTÉS, Franco José Joaquín, Brigadier General ®. "Guerras asimétricas, amenaza del siglo 
XXI". Publicado en la Revista Fuerzas Armadas. Septiembre de 2008. Pp. 13 - 14. Disponible en: 
http ://www.cgfm.mil.co/CGFMPortai!Cgfm files/Media/File/pdf/Revista%20Fuerzas%20am1adas%2 
OEdicion%20207/revista ff aa guerras asimetricas.pdf(Citado el20 de agosto de 2011). 
79 Ibídem. 
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y el Fundamentalismo étnico, el multiculturalismo ha arrasado con el conjunto de 

ideas y filosofías que eran los pilares de las sociedades. 80 

Los principios de entendimiento estarían en la base del problema pues: "En el 

pasado era factible el manejo de diversidad de etnias porque existían unos principios 

básicos sobre libertad, igualdad, democracia, e individualismo. Ahora que estos 

pnnc1p10s ya no sean aceptados, nacerá el conflicto básicamente de naturaleza 

asimétrica. La mejor forma de neutralizar estos riesgos según Huntington, sigue 

siendo la de fomentar la democracia en todo el mundo. Por su parte, las asimetrías en 

el siglo XX estuvieron basadas en el ejercicio de control y de la autoridad. El control, 

para evitar el abuso ó desbordamiento del Estado, como parte de la globalización y 

autoridad en términos del poder relativo que poseen las naciones para la defensa de 

los intereses nacionales. La asimetría es analizada no solamente por la diferencia o 

desfase de las capacidades de uno u otro actor, sino en el grado de vulnerabilidad que 

tienen los países más poderosos a las acciones imprevistas de grupos terroristas o de 

actores no estatales o de Estados parias."81 

Es aquí donde entran a jugar actores Estatales como Irán o Venezuela, pues no 

es la distancia de la vertiente mayoritaria lo que los hace peligrosos para el resto del 

mundo, sino su formas ideologizadas de sus ' verdades" en el caso Iraní el islamismo 

Chií , en el caso venezolano la "revolución bolivariana" con su 'socialismo del siglo 

XXT esta forma maniquea de construcción de sus realidades les lleva a aislarse del 

resto de la comunidad internacional, con lo que requieren de las alianzas que vienen 

construyendo entre sus respectivos Estados. Resulta evidente que al ser minoritarios 

requieren de otros modelos de posicionamiento de sus intereses, modelos estos que 

hacen uso de formas de las "milicias bolivarianas" o el "Pasdaran" en ambos casos 

organizaciones para estatales de defensa a las respectivas revoluciones. 

Es aquí donde se hace necesaria la comprensión de "El concepto de "guerra 

híbrida" busca "fusionar la letalidad del conflicto estatal con el fervor salvaje y 

80 Ibídem. 
81 Ibídem. 

38 



fanático de la guerra irregular. El término híbrido captura tanto su organización como 

sus medios". Las organizaciones pueden tener "una estructura política jerárquica, 

junto con células centralizadas o unidades tácticas en red". En Jo que respecta a los 

medios, estos son híbridos en cuanto a su tipo y a su aplicación. Es decir, pueden 

recurrir tanto al uso de sistemas de comando encriptados, misiles tierra - aire 

portátiles, así como a emboscadas, cyberataques, dispositivos explosivos 

improvisados y/o asesinatos. En su aplicación, estas guerras incluyen desde "las 

capacidades convencionales, las formaciones y tácticas irregulares, actos terroristas, 

incluyendo coerción y violencia indiscriminada, y desorden criminal". Entonces, las 

guerras híbridas serían, según Hoffman, las llamadas guerras irregulares, que en esta 

nueva era serán cada vez más comunes, pero con "mayor velocidad y letalidad que en 

el pasado debido en parte a la difusión de la tecnología militar avanzada". 82 

El daño a la población civil es una de las principales características de este 

nuevo escenario de guerra pues, hace de la población civil el medio por excelencia de 

esta nueva forma de guerra, Jo que nos lleva a entender las alianzas de estos 

gobiernos con organizaciones terroristas como el Hamás y el Hezbolá 

Hamás: Movimiento de Resistencia Islámico 

Fundado por el jeque Ahmed Yassim, el 14 de diciembre de 1987, tras el 

inicio de la primera intifada. Es una derivación de la rama palestina de la Hermandad 

Musulmana, fundada en Egipto, que operaba en la Franja de Gaza, Judea y Samaria, 

es un movimiento social, religioso y político con una ideología radical, tiene dos 

objetivos centrales: terminar con los acuerdos de paz, por lo que los palestinos 

moderados también son vistos como enemigos, su segundo objetivo es la creación de 

82 Véase: EISSA, Sergio G. Guerra Híbrida: ¿una nueva forma de pensar la guerra en el Siglo XXI?, 
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2007. Pág. 2 
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un estado islámico en todo el territorio de la antigua Palestina a través de la jihad (la 

guerra santa)83
. 

Se cree que la organización cuenta con el apoyo de cerca de un 25% de la 

población palestina, una característica importante de este movimiento es el uso del 

95% de su financiamiento (estimado en cerca de 70 millones de dólares anuales) en 

actividades con la comunidad; por otro lado, se divide en un ala política y otra militar, 

denominada Brigada el Izz El-Din Al-Qassan, en memoria de un nacionalista árabe 

de principios del siglo pasado84
. Condenado a cadena perpetua su líder espiritual, el 

sheik Ahmed Yassim, de casi 70 años, permanecía en prisión desde mayo de 1989 

hasta su canje por miembros del Mossad que habían sido detenidos en Jordania. 

Desde los acuerdos de paz en 1993, el brazo armado ha sido autor de 

alrededor de 20 atentados en contra de palestinos e israelíes, dejando 

aproximadamente 120 víctimas mortales. "En una Carta islámica difundida en agosto 

de 1988, el Hamás se definió como el ala palestina de la Hermandad Musulmana, 

presentando al nacionalismo palestino como parte del Islam y a Palestina como la 

Tierra Santa, por lo que no se puede entregar ni un centímetro de tierra a los 

infieles". 85 

Con el arresto del doctor Moussa Abu Marzuk en 1996, el jefe de la sección 

política, reveló el vínculo de la organización con Irán como uno de sus principales 

financistas de la organización. Pero tal vez uno de los factores más importantes a 

tener en cuenta es que Hamás tiene estructura flexible e imprecisa; así las cosas, tiene 

hombres que trabajan abiertamente a través de mezquitas e instituciones de trabajo 

social con lo que recluta miembros, recauda fondos, organiza actividades y distribuye 

83 Ver: APOCA T AST ASIS .COM "Grupos terroristas en el 
http://www.apocatastasis.com/ grupos-terroristas.php#hamas consultado el 
las 6: 14 horas. 
84 Ibídem. 
85 Ibídem. 

mundo". En la web: 
19 de septiembre de 201 1 a 
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propaganda, sm embargo, militantes de la organización que operan en la 

clandestinidad propugnan por el uso de la violencia para promover sus objetivos86
. 

Su fuerza se concentra en la franja de Gaza y en unas pocas zonas de 

Cisjordania. La organización también se ha dedicado a actividades políticas pacíficas, 

como presentar candidatos a las elecciones de la Cámara de Comercio de Cisjordania. 

Algunos militantes de especialmente de las fuerzas de Izz El-Din Al-Qassan, han 

realizado ataques contra objetivos civiles y militares israelíes, pero además contra 

palestinos sospechosos de colaborar, y rivales de Al Fatah. 87 

Se desconoce el número de miembros pero se le suponen decenas de millares 

de simpatizantes o personas que les prestan apoyo. Se calculan unos mil militantes 

activos. Opera principalmente en los territorios ocupados, Israel y Jordania en donde 

su ala política es la encargada de construir escuelas y hospitales en Cisjordania en la 

Franja de Gaza y en brindar ayuda a la comunidad en asuntos sociales o religiosos. 

En febrero y marzo de 1996 mató a casi 60 personas en una serie de ataques en 

autobuses. También fue responsabilizada o se atribuyó diversos atentados suicidas en 

Jerusalén88
. Recibe fondos de palestinos expatriados, Irán y benefactores privados de 

Arabia Saudita y otros estados árabes moderados. Realiza ciertas actividades de 

recaudación de fondos y propaganda en Europa Occidental y Estados Unidos."89 

Como se evidencia en los anteriores párrafos el Hamás cumple con todas las 

características de un actor de la guerra híbrida o de IV generación pues tiene 

componentes políticos, religiosos y militares, además de un espacio de influencia en 

la sociedad; otra de las características es sus formas de financiación y el tipo de 

acciones que ejecuta. 

86 Ibidem, 
87 Ibidem, 
88 BBC Mundo.com."¿Qué es el Hamás? En BBC Mundo.com. publicado el 31 de julio de 2001. En la 
web: http: //news .bbc.co.uklhi/spanish/news/newsid 1467000/ 1467266.stm consultado el 16 de 
septiembre de 2011 a las 2:00 horas. 
89 APOCATASTASlS .COM . Op Cit. 
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Hezbolá partido de Dios 

Tiene su origen en la invasión de Israel a el Líbano en 1982; es conocido 

como Jihad Islámica, Organización de Justicia Revolucionaria. Organización de los 

Oprimidos de la Tierra, y la Jihad Islámica para la Liberación de Palestina. Es un 

grupo radical shiita pro-iraní. Propende por el establecimiento de una república 

islámica semejante a la iraní en el Líbano, así como la eliminación de toda influencia 

no islámica en la región90
. 

Es una organización antioccidental y anti-israelí, mantiene estrechos lazos con 

Irán, estando bajo su dirección en ocasiones, sin embargo conserva cierta autonomía 

frente a Teherán. Está liderado por el jeque Hassan Nasrallá, un corpulento clérigo 

musulmán shiita. Se sabe de buena tinta, de su participación en profusos ataques 

terroristas contra Estados Unidos, y se sospecha de su intervención en otros, incluido 

el el ataque suicida contra la embajada de EE.UU. así como, en el cuartel de los 

Infantes de Marina de Estados Unidos, en Beirut, en octubre de 1983, ocasionando 

más de 300 víctimas; de la misma manera que contra el anexo de la embajada de 

Estados Unidos en Beirut, en 1984.91 

Uno de dirigentes más radicales es el jeque Nabil Kaouk, comandante político 

y militar en el sur del Líbano. Se sabe de la responsabilidad de unidades del Hezbolá 

en el secuestro y detención de rehenes de Estados Unidos y otros países occidentales 

en el Líbano. De la misma forma que se les atribuyen los ataques a la embajada de 

Israel en Buenos Aires, en 1992, con 28 víctimas mortales; y el atentado a la AMIA, 

1994, donde hubo 86 víctimas fatales. Se cree que tienen más de 3.000 combatientes 

y unos 20.000 miembros activos, conformados por obreros shiitas, profesionales de 

clase media y en personas de todos los ámbitos del cotidianidad libanés. 92 

Su aspiración es el control del Líbano tras la retirada de Israel de todo su 

territorio. Su presencia está documentada en el valle de Bekaa, suburbios del sur de 

90 Ibídem 
9 1 Ibídem: 
92 Ibídem, 
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Beirut y en el territorio sur del Líbano. Pero ha logrado establecer células en Europa, 

África, América del Sur, América del Norte y otros lugares. Se sabe que Irán le 

proporciona armas y explosivos, entrenamiento, Así como, valiosa ayuda de carácter 

económico, político, diplomático y administrativo; pero además recibe apoyo de Siria 

y del impuesto religioso , o "zankat" , recogido en las mezquitas. Se le calculan 

recaudos por más de dos mil millones de dólares desde principios de los 80. "93 

Estas son solo dos de las organizaciones calificadas como extremistas por el 

Departamento de Estado de los Estados Unidos, sin embargo nos pueden dar una idea 

del tipo de actor terrorista que suponen y el daño que pueden causar en occidente de 

no prestar suficiente atención a sus alianzas con gobiernos hostiles. Es por esto que el 

analista Robert D. Kaplan no es muy optimista a la derrota cercana del terrorismo, 

por el contrario cree que el mundo seguirá sufriendo ataques, pues el 

fundamentalismo islámico no está derrotado, cree que con tantos elementos 

disponibles para la fabricación de armas químicas o biológicas el mundo es menos 

seguro y por ende debería mantenerse más alerta aún que antes. 

El pesimismo de Kaplan se expresa así: '·Creo que la única posición 

responsable es la de esperar más ataques. Hay armas químicas y biológicas 

disponibles, y quizá nucleares. Por la revolución tecnológica en las armas de 

destrucción masiva, los países occidentales deben estar hoy permanentemente en 

guardia. [ . .. ] El mundo musulmán está viviendo una crisis de autoridad central. 

Tenemos Estados débiles en varios países y, a la vez, hay un islamismo radical. 

Entonces, hay base para que grupos no estatales planifiquen y organicen ataques 

terroristas [ .. . ] las ex repúblicas soviéticas incluyen Estados débiles donde hay 

elementos islámicos radicales, [ ... ] ellos son más bien una amenaza para la propia 

Rusia que para Occidente. [ . . . ] El levantan1iento contra la autoridad central 

dictatorial en los países árabes está en fases tempranas; aún no sabemos si traerán 

sociedades más libres. Y estas sociedades más libres pueden traer Estados más 

débiles en su seguridad, lo que iría en beneficio de Al Qaeda y otros yihadistas. 

También podría traer más sentimientos populistas, que a su vez beneficiarían a los 

93 Ibídem, 
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yihadistas . [ ... ] Tengo la intuición de que el desarrollo político en cada país del 

mundo árabe será distinto y creo que no deberíamos generalizar [ ... ] En el largo 

plazo, esas sociedades producirán regímenes más liberales y libertarios que los que 

han derrocado. Pero creo que en el corto y mediano plazo hay un peligro. No se 

puede crear una democracia desde un sistema dictatorial de la noche a la mañana. Los 

cambios pueden tomar años o décadas en desarrollarse. "94 

Por otro lado, el Terrorismo Global viene en alza, "entre 1991 y el 2001 hubo 

un promedio de 2.922 ataques terroristas anuales en todo el mundo. Pero esa cifra se 

disparó a 3.994 episodios por año entre el 2006 y el 2010. [ ... ] "el total de ataques en 

el 2010 fue de 4.669, casi igualando el récord de 4.680 que hubo en 1991 "[ ... ]Entre 

1991 y 2000, la lista por países era encabezada por Colombia, con Perú en el quinto 

lugar. Pero a partir de 2002, y hasta el 201 O (último año consolidado), Irak ha sido el 

país con mayor número de ataques, seguido por India, Pakistán y Afganistán. "95 

Conclusiones 

El régimen iraní ha demostrado su capacidad de permanencia en el tiempo, ha 

diseñado alianzas y ha construido toda una red de apoyos que hoy llegan a América 

Latina, el carácter fundamentalista de su régimen político le hace de difícil 

transformación en su interior y lo distancia de la comunidad internacional, en ese 

mismo sentido sus diferencias con los EE. UU. y con Israel le convierten en un actor 

antagonista de los intereses de estos dos estados en la región, razón por la cual busca 

apoyos fuera de la misma. La estrecha relación entre el régimen de Teherán con sus 

lógicas de autoritarismo religioso y el régimen de Caracas con su autoritarismo de 

izquierda, amplia la capacidad de influencia de los dos Estados por fuera de sus 

respectivas regiones, además el campo de influencia que ofrece el ALBA a Irán le 

facilita la evasión de las sanciones impuestas por organismos internacionales a ese 

régimen. 

94Véase AVETIKIAN, Bosaans Tamara."El mundo no debe bajar la guardia': experto en seguridad" . 
10 de septiembre de 2011. En la web : http: //www.eltiempo.com/mundo/estados-unidos/ARTICULO
WEB-N EW NOTA INTERIOR-! 0333753 .html consultado el 18 de septiembre de 2011. 
95 Ibídem. 

44 



La capacidad de elusión de las sanciones de la ONU por parte de los 

regímenes parias del orden internacional muestra grandes vacíos en la gobernanza 

internacional que facilitan la estructuración de redes de apoyo a movimientos 

fundamentalistas, al tiempo que generan nuevas amenazas a la estabilidad política, 

económica y social de las regiones donde dichas organizaciones actúan. 

La globalización además de acelerar los flujos de mercancías, bienes, materias 

primas, entre otros, ha facilitado la consolidación de formas desestabilizadoras de la 

sociedad global que apelan a todo tipo de tácticas para conseguir sus objetivos, 

consiguiendo además apoyo de Estados y entes privados en la financiación de sus 

actividades, con lo cual han hecho de la asimetría una ventaja más que una debilidad, 

al dificultar a los Estados librar una guerra contra éstas, sin afectar a las poblaciones 

en medio de las que actúan. 

Aunque parezca distante la amenaza del fundamentalismo islámico, sobre 

todo por la distancia geográfica, lo cierto es que ninguna sociedad de occidente está a 

salvo de las consecuencias de su accionar, el caso de Oslo96 es un terrible ejemplo del 

tipo de amenaza que afrontamos y las aristas que presenta. Además las milicias 

defensoras tanto del régimen iraní como del venezolano son una muestra de la 

construcción de formas no convencionales de defensa que se constituyen en 

represoras al interior y amenazas asimétricas hacia el exterior de sus respectivos 

países. 

96 Véase: EL UNIVERSAL "Atentado En Oslo, Noruega de luto por masacre en Oslo" En El 
Universal. 24 de julio de 2011. En la web: http: //www.eluniversal.com/2011 /07/24/noruega-de-luto
por-masacre-en-oslo .shtml , consultado el 16 de agosto de 2011 . 
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CAPÍTULO 111. 

IRÁN, ¿LA INESTABILIDAD EN MEDIO ORIENTE PROBLEMA 

ESTRATÉGICO? 

En 1993 Samuel Huntington propuso la teoría del "choque de civilizaciones," 

en ella se vislumbraba cual sería la naturaleza de los conflictos en la era posterior a la 

caída del muro de Berlín97
, con el fin de la guerra fría el enemigo comunista se 

desdibujaba, pero la aparición o mejor la emergencia de de viejos nacionalismos 

ocultos tras la cortina de hierro reverdecieron tan pronto cayó el telón del 

comunismo, dada desestabilización de la región y los vacíos de poder: los Balcanes 

ardieron en conflagraciones bélicas y el resto del planeta se enteró de la existencia de 

Chechenia, Georgia y otras pequeñas repúblicas con problemas de nacionalismos 

exacerbados, en todo el reordenamiento geopolítico Afganistán que había luchado 

contra la antigua URRS, quedó en manos de un grupo de extremistas religiosos 

llamados Talibanes en 1996. 

Para cuando el mundo pensó sobre lo que significaba el régimen talibán para 

los afganos, el Word Trade Center, mejor conocido como las torres gemelas había 

sido destruido en septiembre de 2001, por un grupo de extremistas islámicos 

pertenecientes a la Yihad, denominados Al Qaeda cuyo líder principal Osama Bin 

Laden fue acusado de la autoría de los atentados del 11 de septiembre de 2001. No 

era la primera vez que el grupo terrorista actuaba contra occidente, ni sería la última. 

El 11 de marzo de 2004 España se estremece ante un nuevo acto terrorista de 

Al Qaeda. En 2001 se daría inicio a la Guerra Global Contra el Terrorismo y llevaría 

a los Estados Unidos de Norteamérica a renovar su intervención en el área del Golfo 

Pérsico para poner fin al régimen de Saddam Hussein, de la misma manera que lo 

97 Véase: Huntington, Samuel P . "El choque de civilizaciones: y la reconfiguración del orden 
mundial". Barcelona: Ed itori al Pa idós, 1997 . 
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haría con el gobierno talibán de Afganistán; la guerra contra el terrorismo ha 

significado un cambio en el tipo de operaciones de las Fuerzas militares 

norteamericanas, pues los nuevos retos han obligado a todo un rediseño táctico y 

operacional de las fuerzas en ese escenario. 

En el documento que tiene en sus manos mostraremos como ante la 

desestabilización de medio oriente con la caída del gobierno Egipcio, la crisis en 

Libia, Siria, Yemen, Jordania y Bahréin entre otros, el régimen Jraní se convierte en 

una amenaza para el mundo occidental dado su carácter integracionista 

(combinación de religión y política) en su sistema de gobierno; pues estos países 

tienen en común el islamismo y podrían caer en un régimen teocrático como el iraní. 

¿Nueva ola de la democracia? 

En diciembre del año pasado en Túnez un joven desempleado de 26 años se 

prendió fuego en la ciudad de Sidi Bou Said como señal de protesta cuando la 

policía le incautó el carro en el que vendía verduras por no portar un permiso; su 

manifestación pareció desencadenar el descontento popular hasta resultar en la caída 

del régimen deBen Alí, quien permaneció durante 23 años en el poder,98 el 98% de la 

población tunecina es musulmana y más del 35% se encuentran desempleados. 99 ¿ 

por qué el descontento social se encendió en el norte de África y buena parte del 

mundo árabe como un reguero que pólvora que aun hoy tiene encendido el 

descontento en algunos de los países del mundo árabe? ¿Puede tener esto 

repercusiones en occidente? ¿Qué implicaciones puede tener para los países aliados 

de occidente? 

Después Marruecos, Argelia, Libia, Egipto, Los Territorios Palestinos, Siria, 

Jordania, Arabia Saudí, Omán y el mismo Irán vieron llenar sus calles de 

manifestaciones multitudinarias pidiendo cambios en la ley, la estructura de gobierno 

o el fin del régimen, como en el exitoso caso egipcio, caso éste del cual no 

98 Véase DIARIO EL PAÍS "La historia se pone a galopar en el mundo árabe". En 2011 el año de las 
revueltas, ola de cambio. En elpais.com. En la Web http: //www.elpais.com/especial/revueltas-en-el
mundo-arabe/ consultado el 1 1 de mayo de 201 1 a las 10:00 horas . 
99 Ibídem: DIARIO EL PAÍS. 
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conocemos sus implicaciones para la geopolítica de esa región, ni su horizonte de 

desarrollo en el mediano y largo plazo, pues ni siquiera en el corto plazo es previsible 

el rumbo que puedan tomar dichos acontecimientos. 

Las sociedades mencionadas dependen de sistemas profundamente 

autoritarios, con poblaciones de mayorías musulmanas cercanas o superiores al 90% 

y tasas de desocupación que van del 8% hasta el 40%. Pero también son sociedades 

con profundas desigualdades. Y además han estado durante años en medio de un 

escenario de confrontación geopolítico, el petróleo y su ubicación geográfica con 

relación a los intereses de occidente ha definido en buena medida la suerte de las 

sociedades que habitan en estas naciones 100
• 

En un artículo de prensa titulado "La triple crisis del mundo árabe" de Nafeez 

Mosaddeq Ahmed, Director ejecutivo del Instituto para la Investigación y el 

Desarrollo de Políticas de Londres, ve como las causas del los levantamientos en 

dicha región: la necesidad, la desigualdad económica, y la represión política, pero 

además hace énfasis en una serie de problemas comunes para esta estratégica zona del 

planeta entre los que cuenta el crecimiento demográfico, el cambio climático y el 

agotamiento energético lo que él ha dado a llamar el preámbulo de la triple crisis 

inminente. 1 01 

Crecimiento demográfico 

Con cifras sustenta su afirmación el mencionado experto, dicha región 

equivale al 6,3% de la población mundial , sin embargo, solo el 1,4% de su agua es 

dulce. 102 "Doce de los 15 países con mayor escasez de agua del mundo 103 
[ ... ]están 

en la región [ ... ] Tres cuartas partes del agua dulce disponible de la región está en 

100 Véase: CIA, Central Intelligence Agency - USA. "The World Factbook" en la Web: 
https ://www.cia.gov/ library/publications/the-world-factbook/index.html consultado el 12 de mayo de 
2011 a las 02:00 horas. 
101 Véase: MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. "La triple crisis del mundo árabe" Editorial del 1 de marzo 
de 2011 en eltiempo.com. en la Web: http: //www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-8946634 
consultado el 12 de mayo de 2011 a las 00:40 horas. 
102 Ibídem: MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. 
103 Argelia, Libia, Túnez, Jordania, Qatar, Arabia Saudita, Yemen, Omán, los Emiratos Árabes Unidos, 
Kuwait, Baréin, Israel y Palestina-
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solo cuatro países: Irán, Irak, Siria y Turquía." 104 Lo cual es un indicativo de cuáles 

serán los países con liderazgo en la región en los años por venir, sin mencionar que el 

tipo de desarrollos tecnológicos y bélicos adelantados por Irán apuntan a hacerse 

parte del selecto grupo de países con capacidad nuclear. 105 

Otra cifra interesante del experto es: " [ ... ] un tercio de la población general 

tiene menos de 15 años y grandes cantidades de mujeres jóvenes están llegando a su 

edad reproductiva [ ... ] El Ministerio de Defensa del Reino Unido proyectó que para 

el 2030 la población de Oriente Medio aumentará 132 por ciento, [ .. . ] lo que genera 

una "masa joven" sin precedentes. El Informe de Evaluación del Sector del Agua, del 

Banco Mundial , sobre los países del Golfo, publicado en el 2005, predice que estas 

presiones demográficas probablemente hagan que la disponibilidad de agua dulce se 

reduzca a la mitad y exacerben el peligro de un conflicto entre Estados." 106 

En otras palabras, si el escenario de oriente medio nos parece hoy 

convulsionado en una década realmente sabremos lo que son convulsiones sociales 

por escasez, lo cual no sería nuevo pues, "La competencia por el control del agua ya 

desempeñó un papel clave en las tensiones geopolíticas regionales, por ejemplo, entre 

Turquía y Siria, Jordania, Israel y la Autoridad Palestina; Egipto, Sudán y Etiopía, y 

entre Arabia Saudita y sus vecinos, Qatar, Baréin y Jordania. De hecho, mientras que 

el crecimiento económico, acompañado por una mayor urbanización y mayores 

ingresos per cápita, se tradujo en una mayor demanda de agua dulce, los movimientos 

poblacionales resultantes hoy están exacerbando las tensiones étnicas locales." 107 

Un escenario de inestabilidad política es lo que se avecina para el oriente 

medio según estos análisis; así las cosas, regímenes fuertes como el de Irán pueden 

sacar provecho de su capacidad de conducción espiritual de la población, pues los 

hace más proclives al control civil con el uso del liderazgo religioso, pero además las 

104 Véase: MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
105 AGENCIA REUTERS. " Irán activa planta de energía nuclear". En El economista. 21 de agosto de 
201 O. En la Web: http ://eleconomista.com.mxlintemacional/20 10/08/2 1 / iran-activa-planta-energia
nuclear consultado el 12 de mayo de 201 1 a las 02 :00 horas . 
106 Véase: MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
107 Véase: MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
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condiciones adversas de la región son susceptibles a facilitar el desarrollo o 

fortalecimiento de grupos extremistas como el Hezbolá, Al Qaeda, Hamás, la región 

de Cisjordania, la franja de Gaza y Líbano son un vivo ejemplo de la cantera de 

terroristas que pueden ser estas zonas sometidas a la escasez y exclusión. 

Cambio climático 

Otras de las predicciones del analista son: "[ ... ] 2015, el árabe promedio se 

verá obligado a sobrevivir con menos de 500 metros cúbicos de agua por año, un 

nivel definido como escasez. [ ... ] Un modelo sin cambios para el cambio climático 

sugiere que las temperaturas globales promedio podrían aumentar 4 grados Celsius 

para mediados de siglo. [ ... ] El costo mundial de la infraestructura capaz de 

responder a la intensificación de la crisis del agua podría representar miles de 

millones de dólares, y su desarrollo en sí consumiría mucha energía. [ ... ] solo 

mitigaría el impacto de la escasez en los países más ricos." 108 

Como resulta evidente el medio oriente no escapa a las consecuencias del 

Cambio climático, sin embargo equilibrios políticos tan delicados como los de esa 

región si pueden versen seriamente afectados por toda la crisis que puede generar la 

reducción de recursos vitales para la existencia humana109
. Por otra parte, Europa 

puede ver una segunda oleada del mundo árabe agravando fenómenos de xenofobia 

ya presentes en el viejo continente 110
• La reciente masacre en Oslo es un triste 

recordatorio de la existencia de nacionalismos extremos aun en Europa. "Los grupos 

violentos de derecha radical en Noruega se consideraban hasta ahora débiles y 

pequeños", 111 sin embargo, parece haber un reverdecimiento de este tipo de 

fenómenos como resultado de la abundante migración musulmana a territorio europeo 

y sus marcadas diferencias culturales; por otro lado, está el miedo que ha generado el 

108 Véase : MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
109 STERN, Nicholas. " La verdad sobre el cambio Climático". Ediciones Paidós, S.A. , Iberica 
Barcelona 2007 . 
11 0 Véase: WEB ISLAM . "El Washington Post refleja los problemas de los musulmanes en Europa" En 
Web Islam. 13 de diciembre de 2003 . En la Web http ://www.webis1am.com/? idn=358 consultado el 
1 8 de agosto de20 11 . 
111 Véase: EL UNIVERSAL "Atentado En Oslo, Noruega de luto por masacre en Oslo" Op. Cit. 
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fundamentalismo islámico y como ingrediente de este coctel aparecen los costosos 

beneficios sociales a los inmigrantes en Europa. 

En una situación de hambruna generalizada en medio oriente, es indudable 

que Asia y Europa tendrían inmensas oleadas de población Árabe entrando a sus 

territorios, con lo cual la situación actual llegaría a extremos insospechados, máxime 

si se tiene en cuenta el envejecimiento de la población europea. Así las cosas, resulta 

evidente que el cambio climático puede tener repercusiones aun no calculadas sobre 

nuestras naciones. 

Agotamiento Energético 

"En su Panorama Energético Mundial para el 201 O, la Agencia Internacional 

de Energía decía que la producción de petróleo convencional a nivel mundial 

probablemente alcanzó un pico en el 2006 y ahora está decayendo [ ... ] Sin embargo, 

la AlE también sostuvo que el déficit se verá compensado con una mayor explotación 

de reservas de petróleo y gas no convencionales, aunque a precios mucho más altos, 

debido a los mayores costos ambientales y de extracción. La mala noticia es que el 

optimismo de la AlE sobre las fuentes no convencionales podría ser inapropiado. Los 

seis países de mayor producción de petróleo de Oriente Medio oficialmente tienen 

alrededor de 740.000 millones de barriles de reservas comprobadas de petróleo." 112 

Pero como si el escenario pudiera ser más desalentador "[ ... ] el geólogo 

británico Euan Mearns, de la Universidad de Aberdeen, observa que los datos 

publicados colocan el volumen más probable de estas reservas en apenas unos 

350.000 millones. Y el ex asesor científico principal del gobierno del Reino Unido 

David King determinó en un estudio para Energy Policy que las reservas mundiales 

oficiales de petróleo se habían sobreestimado en hasta una tercera parte, lo que 

implica que estamos al borde de un importante "punto crítico" en la producción de 

crudo. [ ... ] la era del petróleo barato se terminó, [ ... ] en el próximo decenio 

aproximadamente, los principales países productores tendrán que lidiar con 

112 Véase MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit .. 
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limitaciones geológicas costosas. Si eso resulta ser así, entonces para el 2020 -y tal 

vez antes, para el 2015- el aporte del petróleo de Oriente Medio al consumo mundial 

de energía podría volverse insignificante." 113 

Como es evidente la geopolítica de medio oriente está pensada con base en la 

escasez de combustibles fósiles , no resulta difícil entender por qué el inmenso costo 

de todas las operaciones desplegadas por los Estados Unidos en la región del Medio 

Oriente, pues quien tenga el control sobre este recurso estratégico se asegura para sí 

una ventaja decisiva a la hora de garantizar sus intereses nacionales. Si se toman 

como ciertas las cifras que presenta el analista, entonces se entiende un poco del 

boom petrolero en nuestro país en la última década114
, nuestra región se puede estar 

tornando en nuevo eje geoestratégico en términos energéticos para los países del 

primer mundo; he ahí otra explicación del interés ruso por nuestro vecino bolivariano. 

El fin de una era 

Para el analista mencionado, "Este desenlace fatídico no es inevitable, pero 

solo existe una pequeña ventana de oportunidad para políticas que se ocupen de la 

situación. Revivir los esfuerzos de conservación, gestión y distribución podría reducir 

el consumo de agua y aumentar la eficiencia, pero es necesario que estas medidas 

estén combinadas con reformas radicales para acelerar la transición de una 

dependencia del petróleo a una infraestructura de energía renovable de cero consumo 

de carbono. Las inversiones concertadas en salud, educación y derechos de los 

ciudadanos, especialmente las mujeres, son las herramientas clave para lentificar el 

crecimiento demográfico en la región y diversificar sus economías. Cada vez resulta 

más claro que los gobiernos árabes que no implementen con urgencia medidas de este 

tipo probablemente no sobrevivan" 115
. 

11 3 Véase MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
11 4 Véase: EL TIEMPO.COM. "Colombia ya es tercer país productor de petróleo en la región: Santos". 
En EITiempo.com, 18 de mayo de 2011. En la Web: 
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9387726 , consultado el 16 de agosto de 2011. 
11 5 Véase MOSADDEQ, Ahmed Nafeez. Op. Cit. 
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Sea por el agotamiento absoluto de los recursos o por un viraje en la política 

energética del mundo, el medio oriente está muy cerca de una crisis estructural de 

dimensiones insospechadas, las consecuencias para el resto del planeta dependen en 

gran medida de políticas de contención aplicadas desde este mismo momento, pues 

ante la reducción en las próximas décadas de todos los indicadores económicos de la 

región, puede haber toda una oleada de corrientes nacionalistas de corte 

fundamentalista buscando desestabilizar "el mundo infiel" léase occidente, Colombia 

no es inmune a las consecuencias de esta crisis, mucho menos después de la muerte 

de Osama Bin Laden a manos de las fuerzas especiales de los Estados Unidos. 

Conclusiones 

Estados de corte fundamentalista como el de Irán pueden cobrar en nuestra 

región inmediata un protagonismo inusitado por la anuencia de gobernantes proclives 

al autoritarismo, es necesario hacer diseños estratégicos hemisféricos que permitan 

restringir la cooperación de los gobiernos de América a regímenes autoritarios como 

el de Teherán, máxime si se tiene en cuenta el apoyo de Moscú a la iniciativa irani; 116 

sin lugar a dudas lo que está en juego no es solo la geopolítica de medio oriente, sino 

la reestructuración de espacios de influencia para Rusia que pueden explicarse en la 

' 1 b" 1 117 cercama con e go 1erno venezo ano. 

Otro actor importante en la región es Paquistán por su capacidad atómica, el 

carácter confesional del Estado mismo y la inestabilidad que se cierne en la región 

después de la muerte del principal líder del grupo terrorista Al Qaeda en su territorio; 

cabe recordar que el terrorismo suicida no solo se da por razones ideológicas o 

religiosas, sino también por ofertas de estabilidad económica para la familia "del 

mártir"; desafortunadamente el problema de necesidad y desigualdad, también se 

11 6 Véase: AG ENCIA REUTERS. " Irán activa planta de energía nuclear". En El economista. 21 de 
agosto de 201 O. En la Web: http ://eleconomista.com.mx/internacional/20 10/08/21 / iran-activa-planta
energia-nuclear consultado el 12 de mayo de 2011 a las 02 :00 horas . 
117Véase MARJRRODRJGA, Jorge. " Venta de material militar a Venezuela» Rusia vendió a Chávez 
al menos 100 sistemas antiaéreos muy sofisticados" en el país.com. 8 de diciembre de 201 O. En la 
Web: 
http: //www.elpais.com/articulo/internacional/Rusia/vendio/Chavez/sistemas/antiaereos/softsticados/elp 
epuint/20 1 O 1208elpepuint 43/Tes consultado el 12 de mayo de 201 1 a las 03 :00 horas . 
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hace presente en nuestro continente y no son nuevas las denuncias de redes terroristas 

de carácter fundamentalista tratando de actuar en nuestro territorio; el coronel retirado 

del ejército colombiano Luis Alberto Villamarín Pulido ha desarrollado toda una 

investigación sobre el tema mostrando conexiones entre organizaciones terroristas 

como IRA, ETA y AL QAEDA con la guerrilla narcoterrorista de las F ARC 118
. 

Por otro lado la inestabilidad política de nuestra región la hace proclive a 

repetir oleadas de protesta similares a las protagonizadas por el mundo árabe durante 

este año, de ahí la necesidad permanente de dirigir todo el Poder Nacional en 

búsqueda de los intereses nacionales, para conseguir la cohesión de la nación en torno 

a objetivos claros que nos permitan afrontar la difícil época por venir. 

El éxito o fracaso de las operaciones en contra el régimen de Gadafi, es 

decisivo para el reacomodamiento del ajedrez estratégico de medio oriente, pues el 

vencedor pone las condiciones, la extensión de las operaciones en el tiempo puede 

llevar a una crisis humanitaria similar a la que afrontaron los Balcanes en los años 

noventa, con serias implicaciones para la estabilidad política y económica no solo del 

medio Oriente, sino del resto de la humanidad. 

La crisis energética puede tener repercusiones importantes para nuestra 

región, la escasez de petróleo fácilmente conduciría al intento por parte de actores 

privados de hacerse a las reservas de este recurso estratégico, situación en la cual la 

conjugación entre distintas forn1as de criminalidad puede llevar a fenómenos bélicos 

sin precedentes. 

118Véase: VILLAMARlN, Pulido Luis Alberto. "Narcoterrorismo la guerra del nuevo siglo" . Ediciones 
Nowtilus, S .L. Madrid 2005 . 
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CAPÍTULO IV. 

COLOMBIA 2020: EL RETO ES LLEGAR 

Una especte de euforia generó el bicentenario de la independencia de 

Colombia mezclándose con el triunfalismo producido por los éxitos de la política de 

Seguridad Democrática; operaciones como "Jaque" y "Camaleón" que nos pusieron 

a soñar con el fin de la confrontación armada, hasta el punto de haberse hablado en su 

momento de la segunda independencia. A esos sentimientos se les sumó la esperanza 

que generada por el cambio de gobierno y la propuesta de la Unidad Nacional como 

el siguiente paso para alcanzar la prosperidad. 

El presente es el presupuesto 

A un año del nuevo gobierno, el fin de las Farc no parece estar tan cercano 

como se había dicho, los problemas de criminalidad urbana siguen creciendo, las 

bandas criminales tienen control de bastas áreas de nuestro territorio, así pues, resulta 

apenas pertinente hacer un diagnóstico que permita prospectivas frente a lo que será 

Colombia en diez años. La preocupación central de este documento es enumerar 

algunos de los retos , amenazas y oportunidades más importantes para Colombia en la 

década que empieza; tomando en cuenta: el escenario internacional y las dinámicas 

internas que afectan el desempeño nacional; así las cosas, es fundamental hacer un 

análisis complejo de las condiciones de desarrollo de nuestro pais y su 

posicionamiento en la aldea global, pues el simple análisis economicista de las 

condiciones nos puede llevar a un diagnóstico equivocado y por ende a conclusiones 

y medidas igualmente equivocadas en la formulación de los horizontes para la 

década por venir. 

Posición geoestratégica 

El experto académico en relaciones internacionales Diego Cardona mostrando 

la nuestra posición geoestratégica escribe: "Colombia participa de una curiosa 

56 



dualidad geopolítica. [ .. . ] es un país situado en la esquina sur del espacio América del 

Norte y el gran Caribe, que abarca a Centroamérica, el Caribe insular, México, 

estados Unidos suroriental [ ... ] se encuentra en la esquina nororiental de Suramérica, 

[ . . . ] es también un país de la cuenca amazónica y el mundo andino, lo que la obliga a 

ventilar con sus vecinos una buena parte de los asuntos sustanciales de su agenda 

exterior: fronterizos , sociales, an1bientales, de infraestructura, de comunicaciones, de 

ciencia y tecnología, comerciales, energéticos, de inversiones, de normas técnicas, de 

cooperación en seguridad, de zonas de integración fronteriza y regional, para citar 

solo las más importantes. Es decir el país tienen también oportunidades y 

obligaciones con esos dos grandes espacios geográficos vecinos de su territorio." 11 9 

Cardona Continua: " [ .. . ] Colombia está en una posición equidistante entre 

México y Centroamérica, por una parte, y el resto de América del Sur, por otra. En 

ese sentido, es cruce de caminos entre el norte y el sur de América Latina. Si se 

encontrara ex centrado en el continente amencano -como México o Chile-, su 

relacionamiento con los vecinos latinoamericanos podría ser menos estructural. Pero 

ubicado en el corazón del continente tiene numerosas razones estratégicas para 

desempeñas un papel en los destinos de la región. 120
" 

Como lo muestra el catedrático nuestro país tiene una ubicación excepcional 

en el continente, lo coloca también en escenarios no deseables como el del tráfico de 

armas y estupefacientes; Colombia tiene múltiples ámbitos de acción pero además 

cuenta con recursos naturales importantísimos en el contexto actual; sin embargo 

nunca será suficiente con disponer de una óptima condición geopolítica o de un 

abundante inventario de recursos naturales, pues países del África también cuentan 

con recursos naturales de tipo estratégico en la era de la informática y sin embargo, 

éstos no significan un factor de desarrollo, ni de mejoramiento para sus poblaciones. 

119 Véase : CARDONA, Cardona Diego. "¿Puede tener Colombia una estrategia de política exterior?" 
En "Colombia: una política exterior en transición ." FESCOL. Bogotá, 2011 . Pág. xix. 
120 Ibídem, Págs. xix-xx. 
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Un ejemplo de lo dicho en el párrafo anterior lo constituye hoy el mineral 

llamado "Coltán", pues para República Popular del Congo, Ruanda y Etiopía121
, 

representa lo que en otras décadas representaron los diamantes: un recurso natural 

sobre el que las naciones africanas no poseían control suficiente y cuyo contrabando 

alimentó enfrentamientos bélicos en buena parte de ese territorio; pues con los 

diamantes se financiaron aventuras seudo revolucionarias que solo profundizaron la 

inestabilidad política de ese continente 122 y agravaron la ya compleja situación de 

miseria de esos países. 

Pero como si el problema presentado fuera poco, se han denunciado además 

enfermedades asociadas a la radiación a la que se exponen los buscadores de 

Coltán 123
, lo cual lo convierte además de un mineral estratégico para el nuevo milenio 

en una de las fuentes de problemas de salud pública para naciones como la nuestra 

que no contamos con un control adecuado de su exploración, explotación, trasporte y 

tráfico. 

Otro mineral estratégico en nuestros días es el Litio de cuyos yacimientos se 

tiene noticias en economías tan empobrecidas como: Bolivia y Afganistán o países 

con serios problemas institucionales como México y Argentina 124
. Cabe anotar que 

Colombia posee yacimientos de Coltán, pero también de otros metales necesarios en 

la para manufacturación de equipos electrónicos, lo cual nos abre por una parte 

horizontes de oportunidades al tiempo que nos genera nuevos riesgos y amenazas en 

distintos ámbitos, como por ejemplo el de la financiación de grupos armados ilegales 

con la explotación ilegal de dichos recursos naturales. 

12 1 Véase: Lunar, R. y Martínez Frías J. "El coltán, un 'mineral' estratégico" en El País 26 de 
septiembre de 2007, en la Web: 
http://www.elpais .com/articulo/futuro/coltan/mineral/estrategico/elpepusocfut/20070926elpepifut 4/T 
es consultado el 21 de agosto de 201 O a las 22.00 horas. 
122 Véase, Zwick, Edward. " Blood Diamond" (Producción cinematográfica). Web site official: 
http://blooddiamondmovie.warnerbros.com/. 
123 Ídem, Lunar, R. y Martínez Frías J . 
124 Véase: "México se convierte en productor de litio y potasio tras descubrir yacimiento." Portal 
Automotriz.com. En la web: 

http ://www.portalautomotriz.com/content/site/module/news/op/displaystory/story id/23678/format/ht 
mi/ consultado e\21 de agosto de 2010 a las 22 :50 horas. 
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Sobre lo que se quiere hacer énfasis aquí es sobre la no poca importancia de 

los recursos naturales, no solo como fuente económica de financiación estatal por la 

vía de las regalías que estos pueden producir, sino por el sensible entorno ecológico y 

social en que se encuentra además de la no renovabilidad éstos, lo cual sin duda, 

debería obligar un uso meticuloso de éstos, pues son estratégicos en el momento que 

vive el mundo; otros factores a tener en cuenta es la sostenibilidad ambiental de cada 

explotación, así como los costos económicos y sociales generados por las industrias, 

pues en algunos casos su rentabilidad depende de si es el actor público o privado el 

que asume dichos costos. 

Economías como la boliviana, venezolana y ecuatoriana e incluso la nuestra 

regionalmente, han demostrado que el manejo inadecuado de una bonanza mineral o 

petrolera conlleva terribles consecuencias para el aparato industrial y otras ramas de 

la economía. La revaluación en nuestros días viene afectando de manera significativa 

a los exportadores; en tanto, que otros sectores de la economía obtienen utilidades y 

cotizaciones calificadas como verdaderos record. 125 

De mantenerse la tendencia en la inversión minera cabría preguntamos: ¿Qué 

tipo de industria habría en 1 O años? ¿Se mantendrán las expectativas frente al 

empleo? ¿Una economía que ha favorecido estructuralmente a los rentistas será capaz 

de transformarse? ¿El boom minero nos hará más competitivos? Esos son solo 

algunos de los retos que tiene el manejo de los recursos energéticos y minerales con 

que cuenta nuestro país. 

La importancia que reviste el tema de la minería se evidencia en que en la 

actualidad según los analistas la capacidad institucional se ha quedado corta frente a 

la exploración y explotación; aunque estas son mucho menores a las presupuestadas 

para la década que empezamos, y por el contrario los controles estatales se han 

reducido en un intento de atraer la inversión extrajera. "En 2007 Colombia exportaba 

productos minero-energéticos por 7.344 millones de dólares. En 2009 esa cifra 

125 Véase : "Dólar en picada y récord en la bolsa". En El Tiempo.com, en la Web: 
http ://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4110652, consultado el 22 de agosto de 2010 a 
las 8:30 horas . 
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ascendió a 18.035,4 millones y para 2021 se estima que llegará a 54.149,9 millones. 

Es decir, en un período de cinco años se multiplicó por 2,45 veces, y en doce años se 

triplicará. Para algunos, la cifra es conservadora (ver cuadro adjunto). Así pues, la 

economía exportadora de la primera mitad del siglo XXI estará marcada por la 

actividad minero-energética[ ... ]."126 

Así las cosas, resulta indispensable un ajuste institucional para hacer uso 

adecuado de dichos recursos, aun más si se tiene en cuenta que estos no se encuentra 

aislados de las riquezas hídricas y biogenéticas con que cuenta nuestro país y que en 

la siguiente década pueden convertirse en recursos mucho más valiosos y estratégicos 

que los mismos minerales. 

Cuadro 1 

Producto 2004 2009 2010a/ 2014a/ 2021a/ Variación 

(2009-2021) 

(%) 

Carbón 

Volumen exportado (millones de 51 , 1 68,7 76,9 99,4 119,2 73,55 

toneladas) 

Precio (dólares/tonelada) 36, 1 78,5 85,0 78,2 78,2 -0,34 

Fcrroníquel 

Volumen exportado (miles de toneladas) 124,0 169,6 169,6 169,6 169,6 0,00 

Precio (dólares/libra) 2,3 2,0 2,8 2,2 2,2 14,3 1 

Oro 

Volumen (miles de onzas troy) 1.560, 1 1.845 ,0 1.863,5 3.071 ,9 3.293,5 78,51 

Precio (dólares/onzas) 409,3 972,4 1.122,9 1.234,3 1.216,8 25 , 14 

Petróleo y derivados 

Volumen (mbd) 222,7 386, 1 473,0 794,0 1.268,1 0,00 

Precio (WTI) 37,3 56,6 71 ,2 76,1 84,2 48,68 

Exportación total (millones de 7.344,0 18.035,4 21.498,6 33.783,6 54.149,9 200,24 

dólares) 

Cuadro tomado de COMITÉ TÉCNICO TNTERTNSTITUCIONAL, Banco de la República, Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, Departamento Nacional de Planeación, 201 O. "Regla Fiscal para 

126 Véase: Rodríguez, Becerra Manuel. "Minería en Colombia, ¿estilo 007?" En Razón Pública.com, 
en la Web: 
http://www.razonpublica.com/index.php?option=com content&view=article&id= 1289:mineria-en
colombia-iestilo-007&catid=20:economia-y-sociedad&Itemid=29 Consultado el 24 de agosto a las 
13:05 horas . 
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Colombia", cuadro 12, página 63. Cifras proyectadas. Ir a Fuente: Banco de la República; cá lculos del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público (DGPM)., Citado por: Rodríguez, Becerra Manuel. 

Economía y mercado 

Por otro lado, están los tratados de libre comercio que buscan fortalecer una 

economía exportadora, como es casi natural para un país que como Colombia está 

ubicado en la mitad de un continente, con conexión directa tanto con la cuenca del 

pacifico como con la del Caribe y por ende el Atlántico, máxime si se tiene en cuenta 

la coyuntura internacional de integración e interconectividad entre las economías, que 

ha llevado a la interdependencia económica de las naciones del mundo. La necesidad 

y utilidad de los acuerdos comerciales resulta cada día más obvia127
, sin embargo 

vale la pena preguntarse si nuestro país se viene preparando para lo que significa 

competir con economías del tamaño de la estadounidense y la europea o incluso con 

países como Chile con el que ya hemos suscrito acuerdo comercial; en 1 O años 

muchas de las salvaguardas de dichos tratados ya no existirán y la economía 

colombiana deberá estar preparada para competir sin ellas, pero eso solo será posible 

si desde hoy nuestras industrias se hacen más productivas, nuestras costos de 

interrnediación se reducen, las trabas burocráticas se eliminan y dos cosas 

importantes se mejora la infraestructura vial y portuaria, así como la formación 

técnica y la investigación científica. 

En caso contrario, los países que han suscrito y suscribirán acuerdos de 

comercio con Colombia habrán conseguido ampliar sus mercados con por lo menos 

45 millones de consumidores, en tanto nosotros estaremos avocados a ser despensa 

del mundo con productos de una economía extractiva o en el mejor de los casos de 

maquila. En el campo de la infraestructura se lograron avances en el gobierno Uribe 

y se dejaron recursos comprometidos para el desarrollo de ésta, sin embargo existen 

serias críticas frente a la planificación, los sobrecostos por corrupción y los nunca 

127 Véase: Republica de Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y turismo. Tratados de Libre 
Comercio, en la Web:http://www.mincomercio.gov.co/eContent!NewsDetail.asp?lD=6018 consultado 
el 25 de agosto a las 20:05 horas . 
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bien calculados costos de mantenimiento que reqmere sistema de infraestructura 

acorde con los intereses de la Nación, 128 una reforma territorial profunda podría dar 

lugar al desarrollo regional, al fortalecimiento del mercado interno y al sostenimiento 

financiero de la infraestructura. 

Medioambiente 

Un problema a tener en cuenta en la década que empieza es el del 

calentamiento global, no solo como un tema de moda y ahora parte de la política 

internacional gracias a las cumbres de Kioto, Lisboa y Copenhague; sino porque sus 

repercusiones sobre nuestro entorno se hacen evidentes con mayor rapidez que en 

otros países del mundo. para poner un ejemplo la pampa argentina hoy tiene cultivos 

de soya en lugares donde antes solo se podía criar ganado por su latitud, lo cual 

puede llevar a los países del trópico a competir con países de regiones mucho más 

templadas en productos que ahora son exóticos para los países septentrionales 129
. 

También y asociados al problema ambiental están los problemas sobre la 

salud pública: la expansión de enfermedades de piel por la entrada más directa de los 

rayos ultravioleta, las inundaciones, más frecuentes ante cualquier cambio 

atmosférico, bien sea por lluvias, tornados, huracanes o temporales invernales 

prolongados que cada vez son más recios, los deslizamientos fruto de la deforestación 

y los factores antes mencionados acarrean grandes costos cada año a los gobiernos 

regionales o al nacional en el rescate de víctimas, reubicación de afectados, 

estabilización de tal u des entre otros 130
. 

La pérdida de suelos cultivables, el retroceso en los glaciales, la reducción de 

las reservas de agua potable, así como la pérdida de la biodiversidad son algunas de 

128 Véase: Londoño, Gómez Darío. " Infraestructura, a la topa tolondra", en Razón Pública.com, en la 
Web 
http://www.razonpublica.com/index .php?option=com content&view=article&id= 1237:infraestructura
a-la-topa-tolondra&catid=20:economia-y-sociedad&Itemid=29 consultado el 25 de agosto de 201 O a 
las 7:25 horas 
129Cónfer, Stem, Nicholas. " La verdad sobre el cambio Climático". Ediciones Paidós, S.A., Iberica 
Barcelona 2007. 
130 Ídem, Stern, Nicholas , 2007 
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las más serias amenazas que encama el cambio climático, en la década que prevemos; 

como es obvio dichos problemas tienen repercusiones en el campo social, económico 

y político. Los desórdenes sociales por escasez de agua pueden calcularse para los 

años por venir, así como el intento de actores privados de hacerse a recursos naturales 

que pueden ser estratégicos en la primera mitad del siglo XXI 131
. 

Si a este diagnóstico le agregamos todos los problemas ambientales que 

suponen la explotación irresponsable de recursos naturales, la deforestación por 

cultivos ilícitos o producción agroindustrial, la falta de educación ambiental, el 

crecimiento exponencial de las ciudades y el uso indiscriminado de artefactos 

eléctricos habremos configurado una verdadera bomba ambiental que habrá que 

desarmar en los años por venir, para poder hablar de Colombia en el 2020. 

Pero los problemas ambientales también generan grandes oportunidades para 

un país con tanta biodiversidad; los bonos ambientales son uno de ellos y pueden 

llevamos a hacer rentable la protección del medio ambiente; la selva amazónica 

puede hacemos importantes ante el mundo en la década por venir, muchos de los 

avances como Nación pueden darse por el uso estratégico de nuestros recursos 

naturales, incluida la selva chocoana, los mares que nos bañan y los recursos hídricos 

que hoy poseemos. 

Problemas estructurales 

Para hace un diagnóstico adecuado no podemos hacer de lado los problemas 

estructurales que nos han dejado el conflicto armado: además de la miseria, despojo y 

dolor; que de no tener la atención adecuada podrían ser la causa de otras décadas de 

violencia aunque se ponga fin definitivo a la amenaza que representa las Farc. 

Dentro del inventario de problemas están: la situación jurídica132 de más de 

50.000 desmovilizados (para el 2009) 133
, que hoy tienen un futuro incierto sobre su 

13 1 Ídem, Stem, Nicholas, 2007 
132 Véase: REED Hurtado, Michaei."Imputaciones, cargos y sentencias parciales en Justicia y Paz" en 
Razón Pública.com, en la web: 
http:/ /www. razonpub 1 ica.comli ndex .php?option=com content& view=article& id=72 8: imputaciones-
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horizonte legal a pesar de las múltiples extensiones a la ley de justicia y paz, la 

necesidad de una reforma agraria 134 que acabe la situación de emergencia humanitaria 

con 3.292.666 desplazados, según cifras oficiales 135
, frentes en los cuales viene 

trabajando el gobierno Santos con la ley de tierras y ley de víctimas. También resulta 

indispensable la reducción sustancial de la corrupción administrativa que para 

diciembre de 2009 le costaba al país anualmente 4 billones de pesos 136
. Uno de los 

problemas que viene en formación es el de la inequidad en el trato de los actores 

armados estatales, y los insurgentes pues mientras los segundos reciben el perdón 

estatal y social, los primeros reciben condenas ejemplares por actos asociados al 

cumplimiento de su deber constitucional 137
, en este sentido es impostergable una ley 

de punto final que brinde posibilidades jurídicas a los miembros de la fuerza pública 

hoy condenados, pues la inequidad en el traro puede llevar a la radicalización de 

amplios sectores de la sociedad, generando fenómenos de derecha extrema en nuestro 

país. 

Transformación de amenazas 

Como en cualquier conflicto armado el nuestro no escapa a la transformación 

de los actores las Farc por ejemplo nacieron como un grupo de autodefensa 

campesina que se transformó mas tarde en guerrilla liberal, pasado el tiempo adopto 

cargos-y-sentencias-parcia les-en- j usticia-y-paz&catid=2 1 :con tl icto-drogas-y-paz& 1 te m id=3 O 
consultado el 25 de agosto a las 22:00 horas. 
133Véase: SOITU.ES "La cifra de rebeldes colombianos desmovilizados desde el 2002 llega a 50.000" 
en SOITU.ES actualidad en la web: 
http://www.soitu.es/soitu/2009/02/21 /info/ 1235183955 313703.html consultado el 25 de agosto a las 
22:00 horas. 
134Véase: "Los Obstáculos Del Revolcón Agrario" , en El Tiempo.com , en la web: 
http: //www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-41 07857 , consultado el 25 de agosto a las 22:00 
horas . 
135 Véase: EL TIEMPO.COM "Baja cifra de desplazados en Colombia un 56%, señala Gobierno; 
director de Codhes controvierte cifra", en El Tiempo.com, en la web 
http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/ ARTICULO- WEB-PLANTILLA NOTA INTERJOR-

6851607 .html , consultado el 25 de agosto a las 22:00 horas. 
136Véase: SEMANA.COM. "Corrupción en Colombia ensucia cada vez más manos" en Semana.com, 
en la web: http://www.semana.com/noticias-revista-de-radio/corrupcion-colombia-ensucia-cada-vez
manos/132426.aspx , consultado el 25 de agosto a las 22:00 horas. 
137Véase: Cuervo R, Jorge Iván. " Fuerza Pública y justicia transicional" en Razón Pública.com, en la 
web: http :/ /www. razonpub 1 ica.com/ index. php?option=com content& view=artic 1 e& id=73 9: fuerza-pca
y-justicia-transicional&catid=21 :conflicto-drogas-y-paz&ltemid=3 0 consultado el 23 de agosto de 
201 O a las 18:30 horas . 
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el discurso marxista, para terminar transformadas hoy en una organización 

narcoterrorista que ve en el secuestro no solo una fuente de financiación, sino un 

arma política en contra de la población y el Estado colombianos. Algo parecido 

ocurre con las llamadas bandas criminales pues "[ ... ] reductos de las Autodefensas 

Unidas de Colombia, AUC, han servido de base para la formación de nuevos grupos 

que el gobierno denomina "Bandas Criminales", BACRIM. En ellas están los 

desmovilizados que no lograron una reinserción efectiva o personas que por una u 

otra razón han decidido incursionar en el crimen. [ ... ] podrían tener entre cuatro y 

cinco mil hombres armados y presencia en 15 de los 32 departamentos del país." 138 

La embajada de los Estados Unidos reunió expertos en Derechos Humanos en 

un intento de obtener respuestas frente al fenómeno de las llamadas 'Bandas 

Criminales' o 'Bacrim', "Algunos concluyeron que las llamadas bacrim eran la 

continuidad de los paramilitares y que estaban atacando a líderes de la oposición, 

sindicalistas y defensores de DD.HH. [ ... ] protegidos por algunas compañías de 

palma o por la Fuerza Pública; que contaban con 1 O mil hombres, con presencia en 24 

departamentos, y que tenían amplias redes de narcotráfico. [ ... ] otros indicaron que 

no eran paramilitares, ya que les faltaba estructura militar, capacidad y la 

contrainsurgencia que aquellos representaban. Además, que se enfocaban en el 

narcotráfico, la extorsión y otros crímenes que deben verse como crimen 

organizado." 139 

El lugar común en la reunión atrás citada: es la capacidad que tienen estas 

organizaciones de corromper instituciones y empresas locales, así como el hecho de 

estar ganando poder de influencia en las élites económicas y políticas en el país. 140 

Según el diario El Espectador Markus Schultz Kraft, del Grupo Internacional de 

138 Véase: Pérez, Flórez Guillermo. " De la Seguridad Democrática a la Prosperidad Democrática" en 
Razón Pública.com, en la web: 
http :/ /www .razonpublica.com/index.php?option=com content& view=article&id= 1277 :de- la
seguridad-democratica-a-la-prosperidad-democratica&catid= 19: po 1 itica-y-gob iemo-& 1 te m id=2 7 
consultado el 23 de agosto de 201 O a las 18:50 horas. 
139 Véase: EL ESPECTADOR.COM. "Consulta con líderes de DD.HH. Bacrim, ¿los nuevos 'paras'?". 
En El Espectador.com, 17 de agosto de 201 1, en la Web: 
http: //www.elespectador.com/noticias/wikileaks/articulo-292354-bacrim-los-nuevos-paras Consultado 
el 18 de septiembre de 20 1 l . 
140 Ibídem, 
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Crisis "propuso cuatro criterios para determinar si eran paramilitares o cnmen 

organizado: apoyo de la Fuerza Pública, nexos con la élite política y económica, 

participación de exlíderes 'paras ' y nexos con narcotraficantes." 141 

Sin lugar a dudas se ha dado entonces una mercenarización de la violencia en 

Colombia con todas las implicaciones que la categoría abarca; pues hombres 

entrenados y curtidos en la guerra que se mueven de una organización a otra en busca 

de mayores réditos económicos, son los principales miembros de estas 

organizaciones. De seguir los enfrentamientos entre estos actores por territorio urbano 

y rural estaremos ante un nuevo tipo de conflicto interno; esta vez sin dirección 

política definida lo cual dificulta cualquier tipo de salida distinta al uso de la fuerza, 

máxime si se tiene en cuenta las coincidencias del fenómeno con casos en 

Centroamérica, México y Brasil, en las que nuevas identidades se han configurado 

como reivindicaciones criminales ante una sociedad de la que se autocalifican como 

excluidos. 

Quizás la circunstancia más desafortunada de este tipo de actores es su 

capacidad de acción contra la población civil pues, "[ . .. ] De acuerdo con las cifras 

reveladas por el presidente de Fenalco, Guillermo Botero Nieto, un pequeño tendero 

en las comunas de Medellín debe pagar entre 30 mil pesos y 40 mil pesos semanales a 

grupos delincuenciales, para que los dejen ejercer su labor y en Valledupar, 28 por 

ciento de los comerciantes dicen haber sido extorsionados." 142
• 

Con todo lo anterior resulta evidente que los nuevos actores armados 

combinan sus capacidades, operan en red y carecen de direcciones políticas 

centralizadas, pues se articulan con diferentes sectores de la sociedad para conseguir 

sus propósitos. 

Esfuerzo sostenido 

141 Ibídem 
142 Ver: EL COLOMBIANO.COM "Fenalco reclama por denuncias sobre extorsión" . En El 
Colombiano.com, 2 de septiembre de 2011, en la web : 
http: //www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/F/fenalco reclama por las denuncias sobre exto 
rsion/fenalco reclama por las denuncias sobre extorsion.asp consultado el 16 de agosto de 2011 a 
las 22:41. 
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Lo claro es que con o sin las amenazas que representan las Farc, el ELN y las 

bacrim, el gasto en el sector defensa debe sostenerse, pues son múltiples los retos que 

plantea para nuestra seguridad la dinámica global contemporánea, desde las amenazas 

asimétricas hasta el terrorismo internacional, pasando por el narcotráfico, las armas 

de destrucción masiva, loas riesgos asociados a las nuevas tecnologías. "Para definir 

el alcance de la medición del gasto en defensa y seguridad de un país, es importante 

delimitar cuál es el contexto en el que la sociedad, el Estado y el gobierno hacen el 

esfuerzo económico para garantizar el monopolio de la fuerza, mantener el equilibrio 

regional y neutralizar las amenazas al orden democrático." 143 En otras palabras de 

acuerdo al contexto nacional existe una serie de posibles riesgos y amenazas que a su 

vez determinan los montos de la inversión en este sector. 

Estos factores son variables en el tiempo, "En el siglo XXI, el concepto de 

seguridad ha cobrado nuevos significados, adicionales o diferentes al monopolio del 

uso de la fuerza y la defensa del territorio soberano. Estos nuevos atributos que hacen 

parte de las definiciones de seguridad nacional no comprenden, como sucedía 

anteriormente, únicamente amenazas externas de otros Estados, sino que pueden 

incluir a organizaciones sociales, criminales, nesgos naturales e inclusive 

económicos" 144
. Es decir, que este sector ha ampliado su campo de incidencia, 

consciente de que la seguridad va más allá de la seguridad del Estado y busca 

ampliarse al contexto de la seguridad humana. 

Sin embargo, en el caso colombiano existen unas condiciones estructurales 

particulares, "Los desafíos que la Fuerza Pública colombiana ha enfrentado durante 

los últimos cincuenta años son principalmente de carácter asimétrico y se han dado en 

el escenario interno. [ ... ] el fenómeno de las drogas ilícitas -cultivo, procesamiento y 

tráfico-, ha demandado del Estado colombiano un fortalecimiento de capacidades 

policiales y militares, acompañadas de un afinamiento de herramientas jurídicas, para 

contrarrestar exitosamente la an1enaza del narcotráfico. Es en este contexto que surge 

143 Véase: REPVBLICA DE COLOMBIA, DNP y Ministerio de Defensa Nacional. "Metodología para 
el Cálculo del Gasto en Defensa y Seguridad." Enero de 2009 Pág. 11 
144 Ibídem, pág. 1 l. 
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el esfuerzo de cooperación internacional llamado Plan Colombia que complementa el 

esfuerzo nacional para afrontar el narcotráfico y su expresión narcoterrorista." 145
. 

Como es evidente la visión de seguridad se ha transformado, ampliando su 

espacio de incidencia de acuerdo a las amenazas y retos que provee el nuevo milenio. 

Otros cambios se perciben en la nueva Política Integral de Seguridad y Defensa para 

la Prosperidad, " [ ... ] La política parte de unos logros evidentes en seguridad, como 

son reducción del narcotráfico, de los grupos armados ilegales y el crimen y un 

incremento del liderazgo en seguridad. [ ... ].Como objetivos la política se propone: a) 

llevar a un mínimo histórico la producción nacional de narcóticos; b) desarticular los 

grupos armados ilegales y crear condiciones suficientes de seguridad para la 

consolidación; e) crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana; d) 

avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creíble, integrado e interoperable; 

e) contribuir a la atención oportuna a desastres naturales y catástrofes; f) fortalecer la 

Institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y defensa nacional. " 146 

Alejo Vargas Velásquez destaca de esta política: "una adecuada formulación 

[ .. . ] considera en el mismo nivel de importancia tres escenarios de seguridad interna, 

el del conflicto interno armado, el específico de la lucha contra el narcotráfico y el de 

la seguridad ciudadana [ . .. ] excesivo optimismo de algunos objetivos, especialmente 

en la lucha contra el narcotráfico, un campo ilegal que ha mostrado una gran 

capacidad de adaptarse a las estrategias para atacarlo y migrar de un sitio a otro, e 

igualmente en lo relacionado con la desarticulación de los grupos armados ilegales -

ya en el pasado hemos escuchado a varios ministros de defensa prometer acabar con 

la guerrilla y el resultado ha estado lejos de curnplirse-." 147 

La ampliación del espectro de cobertura del sector seguridad requiere si no el 

crecimiento del presupuesto en el sector, si al menos el sostenimiento del esfuerzo 

145 Ibídem, pág. 1 l . 
146 Véase: VARGAS, Velásquez Alejo. " Política de Seguridad del Gobierno Santos." En La 
Patria.com. Publicado el 3 de junio de 2011 . Disponible en : 
http://www.lapatria .com/story/pol%C3% ADtica-de-seguridad-del-gobiemo-santos (Consultado el 17 
de septiembre de 201 1 ). 
147 Ibídem. 
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presupuesta!, pues los escenarios de desarrollo de este sector se amplían a diario y no 

sería compresible ni deseable una reducción de éste que pueda conceder ventajas a 

ningún actor antagonista de nuestros intereses y objetivos en la siguiente década. 

Conclusiones 

En definitiva la posición de Colombia dentro de diez años depende de la 

rapidez con que la actual administración identifique los principales retos y de 

prioridad a las políticas, si bien hemos salido de la noche oscura del terrorismo y el 

atraso aun faltan ingentes esfuerzos para estar en la senda que nos llevará al 2020. En 

este campo tiene mucho que decir la academia en la producción de nuevo 

conocimiento y el diseño de herramientas analíticas que permitan tomar decisiones 

oportunas reduciendo las incertidumbres al máximo. 

La cooperación debe ser presupuesto de todo esfuerzo que emprenda nuestro 

país por posicionarse mejor en el concierto de naciones, pues como se ha mostrado 

aquí son múltiples los escenarios en los que puede participar, desde el de la 

conservación ambiental hasta el de la lucha contra los nuevos tipos de delincuencia y 

crimen organizado, pasando por supuesto por los escenarios económicos que incluyen 

la explotación estratégica de nuestros recursos. 

El escenario de posconflicto debe estar en permanente diseño y rediseño, para 

rebasar el fin del conflicto y conseguir verdaderas condiciones para una paz duradera; 

la esquiva paz de medio oriente es una lección permanente del riesgo que encarna el 

desconocimiento de las minorías, máxime en el presente contexto de guerras híbridas 

en el que una minoría inconforme puede protagonizar actos de desestabilización 

mediante la financiación · externa por parte de Estados, gobiernos u otros actores 

hostiles. 

Es tarea de la academia estudiar a profundidad los nuevos actores armados, 

sus dinámicas, sus apoyos en la sociedad, la economía y los partidos políticos, sus 

formas de financiación, sus métodos de confrontación, así como intereses y objetivos 

específicos; es necesario entender la forma como se tejen las complejas redes de la 
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criminalidad y descifrar las rupturas y continuidades existentes entre los vieJOS 

actores armados y éstos nuevos. 
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CAPÍTULO V. 

APUNTES PARA LA SEGURIDAD EN LA ERA GLOBAL 

Sin lugar a dudas la política de seguridad democrática de la administración 

Uribe nos llevo a un momento de inflexión en lo que corresponde a la lucha contra las 

F ARC, con golpes cada vez más certeros las fuerzas armadas fuero poniendo fin a 

una amenaza que se cernía sobre la nación colombiana, como una sombra de muerte 

que sumó el secuestro y el narcotráfico a sus fuentes de financiación; no obstante, la 

nueva dinámica que ha tomado el conflicto armado parece ser fruto de nuevas 

amenazas, peligros y desafíos que hace un tiempo resultaban distantes, y que sin 

embargo cada vez están más próximos a nuestra sociedad. Así las cosas, es momento 

de rebasar los principios que hasta ahora han regido las políticas de seguridad y 

defensa en nuestro país, de superar la Doctrina de Seguridad Nacional; pues la 

concepción de seguridad de hoy debe integrar lo interno y lo externo, y comprender 

su interrelación, sin dejar de lado un análisis de lo estructural debe diseñar 

estrategias acordes con el mundo de hoy y con el tipo de amenazas que enfrentamos, 

así como garantizar la sostenibilidad financiera de dicha política. 

Conciencia glocal 148 

En el mundo de hoy hay cada vez más conexión entre los problemas internos de las 

naciones y los que atañen a la política exterior, en lo que algunos teóricos como Rodrigo 

pardo149 han llamado intermestica, en un ensayo del catedrático presenta así el problema: 

"Hace ya varios años se habla de "interméstica" en referencia a los vínculos estrechos que 

existen entre la agenda externa e interna de los países en el mundo de la globalización [ ... ] . 

En 1992, el profesor Abraham Lowenthal concluyó que la política exterior de los Estados 

148 El concepto "Glocal" , es un término que plantea una propuesta de interpretación de muchos 
aspectos de la realidad, en los que opera como una fuerte influencia, la interacción entre las dinámicas 
globales y locales. Roland Robertson es cultor y difusor del término. 
149 Véase: PARDO, García-Peña Rodrigo, "Un país problema en un mundo intervencionista", en "En 
la encrucijada, Colombia en el siglo XXI", Editor: Francisco Leal Buitrago, Grupo Editorial Norma 
2006 . Págs. 545 - 573 . · 
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Unidos estaría conformada por asuntos que no podrían catalogarse en forma exclusiva 

como internos o externos, porque la mayoría tendría una combinación de ambos. Las 

tendencias del sistema internacional, en general, conducen a una situación semejante para 

cualquier estado."15° Como es apenas lógico el sector de seguridad y defensa no escapa a 

esta tendencia de interdependencia entre lo interno y lo externo. La vinculación de las redes 

de narcotraficantes desmanteladas en los Estados Unidos, Colombia y Argentina, con las 

organizaciones de alias el "Loco Barrera" y alias "Cuchillo" 151 muestran que el fenómeno del 

crimen organizado es un problema cada vez más global que pone en jaque no solo a los 

estados sino a las sociedades en su conjunto. 

Fenómenos de criminalidad como el de las favelas brasileras, las comunas 

colombianas, las maras centro americanas, las pandillas en las ciudades norteamericanas o 

los cárteles de narcotraficantes en México parecen tener demasiadas coincidencias entre sí 

para tratarlas como fenómenos aislados de cada sociedad, de hecho algunos estudios 

muestran relaciones directas entre formas excluyentes de urbanismo y fenómenos 

criminales152
. 

Por otro lado, el calentamiento Global de nuevo nos recuerda la interdependencia 

de todas las zonas del planeta, el cambio climático es una realidad que nuestro país viene 

percibiendo con mayor crudeza cada año, las perdidas en el presente año ya se pasan los 

cientos de miles de millones; la sola alimentación de los damnificados de la tragedia 

ambiental costó al estado cerca de dos billones de pesos153
. Es de tales dimensiones para la 

seguridad humana el problema ambiental que es innegable su presencia en la agenda 

política internacional, cumbres de Kioto, Lisboa y Copenhague son muestra fehaciente de 

ello. 

150 Ibídem, Págs. 545- 573 . 
151 Véase: El ESPECTADOR. "Se derrumba el cartel de carteles" en Elespectador.com. 8 de junio de 
201 O. en la Web: http://www .elespectador.com/ impreso/ judicial/articuloimpreso-207455-se-derrumba
el-cartel-de-carteles consultado el 15 de noviembre de 201 O a las 23:00. 
152Véase: ABRAMO, Pedro. "La teoría económica de la favela: cuatro notas sobre la localización 
residencial de los pobres y el mercado inmobiliario informal" En CIUDAD Y TERRITORJO Estudios 
Territoriales, XXXV (136-137) 2003. Págs. 273-294. 
153 Véase: CARACOL Radio "Atención alimentaria a damnificados por el invierno cuesta cerca de dos 
billones de pesos". En Caracol.com.co. Noviembre 23 de 201 O. En la Web: 
http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id= l389056 consultado el23 de noviembre a las 23:00. 
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La seguridad alimentaria es un problema muy vinculado al ambiental pero no 

exclusivo de este, en nuestro país 15000 niños mueren de hambre por problemas vinculados 

a falta de alimentos, 154 pero de nuevo es un problema que rompe los límites fronterizos y se 

sitúa en la agenda global. 155 Sin embargo, resulta conveniente recordar que las 

repercusiones sobre nuestro entorno se hacen evidentes con mayor rapidez que en otros 

países del mundo156
. Es necesario recordar los cambios ambientales generan nuevos riesgos 

sobre la salud pública: la expansión de enfermedades de piel por la entrada más directa de 

los rayos ultravioleta, las inundaciones, más frecuentes ante cualquier cambio atmosférico, 

bien sea por lluvias, tornados, huracanes o temporales invernales prolongados que cada vez 

son más recios, los deslizamientos fruto de la deforestación y los factores antes 

mencionados acarreando grandes costos cada año a los gobiernos en el rescate de víctimas, 

reubicación de afectados, estabilización de taludes entre otros157
. 

La pérdida de suelos cultivables, el retroceso en los glaciales, la reducción de 

las reservas de agua potable, la pérdida de la biodiversidad son algunas de las más 

serias amenazas que encarna el cambio climático, lo cual indica que cualquier política 

seria de seguridad no puede desconocer los factores ambientales dentro del 

diagnóstico y catálogo de amenazas a enfrentar y riesgos a minimizar; pues son 

evidentes sus repercusiones en el campo social, económico y político. El mismo 

orden público preocupación evidente de los expertos en seguridad podría verse 

afectado en un futuro cercano por desórdenes sociales generados ante la escasez de 

agua o alimentos 158
. 

Cabe anotar que los problemas ambientales se ven acrecentados por la 

explotación irresponsable e ilegal de recursos naturales, la deforestación por cultivos 

ilícitos y la misma producción agroindustrial no vigilada suficientemente. Otros 

154Véase: NARANJO, Sonia Marcela. "En Colombia los niños todavía mueren por hambre" en 
Semana.com. 16 Septiembre 2009. http://www.semana.com/noticias-nacion/colombia-ninos-todavia
mueren-hambre/ 128776.aspx consultado el20 de noviembre de 2010 a las 16:40. 
155 Véase: JARAMILLO, Carlos Felipe. "El mundo cerca de una crisis alimentaria". En Eltiempo.com. 
24 de junio de 1996. http: //www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-454893 consultado el 20 de 
noviembre de 201 O a las 16:40 . 
156 Véase, STERN, Nicholas. " La verdad sobre el cambio Climático" . Ediciones Paidós, S.A. , Iberica 
Barcelona 2007 . 
157 ibídem 
158 ibídem 
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factores de riesgo ambiental están en la falta de educación ambiental, el crecimiento 

exponencial de las ciudades y el uso indiscriminado de artefactos eléctricos, resulta 

pues evidente que el tema ambiental debe ocupar un papel fundamental en cualquier 

política de seguridad que ·se precie de ser integral, no se trata aquí de quitarle campo 

de acción a los protectores del medio ambiente, sino de establecer puentes de 

discusión y acción entre los expertos de esta materia y quienes nos preocupamos por 

el diseño de las políticas de seguridad para un país que como el nuestro tiene como 

principal riqueza su biodiversidad. 

Hay un tema en el que Colombia ha conseguido posicionar su agenda local dentro 

de la política internacional, sobre todo después del 11 de septiembre de 2001 y es el de la 

lucha contra el narcoterrorismo; la ofensiva diplomática emprendida desde la última parte 

de la administración Pastrana Arango, continuada y fortalecida por la administración Uribe 

Vélez contra las FARC, le mostro al país que iniciativas de cooperación internacional como: 

el Plan Colombia son viables para enfrentar amenazas como el narcotráfico y el terrorismo. 

Además, los componentes sociales del mismo plan han permitido entender a la sociedad 

global algunas de las raíces estructurales en el problema del narcotráfico159 y han 

conseguido impulsar importantes programas como el de Familias guardabosques y el de 

sustitución de cultivos, aunque es innegable que estas políticas también han tenido sus 

detractores, y han generado un clima de desconfianza en la región, 160especialmente por 

ineficacia en el posicionamiento de dichas políticas por parte del servicio exterior de nuestro 

país. 

La administración Santos ha significado un cambio importante en el 

posicionamiento de laso intereses nacionales dentro de la agenda internacional, pues ha 

diversificado la agenda desnarcotizándola y buscando mayor protagonismo dentro de los 

organismos internacionales. 

159 Véase: MEJÍA, Tabares Claudia "Esquemas de cooperación internacional para enfrentar los 
cultivos ilícitos". Universidad Nacional de Colombia, sin fecha. 
160 Véase: MEDINA, Medófilo, "La política exterior de Colombia en la relación con los Estados 
Unidos y América Latina" en Razón Publica.com en la Web: 
http://www .razonpubl ica.com/ index.php?option=com content& view=article&id= 1 02: la-polca
exterior-de-co Iom b ia-en-la-re lacion- los-estados-un idos-y-amca
latina&catid=23 :internacionai&Itemid=32, consultado 16 de Septiembre de 2010 a las 23:00. 
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Mirada estructural 

Una política seria de seguridad nacional no puede dejar de lado el cúmulo de 

problemas acopiados en las décadas de confrontación armada que en nuestro país ha 

enfrentado, pues no tenerlos presentes en el diagnóstico llevaría al diseño de 

respuestas inadecuadas para las amenazas que esta herencia de violencia supone, y a 

no identificar oportunamente los riesgos que depara el postconflicto. 

Alejo Vargas Velásquez dedica bastantes páginas a prever las 

transformaciones que necesitan nuestras fuerzas armadas en un escenario de post 

conflicto y los nuevos campos de acción que dicha situación supondría a las 

instituciones armadas de nuestro país 161
. No es de poca monta el problema pues en 

palabras del autor: "[ . . . ] la superación del conflicto armado en Colombia se puede 

asimilar, desde el punto de vista del reacomodo institucional, y en especial de las 

Fuerzas Armadas, a una transición a la democracia, en lo relacionado con la 

subordinación de estas al poder civil. Por consiguiente, en ese proceso será definitiva 

la forma como se produzca la transición (victoria militar de una de las partes o 

solución negociada), por cuanto va a determinar la fortaleza o debilidad con que los 

diferentes actores -elites civiles, fuerzas políticas provenientes de los movimientos 

insurgentes o asociadas a ellos, Fuerzas Armadas- puedan enfrentar la situación 

posterior al conflicto, y en especial el proceso de consolidación de la democracia.162 

Tiene mucha relevancia para la seguridad nacional el manejo del posconflicto, 

pues sin haber llegado a su fin la confrontación armada hay más de 50.000 

desmovilizados 163
, que hoy no tienen del todo clara su situación jurídica, 164 según el 

16 1Véase: VARGAS, Velásquez Alejo. " Las fuerzas Armadas, la seguridad y la defensa nacional en el 
posconflicto" . En " Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano, antecedentes y perspectivas", 
Bogotá, Intem1edio Editores, 2002. Págs.382-455 
162 Ibídem. Pág. 383. . 
163Véase: SOITU.ES "La cifra de rebeldes colombianos desmovilizados desde el 2002 llega a 50.000" 
en SOITU.ES actualidad en la web: 
http://www.soitu.es/soitu/2009/02/21 / info/1 235183955 313703 .html consultado el 25 de agosto a las 
22 :00 horas . 
164 Véase: REED Hurtado, Michaei." Imputaciones, cargos y sentencias parciales en Justicia y Paz" en 
Razón Pública.com, en la web: 
http ://www.razonpublica. com/ index.php?option=com content&view=article&id=728:imputaciones-
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magistrado de la Corte Constitucional Luis Ernesto Vargas a septiembre de 201 O 

había en Colombia más de cuatro millones de desplazados 165
, "La situación equivale 

a que uno de cada once colombianos se encuentra en situación de desplazamiento" 166
, 

lo cual muestra una tragedia humanitaria de dimensiones tales que nadie podría poner 

en duda la prioridad del tema dentro de las políticas de seguridad, he incluso de 

defensa pues organismos no gubernamentales han denunciado varias veces la 

situación en las zonas cercanas a la frontera, 167 cabe decir que de no haber una acción 

efectiva sobre dichas zonas pueden darse fenómenos similares al de la frontera entre 

Líbano e Israel donde el Hezbolá a capitalizado la situación de exclusión y pobreza 

de cientos de miles de libaneses, pero también de refugiados palestinos. 

Un asunto crucial para el posconflicto es la necesidad de una ley de punto 

final que incluya a los miembros de la fuerza pública hoy condenados, ya que sus 

contendores al margen de la ley y la institucionalidad han recibido el perdón estatal y 

social por sus crímenes de guerra, en tanto que los actores institucionales sufren la 

condena social y estatal sin ningún miramiento. 168De no haber una acción 

contundente del Estado en éste frente no solo habrá reducido la moral de la Fuerza 

Pública, sino que además, existirá un factor de desequilibrio que puede conllevar a la 

radicalización de buena parte de la sociedad colombiana e incluso a nuevos actores 

armados ligados a la derecha. 

Parte del problema del posconflicto está en el fortalecimiento del Estado, para 

garantizar que una vez terminada la confrontación, no habrán nuevas condiciones que 

cargos-y-sentencias-parciales-en-¡ ustic ia-y-paz&catid=2 1 :con tl icto-drogas-y-paz& 1 te m id= 3 O 
consultado el25 de agosto a las 22:00 horas. 
165 Véase: EL PAIS.COM.COM "Cifra de desplazados en Colombia ha crecido más de 300 %, dice 
magistrado" En El Pais.com.co. Publicado el 2 de septiembre de 201 O, en la web: 
http://www.elpais .com.co/elpais/colombia/noticias/cifra-desplazados-en-colombia-ha-crecido-300-
dice-magistrado , consultado el 16 de agosto a las 21 :50 horas . 
166 1bídem. 
167 CDEHU (Comisión Ecuménica de Derechos Humanos), Observatorio de derechos humanos 
"Desplazados en la frontera con Ecuador" En la Web: 
http: //cedhu .org/index.php?option=com content&task=view&id=200&Itemid=38 consultado el 23 de 
noviembre a las 20 :00. 
168Véase: CUERVO R, Jorge Iván. "Fuerza Pública y justicia transicional" en Razón Pública.com, en 
la web: http://www .razonpubl ica.com/ index.php?option=com content& view=article& id=739: fuerza
pca-y-justicia-transicional&catid=21 :conflicto-drogas-y-paz&ltemid=30 consultado el 23 de agosto de 
201 O a las 18:30 horas. 
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justifiquen el uso de las armas para ninguno de los actores hoy en conflicto, incluida 

por supuesto la fuerza pública. En otras palabras, el Estado debe tener la capacidad de 

no dejar impune ningún despojo de ese momento en adelante, y de garantizar la vida 

de sus ciudadanos o la justicia una vez esta haya sido puesta en peligro. 

Nueva generación de amenazas 

Existe una generación de nuevas amenazas para las sociedades 

contemporáneas y por supuesto nuestro país no escapa a ellas, la trata de personas, las 

armas biológicas, el acceso a energía atómica por parte de actores privados o 

gobiernos hostiles, también otros nesgos vinculados a los rápidos flujos 

poblacionales (riesgos biológicos, choches culturales, redes criminales, etc.), e 

incluso los conexos a la seguridad informática. 

De otra parte están las amenazas que se transforman como es el caso de las 

llamadas bandas criminales o también denominadas Bacrim síntesis de dos 

fenómenos delincuenciales del pasado; siguiendo la lógica de transformación que 

parecen sufrir los actores de la violencia en el país, las F ARC por ejemplo, aparecen 

como una autodefensa, transformándose más tarde guerrilla liberal, mutando en 

guerrilla marxista con al cargarse con el discurso del socialismo soviético, para 

terminar transformadas en una organización narcoterrorista ligada a organizaciones 

de terrorismo internacional, 169 apeló al secuestro no solo como fuente de financiación, 

sino como arma política, con lo cual condujo la confrontación armada en Colombia a 

una nueva etapa de barbarie, de la cual aun hoy sufrimos las consecuencias. 

Con las llamadas Bacrim ocurre algo similar " [ ... ] reductos de las 

Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, han servido de base para la formación de 

nuevos grupos que el go?ierno denomina "Bandas Criminales", BACRIM. En ellas 

están los desmovilizados que no lograron una reinserción efectiva o personas que por 

una u otra razón han decidido incursionar en el crimen. Un informe de la Policía 

señala que 6. 700 integrantes de los nuevos grupos han sido capturados desde la 

169 Ver: VILLAMARÍN , Pulido Luis Alberto . "Narcoterrorismo. La guerra del nuevo siglo. Vínculos 
del narcotráfi co con el terrorismo internacional" . Ediciones Nowtilus, S.L. . Castilla- España 2005 
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desaparición de las AUC, y que el 16 por ciento (1.090) de ellos son antiguos 

desmovilizados. [ ... ] podrían tener entre cuatro y cinco mil hombres armados y 

presencia en 15 de los 32 departamentos del país. Su perfil es diferente al de las 

AUC. Mientras alegaban, por lo menos de labios para afuera, que su razón de ser era 

la lucha contra la guerrilla y el comunismo, las BACRIM se dedican al crimen 

organizado en cualquiera de sus modalidades. En algunas zonas, incluso, sus 

estructuras tienen acuerdos con frentes guerrilleros. Tal sucede entre la organización 

[del extinto] Pedro Oliverio Guerrero (Cuchillo) y Daniel Barrera (El Loco), el 

Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia, ERP AC, que opera en 

Meta, Vichada y Guainía." 170 

Cabe aclarar que aunque operen en los mismos lugares donde actuaban los 

paramilitares y muchos de quienes conforman las bandas criminales hicieron parte de 

estructuras paramilitares, éstos constituyen un nuevo actor armado, más cercano a la 

criminalidad que a cualquier corriente ideológica. De alguna forma, muchos de ellos 

no son más que mercenarios, que entregan su conocimiento en el uso de las armas al 

mejor postor, incluido el crimen organizado. Por esa misma razón constituyen un 

riesgo inminente para la s.ociedad colombiana, pues ya se ha demostrado el vínculo de 

muchos de estos nuevos actores armados con actores políticos en las regiones de 

nuestro país 171
. La pregunta es: ¿Qué pasaría si un Estado hostil a nuestros intereses 

contratara a uno de estos grupos armados o se aliara para desestabilizar nuestro 

Estado y sociedad? 

170 Véase: PÉREZ, Flórez Guillermo. "De la Seguridad Democrática a la Prosperidad Democrática" en 
Razón Pública.com, en la web: 
http :! /www. razonpub 1 ica.com/index .php?option=com content& view=article& id= 12 77 :de-1a
seguridad-democratica -a-la-prosperidad-democratica&catid= 1 9 :po 1 itica-y-gob iemo-& 1 te m id=27 
consultado el 23 de agosto de 201 O a las 18:50 horas . 
171 Véase: AGENCIA de prensa IPC. "Bacrim: riesgo latente para el proceso electoral". En Agencia de 
prensa IPC. 29 de julio de 2011, en la Web : 
http://www. ipc.org.co/agenciadeprensa/index .php?option=com content& view=artic le& id= 5 12: bacrim 
-riesgo-latente-para-el-proceso-electora1&catid=37:generai&Itemid=150 , consultado el 20 de agosto 
de 201 O a las 18:50 horas. 
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La mercenarización de la violencia en Colombia es un factor a tener en 

cuenta por fuerte que esta categoría resulte; pues cada vez es más común que 

hombres entrenados y curtidos en la guerra se muevan de una organización a otra en 

busca de mayores réditos económicos, y hoy resultan ser la mayoría de los miembros 

de las organizaciones llamadas Bacrim. De seguir los enfrentamientos entre estos 

actores por territorio urbano y rural estaremos ante un nuevo tipo de conflicto interno; 

esta vez sin dirección política definida lo cual dificulta cualquier tipo de salida 

distinta al uso de la fuerza, máxime si se tiene en cuenta las coincidencias del 

fenómeno con casos en Centroamérica, México y Brasil, en las que nuevas 

identidades se han configurado como reivindicaciones criminales ante una sociedad 

de la que se autocalifican como excluidos 172
. 

Categorías analíticas útiles para comprender dicho fenómeno son las de las 

amenazas asimétricas 173 y las guerras hibridas. 174 En el caso de las primeras << 

" ... Comprende todas las acciones de naturaleza militar, política, sicológica, 

económica, jurídica, religiosa, ideológica que desarrollan los habitantes de un país o 

personal foráneo, para eliminar o debilitar la autoridad del gobierno local o la de una 

fuerza de ocupación, empleando personal, agrupaciones ,mecanismos, medios, 

procedimiento, técnicas, tácticas y estrategias y no convencionales, que generen 

iniciativa y sorpresa sobre el enemigo, en los puntos más sensibles y vulnerables, con 

fines específicos; legales o ilegales ... " Los conflictos asimétricos, no se dan 

únicamente, por desigualdad de poder, sino por la adopción de combates no 

convencionales y con diferencias en su modelo estratégico, empleando métodos 

alejados de los principios de la guerra y especialmente por el empleo de armas de 

destrucción masiva a las cuales es imposible reaccionar a través de los medios 

172 Véase: MARCHAL, Roland .Christine Messiant. ·'Las guerras civiles en la era de la globalización: 
nuevos conflictos y nuevos paradigmas'' En Análisis Político N° 50, Bogotá, enero-abril 2004: págs. 
20-34. 
173 Véase: CORTÉS, Franco José Joaquín, Brigadier General ®. "Guerras asimétricas, amenaza del 
siglo XXI". Publicado en la Revista Fuerzas Armadas. Septiembre de 2008. Pp. 7 - 17. Disponible 
en: http: //www .cgfm. mi l.co/CG FM Portal/Cgfrn fi les/Med ia/F i le/pdf/ Revista%20 Fuerzas%20arrnadas 
%20Edicion%20207 /revista ff aa guerras asirnetricas.pdf (Citado el 20 de agosto de 2011 ). 
174 Véase: EISSA, Sergio G . "Guerra Híbrida: ¿una nueva forma de pensar la guerra en el Siglo XXI ?". 
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2007. 
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convencionales.>> 175 En este caso particular Irán resulta ser un ejemplo palpable de 

una amenaza asimétrica, por la financiación que provee a actores terroristas como 

Hamás y Hezbolá además de su programa nuclear, el cual se traduce en una 

preocupación adicional para nuestro país por la cercanía del régimen de Teherán con 

el de Caracas. 

En cuando a las denominadas guerras híbridas Sergio G. Eissa cita el 

pensamiento de Frank Hoffman: "los nuevos adversarios pueden explotar las tácticas 

de la inteligencia y la habilidad, presentando un gran alcance y letalidad. Pueden 

intentar operar en ciudades densamente pobladas y usar las redes de las metrópolis 

urbanas para maniobrar en ellas así como también para sostenerse a sí mismos ( . .. ) 

Pueden buscar prolongar un conflicto sin buscar (la batalla) decisiva" Estas técnicas 

pueden ser aplicadas tanto por los Estados como por los actores no estatales, 

limitando los grados de libertad de los Estados Unidos. Por lo tanto, la doctrina de las 

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos no pueden focalizarse en las guerras que 

quieren pelear, por lo que la doctrina debe "ir más allá del modelo westphaliano y de 

las operaciones convencionales" 176 

La evolución de Jos actores armados en nuestro país, así como las presuntas 

relaciones de los mismos con gobiernos vecinos muestran cuan validas son estas 

teorías para la interpretación de las realidades que nos atañen. Así como la necesidad 

de profundizar en el estudio de estas nuevas formas de interpretación de la guerra, 

para formar a los hombres de nuestras Fuerzas Militares con la capacidad y 

versatilidad para enfrentar Jos actores armados que proveen estas nuevas realidades. 

Sostenibilidad de gasto en el sector 

Como es claro cualquier evolución de la fuerza pública tendrá un costo 

económico importante para la sociedad colombiana, "Buena parte del éxito de Álvaro 

Uribe se debe a que logró reconstituir la noción de Estado; a que sacó a Colombia de 

su situación de inviabilidad; y a que la proyectó como país de posibilidades dentro de 

175 CORTÉS, Franco José Joaquín , Op. Cit. Pág. 17. 
176 Véase: EISSA, Sergio G. Op. Cit. Pág. 4. 
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un marco de seguridad, estabilidad y normalidad jurídicas, con sólidas garantías para 

la inversión privada, nacional y extranjera. Para ello, triplicó el pie de fuerza y llegó a 

elevar el gasto público en seguridad hasta 4, 7 puntos del PIB, superado en el 

hemisferio sólo por Estados Unidos y Brasil" 177
. Sin embargo, el esfuerzo es de largo 

aliento y son necesarias nuevas transformaciones de las fuerzas para estar acorde al 

nuevo tipo de amenazas que tiene el país. Son verdaderas batallas urbanas las que se 

libran en las comunas de Medellín con altos costos humanos, sociales y económicos; 
178 evidentemente lo que tenemos frente con nuevas amenazas asimétricas, que han 

combinado tácticas guerrilleras con criminalidad y financiación por extorción o 

narcotráfico ; así las cosas, las formas convencionales no son suficientes en la 

desactivación de estas amenazas, se requieren esfuerzos multiinstitucionales, 

multidisciplinarios y multiestatales; además del compromiso de la sociedad en el 

diseño y apoyo de las nuevas políticas de seguridad. 

La guerra convencional entre Estados no es descartable si se observa el 

crecimiento en el gasto en seguridad y defensa en la región 179 (ver tablas 1 y 2) 180
, 

sostener el esfuerzo de nuestro país en la actualización de equipos y capacitación de 

hombres implica un esfuerzo presupuesta! que va más allá de la buena voluntad, es 

necesario diseñar programas de obtención de recursos como parte de una política de 

seguridad y defensa Nacional, en este frente ~s de suma importancia la cooperación 

internacional especialmente la de los EE. UU., que además resulta disuasiva frente a 

la amenaza regional que suponen algunos de nuestros vecinos. 

En este mismo sentido es necesario tener presente el inmenso gasto militar de 

nuestro vecino Venezuela, sus negocios con el gobierno ruso que le ha provisto de 

nuevos arsenales, "El gobierno venezolano mostró por primera vez parte del 

177 PÉREZ, Flórez Guillermo. Op. cit. 
178 Véase: EL TIEMPO.COM. "Bandas Estarían Tras Incendio En Comuna 13". En Eltiempo.com. 4 
de junio de 201 O. En la Web : http ://www.e ltiempo.com/archivo/documento/CMS-773890 1 consultado 
el 20 de noviembre a las 22 :20. 
179 Véase: SIBILLA Gustavo "¿Armando una carrera? Aportes al debate desde la mensura ." edición 
201 O; RES O AL. Págs. 56-58 . En la web: http ://www.resdal.org/ , consultado el 20 de noviembre de 
201 O a las 20 :15 horas. 
180Véase: RESDAL "Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina" , edición 2010; RESDAL. 
En la web: http ://www.resdal.org/, consultado el 20 de noviembre de 201 O a las 20:15 horas. 
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armamento adquirido en Moscú en los últimos años, como los tanques T -72, lo que 

motivó que el presidente Hugo Chávez agradeciera el apoyo de Rusia, [ ... ] el desfile 

militar,[ .. . ] los venezolanos pudieron ver varios batallones de T -72, así como carros 

de combate BMP-3, fusiles Dragunov, sistemas antimisiles y vehículos para el 

transporte de tropas, todo comprado en Rusia. [ ... ] 181 

Y es que la relación entre el gobierno de Chávez y Moscú ha evolucionado 

rápidamente, "Entre 2005 y 2007 Caracas firmó contratos de compra de armas por 

más de 4,000 millones de dólares para adquirir en Rusia aviones Sukhoi, helicópteros 

de combate y fusiles entre otros. [ ... ] un préstamo de 2,200 millones de dólares 

concedido por Moscú, Venezuela también encargó en 2010 a Rusia tanques T-72 y un 

número no precisado de misiles de defensa antiaéreos S-300." 182 

Aunque "El gobierno venezolano asegura que estas millonarias inversiones en 

armas, que la oposición considera excesivas, son necesarias para modernizar los 

equipos y estar preparados para la defensa del país." Es evidente que representa una 

amenaza para la región, pues puede conducir a una escalada armamentista, la 

expansión del proyecto bolivariano por la región o la desestabilización de los Estados 

de nuestra región, eso sin contar con posibles alianzas entre el Estado venezolano y 

actores armados irregulares del nuestro, con lo cual la situación podría evolucionar 

hacia una guerra híbrida. 

18 1 Véase: AMÉRICA ECONOMIA.COM. "Venezuela exhibe armamento comprado a Rusia". En 
América economía.com. 6 de julio de 2011. En la Web: http: //www.americaeconomia.com/negocios
industrias/venezuela-exhibe-armamento-comprado-rusia consultado el 20 de agosto de 2011. 
182 Ibídem. 
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Tabla 1 

Tabla 2 

Crecimiento comparado (2006 - 2010) 
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Fuente: RESDAL Elaboración propia en base a las leyes de presupuesto para el año 2010 de cada país . 
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Conclusiones 

Diseñar una política de seguridad para nuestro país en el momento que 

vivimos requiere ver mucho más allá de nuestros conceptos tradicionales, requiere 

integrar valores democráticos y conceptos más complejos de seguridad que abarquen 

el amplio espectro de retos que implica diseñar la seguridad en la era global 183
. 

Dicho diseño para nuestro país requiere una conciencia clara de nuestra 

ubicación en el planeta y en la región, la clarificación de nuestros problemas 

estructurales y soluciones innovadoras para salir de ellos, al mismo tiempo requiere 

una mirada permanente a los objetivos y alianzas de nuestros más inmediatos vecinos, 

en este mismo sentido es pertinente conocer y analizar la transformación de las 

amenazas y riesgos a nuestra seguridad, esto con el fin de preparar el tipo de medidas 

necesarias para su contención, reducción o eliminación. 

El tema ambiental no puede quedar por fuera de ninguna política de seguridad 

en el momento actual de nuestra especie; pues temas como el calentamiento global y 

ano solo significan un riesgo a nuestro bienestar sino una amenaza a nuestra propia 

permanencia como especie en el planeta. 

Por último, es pertinente garantizar la sostenibilidad en el gasto en el sector 

defensa, pues un descuido en este frente nos puede llevar a retroceder en el campo 

económico, industrial o en otros indicadores sociales. 

El régimen iraní ha demostrado su capacidad de permanencia en el tiempo, ha 

diseñado alianzas y ha construido toda una red de apoyos que hoy llegan a América 

Latina, el carácter fundamentalista de su régimen político le hace de difícil 

transformación en su interior y lo distancia de la comunidad internacional, en ese 

mismo sentido sus diferencias con los EE. UU. Y con Israel le convierten en un actor 

antagonista de los intereses de estos dos estados en la región, razón por la cual busca 

apoyos fuera de la misma. 

183 Ver: DIAMINT, Rut. "El oculto encanto de la defensa" Pág. 66-68. edición 2010; RESDAL. Págs. 
56-58 . En la web: http ://www.resdal.org/ , consultado el 20 de noviembre de 201 O a las 20:15 horas. 
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La estrecha relación entre el régimen de Teherán con sus lógicas de 

autoritarismo religioso y el régimen de Caracas con su autoritarismo de izquierda, 

amplia la capacidad de influencia de los dos Estados por fuera de sus respectivas 

regiones, además el campo de influencia que ofrece el ALBA a Irán le facilita la 

evasión de las sanciones impuestas por organismos internacionales a ese régimen. 

La capacidad de elusión de las sanciones de la ONU por parte de los 

regímenes parias del orden internacional muestra grandes vacíos en la gobernanza 

internacional que facilitan la estructuración de redes de apoyo a movimientos 

fundamentalistas , al tiempo que generan nuevas amenazas a la estabilidad política, 

económica y social de las regiones donde dichas organizaciones actúan. 

La globalización además de acelerar los flujos de mercancías, bienes, materias 

primas, entre otros, ha facilitado la consolidación de formas desestabilizadoras de la 

sociedad global que apelan a todo tipo de tácticas para conseguir sus objetivos, 

consiguiendo además apoyo de Estados y entes privados en la financiación de sus 

actividades, con lo cual han hecho de la asimetría una ventaja más que una debilidad, 

al dificultar a los Estados librar una guerra cintra éstas sin afectar a las poblaciones en 

medio de las que actúan. 

Aunque parezca distante la amenaza del fundamentalismo islámico, sobre 

todo por la distancia geográfica, lo cierto es que ninguna sociedad de occidente está a 

salvo de las consecuencias de su accionar, el caso de Oslo es un terrible ejemplo del 

tipo de amenaza que afrontamos y las aristas que presenta. Además las milicias 

defensoras tanto del régimen iraní como del venezolano son una muestra de la 

construcción de formas no convencionales de defensa que se constituyen en 

represoras al interior y amenazas asimétricas hacia el exterior de sus respectivos 

países. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

En el diseño de las políticas de seguridad hoy, la comprensión del papel de la 

cultura es esencial, por ende la academia tiene mucho que decir frente a la 

construcción de modelos alternativos de contención a los fundamentalismos de 

cualquier espectro político; por ejemplo el carácter integracionista iraní complica el 

diálogo con occidente, pues la concepción de verdades absolutas del régimen 

justifica su injerencia sobre la región de Medio Oriente, genera la idea de una lucha 

entre el régimen teocrático y la sociedad de infieles de occidente, validando 

fundamentalismos islámicos que ponen hoy en vilo la seguridad y cobran 

protagonismo en Latinoamérica por la anuencia de gobernantes proclives al 

autoritarismo, así las cosas, resulta indispensable el diseño de estrategias hemisféricas 

que permitan restringir la cooperación de los gobiernos de América a regímenes 

autoritarios como el de Teherán, máxime si se tiene en cuenta el apoyo de Moscú a la 

iniciativa nuclear iraní. 

La elusión de las sanciOnes impuestas por la ONU a regímenes parias del 

orden internacional muestra grandes vacíos en la gobernanza internacional que 

facilitan la estructuración de redes de apoyo a movimientos fundamentalistas , al 

tiempo que generan nuevas amenazas a la estabilidad política, económica y social de 

las regiones donde dichas organizaciones actúan. Así las cosas, el futuro de la 

democracia en la convulsionada región de Medio Oriente depende en buena del papel 

que juegue occidente en la construcción de salidas a la crisis de gobernabilidad, pues 

el carácter de la ayuda p~ede determinar en mucho el tipo de regímenes que allí se 

Impongan. 

Diseñar una política de seguridad para Colombia hoy, requiere ver mucho más 

allá de los conceptos tradicionales, requiere integrar valores democráticos y 

conceptos más complejos de seguridad que abarquen el amplio espectro de retos que 

implica diseñar la seguridad en la era global; la producción de dicha política demanda 

una conciencia clara de la ubicación en el planeta y en la región, la clarificación de 
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los problemas estructurales, al tiempo requiere una mirada permanente a los objetivos 

y alianzas de nuestros más inmediatos vecinos, es pertinente conocer y analizar la 

transformación de las amenazas y riesgos a nuestra seguridad; con el fin de preparar 

el tipo de medidas necesarias para su contención, reducción o eliminación. 

La cooperación debe ser presupuesto de todo esfuerzo que emprenda 

Colombia para posicionarse mejor en el concierto de naciones, pues son múltiples los 

escenarios de incidencia en los que puede participar, desde el de la conservación 

ambiental hasta el de la lucha contra los nuevos tipos de delincuencia y crimen 

organizado, pasando por supuesto por los escenarios económicos que incluyen !a 

explotación estratégica de nuestros recursos. En ese sentido, lo ambiental no puede 

quedar por fuera de ninguna política de seguridad en el momento actual de nuestra 

especie; pues temas como el calentamiento global ya no solo significan un riesgo a 

nuestro bienestar sino una amenaza a nuestra propia permanencia como especie en el 

planeta. 

La comprensión de los problemas propios de nuestra forma civilizatoria, como 

el consumo desmedido, la contaminación del medio ambiente y la tendencia del 

sistema a crear grandes brechas sociales, pues la solución a estos dilemas está en la 

base para la construcción de un modelo de seguridad integral. Por otro lado, la 

globalización además de acelerar los flujos de mercancías, bienes, materias primas, 

entre otros, facilita la consolidación de formas desestabilizadoras que apelan a todo 

tipo de tácticas para conseguir sus objetivos, logrando además apoyo de Estados y 

entes privados en la financiación de sus actividades, lo cual han hecho de la asimetría 

una ventaja más que una debilidad, al dificultar a los Estados librar una guerra contra 

éstas sin afectar a la población. 

El manejo estratégico de la política exterior y el aprovechamiento de los 

escenarios que nos provee nuestra posición en el concierto de naciones, nos permite 

posicionar nuestros intereses y neutralizar algunas amenazas a los mismos. Es de gran 

importancia que la academia haga reflexiones profundas y teorice sobre la 

construcción de los intereses nacionales, pues nuestras convulsionadas sociedades se 
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mueven por tendencias que aun no comprendemos en su real dimensión. Por ejemplo: 

la crisis energética, el papel de los actores privados en el nuevo orden global, la 

conjugación entre distintas formas de criminalidad, la nueva generación de recursos 

estratégicos (materias primas de la industria tecnológica). 

Otro tema de importancia en la construcción de las políticas de seguridad para 

Colombia, es el del posconflicto entendido más allá del simple fin de las hostilidades, 

es decir entendido como una escenario de construcción de las verdaderas condiciones 

para una paz duradera; la esquiva paz de medio oriente es una lección permanente del 

riesgo que encama el desconocimiento de las minorías, máxime en el presente 

contexto de guerras hibridas en el que una minoría inconforme puede protagonizar 

actos de desestabilización mediante la financiación externa por parte de Estados, 

gobiernos u otros actores hostiles; la labor de la academia es la de estudiar a 

profundidad los nuevos actores armados, sus dinámicas, sus apoyos en la sociedad, la 

economía y los partidos políticos, sus formas de financiación, sus métodos de 

confrontación, así como intereses y objetivos específicos; es necesario entender la 

forma como se tejen las complejas redes de la criminalidad y descifrar las rupturas y 

continuidades existentes entre los viejos actores armados y éstos nuevos. 
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