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RESUMEN

El elevado costo de los gastos operacionales, para el funcionamiento de las aeronaves
de las Fuerzas Militares (Aviacién de Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional), y la
reduccion progresiva del presupuesto de acuerdo con las politicas del gobierno
planteadas en la Directiva Presidencial No. 10, “Programa De Renovacién de la

Administracion Publica”, documento que en uno de los apartes manifiesta:

La construccién del Estado comunitario requiere la reforma de la
administracion publica, y ésta es un compromiso prioritario del Gobierno en
su conjunto. Por lo tanto, se convoca a todos los servidores del Estado a la
mas activa participaciéon y disponibilidad para lograr los objetivos
propuestos.

Acciones de corto plazo: Se contemplan dos aspectos: una nueva cultura de
lo publico y acciones dirigidas a la reduccion del gasto publico.

Una nueva cultura de lo publico: La creacion y consolidacién de un Estado
gerencial presupone una gestién transparente e integra, austera en el

manejo de los recursos publicos y al servicio del ciudadano’.

Se hace necesario tomar medidas que permitan responder de manera efectiva a la
disminucion del presupuesto para las Fuerzas Militares, sin afectar el cumplimiento de

la misién institucional y preservar la existencia de las Fuerzas para el futuro.

En tal sentido, el presente trabajo pretende desarrollar una politica de reduccién de
costos de combustible para las aeronaves de transporte militar en Colombia, que
permitan obtener un ahorro sistematico y por ende mejor uso del presupuesto en las
diferentes misiones de transporte que realizan, la Fuerza Aérea, la Armada Nacional y

la aviacion del Ejército con el movimiento aéreo.

' Bases del Plan Nacional de Desarrollo. [en linea] Disponible en: http://www.bvsde.

paho.org/bvsacd/cd67/BasesPlan/objetivos.pdf. [Citado:18 Octubre 2010].



Las estrategias de ahorro que se plantean, pretenden generar alternativas que de
implementarse en los diferentes manuales de procedimientos de cada una de las
Fuerzas como politicas de reduccién, generaran un impacto positivo en su economia,
dando como resultado una mejor administracion y por ende un mejor aprovechamiento
de los recursos destinados para los rubros de combustible, teniendo en cuenta que el
dinero que se ahorrara con la implementacién de estas politicas de aprovechamiento,
se podra reinvertir en mas horas de vuelo o en otros gastos que a bien considere la

Fuerza que los implemente.

El buen manejo de los recursos con la aplicacién de estas politicas, permitira demostrar
que si es posible cumplir la mision constitucionalmente encomendada, vy las

proyecciones de ahorro a corto, mediano y largo plazo asi lo demuestran.
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INTRODUCCION

El gobierno Nacional esta empefiado en que el Estado en todos los niveles de la
administracion sirva a los ciudadanos con austeridad y eficiencia, como se plantea en la
politica numero 108 de las 110 iniciativas del gobierno para la prosperidad democratica
del presidente Juan Manuel Santos que dice: “[...] adoptaremos una regla fiscal de
largo plazo, que promueva el equilibrio de las finanzas publicas, la austeridad y la

"2 De igual manera, la Presidencia

probidad en el manejo de los recursos de todos [...]
de la Republica manifiesta en la Directiva Presidencial No. 10, programa De

Renovacién De La Administracién Publica, que:

El panorama actual del Estado colombiano es preocupante: a pesar del
incremento del gasto del Gobierno como porcentaje del producto interno
bruto, y del significativo aumento del nimero de entidades del Gobierno
central, el deterioro continio de los indicadores sociales del pais es
evidente. Ademas, el creciente gasto publico ha contribuido al

empeoramiento de las finanzas publicas nacionales™.

En este sentido, es claro que las Fuerzas Militares no pueden ser ajenas a esta
intencién, como se evidencia en la guia de planeamiento estratégico* 2010, que en el
numeral 3.4, enciso |V, establece que el direccionamiento del sector defensa 2007 -
2010, gira alrededor de acciones que mejoren la eficiencia y la transparencia en el uso
de los recursos publicos y que para tal fin se desarrollaran acciones que beneficien el

uso social y empresarial de la defensa con acciones de mejoramiento gerencial.

2 Colombia Presidencia de la Republica. 109 iniciativas del gobierno para la prosperidad democrética del presidente
Juan Manuel Santos. [en linea] Disponible en http://redescolombia.files.wordpress.com.[Citado:22 Octubre 2010].
3Colombia, Directiva Presidencial No. 10.Programa de Renovacién de la Administraciéon Publica: hacia un estado
comunitario [en Iinea] Disponible en http://www.oas. org/juridico/ spanish/ mesicic2_ col_ dp_10_sp.pdf [Citado:18
Octubre 2010].

“Colombia, Guia de planeamiento estratégico 2010 para las Fuerzas Militares. Version CD. Resumen
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El presupuesto que asigna la Naciéon para sostener cerca de las cuatrocientas
aeronaves con las que cuentan las Fuerzas Militares, se otorga en razén de las horas
de vuelo, calculadas para el cumplimiento de las misiones proyectadas relacionadas
con las necesidades que las Fuerzas demandan. El Ejército, con la Divisién de Aviacién
tiene en su flota aviones y helicopteros, para desarrollar misiones de sostenimiento de
aviacién y de combate®, la Aviaciéon Naval, hace lo propio en la defensa del territorio
nacional aportando desde su especialidad®, a mantener el orden y control en los rios y
mares del Pais, la Fuerza Aérea de igual manera cumple misiones’ inherentes a su rol,

necesarias para la protecciéon de la soberania nacional.

Lo anterior, seria imposible de realizar, de no contar con los recursos necesarios para
tal fin, por esta razén, es de vital importancia el adecuado manejo de los mismos, pues
no solo representa presupuesto, sino también, en un determinado momento, la
diferencia entre responder, o no, a las necesidades de seguridad y bienestar de la
poblacién civil.

Uno de los gastos mas altos y de mayor relevancia para las Fuerzas Militares se
encuentra en el combustible JET A1, con una inversion que es notablemente
significativa dentro del presupuesto anual, como se evidencia en los $81.563.762.215°%
millones que invierte la FAC que equivalen al 6,61% del presupuesto anual asignado,
en los $6.465.000.000millones de la Armada que equivale al 15% del presupuesto
anual asignado y los $46.222.544.361,07 millones que invierte el Ejército en los 9
contratos de combustible que equivalen al 16,34% del presupuesto para el afio 2010, si
tomamos como referencia el presupuesto total para las Fuerzas Militares de Colombia

° Misiones de la Aviacion del Ejército. EJC 3 — 175 Reservado 2007
® Misiones ARC, seguin manual ARC - 3 - 111 “Doctrina Basica operacional de la Aviacion Naval’.
 Misiones FAC, seglin Manual de operaciones aéreas. FAC 3-62 Reservado.

8Sistema Integrado de Informacién financiera SIIF. [en linea] Disponible en:www.fac.mil.co/?id categoria=
50401#.[Citado:18 Octubre 2010].

1



que para él ano 2010 es de 21,12 billones de pesos, el gasto de combustible equivale al
0.31%. Se puede evidenciar que los valores mencionados son de consideracion y es
importante reconocer el impacto que este rubro genera en la economia, no solo de las
Fuerzas sino también en la economia Nacional; por lo tanto, es pertinente analizar si
actualmente las Fuerzas Militares tienen programas que permitan optimizar de manera

adecuada estos recursos.

De existir politicas en las Fuerzas Militares, hay que estudiar el grado de afectacién
actual y buscar su mejoramiento, en caso contrario implementarlas, situaciéon que se
facilita debido a la unificacién de esfuerzos y procedimientos que se han adoptado con
el trabajo en conjunto que ha permitido obtener resultados en menor tiempo y en

cualquier espacio.

12



1.JUSTIFICACION

Las Fuerzas Militares cumplen la misién institucional para la cual fueron constituidas
que es la de “defender la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y la vigencia del orden constitucional, para contribuir a la seguridad y la
convivencia de la poblacién y sus recursos y garantizar el Estado Social de Derecho”®,
pero su cumplimento implica realizarlo con altos niveles de eficiencia, como se
evidencia en el Decreto 26 del 8 de enero de 1998 “Por la cual se dictan normas de
austeridad en el gasto publico, para desarrollar una politica de austeridad, control y

racionalizacion del gasto publico”'°.

En este sentido, las Fuerzas Militares han implementado politicas internas que buscan
hacer mas con menos; aunque éstas existen en los diferentes estamentos, no hay
procedimientos concretos en ninguna de las Fuerzas, que permitan disminuir costos
operacionales como el ahorro de combustible, teniendo en cuenta el monto promedio

que se debe invertir en ello.

De existir politicas que contribuyan a este propdsito, deberian encontrarse en los

documentos relacionados a continuacion, como en cada Fuerza se indica .

® Comando general Fuerzas militares. [en linea] Disponible en: http:/www. cgfm.mil.co /CGFM Portal/index. jsp?
option =contentDisplay&idCont=184. [Citado:17 Octubre 2010].

"“Decretos vigentes- Decreto 26 de 1998. [en linea] Disponible en:
http://www.auditoria.gov.co/9_documentos/normatividad/dto_1998_26.pdf. [Citado:23 Octubre 2010].
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1.1 FUERZA AEREA

1.1.1 MANUAL DE OPERACIONES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA"™
(0- MAOPA) PRIMERA EDICION ENERO DE 2005.

En este manual se establecen los conceptos generales de la doctrina operacional
para el empleo de la Fuerza Aérea, se definen los conceptos, caracteristicas,
limitaciones y principios de cada funcién, misién tipica y operacién tipo, y sirve
como guia para el empleo de los recursos aéreos en un teatro de operaciones. De
acuerdo a la naturaleza del documento, deberia tener un capitulo en el que se
hable de procedimientos generales que permitan ahorrar combustible con aplicacién

en todos los equipos y misiones, pero no esta en el contenido.

1.1.2 PLAN ESTRATEGICO 2006 - 2019 DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA'?
Este plan estratégico se constituye en el derrotero de la Fuerza, donde se
direcciona el uso del poder aéreo en el marco de la misién constitucional, la
alineaciéon de objetivos ministeriales e institucionales que permiten desarrollar la
Fuerza y asi contribuir con la consecucién de los nacionales. EIl objetivo
institucional numero cuatro del presente plan, de manera general afianza la
responsabilidad administrativa de la Fuerza Aérea, para ser una organizacion
administrada con excelencia, pero en ninguno de sus apartes contempla la forma

concreta de realizarlos.

""Colombia - Fuerza Aérea colombiana - Manual de operaciones aéreas. Manual FAC 3-62 Reservado.
Pag. 7
'2 Colombia -Plan Estratégico Institucional 2006 — 2019 de la Fuerza Aérea Colombiana.
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1.2 EJERCITO

1.2.1 MANUAL DE ENTRENAMIENTO DE TRIPULACIONES PARA LAS AERONAVES DE ALA FIJA
DEL EJERCITO NACIONAL.

El Manual de Entrenamiento de Tripulaciones (MET)'?, es la guia de instruccién y
entrenamiento para todas las aeronaves de ala fija de la Aviacion del Ejército. El
manual estd compuesto por seis capitulos, en los cuales se establecen los
requisitos para la instruccion inicial, calificacion, repaso para los miembros de la
tripulacién, entrenamiento continuado, lista de tareas de misiéon (LTM) y
estandarizacion general de la operaciéon de las aeronaves de ala fija. En el
capitulo cuarto, se estandarizan las tareas generales y particulares para la
operacion de las aeronaves de ala fija, este capitulo deberia contener la politica
del uso eficiente de los recursos en cuanto a la economia del combustible, pero

no se menciona nada al respecto.

1.2.2 MANUAL DE CALIDAD EJERCITO.

Aunque el manual de calidad tiene como finalidad describir el sistema de gestiéon de
calidad, el disefio y los mecanismos que permitan mantener y asegurar que los
servicios prestados cumplan con los requisitos de calidad establecidos en las
normas NTCGP 1000:2004 e ISO 9001:2008, este manual no incluye, en ninguno
de sus apartes, que para el cumplimiento de esos objetivos deben tenerse en

cuenta politicas operacionales de ahorro.

'® Colombia — Ejército Nacional - Manual de Entrenamiento de Tripulaciones para aeronaves de ala fija
del Ejercito Nacional.

15



1.3 ARMADA

13.1

Dentro de los documentos que registra la Armada Nacional dentro de su

lineamento estratégico se pueden citar como referencia los siguientes:

EL PLAN ESTRATEGICO NAVAL'

En este manual se dispone como sera empleado el poder naval en la Nacion
para contribuir al logro de los objetivos politicos y militares que garanticen la
vigencia de los intereses vitales de Colombia. Razén por la cual, en él se
recaban los esfuerzos de la instituciobn en los aspectos de administracioén,
desarrollo del talento humano, de manejo de la informacién, de las operaciones,
de la doctrina, la tactica y la logistica que deben tener las Unidades de la Armada
Nacional para cumplir la misién institucional y alcanzar su vision. De igual
manera se contempla que los recursos son y seguiran siendo escasos y su futura
disponibilidad es un factor de incertidumbre para la Fuerza, por lo anterior se
hace énfasis en la eficiencia y transparencia en su empleo para obtener
decisiones definitivas en el logro de los objetivos propuestos. No obstante lo
anterior, el manual también trata de la planificaciéon y administracion adecuada de
los medios y de los recursos, pero no establece disposiciones claras respecto al
como lograr estos objetivos de austeridad, que sirvan como documentos rectores
que direccionen el proceder de las unidades subordinadas de la Armada
Nacional.

14

Colombia — Armada Nacional - EL PLAN ESTRATEGICO NAVAL - [en linea] disponible en

.http://www.armada.mil.co/?idcategoria=60951. [Citado:11 Octubre 2010].

16



1.3.2 POLITICAS DE CALIDAD"

Uno de los objetivos trazados por la Armada Nacional para el desarrollo del
programa de calidad fue el de garantizar la optimizacion, oportunidad y cobertura
en el empleo de los recursos fisicos, financieros y tecnolégicos que dispone la
institucion, para lo cual se implementaron procedimientos medibles a través de la
herramienta balanced scorecard, con el fin de tomar las acciones preventivas y
correctivas que permitieran mejorar el sistema. Pero la medicién, se quedé a
medio camino porque no detectd que implementando politicas adecuadas
operacionales, éstas tendran un impacto importante en la economia de los

recursos.

Si bien es cierto, el trabajo mancomunado de las Fuerzas Militares en los ultimos
anos, ha brindado a la ciudadania la sensacion de seguridad que se habia perdido
por las acciones de narcoterroristas que atentaban en contra de la democracia, esta
situacion hoy es diferente; y se evidencia en las carreteras de Colombia y en la
tranquilidad de la mayoria de los pueblos que antes eran asediados por estos
grupos al margen de la ley. El dia 7 de octubre de 2010, se dio a conocer, en una
encuesta realizada a nivel nacional, que el 87% de los colombianos tienen una
opinion favorable de las FF.MM., cifra que representa la mas alta calificacion del
pueblo en los Ultimos 12 afios para las Fuerzas Militares'. Es decir, la misién se

esta cumpliendo, ahora hay que buscar el mejoramiento continuo en los procesos.

S Colombia — Armada Nacional- Politicas de calidad Armada Nacional [en linea] disponible en
.http://www.armada.mil.co/?idcategoria=540729. [Citado:18 Octubre 2010].

8 periédico EL TIEMPO. Santos eleva su popularidad, colombianos estan optimistas [en linea] Disponible
en:http://www. opanoticias.com/actualidad/santos-eleva-su-popularidad-colombianos-estan-optimistas_7016.
[Citado:18 Octubre 2010].
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1.4DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La operacién de las aeronaves de las Fuerzas Militares genera un alto costo para la
Nacién y las repercusiones se pueden apreciar en el analisis de la Estrategia de
Seguridad Democratica y la Economia, realizado por Carlos Caballero Argaez'” en

un ensayo sobre la macroeconomia de la seguridad, que en uno de sus partes dice:

[...] en retrospectiva del gasto en defensa y seguridad en Colombia muestra
un aumento gradual a partir de la segunda mitad de los afios setenta, que
se acentua a lo largo de los noventa. El deterioro de la situacién de orden
publico por el avance de los grupos subversivos, el surgimiento del
narcotrafico, y la aceleracién de la tasa de homicidios, fenémenos todos
éstos que se presentan con intensidad a partir de los setenta, explican la

tendencia del gasto en defensa y seguridad.’

[...] en la medida en la cual el ajuste fiscal tenga un caracter permanente y
en que, efectivamente, se reforme la estructura del Estado, sera mas facil
acomodar en el futuro un nuevo y mayor nivel de gasto en defensa y
seguridad. Si ello no sucediera se pondria en riesgo el éxito de la ejecucion
de la estrategia de seguridad, bien por la imposibilidad de mantenerla en el
tiempo, bien por la fatiga que generaria entre los colombianos la frecuencia
de las contribuciones tributarias “especiales” para financiar los gastos
militares y de policia. Y, lo mas grave, se colocaria en peligro la
sostenibilidad de la deuda publica colombiana hacia el futuro, con

"7 CABALLERO ARGAEZ Carlos- (Bogota, 1947) realizé sus estudios de bachillerato en el Gimnasio Moderno y
obtuvo el diploma de Ingeniero Civil de la Universidad de Los Andes en 1970. En 1971 recibi6 el grado de Magister
en Ciencias, M.Sc. de la Universidad de California en Berkeley y en 1977 el de Magister en Asuntos Publicos, M.P.A.
de la Universidad de Princeton. Primer presidente de Bancoldex, presidente de la Bolsa de Bogota, ministro de Minas
y Energia y miembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Publicé, 50 afios de economia, La pasién de
gobernar, Historia del sector financiero colombiano en el siglo XX, ensayos sobre su desarrollo y sus crisis. En junio
de 2006 fue designado primer director de la Escuela de Gobierno “Alberto Lleras Camargo” de la Universidad de los
Andes, cargo que ocupa en la actualidad.

'8 Caballero Argadez Carlos . La Estrategia de Seguridad Democratica y la Economia Colombiana: Un Ensayo Sobre

la Macroeconomia de la Seguridad. [en linea] Disponible en : http://www.banrep. gov.co/docum/ftp/borra234.pdf.
[Citado:18 Octubre 2010].
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repercusiones negativas tanto en lo internacional como en el bienestar de
todos los colombianos.'®

El problema radica en que los recursos para la operaciéon de las aeronaves son
limitados, situacién que sumada a unas insuficientes politicas de ahorro operacional
aéreo a nivel institucional para lograr el uso eficiente de los recursos aeronauticos en el
area militar, puede generar a mediano plazo el incumplimiento de los objetivos
institucionales, por la falta de control en el aprovechamiento de los recursos del Estado,
ya que cada Fuerza cuenta con aeronaves que se utilizan en diferentes misiones y no
siempre son operadas de la forma mas eficiente y correcta, en cuanto a caracteristicas

de rendimiento y versatilidad se refiere.

Acciones a implementar

Para el presente analisis se tendran en consideracién las misiones de transporte aéreo
que realizan la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y de movimiento aéreo de la Aviacién
del Ejército, teniendo en cuenta que realizan vuelos de apoyo de manera permanente
para que las unidades comprometidas en el combate mantengan la capacidad
operacional en el teatro de operaciones determinado; no se tendran en consideracién
los vuelos de apoyo realizados por los helicépteros, ya que la operacién compleja de
estas aeronaves conlleva el estudio de situaciones operacionales propias del combate y
tampoco se determinaran los apoyos efectuados por aeronaves de bajo rendimiento por
condiciones similares, que no afectan de manera considerable el resultado del estudio

realizado.

En el analisis para el desarrollo del trabajo, que tiene como propésito la economia de
recursos de combustibles durante el desarrollo de operaciones aéreas y con el animo

de lograr demostrar los beneficios que se podrian obtener dada su completa aplicacién,

% Ibid. Pag. 37
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se toman como ejemplo de cada una de las Fuerzas, las aeronaves que realizan
misiones de transporte a gran escala, para que los resultados que arroje el estudio sean

de igual manera significativos, asi:

FUERZA AEREA COLOMBIANA: AVION HERCULES C-130

Fuente: www.unffmm.com —wim sonneveld

EJERCITO NACIONAL: AVION ANTONOV 32

Fotografia: Juan Antonio Rodriguez —AviacionCR.net
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ARMADA NACIONAL: AVION CASA C-212

Fotografia: Andrés Ramirez- airlines.net

Los equipos seleccionados tienen caracteristicas similares que permiten una mayor

eficiencia en el cumplimiento de esta misién, como son:

1. Las aeronaves Hércules, Antonov 32 y los Casa 212, son los aviones que mas uso
tienen en las FF.MM., dado que se emplean en el sostenimiento logistico de las
Unidades comprometidas en el combate a lo largo de los 1.141.748 km? del
territorio continental?® y 928.660 km? que corresponden a su extensién maritima, en
donde se desarrollan operaciones ofensivas para mantener la soberania y procurar

el bienestar del pueblo colombiano?'.
2. Aeronaves que permiten un facil cargue y descargue de personal y material.

3. Poseen la capacidad de acondicionarse a las distintas clases de carga

transportadas.

20COLOMBIA. Ubicaciéon geografica de Colombia — extensién del territorio colombiano [en linea] Disponible en:
http://www.todacolombia.com/geografia/ ubicacion.html. [Citado: 18 Octubre 2010].
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4. Tienen la capacidad de operar en pistas cortas y poco preparadas.

5. Permiten cambios rapidos en su configuracion, para alternar el transporte de carga,

de pasajeros, camillas o paracaidistas.

6. Estan preparadas para desarrollar operaciones diurnas y nocturnas en cualquier
condiciéon climatica, manteniendo la logistica de guerra necesaria para lograr el

sostenimiento de las operaciones.

El presente proyecto busca identificar las acciones de vuelo en donde no se optimiza el
uso del combustible, y propone alternativas que de aplicarse de manera adecuada por
cada una de las Fuerzas, conllevaran a un ahorro sistematico del recurso, dando como
resultado el cumplimiento de las misiones programadas con reservas de combustible
para ser empleadas en otras misiones o con presupuesto adicional para ser ejecutado

en otras necesidades.

Dentro de las acciones a implementar es importante la concertaciéon entre los diferentes
actores beneficiarios de las mismas. La propuesta de implementaciéon de politicas no
tendra futuro si no se logra la aceptaciéon conjunta de las decisiones que se asuman y
de los procedimientos que se desprendan de ellas. Se considera necesario abrir el
didlogo entre las tres Fuerzas superando intereses particulares, e integrandose a la
nueva cultura de acciones conjuntas que el Gobierno Nacional busca promover como

parte de la Politica de Seguridad y Prosperidad Democratica.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presupuesto que soporta las operaciones de las Fuerzas Militares para la compra de
combustible, se ejecuta mediante contratos de suministro en cada una de las Fuerzas, y
cuando hay excedentes en la vigencia fiscal, el combustible pasa como reserva para el
siguiente afno; pero si las necesidades operacionales superan las existencias, se
presenta desabastecimiento y por ende, la afectacion de la misiéon institucional,
situacion que se podria evitar con la adopcion de unas politicas operacionales

permanentes de austeridad y ahorro de combustible.

El eje central del problema es la falta de politicas o procedimientos estandarizados en
cada uno de los equipos, que permita economizar combustible en las diferentes
condiciones del vuelo; como las necesidades operacionales siempre estan cubiertas,
las tripulaciones no identifican la importancia de cumplir la misiébn con el menor
consumo de los recursos disponibles. Esta falta de conciencia presupuestal, es motivo
de preocupacion dado que en la actualidad las politicas existentes de ahorro y
consumo, son presentadas de manera general, y no muestran procedimientos
especificos que permitan minimizar la afectacion que en el caso del combustible,

generan en el presupuesto de las Fuerzas.
2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, Cuales deben ser las politicas operacionales de reduccién, para minimizar el consumo

de combustible en las aeronaves de transporte y de movimiento aéreo de las Fuerzas

Militares de Colombia?
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2.2 OBJETIVO GENERAL

Proponer politicas operacionales de uso eficiente de combustibles para las aeronaves

de transporte de las Fuerzas Militares de Colombia.

2.3.1

2.3.2

2.3.3

234

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los factores que inciden en el desarrollo de la problematica para

identificar los espacios de intervencion

Plantear una politica de manejo adecuado del combustible que responda a la
problematica identificada.

Presentar una proyeccion a corto, mediano y largo plazo, los beneficios
economicos que se obtengan de la implementacién de las politicas de ahorro de

combustible planteadas.

Proponer una Directiva emanada desde el Comando General de las Fuerzas
Militares, en donde se dé a conocer a los comandantes de Fuerza los beneficios
economicos que se obtendran de la implementacién de las politicas de ahorro
operacional, para reducir costos de combustible en las aeronaves de transporte

militar y de movimiento aéreo en Colombia.
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3. MARCO REFERENCIAL

Reconocido el origen del problema, se analizaran las posibles causas en el entorno
operacional nacional y los procedimientos que en el escenario internacional se
emplean para economizar recursos, ahorrar combustible y minimizar el impacto
ambiental; posteriormente y de acuerdo a la investigacién realizada, se plantearan las
politicas y procedimientos que en cada caso se puedan aplicar, con el fin de dar inicio a
una politica efectiva y verificable de ahorro de combustible, no sin antes indicar de
acuerdo a estadisticas operacionales en qué circunstancias el empleo de algun
procedimiento permitira un ahorro sustancial de los recursos, para finalmente demostrar
que su correcta aplicabilidad tiene beneficios operacionales a corto, mediano y largo
plazo en las Fuerzas Militares.

3.1. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE INCIDEN EN EL PROBLEMA

Varios son los factores que se pueden encontrar durante el analisis, por lo cual se

utilizara el método llamado “espina de pescado”®?

aplicado actualmente en la industria
en procesos de produccidn, para reconocer el origen de los problemas mas importantes
y sus posibles causas. Al aplicar esta metodologia de trabajo se debe tener en cuenta,
cual es la problematica a solucionar, cuales son los factores que intervienen en los
procesos, aeronaves, espacios, materiales, entre otros, seguin sea el caso; y determinar
el grado de incidencia dentro del problema, esto con el fin de tener la certeza de cual es
el punto o los puntos mas relevantes que se deben abordar, para establecer correctivos
y poder dar inicio a una politica de ahorro del combustible que es el tema que nos

concierne.

# Espina de Pescado - Método que permite organizar grandes cantidades de informacion sobre las

causas de un problema mayor
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El resultado de este analisis esta representado en la figura No. 1, la cual indica cuales

son los factores que contribuyen al uso ineficiente de los recursos en las Fuerzas
Militares.

Figura No.1 Factores que inciden en el ahorro de combustible en las operaciones.

Falta de Planeamiento
R
« Fatiga

Y Desmotivacion

. Presion Operacional Falta de Conciencia

Amenaza ONT Desconocimiento de Politicas

Personas =

Y ,/@

o
Aeronaves

eglamentacion Calidad en el Mantenimiento

Estandarizacion

Mantenimiento FARE Optimizacion de los Recursos

FUENTE DESARROLLADA POR AUTORES

Como se puede evidenciar en el método de la “espina de pescado”, utilizado para
reconocer el origen del problema y las posibles causas que afectan la reduccién del
ahorro de combustible, en las operaciones que realizan las aeronaves de transporte y
de movimiento aéreo de las Fuerzas Militares de Colombia, existen seis variables las
cuales se identificaron como las de mayor relevancia y de afectacién al problema

planteado, arrojando el siguiente resultado en orden de importancia:
a) LA GERENCIA:

La falta de voluntad para implementar una politica de austeridad, que plantee la

necesidad institucional de ahorrar combustible, durante el desarrollo de las
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operaciones mediante un procedimiento que se direccione desde el comando de la
Fuerza, es la principal causa para que en los diferentes niveles de ejecucion

operacional, no exista la cultura del ahorro de combustible.

b) PROCESOS?

Entendiéndose como procedimientos la secuencia de los pasos para ejecutar una
tarea y los procesos como la transformacion de las entradas en salidas mediante la
utilizaciéon de recursos, la intencién institucional existe, pero la organizacién no tiene
reglamentada, ni estandarizada la politica y por ende no se encuentran, los

procedimientos correspondientes que permitan su difusién y aplicacion.

c) SITUACION OPERACIONAL

La amenaza constante que mantienen las organizaciones narcoterroristas hacia las
instituciones, afectan el Estado, la estabilidad democratica y de manera directa a
quienes tienen la responsabilidad de cumplir la misién. Esta amenaza hace que se
omitan procedimientos que para nuestro caso, son la diferencia entre el ahorro y un
mayor consumo de combustible, pero si existieran procedimientos vya

estandarizados, se genera la cultura que obliga a realizarlos de manera cotidiana.

#Colombia - Diferencia entre procesos y procedimientos. - 4 Cual es la diferencia entre procedimientos y
procesos?- [en linea] Disponible en:http://www.navactiva.com/es/asesoria /diferencia-entre-procesos-y-
procedimientos_16961. [Citado:140ctubre 2010].
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d)

EQUIPOS

La cultura del ahorro operacional de combustible, obliga a tener la Infraestructura
necesaria que permita contribuir a este propdsito, con equipos adecuados y
suficientes, que garanticen el suministro con calidad y eficiencia. Por ejemplo
analizar los gastos que genera la utilizacién de las unidades auxiliares poder, como
las turbinas de gases que utilizan algunas aeronaves, que generan energia eléctrica
y neumatica para el arranque de los motores por unidades de tierra, propulsadas

por motores diesel que generan el mismo tipo de energia a menor costo.

AERONAVES

Las aeronaves por sus caracteristicas especiales, el alto valor econémico y el
servicio que prestan, requieren de procedimientos que una vez aplicados durante el
desarrollo de operaciones de transporte y movimiento aéreo, permitan ahorrar
combustible de manera sistematica, la calidad en el mantenimiento y la optimizacion
del recurso son las variables que inciden de manera positiva o negativa segun se

realicen de manera adecuada.

PERSONAS

Las personas como el recurso mas importante, son quienes hacen de una iniciativa
o proyecto una realidad, pero si sobre ellas inciden factores que producen fatiga y
desmotivacion, los resultados no seran los mejores. Motivo por el cual este recurso,
debe orientarse con politicas claras que permitan llevar a cabo un ahorro de
combustible en las operaciones, ya que si éstas se desconocen no se puede exigir

ningun resultado.

Del anterior analisis, se concluye que aunque hay variables que se constituyen en factor

que afectan de manera directa el ahorro de combustible, existen dos que son el origen
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principal de la problematica, uno es la Gerencia por la falta de politicas y el otro el

personal por el desconocimiento de las mismas, informacién importante para encaminar

los correctivos necesarios, hacia estas dos variables.

3.2.

POLITICAS O PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES DE AHORRO DE
COMBUSTIBLE EN EL MUNDO.

La idea del proyecto no es nueva, la tendencia presente en las aviaciones del
mundo es la del ahorro y el adecuado manejo de los recursos para la reduccion de
costos operativos, eventos que hacen la diferencia en la rentabilidad, teniendo en

cuenta que en muchos casos la reduccién de un minuto de vuelo, es vital para la
supervivencia de la empresa.

Considerando que el combustible es uno de los rubros mas altos a cancelar dentro
del gasto anual de las aerolineas comerciales, la reduccion de costos ha sido
desde siempre uno de los grandes objetivos a alcanzar por parte de las empresas,
situacion que no difiere de las Fuerzas Militares. Evidencia de lo anterior, es la
distribucion de porcentajes que hace la multinacional Flight

sciences Managment Team?* al analizar los gastos de funcionamiento para una
aeronave.

Figura No. 2 porcentaje de gastos operacionales de un avion

2"Porcentaje de gastos operacionales de una avion —estadistica y resultados- [en linea] Disponible en : Sciences
Managment Team. http://www.flightsciences.com/team. [Citado:18 Octubre 2010].
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FUENTE: FLIGHT SCIENCES MANAGMENT TEAM ,
Fuente: flight sciences management team

Como se evidencia en la Figura No. 2, el combustible es el factor que genera los
costos mas altos de funcionamiento, situacion que conlleva a que aerolineas de
amplio reconocimiento en la aviacién mundial, creen politicas y produzcan
diferentes documentos que contribuyan a contrarrestar el alto consumo, es el
caso de las empresas BOEING, Asociacion de Transporte Aéreo Internacional
(IATA), Flight Sciences International y American Airlines, que plantean
estrategias de eficiencia y ahorro de combustible.

3.2.1. CONSERVACION DE COMBUSTIBLE EN BOEING

En BOEING, el programa de ahorro de combustible se direcciona desde el
mismo significado de la palabra, la cual se define como: “[...] el manejo de la

operacién y condiciéon de una aeronave para minimizar el uso del combustible en

n25

cada vuelo™”, y plantean el siguiente interrogante: ; Qué implicaria el sélo ahorro

2 Boeing corporation - Aero magazine. [en linea] Disponible en : http://www.boeing.com /30omercial/aeromagazine
/articles/gtr_ 02_10/5/. [Citado:18 Octubre 2010].
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de 1% en el gasto anual de combustible para cada uno de los equipos de la

empresa?, inquietud que ellos mismos resuelven con el siguiente cuadro:

tabla No. 1. Tipo de aeronave vs ahorro generado

TIPO DE 1% DE AHORRO DE
AERONAVE COMBUSTIBLE AL ANO.
TATTA Entre 70.000 a 90.000
767 Entre 30.000 a 40.000
757 Entre 25.000 a 35.000
747 Entre 100.000 a 135.000
737 Entre 15.000 a 25.000
27 Entre 30.000 a 40.000

Fuente: Boeing corporation

En la tabla No. 1, se puede evidenciar que ahorrar sélo el 1% del combustible
consumido al ano, produce un ahorro considerable que es motivo suficiente para

establecer una politica general de ahorro.

A partir de éste analisis BOEING, como en nuestro analisis de la problematica,
también concluye que la Gerencia, es el principal responsable del ahorro y luego

en su orden, las Operaciones de vuelo, los despachadores, las tripulaciones y el

Mantenimiento.
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De igual manera, la BOEING entre las practicas operacionales para la
conservacion de combustible?®, plantea que el peso incide en el ahorro, como se

observa a continuacion:

Figura No.3 Relacion peso de combustible a bordo
Fuel on board at landing

L\

Pl
b
Required Additional
Wipec = OEW + Payload + reserve + fuel loaded
\ - fuel but not used
§
Zero fuel weight

Fuente: Boeing Corporation

En el andlisis de la formula anterior, se puede concluir que reduciendo en 1% el
peso de aterrizaje, se reduce en 1% el combustible necesario para el vuelo (Low
BRP Engines), y el peso basico operacional (OEW) se minimiza si se sustraen de

las aeronaves articulos como:

- Articulos de servicio al pasajero.

- Atrticulos de Entretenimiento para el pasajero
- Contenedores de carga y equipaje vacios.

- Equipo de emergencia innecesario.

- Exceso de agua potable.

Acumulacion de basura.

2Boeing corporation - Aero magazine. [en linea] Disponible en : http://www.boeing.com /32omercial/aeromagazine
/articles/qtr_ 02_10/5/[Citado:16 Octubre 2010].
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Asimismo, dentro de las politicas de ahorro BOEING sélo emplea el combustible de
reserva necesario, sujeto a las regulaciones y requerimientos legales de la FAA,
usa los aeropuertos alternos que ofrezcan las facilidades aeroportuarias, y tiene en
consideracién que durante el cargue, el peso se mantenga en el centro de
gravedad de la aeronave, en la mitad o ligeramente atras, ya que con el centro de
gravedad ligeramente atras, la sustentacion de la seccién del empenaje es menos
negativa que si esta adelante del centro de gravedad, debido a que el pequeno

momento que ofrece el brazo, provee sustentacion.

BOEING, también para los procedimientos realizados en vuelo ajusta Flaps de
acuerdo a las necesidades de rendimiento durante el despegue y aterrizaje,
selecciona altitudes econémicas, escoge rutas que le permitan salvar obstaculos
geograficos y vuelos tanqueros,?” para reaprovisionar menor cantidad de
combustible en el aeropuerto de destino; acciones todas que conllevan a un ahorro
de combustible.

En las variables del presente analisis, las personas fueron uno de los principales
factores que incidian en el ahorro, BOEING también considera que las tripulaciones
presentan un importante aporte en el ahorro de combustible a través de las técnicas
y modos de operacién de las aeronaves; sobre todo durante la ejecucién de las
buenas practicas de ahorro de combustible en cada fase del vuelo, conociendo y

operando los sistemas del avion de la manera mas eficiente posible.

Otra de las practicas de BOEING para la conservaciéon de combustible es el
mantenimiento del fuselaje, ya que la integraciéon y condicién de los sistemas de la
aeronave entre si, afectan o contribuyen a la conservacion de combustible durante

su operacién, teniendo en cuenta que el exceso de resistencia en cualquier parte de

" consiste en transportar la mayor cantidad del combustible con el fin de generar el menor impacto en la

economia de la empresa

33



la estructura de la aeronave incrementa sustancialmente el consumo de
combustible, mas cuando estudios realizados en tuneles de viento, se observa que
por cada 1% de resistencia generada sobre el fuselaje de sus aeronaves tipo, el
ahorro de combustible por affo en cada uno de sus modelos es como aparece en la

figura No. 3.

Figura No. 4.consumo de combustible por arrastre en términos de galones por afio

1% Drag In Terms Of Gallons Per Year

» 747 = 100,000
« 777 = 70,000
« 767 = 30,000
» 757 = 25,000
=737 = 15,000
* 727 = 30,000

Fuente : Boeing corporation

3.22. CAMPANA DE EFICIENCIA EN EL USO DEL COMBUSTIBLE DE LA
ASOCIACION DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL (IATA)

El ahorro de combustible es una de las prioridades para la asociaciéon de
transporte aéreo internacional, razén por la cual el director de operaciones de la
asociacién de transporte aéreo IATA?®, Juergen haccker presento el 21 de
septiembre de 2006, una camparfa de eficiencia en el uso del combustible en la

aviacion.

28Boeing corporation - Fuel Action Campaign. [en linea] Disponible en http://www.iata.org/
whatwedo/aircraft_operations/fuel /Pages/action_campaign.aspx [Citado:18 Octubre 2010].
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Para esta campana el sefior Haccker, realizé un analisis en el cual encontrd, que

el precio del combustible de aviacion es lo que determina la eficiencia para una

aerolinea, con base en este analisis la prioridad para la asociacion de transporte

aéreo IATA, es lograr un ahorro de un billén y medio de doélares bajo la

implementacién de una campana que beneficie a todos sus asociados.

Para este plan la IATA, desarrollo la siguiente ruta:

Identificar las oportunidades al escoger la ruta mas adecuada.

Calcular los beneficios de realizar alianzas con otras aerolineas.

Establecer alianzas con el estado y autoridades para asegurar la

implementacion de la campana.

Analisis del entorno del espacio aéreo.

Identificacién de las oportunidades de mejoras potenciales en infraestructura.

Ahorre un minuto: 40 millones de operaciones por afo tienen un costo
aproximado de 400 billones de dolares, si se ahorra UN MINUTO por vuelo

se consigue un ahorro potencial de 4 billones anuales.

La asociacion de transporte aéreo IATA como parte de su campafna de
conservacion de combustible, lanzé la publicacion “Guidance Materia and
Best Practices for Fuel and Inveromental Management”, la cual esta
desarrollada por expertos de IATA en conservaciéon de combustible y la
interrelacion de estrategias utilizadas por otras organizaciones que estan en
la misma campana. Con esta publicacion IATA pretende servir como fuente

de conocimiento y entrenamiento para otras compariias aéreas.
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e Para lograr el maximo de desarrollo en las iniciativas de ahorro de
combustible, la IATA recomienda la conformacién de grupos
interdisciplinarios que abarquen todas las aéreas que participan en la
operacion aérea. Es asi, como el grupo de operaciones aéreas, segun la
IATA, podra analizar las posibles oportunidades de reduccién de costos en el
uso de las unidades de poder auxiliar (GPU), sistemas de aire
acondicionado, manejo del combustible (por parte de pilotos vy
despachadores), técnicas de vuelo utilizada por los pilotos, manejo, seleccién
o6ptima de flaps, uso de potencia reversa en los aterrizajes, monitoreo de la
proeficiencia de las tripulaciones y rodaje en tierra con uno o mas motores
apagados.

e |ATA recomienda que para llegar a conformar una politica de ahorro es
importante, apoyarse en todas las fuentes internas y externas que de alguna
forma participen o tengan experiencia en el proceso, y que éstas fuentes
pueden ser companias de consultoria en el ramo, programas de
conservacion aplicados a otras empresas y recomendaciones efectuadas por

los grupos de la misma compaiiia.

3.2.3. FLIGHT SCIENCES INTERNATIONAL

Otra de las empresas que considera al combustible como el principal factor de
eficiencia es la compania Flight Sciencies Internacional, que desde 1992, es el
lider en el disefo de la industria de las aerolineas de programas exitosos de
conservacion de combustible de la aviacion comercial, los programas de
conservaciéon de combustible desarrollados por Flight Sciencies integran todas
las aéreas claves en las operaciones de las compaiias aéreas, que afectan el
uso del combustible con lo que se consigue recortar sus costos anuales, en

porcentajes significativos teniendo en cuenta que el combustible constituye el
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mayor valor de los costos totales en los aviones comerciales. Para esto, Flight
Sciences International ha conformado un equipo de expertos en ingeniera
aeronautica y control de procesos que han analizado todos los factores en la
ecuacion del consumo de combustible. Este equipo de expertos, mas los aportes
del personal idoneo en cada area de trabajo logran analizar sinérgicamente todos
los aspectos de las operaciones de vuelo y tierra, con el fin de determinar las
mejores practicas y areas de mejora. Como producto de este analisis se
desarrolla un programa integral que producira una reducciéon inmediata en el uso
global de combustibles y el costo del mismo con el aumento de la eficiencia
operativa. El resultado, de acuerdo a lo planteado por Flight Sciences
International sera lograr un ahorro anual de 5 a 10 por ciento del gasto total de

combustible a largo plazo.
3.2.4. AMERICAN AIRLINES

La aerolinea American Airlines también identific6 el consumo de combustible
como uno de los principales problemas que tiene en su operacion, y en su afan
de reducir costos operacionales y de mantenimiento, evidencié una serie de
politicas particulares de ahorro, como por ejemplo, el uso de un sélo motor
durante el rodaje de la salida y llegada del vuelo, rutas directas y una aplicacion
de calculos que permiten aterrizar de manera mas Optima, minimizando el
consumo de combustible y el desgaste de la maquina, pues usa menos frenos y
necesita de menor potencia de frenado. Con esto ha resaltado la importancia de
generar politicas de austeridad, para mantenerse vigente y operante sin tener

desperdicios significativos que afecten su economia.

Los procedimientos ordenados son la clave para el éxito de los programas de
ahorro de American Airlines para el uso razonable del recurso mas preciado, el
combustible; y afio tras afo recurre a nuevas tecnologias y a la experiencia del

talento humano, ademas de la implantacién de nueva reglamentacién en uso de
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recursos para generar mayor rendimiento de la flota y un incremento en sus

ganancias anuales.

Es preciso mencionar que el reconocer algunas de las politicas de aerolineas
internacionales, es sélo un primer paso para entrar a reducir costos en consumo de
combustible, pues dentro de las variables presentadas, hay algunas muy importantes
que permiten hacer un gran aporte, al corregir en alguna medida la actual situacién de
las Fuerzas Militares.

3.3. POLITICAS DE AHORRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS FF.MM.

De las seis variables que afectan el ahorro de combustible se plantearan sélo las que
en este estudio se pueden implementar y que una vez aplicadas generaran resultados
positivos en cuanto al ahorro de combustible se refiere, como en cada caso se indica:

3.3.1. PROCESOS:

Algunos procedimientos son similares en la operacién de las aeronaves de transporte

de las Fuerzas Militares, como ocurre en las condiciones de vuelo por instrumentos.

A continuacién, se exponen algunas de las situaciones que de ser mejoradas seran un

paso importante para alcanzar la meta planteada dentro de este estudio.

3.3.1.1. MANIOBRA DE CANCELACION DE INSTRUMENTOS, PARA
APROXIMACION POR REGLAS DE VUELO VISUAL.

Las condiciones meteoroldgicas son un factor determinante al momento de realizar una

maniobra de cancelacion de instrumentos, cancelacién que esta supeditada, a las

condiciones meteorolégicas adecuadas para realizar un descenso y una posterior
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aproximacion visual y a la autorizaciéon por parte de la entidad de control de vuelo que
corresponda, previa solicitud del piloto.?°

EJEMPLO DE CANCELACION INSTRUMENTOS PARA UNA AERONAVE EN
TRANSPORTE O MOVIMIENTO AEREO.

Figura 5: Ruta aérea entre Bogota y Cali
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Fuente: desarrollada por autores en el programa Falcon view

Si se realiza un vuelo en la ruta Bogota (Aeropuerto El Dorado), con destino la Escuela
Militar de Aviacion, aerédromo El Guabito en la ciudad de Cali, en un avién casa 212,
en plan de vuelo bajo las reglas de vuelo por instrumentos, utilizando las rutas W-16, W-
17 y W-3, con una distancia total de vuelo de 170 millas nauticas desde la salida de

Bogota hasta el VOR de Cali. La aproximaciéon completa desde el punto inicial hasta el

* REPUBLICA DE COLOMBIA- MANUAL DE NORMAS , RUTAS Y PROCEDIMIENTOS ATS,
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punto de aproximacion frustrada toma 5 minutos y 48 segundos. El avién casa 212 se
desplaza a una velocidad crucero de 2,5 millas nauticas por minuto, es decir recorre las
170 millas nauticas en 01 hora y 8 minutos, mas los 5 minutos y 48 segundos que
demora a la aproximacién, para un total de 01 hora y 14 minutos aproximadamente, sin
tener en cuenta el trafico aéreo. Si al cruzar la ciudad de Tulia que se encuentra en la
ruta instrumentos y geograficamente a partir de esta ciudad no existen obstaculos
superiores a los 3.200 pies de altura sobre el nivel medio del mar y se cancela el plan
de vuelo por instrumentos, se ahorrarian los 5 minutos y 48 segundos de la
aproximacion.

Figura No 6:ruta sin instrumentos
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Fuente: desarrollada por autores en el programa Falcon view

Teniendo en cuenta, que el valor de la hora de vuelo para esta aeronave®® es de
$4.134.000, el minuto tendria un costo de $68.900, aplicando el ejemplo anterior, se

ahorrarian $385.840 por vuelo efectuado. Como el promedio de vuelo de esta

%0 |nformacién suministrada JDO CAVNA
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aeronave en la ruta Bogota Guabito es de cuatro vuelos mensuales, el ahorro
proyectado total ascenderia a $1.543.360 mensuales y a $18.520.320 anuales

respectivamente.

Tabla No.2 ahorro proyectado por cancelacion de instrumentos

Afios Valores en millones

1 18.520.320
2 37.040.640
3 55.560.960
4 74.081.280
5 92.601.600
6 111921920
7 129.642.240
8 148.162.560
9

166.682.880

Fuente: desarrollada por autores

Figura No7. Aproximacion aerédromo de escuela Marco Fidel Suarez
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Fuente: desarrollada por autores en el programa Falcon view

Figura No8. Proyeccién de ahorro cancelaciéon instrumentos
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proyeccion ahorro ano a ano en dinero
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llustracién 1 proyeccién de ahorro a 10 afios

Fuente: desarrollada por autores
3.3.1.2. NAVEGACION DIRECTA

La navegacion aérea en el pais, se rige bajo el Reglamento Aeronautico Colombiano
(RAC) y el manual de normas, rutas y procedimientos ATS, republica de Colombia.
Para la navegacion bajo las reglas de vuelo por instrumentos se debe volar con los
contenidos de las rutas de vuelo publicadas en dicho manual. Las rutas aéreas
instrumentales, estan conformadas por diferentes radio ayudas de navegacién como
(VOR Y NDB) que se encuentran instaladas sobre la superficie terrestre en puntos
estratégicos atendiendo a su importancia en el disefio de las aerovias, cabe aclarar que
el alcance promedio de estas ayudas es de 50 millas nauticas, motivo por el cual en
una ruta de 200 millas nauticas se requieren aproximadamente 04 ayudas para poder
conformar la ruta de manera segura. Debido a las condiciones topograficas de nuestro
pais, en especial las zonas montafnosas, en ocasiones no se cuenta con la cantidad

necesaria de radio ayudas para formar rutas directas en entre dos aeropuertos.
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Otros aspectos importantes que se deben tener en cuenta a la hora escoger la mejor
ruta son, las condiciones topograficas y el rendimiento de algunas aeronaves que no
ostentan la capacidad de volar a alturas minimas exigidas para diferentes rutas, lo cual
nos lleva a referenciar otro aspecto importante y es la existencia de rutas de niveles

superiores e inferiores.

Las caracteristicas que diferencian estas rutas, hacen referencia a la altura minima de
vuelo y la distancia en millas a recorrer, pues las de nivel superior son mas directas ya
que no bordean los obstaculos sino que los salva, debido a la altura a la que se
efectua el vuelo.

Teniendo en cuenta estas condiciones, es importante escoger la ruta mas corta
disponible de acuerdo a las caracteristicas de la aeronave, mas aun, en los lugares que
por su poco trafico comercial y obstaculos geograficos no existen rutas directas entre
dos aeropuertos y si las condiciones meteorolégicas y topograficas lo permiten, se
puede optar por la navegacién directa mediante la utilizacion de sistemas de
navegacion de largo alcance, como es el sistema de posicionamiento global (GPS)

ahorrando con esto varias millas y por ende combustible.

EJEMPLO

Para realizar la ruta Bogota aeropuerto el Dorado hacia Tres Esquinas (Caqueta),
Comando Aéreo de Combate No.6, en un C-130 bajo las reglas de vuelo por
instrumentos como unica opcion de ruta tenemos la W-22 hasta Neiva, W-16 hasta
Florencia y R-567 hasta Tres Esquinas con una distancia total de 265 millas nauticas,

que equivalen a 55 minutos aproximadamente, sin contar el tiempo de aproximacion.
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Figura No.9 : ruta aérea entre Bogota y Tres Esquinas
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Fuente: desarrollada por autores en el programa Falcon view

En este caso la ruta no es directa ya que cruza sobre Neiva y Florencia. Si se solicita al
control de vuelo, proceder desde el VOR de Soacha directo al VOR de tres esquinas la
distancia a recorrer es de 247 millas nauticas que equivalen a 51 minutos de vuelo®'. El
ahorro para este ejemplo es de 4 minutos de vuelo que a un costo de $233.333
equivale a $933.333 por vuelo, $18.666.666 mensual a un promedio de 20 vuelos por
mes, equivaldria a $224.000.000 anuales.

*! Tiempo de vuelo a una velocidad de crucero promedio de 290 nudos de velocidad verdadera
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Figura No.10 Ejemplo ruta directa entre Bogota y Tres Esqumas
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Fuente: desarrollada por autores en el programa Falcon view

Tabla No 3. Ahorro combustible afio a afio por ruta directa

Afios Valores en millones

i 224

2 448

3 672

4 896

5 1.120

6 1.344

7 1.568

8 1.792

9

2.016

Fuente: desarrollada por autores
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Figura No11. Ahorro ano a afio por ruta directa
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Fuente: desarrollada por autores

3.3.1.3. REAPROVISIONAMIENTO INTELIGENTE DE COMBUSTIBLE

El manejo del combustible consumido por las Fuerzas Militares, juega un papel muy
importante, ya que una adecuada administracién del mismo, se puede conseguir sélo

con tomar una buena decisién en el momento oportuno.

A este procedimiento se le denomina “reaprovisionamiento inteligente de combustible”,
para entenderlo mejor se plantea el siguiente ejemplo:

e Se tiene la necesidad de realizar un vuelo de Bogota a Buenaventura, ida y
regreso, en un avion Hércules C130, con la misién de transportar 6 toneladas, y
dada la capacidad de carga del avion, el excedente de 7 toneladas de carga puede

ser utilizado en combustible.
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El reaprovisionamiento inteligente de combustible, se aplica en la apreciacién del
valor de combustible®? en el sitio de origen y de destino®, por ejemplo para este

caso, en Bogota el precio es de $5.209, y en Buenaventura es de $10.475.

Si el avién Hércules consume en promedio 5.000 libras de combustible por hora de
vuelo, es decir, 83.3 Lbs. por min, en un trayecto Bogota — Buenaventura que en
promedio tiene una duracién de ida y regreso de 120 min., consumiria, 10.000

libras de combustible.

Las 10.000 libras de combustible, equivalen a 1538.5 galones de combustible.

Debe tenerse en cuenta que dentro de la normatividad de la Aviacién, se debe
tanquear el combustible adicional necesario que permita llegar al destino alterno
mas lejano y un adicional de 45 min de sostenimiento en vuelo en caso de

requerirlo, como norma de seguridad.

Los calculos entonces son los siguientes:

92 Ver Anexo A, Fuerzas militares de Colombia, Fuerza Aérea, Direccién de combustibles de aviacion - Bogota TRM
14 -20 junio de 2010.

% La diferencia de precios motiva también la contratacién a diferentes proveedores es el caso de al

Aviacion del Ejército que para sostener las operaciones a lo largo del territorio nacional, realizé contratos

con las siguientes empresas: Contrato 173 Transportes Hernandez, Contrato 161 lcaro 17, Contrato 162
Energizar S.A., Contrato 183 Aerofull, Contrato 165 World Full Service, Contrato 160 TERPEL, Contrato
166 Combustibles de Colombia, Contrato 174 Vanguardia Faster, Contrato 087 Combustibles de

Colombia.
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Tabla No 4. Calculo de combustible en rutina de vuelo

CONCEPTO CANTIDAD TIEMPO
Viaje Bogota —
B/ventura — 10.000 Ibs. Combustible 120 minutos
Bogota
Sostenimiento 3748 Ibs. Combustible 45 minutos

30 min segun sea el

Alterno mas lejano | 2.500 Ibs. Combustible

caso
TOTAL
COMBUSTIBLE 16.248 Ibs. Combustible 3 horas y 15 min
REQUERIDO

Fuente: desarrollada por los autores

e Si la aeronave se reaprovisiona de combustible a su mayor capacidad en Bogota
(14.000 gls) y se reaprovisiona s6lo lo minimo en Buenaventura (2.248 gls) teniendo
en cuenta que el combustible es mas caro alla, el ahorro seria el siguiente:

Tabla 5. Calculo de ahorro por trayecto Bogota - Buenaventura

TANQUEANDO TANQUEANDO TOTAL
COMBUSTIBLE EN COMBUSTIBLE EN
CONSUMIDO
BOGOTA B/VENTURA
11.248 Ibs. 5.000 Ibs.
CON LO 1730gls x (5.209) = 769gls x (10.475) =
$ 17°066.845
NECESARIO $9°011.570 $ 8°055.275
14.000 Ibs. 2.248lbs
CON LA 2154gls x (5.209) = 346gls x (10.475) =
$ 14°844.536
CAPACIDAD $11°220.186 $ 3'624.350
Diferencia (ahorro) $2°222.309

Fuente: desarrollada por Autores
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El reaprovisionamiento inteligente de combustible, es una opcién operacional que
puede ser empleada cuando las circunstancias operacionales lo permitan, y su empleo

metddico y sistematico conlleva a un ahorro significativo de combustible.

3.3.1.4 DURANTE EL TAXEO

El taxeo con un motor es una de las operaciones mas sencillas que contribuye
notablemente al ahorro de combustible y consiste en realizar el rodaje de una aeronave
en los aerédromos de operacion con un solo motor encendido para el caso de los
bimotores y con dos motores, en las aeronaves de tres o mas motores, mientras efectua
maniobras de transito sobre las calles de rodaje y rampas de los aeropuertos, para el
despegue o para el parqueo y su empleo depende de las limitaciones, restricciones y
capacidades de las diferentes aeronaves. Esta practica, permite el ahorro del
combustible especialmente en condiciones de alto trafico de aeronaves y aerédromos
en donde las distancias de las calles de rodaje hasta y desde las pistas de despegue

son grandes.

En las aeronaves escogidas para el presente estudio, el concepto es aplicable y permite

el ahorro de combustible como se evidencia en los siguientes ejemplos, asi:

a) AHORRO DE COMBUSTIBLE DURANTE EL TAXEO CON DOS MOTORES DEL
AVION HERCULES C-130, EN EL AEROPUERTO EL DORADO:

El promedio de tiempo, que toma el taxeo desde la rampa militar del Comando Aéreo
de Transporte Militar (CATAM), hasta el punto de espera de la cabecera de la pista
13R, es de aproximadamente 10 minutos con una afluencia de trafico normal en la

operacion.
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El avibn Hércules con cuatro motores en potencia minima (ground Idle), tiene un
consumo de 700 libras de combustible por hora en cada motor®*, con un consumo total
de 2.800 libras de combustible en una hora, lo que equivale a un consumo por minuto
de 46.6 libras, es decir que en los 10 minutos que se requieren para llegar desde la
plataforma militar de CATAM, hasta el punto de espera de |la cabecera 13R, se habra
consumido 466,66 libras de combustible.

Al realizar el taxeo con dos motores se puede obtener un ahorro del 50% (233,33)
libras de combustible. Si un galén de combustible JETA-1, equivale a 6.5 libras, el

ahorro sera de 35.89 galones de combustible en un taxeo promedio de 10 minutos.

Teniendo en cuenta que en el primer vuelo del dia, se efectuaran las pruebas
funcionales a todos los equipos, el taxeo con dos motores, se realizara a partir del
segundo vuelo, motivo por el cual el calculo de ahorro sélo podra aplicarse como

minimo a dos taxeos diarios desde CATAM.

Con base a lo anterior, se alcanzaria un ahorro de combustible diario de 71.78 galones
de combustible, lo que equivale a 502.46 galones semanales, que al proyectarse a 4
semanas se obtendrian 2009.84 galones y al multiplicarlos por los meses del afno
daria, 24.118,08 ;Si tenemos en cuenta que un galén de JET A-1 puesto en CATAM
cuesta $5,209 (pesos), se estara efectuando un ahorro mensual de $10.469.256,56 ¢
$125.631.078,7 anual.

Tabla No 6.ahorro afio a afio C — 130 por taxeo con dos motores

Afios Cifra en millones
1 125'631.078
2 251’262.156
3 376'893.234
4 502’524.312
5 628’155.390

*Lockheed Martin Manual de rendimiento C- 130 t-o 1¢ -130h -1-1
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753'786.468
879'417.546
1.005’'048.624

1.130'679.702

Fuente : Fuente: desarrollada por autores
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Figura No12. ahorro afo a afio C — 130 por taxeo con dos motores
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Fuente: desarrollada por Autores

b) AHORRO DE COMBUSTIBLE DURANTE EL TAXEO CON UN MOTOR DEL
AVION CASA C-212 EN EL AEROPUERTO EL DORADO:

El promedio de tiempo que toma el taxeo de esta aeronave desde la rampa militar del
Grupo Aeronaval de Transporte y Apoyo Fluvial (GATAF), hasta el punto de espera de
la cabecera de las pista 13L es de aproximadamente 10 minutos con una afluencia de

trafico normal en la operacion.
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Esta aeronave con sus dos motores en potencia minima de operacion en tierra (ground
Idle), tiene un consumo de 110 libras de combustible por hora en cada motor®, es decir

su consumo esta en 220 libras de combustible por hora.

Al convertir este valor de 220 Ibs./hora a minutos obtenemos un consumo de 3.66 libras
por minuto, es decir que en los 10 minutos que requerimos para llegar desde la
plataforma militar de GATAF hasta el punto de espera de |la cabecera 13L, se habra
consumido 36.66 libras en combustible.

Al realizar el taxeo con un solo motor operando podemos obtener un ahorro del 50% es
decir de 18,33 libras de combustible. Si un galén de combustible JETA-1 equivale a 6,5
libras estariamos hablando de un ahorro de 2.82 galones de combustible en un taxeo

promedio de 10 minutos.

Teniendo en cuenta que en el primer vuelo del dia, se efectuaran las pruebas
funcionales a todos los equipos, el taxeo con dos motores, se realizara a partir del
segundo vuelo, motivo por el cual el calculo de ahorro sélo podra aplicarse como

minimo a dos taxeos diarios desde GATAF.

Con base a lo anterior, tendriamos un ahorro de combustible diario de 5.64 galones de
combustible, lo que equivale a 39.48 , galones semanales el igual a 157.92 galones
mensuales; Si tenemos en cuenta que un galén de JET A-1 puesto en Bogota cuesta
$5,209 (pesos), se estara efectuando un ahorro mensual de $822.605 6 $ 9.871.263

anual

% Manual casa 212 - Orden Técnica — IT-12C-1
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Figura No13. ahorro afo a aino Casa— 121 por taxeo con un motor
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Fuente desarrollada por Autores

Tabla No.7 ahorro afio a afio casa 212- por taxeo con un motor

Afos Millones

9'871.263
19’742.526
29'613.789
39'485.052
49'356.315
59'227.578
69’098.841
78’970.104
88'841.367

O ONOONDWN—

Fuente: desarrollada por autores

c) AHORRO DE COMBUSTIBLE EN EL TAXEO CON UN MOTOR DEL AVION
ANTONOV AH-32 EN EL AEROPUERTO EL DORADO:

El promedio de tiempo que toma el taxeo de esta aeronave desde la rampa militar del
Batallon de Aviones del Ejército nacional - BATAV, hasta el punto de espera de la
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cabecera de las pista 13R es de aproximadamente 10 minutos con una afluencia de

trafico normal en la operacion.

Esta aeronave con sus dos motores tiene un consumo de 1209 libras de combustible

por hora®® aplicando la potencia minima de operacién en tierra (ground Idle).

Al convertir este valor de 1209 Ibs./hora a minutos obtenemos un consumo de 20.15
libras por minuto, es decir que en los 10 minutos que requerimos para llegar desde la
plataforma militar del BATAV hasta el punto de espera de la cabecera 13R, 201.5 libras
de combustible.

Al realizar el taxeo con un solo motor operando podemos obtener un ahorro del 50% es
decir de 100,75 libras de combustible. Si un galén de combustible JETA-1 equivale a
6,5 libras estariamos hablando de un ahorro de 15,5 galones de combustible en un

taxeo promedio de 10 minutos.

Teniendo en cuenta que en el primer vuelo del dia, se efectuaran las pruebas
funcionales a todos los equipos, el taxeo con dos motores, se realizara a partir del
segundo vuelo, motivo por el cual el calculo de ahorro sélo podra aplicarse como

minimo a dos taxeos diarios desde BATAV.

Con base a lo anterior, tendriamos un ahorro de combustible diario de 31 galones de
combustible, lo que equivale a 930 , galones semanales el igual a 11,160 galones
mensuales, que finalmente representa en dinero $58°132.440 calculos realizados con
una trm del combustible de $ 5.209 en la ciudad de Bogota (sin tener en cuenta los

fines de semana donde la operacién se aumenta ostensiblemente).

% Abiah corporation — flight manual- AH — 32 airplane. Section 7 (performance)
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Figura No 14. ahorro afio a afio Antonov AH - 32 por taxeo con un motor
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Fuente desarrollada por autores

proyeccion ahorro ano a ano en dinero

=@ millones

Tabla No.8 ahorro afio a afio Antonov AH - 32 por taxeo con un motor

Afos

millones

58.132.440

116.264.880

174.397.320

232.529.760

290.662.200

348.794.640

406.927.080

465.059.520

W |IN|O (L |H_(WIN (=

Fuente: Desarrollada por Autores
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3.3.2. LA GERENCIA

El mejoramiento de la calidad debe ser una preocupacién constante de quien dirige los
destinos de la organizacién, el seguimiento constante, el control de los procesos, y las
medidas que se establezcan, son parte esencial para dar inicio a la reduccién de

costos.

En términos de competitividad econémica, la gerencia debe fijjarse como objetivo, el
lograr un nivel de calidad 6ptimo en el manejo de los recursos, para hacer que el
presupuesto correspondiente a cada afo fiscal, le permita no sélo adquirir lo que se
requiere, sino también poder incrementar sus expectativas de consumo para asumir

nuevos costos que no estaban presupuestados.

Debe tenerse en cuenta que es mucho mas costoso gestionar recursos adicionales, que
administrar los entregados al inicio del afio fiscal, para dar cumplimiento a las tareas

proyectadas al afio con el presupuesto asignado.

Es importante que la gerencia, en la busqueda de mayores niveles de productividad en

el uso de adecuado de los recursos, se trace tres objetivos basicos:

1. Fijar objetivos de productividad y reduccion de costos en el consumo de
combustible.
La gerencia debe presentar el beneficio de las politicas de ahorro a los miembros
de la organizacién, para que en todos los niveles, se tenga conciencia de la

necesidad del ahorro operacional del combustible.
2. Estipular estrategias y acciones concretas para su logro.

Cada organizacion en particular debe analizar y socializar, los procedimientos de

vuelo y tierra, que permitan disminuir el consumo del combustible.
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3. Medir los logros obtenidos.
Trazar metas en el tiempo, que permitan efectuar controles y medir el impacto de

las medidas utilizadas.

3.3.3. EQUIPOS

A lo largo del territorio nacional en los aerédromos usados con mayor frecuencia,
existen plantas auxiliares de potencia, que de ser usadas de manera eficiente
contribuyen a un ahorro significativo de combustible, aunque este no sea importante, es
considerable en la medida en que sea repetitivo y permanente, motivo por el cual la
ubicacion de los equipos necesarios y suficientes, hacen parte de la estrategia para
reducir costos de combustible en las aeronaves de transporte militar y de movimiento

aéreo en Colombia.

3.3.4. AERONAVES

Las aeronaves como herramientas que son, deben estar en 6ptimas condiciones de
operacion para que cumplan con la funcion para la cual fueron adquiridas con calidad y
eficiencia. Y si la intenciéon es la de ahorrar combustible, el mantenimiento al que se
someten periédicamente deben garantizar este objetivo.

3.3.4.1. PRACTICAS DE MANTENIMIENTO QUE PERMITEN LA CONSERVACION DE
COMBUSTIBLE

En la conservacién de combustible el mantenimiento, también aporta a la economia en
las operaciones y para este caso en particular se analizara el mantenimiento del
fuselaje, teniendo en cuenta que el exceso de resistencia en cualquier parte de la
estructura de la aeronave incrementa sustancialmente el consumo de combustible. A

Continuacion se citan las resistencias aerodindamicas que se presentan en las

58



estructuras de las aeronaves y afectan su rendimiento y por ende el consumo de

combustible, asi:

a. Resistencia por Compresién
b. Resistencia Inducida

c. Resistencia Parasita

La resistencia como fendmeno aerodinamico presente en todas las actividades de
movimiento, afectan con mayor intensidad el vuelo, dadas las caracteristicas que lo
rodean como la velocidad, la estructura, disefio de la aeronave, el viento, y el medio,
factores todos que generan una resistencia de algun nivel sobre la aeronave.

La friccién y los sobresaltos por las irregularidades de la piel del avién con el aire,
sumado a fugas de flujo e interferencia entre componentes, son producidas por las
superficies, escapes internos del flujo de aire, remaches, tornillos no alineados, puertas
que no sellan, ni cierran de manera adecuada, y otros como antenas, luces y mastiles,

también la generan por su condicién o posicion de instalacién.

Figura No15. Flujo de Aire entre la estructura
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Internal Airflow

Leaks from higher to lower
pressure areas due to
deteriorated or poorly-installed
aerodynamic seals

Fuente : Boeing corporation

Figura No16. Irregularidades en el fuselaje

Steps and gaps at skin joints, around windows, doors,
control surfaces, and access panels

N Vo
Ntk 3

Frame

Fuente :

Las irregularidades del fuselaje de las figuras No. 15 y No. 16, pueden solucionarse con
un correcto mantenimiento, y con el animo de contribuir a la economia de recursos del
combustible durante la operacién, es importante que a nivel de los Departamentos o
Direcciones de Mantenimiento en las diferentes Fuerzas, se incluya permanentemente
en las guias de trabajo, un item que ordene la inspeccion especial y verificacion de la
estructura general del avion, realizada por un inspector en estructuras, que detecte las

anomalias de material y se corrijan de manera oportuna .
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Por lo anterior se recomienda que la inspeccion se realice en las siguientes fases como

para cada equipo se indica, asi:

e« En el avién Heércules C-130 de la Fuerza Aérea Colombina, esta verificacion
especial se efectuara en la inspeccién calendario®” de 225 dias, que tiene un mes
de duracién y en la cual se puede hacer el mantenimiento estructural para reducir la

resistencia (drag).

o« Para el avion Casa 212 de la Armada Nacional, esta verificacién especial
correspondera en la inspecciéon de mil horas®, que tiene una duracién de 45 dias
calendario, y en la cual se puede efectuar el mantenimiento estructural para reducir

la resistencia (drag)

e Para el avion Antonov 32 del Ejército Nacional, esta verificacion especial se
efectuara en la inspecciéon de 600 horas®, que tiene una duracién de 15 dias
calendario y en la cual se puede hacer el mantenimiento estructural para reducir la

resistencia (drag).

3.3.5. PERSONAS

%" Desde el afio 2009, los Hércules C130, pasaron del mantenimiento seglin USAF (United State Air Force) al
mantenimiento segun la casa fabricante Lookhead Martin. Las inspecciones adoptadas, no son por tiempo de
operacioén, sino por tiempo calendario, asi: 15 dias (1 a dos dias de duracién), 30 dias (1 a cinco dias de duracién),
45 dias (1 a cinco dias de duracién), 180 dias (15 dias aproximados de duracién), 225 dias (1 mes de duracién -
Home Station Check).

% Manual de mantenimiento de Aviacién Naval

%°En el manual de mantenimiento de la aeronave ANTONOV 32, se establecen inspecciones a las 50 horas, 300
horas, con la inspeccién mayor a las 1800 horas. En la primer inspecciéon de 300 horas, se hace énfasis en la
avidnica, en la segunda de 300 se realizan pruebas NDI a los componentes dinamicos, herrajes del estabilizador
vertical y al timén de profundidad.
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En ésta variable se identifico que el principal problema es el desconocimiento de las
normas y en algunas circunstancias la comprension de las mismas y la falta de voluntad
para emplearlas, por parte de quienes interactuan en las misiones de transporte y de

movimiento aéreo.
Son las personas las que hacen practica la politica de ahorro de combustible, por lo

cual se requiere que los procedimientos se estandaricen, autoricen y difundan mediante

documentos, que tengan el aval de la gerencia.
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4. MARCO INSTITUCIONAL

La Presidencia de la Republica en el marco de la Politica de Seguridad Nacional por
medio del Ministerio de Defensa Nacional, en procura de tener procesos estandarizados
y certificados, desarroll6 un programa modelo de tipo prospectivo, llamado Plan
Estratégico Institucional 2006 — 2019, en el cual se encuentran consignados algunos
lineamientos y normativas, que se enfocan en las diferentes areas y procesos que se

desarrollan dentro del Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza aérea.

Figura No17. Plan Estratégico Institucional 2006 — 2019
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONA

ELIMINAR LA INFRAESTRUCTURAECO- |~ 4. ADECUAR LA NORMATIVIDAD PARA /5. INCREMENTAR LA COOPERACION QIU- | /6. OPTIMIZAR LA GESTION Y RESULTADOS
JMICA DE LAS OML, PARA DEBILITAR SU \ ENFRENTAR CON EXITO LAS AMENAZAS DADANA, ESTATALE INTERNACIONALPARA | | DEL SECTOR DEFENSA.
CAPACIDAD DELICTIVA ‘ CTUALES. | jmummﬂi | |

2 | 3 3 | 5 ‘

b J bl 3 ) \ 4 » W 4 )
rradicar cultivos de coca y amapola. * Generar un marco legal adecuado para * Coordinar la aplicacion integral de la OMmmstraroptmamontalosmnos
Aumentar la cobertura y la capacidad la lucha contra el terrorismo. politica de seguridad, arti e?a y desarrollar mecanismos de transpa-
fe interdiccion (aérea, maritima, fluvil * Actualizar la normatividad que regula actmdadesdolaFuerzaPubImcon rencia y rendicion de cuentas.
rterrestre) en las fases de procesamien- el uso y el empleo de armas. las demés instituciones del Estado. * Realizar audiendias publicas como me-
o, refinacion, produccion final, trans- * Ajustar el marco normativo relacionado * Fortalecer la capacidad técnica de la canismo de seguimiento y practica ciu-
»orte y distribucion. con el servicio militar obligatorio. Policia Judicial. g - dadana a la ejecucién de los recursos
\plicar politicas contra el secuestro, la * Fortalecer vinculos internacionales asignados al sector.
wtorsidn y otras fuentes de financiacion con el fin del:nfrenzar Syt politicas de desarrollo adminis-
e las OML, con énfasis en el fortaleci- .ma R e trativo, con el fin de fortalecer la capa-
niento de GAULAS y mecanismos de y p?og'am;sa:nng 3 planes cidad administrativa y el desempefio
nteligencia. de los ciudadanos para prevenir el s institucional.

rrorismo y la delincuencia.
. Promwer el respeto de los DD.HH.
y el DIH.
* Fortalecer la cooperacion y solidaridad

ciudadana contra el secuestro y la ex-
torsion.

Fuente: Plan estratégico institucional 2006 — 2019

Los lineamientos estratégicos son ampliados en siete puntos (ver figura No.17), dentro

de los cuales cabe resaltar el niumero 6, que hace alusion a la gestion y resultados en
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el sector de la defensa; y que en su primer enciso dice: “Administrar é6ptimamente los

i

recursos y desarrollar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas*®, con base en
esta intencion, el desarrollo de una politica para la reduccién de costos de combustible
en las aeronaves de transporte militar en Colombia tiene cabida, pues uno de los
objetivos del presente planteamiento, es evitar en la mayor medida posible, el efecto

negativo que se generaria en la fuerza el manejo ineficiente de los recursos.

Figura N°18 énfasis Plan Estratégico Institucional 2006 — 2019

STIGN Y RESULTADOS )\ (7. MANTENER UN REGIMEN ESPECIAL DE
SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR PARA LOS
INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA.
5
2.4

e Garantizar las condiciones de seguridad
social y bienestar para los integrantes
. renc endicion de cuentas. de las instituciones del sector.

e Realizar audiencias publicas como me- * Generar politicas orientadas al desarro-
canismo de seguimiento y practica ciu- llo del talento humano de los servidores
dadana a la ejecucién de los recursos publicos.
asignados al sector.

* Aplicar politicas de desarrollo adminis-
trativo, con el fin de fortalecer la capa-
cidad administrativa y el desempefo
institucional.

Fuente: plan estratégico institucional 2006 — 2019

Para implementar politicas de reduccién de combustible en las aeronaves de transporte
y de movimiento aéreo de las Fuerzas Militares, es necesario resaltar que el presente
documento no solamente proporciona informacién de una problematica y un contexto
puntual, sino que ademas analiza y plantea el como se debe intervenir, de acuerdo a

“° Colombia — Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas militares - Plan
Estratégico Institucional 2006 — 2019 — punto 6 optimizar la gestiéon y resultados del sector defensa

enciso 1
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las politicas generales instauradas por el Comando General de las Fuerzas militares,
de tal manera que las areas que ejercen el control operacional en el Ejército, la Jefatura
de Operaciones, y sus equivalentes en la Armada Nacional, la jefatura de operaciones
navales - JONA, y en la FAC, la Jefatura de Operaciones Aéreas - JOA, impartan las
directrices que garanticen la aplicacién de los procedimientos de ahorro de combustible
para las aeronaves de transporte y movimiento aéreo de las Fuerzas y en las areas que
ejercen el control administrativo en el Ejército, la Jefatura logistica y sus homélogos, en
la Armada la jefatura de operaciones logisticas de la Armada - JOLA, y en la FAC, la
Jefatura de Operaciones Logisticas — JOL, establezcan mecanismos en los cuales
puedan verificar que la aplicacion de las politicas ha tenido un efecto positivo en las

existencias de combustible de las Fuerza Militares.
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5. MATERIAL Y METODOS

Por medio de una grafica, se representara la linea del proyecto, y se identificaran
cuales han sido, los estadios que se siguieron hasta llegar a identificar la manera de dar

respuesta a la problematica planteada y a los objetivos trazados.

El punto de partida, se genera en la falta de politicas concretas direccionadas hacia el
ahorro de combustible y apoyados en la metodologia de la espina de pescado, se
identifican las variables que mas afectan el cumplimiento de los objetivos trazados en
beneficio del ahorro de combustible, posteriormente se busca informacién sobre las
empresas que a nivel internacional desarrollan iniciativas con el fin de contrarrestar el

problema.

Identificado el problema y analizado el entorno mundial, se plantean los procedimientos
y politicas que de aplicarse de manera metédica y sistematica arrojaran como resultado
un ahorro progresivo de combustible, entendiéndose que la manera mas eficiente de
solucionarlas es generando una reglamentaciéon del uso adecuado de los recursos,

como base de una politica general de uso de los mismos.

En el trabajo se hace imprescindible, la consulta de toda fuente que pueda apoyar el
diagnéstico por lo que se hace necesario una revision bibliografica, que permita hacer
comparaciones y finalmente emitir recomendaciones que de ser implantadas como
reglamentacion, serian la base de una politica de reduccién de costos de combustible

en las aeronaves de transporte militar en Colombia.
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Figura 19. Generalidades -Ruta de proyecto

Problematica

FACTORES

. —

SITUACION

AERONAVES OPERACIONAL

Fuente: desarrollada por autores.

Cabe resaltar que al generarse una politica de reduccion de combustible en las Fuerzas
Militares y se establezca una relacién directa entre la Gerencia, los mecanismos de
control y quienes la aplican, ésta practica reglamentada, respondera a la necesidad
planteada, pero hay que tener presente que estos procedimientos requieren de un
control y evaluacion permanente, de modo contrario la iniciativa quedara sélo como una

buena intencion.
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6. DISCUSION Y RESULTADOS

Como se menciona en el documento, la verdadera economia en la aplicacién de las
politicas de ahorro, se vera al sumar el ahorro obtenido por todas las aeronaves que
realicen los procedimientos recomendados, lo que generara un ahorro importante en el

presupuesto de las Fuerzas Militares.
Cualquier estimacion, si no tiene un soporte estadistico que lo sustente, nos puede
llevar a resultados de costos alejados de la realidad, razén por la cual se toman los

resultados de los ejercicios realizados y se obtiene la siguiente informacion:

Tabla No.9 proyeccién de ahorro de aeronaves vs accién y tiempo

Ahorro en 1 Ahorro en 5 Ahorro en 10
Aeronave Accién afno afos anos
‘_‘1://' ?ancelacién de
Gesn 313 | 'MEUmMBNHice $18'520.320 | $92'601.600 $185.203.200
\ Navegacion
<= ,
CraomeRcuLEs directa $224'000.000 | $1.120.000.000 | $2.240.000.000

Taxeo con dos

motores $125'631.078 | $628'155.390 $1.256.310.780

Taxeo con un

solo motor $9'871.263 $49'356.315 $98'712.630

Taxeo con un

solo motor $58'132.440 | $290'662.200 $581°'324.400

N

Ahtonov 32

Fuente: Desarrollada por Autores
Como se puede apreciar, el resultado de poner en ejecucién las politicas de

mantenimiento propuestas son contundentes si se proyectan en el tiempo, reducir los

68



costos operativos en las Fuerzas Militares es fundamental, pero no cualquier
metodologia es consecuente en el mediano y largo plazo con los rendimientos
buscados, debe ser una metodologia estudiada con rigor que reconozca las variables
meteorolégicas, geograficas, operacionales, pues de no ser asi terminan generando
mayores costos de los que se pretendieron reducir, motivo por el cual se recomienda la
elaboracion de una Directiva ordenada por el Comando General, que direccione la

iniciativa y la haga una realidad.

Figura No. 20 proyeccion de ahorro macro a uno, cinco y diez afos

| proyeccion de ahorro
S5E+09 | e e P e =

4,5E+09 - - . - — . 10-afos;
4E+09 4.361.551.010
3,5E+09
3E+09 — : :
2,5E+09 — -t : - et — ”
; assmmMillones

| 2E+09 +—— e

1,5E+09

1E+09

| 500000000 \” - — ano; 4jb.'Tbb.J.U1 B e

0 L AR /'b, ST |, S,

0 il 2 3 e 5

Fuente: Desarrollada por Autores
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7. CONCLUSIONES

1. Los costos de operacién estan directamente ligados a las politicas de consumo.

2. En las Fuerzas Militares, aunque existen procesos generales en politicas de
austeridad y hay normas que rigen la administracién 6ptima de los recursos y el
desarrollo de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas*', no existen
procedimientos detallados que indiquen la manera de efectuar un ahorro
especifico, es el caso del combustible empleado por las aeronaves de transporte y
movimiento aéreo, en donde no hay controles de austeridad o de ahorro en su

consumo.

3. Independiente de su actividad, las Fuerzas militares en su funciéon administrativa se
debe manejar como una empresa comercial y en ese orden, es necesario reconocer
que lamentablemente en ocasiones, las politicas de ahorro son coercitivas y tratan
de reducir costos sélo mediante el recorte de gastos operativos o simplemente
dejando de hacer vuelos que no se consideran prioritarios y se cumplen los que a
criterio de unos son considerados como necesarios, a menudo la falta de estos
vuelos afectan la moral de las tropas, incidiendo de manera indirecta en el resultado

de las operaciones militares.

4. La reduccién progresiva en el consumo, se potencializa por medio de politicas que
permitan economizar con diferentes procedimientos, de manera que al establecer

un periodo de verificaciéon se observe el resultado obtenido.

5. EIl ahorro sistematico, mejora los indices de productividad, dando como resultado
una mayor eficiencia en las actividades con la misma cantidad de recursos, o

incluso con una cantidad menor al presupuestado para un periodo determinado.

“!'Ver Figura No. 18
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10.

Es importante tener en consideracion, que alcanzar mayores niveles de calidad en
el manejo de los recursos no implica mayores costos, en este caso la propuesta no
conlleva gastos administrativos adicionales, sélo la aplicacion por parte de las
tripulaciones de las diferentes Fuerzas, de procedimientos que no se usan pero que

estan permitidos en los manuales de operacion.

La implantacion de normas de ahorro combustible, son fundamentales para

garantizar que las actividades programadas para el ano fiscal se cumplan.

El recorrido documental y analitico que concluyé con las recomendaciones para
economizar combustible, sélo arrojaran resultados positivos con el liderazgo de los
comandantes a los diferentes niveles y con la conviccién de quienes la realizan de
que ésta es una actividad que no afecta las operaciones y si permite la

administracion efectiva de los recursos.

Una mayor eficiencia en el manejo de los recursos, contribuye a mejorar la imagen
de la instituciéon en la administracion publica y en consecuencia, aumentara el
sentido de pertenencia de sus miembros y el apoyo de la poblacién hacia sus

Fuerzas Militares.
La mejor manera para divulgar y hacer cumplir las normas de ahorro de

combustible, es en una Directiva en la cual se dicten las pautas y normas que

garanticen una total difusién y puesta en ejecucion.
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8. GLOSARIO

Afno que comprende un ejercicio social en las empresas.

También, periodo de doce meses en el que se mantienen

Afo fiscal ) . L
vigentes los presupuestos de gastos e ingresos publicos.
Puede coincidir o no con el afo natural.
Es el gasto econdmico que representa la fabricacion de un
Costos -
producto o la prestacién de un servicio.
Doc’s Costos Directos de Operacion
e Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea
icaz
tras la realizacion de una accién.
o Uso racional de los recursos con que se cuenta para alcanzar
Eficiente o )
un objetivo predeterminado.
Espina de | Método que permite organizar grandes cantidades de
pescado informacion sobre las causas de un problema mayor
o Se considera ineficiente el emplear mas factores de los
Ineficiente

necesarios para alcanzar un objetivo predeterminado.

Técnica que permite obtener documentos nuevos en los que

N es posible describir, explicar, analizar, comparar, criticar entre
Investigacion o ) ;
- otras actividades intelectuales, un tema o asunto mediante el
documental

analisis de fuentes de informacion.

RAC Reglamentacion aeronautica colombiana

Un reglamento es una coleccion ordenada de reglas o
Reglamentacion | preceptos que, por autoridad competente, se dan para la

ejecucion de una ley o para el régimen de una institucién o

“2 AVILA BARAY, Luis. Introduccion a la metodologia de la investigacion
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espacio determinado por una sociedad.

Sistema SAP

SAP es un sistema de informacién que gestiona de manera
integrada, "on-line", todas las areas funcionales de la empresa.
SAP esta organizado en un conjunto de médulos de software
cliente/servidor a tres niveles (en la versién R/3), al que afade
un moédulo de "Workflow" para la optimizacién y la reingenieria
de los procesos de negocio. El Sistema SAP se basa en el
concepto de combinar todas las actividades de negocio y los
procesos técnicos de una empresa en una soluciéon informatica

simple, integrada, robusta y fiable.

TBO

Time between overhaul ( tiempo entre overhaul)
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10 ANEXOS

Anexo A tabla de precios combustibles FAC ano fiscal 2010

SUMINISTRO JET-A1
PRECIO ESTUDIO MERCADOS PRECIO OFERTA
PROMEDIO 06-08-09 22-10-09
PRESUPUESTO
BASE AEREA CONSUMO

MENSUAL MARGEN DE Pm ;:frcb MARGEN DE PRECIOPOR |ADJUDICADO MENSUAL

CACOM-1 ] i
CACOM-3 379 440.000,00}
CACOM-4 96.132.000,00

CACOM-5 176.1 )
CAMAN 35 408 000,00
CATAM 1450 580 000,00
EMAVI 780560 000,00

AEROPUERTOS 3
[TEARTADD 4200 (i) B T2 o200 ﬂm
ARAUCA 1435100] 14692000 14.692.00 17 630 400,00
BBERMEJA 13.090,00] 13430000 . 13.430.00 17 450 000,00
BMANGA 12267.00] 12608000 12.608.00 32.780.800,00
CUCUTA 1245700| 1279600) 12.798.00 15.357 600,00
LETICIA 1499500| 1661200 = 16.612.00 118 284.000.00
T —— e
MONTERIA 1317400| 13561400 3514.00 %4 086 000.00
PEREIRA 1326200 1360700] 807,00 16 328 400_0(
SANTA MARTA 1246200| 1280100] 2.801,00 38 403.000,0¢
TOLEMAIDA 579400 614100 6.141.00 104397 000,00
[VALLEDUPAR 221200 1255100 PRSI T ET2200.00)

- TOTAL JET | ; X

Fuente: [en linea] Disponible en www.contratos.gov.co- [Citado: 18 Octubre 2010].

Anexo B tabla de precios combustibles Armada Nacional ano fiscal 2010

Fuente: [en linea] Disponible en www.contratos.gov.co- [Citado:13 Octubre 2010].

i

ICARO
COMBUSTIBLE JET -A - COMBUSTIBLE AVIACION NAVAL ICARO
T | CANT. [ NUMERO VAT
LUGAR ENTREGA AEROPUERTO ::_'3‘;% arox. | DE | mopALIDAD :‘,ﬁ%gf GALONEN| PUNTAJE
GALONES | pepiDos PESOS

TARTAGENA RAFAELNUNEZ A 3000 1 | AADEAVION | & | $6880 $ 53550000

CARTAGENA NA GANCA 10000 1 CARROTANQUE| __ 48H $5806 | 5 050
COROZAL NA BRIM1 | 12000 CARROTANQUE| #8n 950 S 71400000
NEVA BENITO SALAS NA 50 T T ALADEAVION |25 500 2730 000
YOPAL EL YOPAL WA 500 ALADEAVION | 431 500 %200 000
PIORENCIR SUSTAVO ARTUNDUAGE | WA 00 T T ARDEAVON | 55 i) £ 500000

Al BONILLA ARAGON WA 0000 T T ALACEAVION] %51 5000 | 312000




Anexo C tabla de precios combustibles Armada Nacional aiio fiscal 2010

TERPEL
COMBUSTIBLE JET - A - COMBUSTIBLE AVIACION NAVAL[ TERPEL
UNIDAD CANT. VALOR
LUGAR ENTREGA AEROPUERTO MILITAR APROX. MODALIDAD | GALON EN TOTAL
_GALONES PESOS
BARRAN RMEJA JARIGUIES NA 3.000 ALA DE AVION 5.865 5 29.595.000|
SANTA MARTA SIMON BOLIVAR NA 400 ALA DE AVION 3.465 5 13.251.000)
ALLEDUPAR ALFONSO LOPEZ NA 1.500 ALA DE AVION 3.290 5 13.935.000
EAMCA-
BARRANQUILLA NA CACOM3 8.000 CARROTANQUE $5.112 40.896.000|
BARRANQUILLA ERNESTO CORTISSOZ NA 9.500 ALA DE AVION S 5.964 56.658.000
APARTADO LOS CEDROS NA 1.200 ALA DE AVION $ 10.707] 12.848 4061
MONTERIA OS GARZONES NA 1.000 ALA DE AVION _S9. $ 9.85€ ooo|
BOGOT. —_EL DORADO NA 23.400 ALA DE AVION S 6.382 S 149.338.800
BASE RIO
MEDELLIN OLAYA HERRERA SRGRO 1.000 ALA DE AVION $6.429 $ 6439000
SANJ OSE GUAVIARE SAN NA 1.000 ALA DE AVION
LéOCIA ALFREDO v%ousz NA 1.000 ALA DE AVION
CALI NA EMAVI 2.000 CARROTANQUE

Fuente: [en linea] Disponible en www.contratos.gov.co- [Citado16 Octubre 2010].

Anexo D tabla de precios combustibles Armada Nacional afo fiscal 2010

DIESEL GASOLINA | GASOLINA
MARINO ACPM | KEROSENE | CORRIENTE | EXTRA | 2TTcws

coDis 1343.009.468 | 964112918 | 156452265 |  479.838.492| 127.283.044

ISLALEA 158.865.381 445881375  5517.000

cic 472.381.104

ERPEL

ICARO —

EDUARDONO - 69.153479| 3510045]

TOTAL| 1.343.009.468 | 1.615.350.403 | 156.452.265 | _ 925.719.867| 132.800.044 ] 69.153.479] 3.510.045

Fuente: [en linea] Disponible en www.contratos.gov.co- [Citado:20 Octubre 2010].
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL

——

COPIA No. ' DE / COPIAS

COMANDO GENERAL.

Bogota D.C. 02 NOVIEMBRE DE 2010

1.5No. 0001 MD-CGFM-JEMC- 100

1.6 DIRECTIVA PERMANENTE No. 0001

ASUNTO : POLITICA PARA LA REDUCCION DE COSTOS DE COMBUSTIBLE EN
AERONAVES DE TRANSPORTE MILITAR EN COLOMBIA

A : COMANDANTES DE FUERZA

. OBJETIVO Y ALCANCE

A. FINALIDAD

1. La presente directiva, tiene como propésito impartir érdenes que
permitan, contribuir al objetivo establecido por el gobierno nacional, que

busca establecer los mecanismos que aporten a la austeridad del gasto y
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el 6ptimo manejo de los recursos publicos. Para este propésito, las
operaciones de transporte y movimiento aéreo que realizan la Division de
Aviacion del Ejército Nacional, La Aviacién Naval de la Armada Nacional y
la Fuerza Aérea Colombiana, son el elemento esencial que al aplicar unas
politicas de reduccién de costos en sus operaciones contribuiran al

objetivo principal que pretende la presente directiva.

1.6.1.1.1.11 B. REFERENCIAS

C.

Directiva Presidencial No. 10, Programa De Renovacion de la
Administracién Publica.
Politica nimero 108 de las 110 iniciativas del gobierno para la prosperidad

democratica del presidente Juan Manuel Santos.

Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Defensa Nacional, politica
No.6.

Guia del planeamiento estratégicos para las Fuerzas Militares de
Colombia.

VIGENCIA.

A partir de la fecha de su expedicion.

INFORMACION

A. El gobierno Nacional esta empefiado en que el Estado en todos los niveles de

la administracion sirva a los ciudadanos con austeridad y eficiencia, como se
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plantea en la politica numero 108 de las 110 iniciativas del gobierno para la

prosperidad democratica del presidente Juan Manuel Santos.

En este sentido, es claro que las Fuerzas Militares no pueden ser ajenas a
esta intencién, como se evidencia en la guia de planeamiento estratégico
2010, que en el numeral 3.4, enciso |V, establece que el direccionamiento del
sector defensa 2007 - 2010, gira alrededor de acciones que mejoren la
eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos publicos y que para tal
fin se desarrollaran acciones que beneficien el uso social y empresarial de la

defensa con acciones de mejoramiento gerencial.

El presupuesto que asigna la Nacién para sostener cerca de las cuatrocientas
aeronaves con las que cuentan las Fuerzas Militares, se otorga en razén de
las horas de vuelo calculadas para el cumplimiento de las misiones
proyectadas relacionadas con las necesidades que las Fuerzas demandan. El
Ejército, con la Division de Aviacion tiene en su flota aviones y helicopteros,
para desarrollar misiones de sostenimiento de aviacién y de combate, la
Aviacion Naval, hace lo propio en la defensa del territorio nacional aportando
desde su especialidad, a mantener el orden y control en los rios y mares del
Pais, la Fuerza Aérea de igual manera cumple misiones inherentes a su rol,

necesarias para la proteccion de la soberania nacional.

EJECUCION.

A. Mision General.

1. El Comando General de las Fuerzas Militares a partir de la fecha
imparte instrucciones a los comandantes de Fuerza y por su conducto

las jefaturas de operaciones aéreas de cada una de las mismas, para
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que revise, analice e implemente la politica de ahorro de combustible

en aeronaves de transporte.

2. Los procedimientos operacionales los cuales deberan ser
reglamentados e instaurados en las diferentes aeronaves, para obtener
la economia de recursos de combustible deseada que permitiran
contribuir a esta politica en la operacion de transporte y movimiento

aéreo, son:

a. Maniobra de cancelacion de instrumentos, para aproximacion por
reglas de vuelo visual.

b. Navegacién directa (Escoger la mejor Ruta).
Reaprovisionamiento inteligente de combustible.

Durante el taxeo (Rodaje con el 50% de los motores de la
aeronave).

e. Reduccién de la resistencia (Implementacién formato
inspecciones periédicas mantenimiento programado).

f. Consideraciones operacionales (aplicacion adecuada de Flaps
en maniobras de aterrizaje y despegue, uso eficiente de potencia
de reversa,

g. Instauracion de comités inter institucionales que continten el
desarrollo de nuevas iniciativas para el ahorro de combustible en
el transporte aéreo.

h. Determinar el nivel de vuelo optimo cubrir las rutas mas
frecuentes de acuerdo al rendimiento de cada aeronave.

B. Misiones particulares.
1. Inspeccion General de las Fuerzas Militares.

Incluye en las revistas formales e informales el cumplimiento de la

presente Directiva.
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3.

Jefatura logistica de Operaciones Conjuntas

Supervisa la implementacién de las politicas de reduccion y efectia un

analisis trimestral de la evolucién en los resultados obtenidos.

INSTRUCCIONES GENERALES DE COORDINACION.

a. De acuerdo a lo establecido en el decreto No. 2937 del 5 de agosto de
2010, la Fuerza Aérea Colombiana, como autoridad aeronautica de la
aviacion de estado, estandariza los procedimientos para la
implementacion de la politica de ahorro de combustible para las
aeronaves de transporte militar colombianas, en compania de: El
comandante de la Division de Aviacién del Ejército Nacional y del

Comandante de la Aviacion Naval.

b. De acuerdo a lo ordenado en el decreto No. 2937 del 5 de agosto de
2010, La junta inter institucional de la aviacién de estado, dentro de
sus reuniones periddicas incluira en su agenda de trabajo el avance
de la instauracion de las diferentes politicas y procedimientos
ordenados, asi como el desarrollo de un analisis tendiente buscar
iniciativas de ahorro de combustible en la operacién de las aeronaves

de transporte del estado.

Almirante  EDGAR AUGUSTO CELY NUNEZ

Comandante General de las Fuerzas Militares
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Autentica:

Mayor General JOSE RAFEL GONZALEZ VILLAMIL

Jefatura de operaciones conjuntas

DISTRIBUCION:

COPIA No. 1.
COPIA No. 2.
COPIA No. 3
COPIA No. 4.
COPIA No. 5.

Comandante Armada Nacional.

Jefe de Estado Mayor Conjunto.
Comandante Ejército Nacional.
Comandante Fuerza Aérea Colombiana.

Jefe de Operaciones logisticas Conjuntas.
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