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RESUMEN

Los propodsitos de este Trabajo de Fuerza son dos: el primero, es analizar la
transformacion reciente de las FARC, especialmente desde el momento en que
escalaron la guerra de movimientos hacia el afio de 1998 y el punto de inflexion
del afo 2002. El segundo, es plantear algunas tendencias y prospectivas sobre la
tendencia futura de las FARC, asi como algunas recomendaciones a tener en
cuenta en el presente y en el corto plazo dado el panorama de las FARC como un
potencial destino de convertirse en Bandas Criminales. Teniendo en cuenta que

no es un analisis de prospectiva, se presentaran posibles escenarios.

El proceso de paz con las AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA (AUC) ha
dejado una serie de lecciones aprehendidas que hacen visualizar los escenarios
que se podrian presentar partiendo de los fracasos y éxitos obtenidos del proceso
de verdad, justicia y reparacion, al igual que las observaciones realizadas por
entes nacionales e internacionales sobre la evolucién del reaconductamiento de
los antiguos combatientes paramilitares y los que optaron por continuar
delinquiendo y enriqueciéndose bajo las estructuras de Bandas Criminales
Emergentes (BACRIM).

Las FARC han utilizado hasta ahora el narcotrafico como un medio para lograr un
fin politico que por décadas ha sido la toma del poder en Colombia, el
planteamiento es que ahora, paulatinamente, el enriquecimiento por cuenta del
narcotrafico se podria convertir en un fin como tal por lo menos en gran parte de
los miembros de la estructura, y no como lo han usado hasta el momento, como

un medio para alimentar una supuesta revolucion.

Palabras clave: FARC, Bandas Criminales, Narcotrafico, Autodefensas unidas de
Colombia (AUC).



INTRODUCCION

La evolucion de la violencia en Colombia ha sido un fenomeno de profundo
analisis y detenida reflexion en muchos institutos, entes gubernamentales y no
gubernamentales del orden nacional e incluso por algunos académicos y centros
de pensamiento internacionales. Las particularidades de la violencia empleada, el
uso de todas las formas de lucha provistas por la doctrina de la guerra popular
prolongada, el escalamiento de una guerra de guerrillas que llegdé a la guerra de
movimientos por poco convierten al pais en un Estado debilitado si a esto se le

sumaba las crisis de politicas y de sus partidos que atravesé Colombia en la
década de los noventa.

En este sentido, resulta necesario preguntarse ;como llegaron las FARC hasta el
punto de convertirse en un grupo terrorista ? Es una pregunta que resultaria
complicado responder si se tiene en cuenta que las bases politicas sobre las que
las guerrillas colombianas pregonaron su lucha durante tres décadas se debilitaron
luego de la caida del muro de Berlin que marco la terminacion de una larga era de
socialismo y patrocinio de la Union Soviética a las guerrillas y movimientos de
izquierda en muchas partes del mundo.

Consecuentemente con lo anterior, en la busqueda de la respuesta a la pregunta
planteada se puede llegar a una conclusion inmediata que se encuentra a simple
vista y es la aparicion del NARCOTRAFICO como principal fuente de financiacion
de la guerrilla y cuanto grupo al margen de la ley apareciera en Colombia, es por
eso que el narcotrafico sera el centro de gravedad en el desarrollo del presente

trabajo de investigacion.

La investigacion se basa en ubicar puntos clave y centros de gravedad de lo que
ha ocurrido, porque el fracaso de una desmovilizacién de un grupo tan grande y en
la que se ha invertido tanto dinero y hasta el sacrificio de reales y justas condenas

a muchos desmovilizados que pese a haber cometido delitos atroces estan



pagando tan solo 8 afos de carcel maximo gracias a los beneficios de la Ley de

justicia y paz, donde muy poco se ha visto la verdad, justicia y reparacion.

El trabajo de grado que se presenta busca presentar nuevos escenarios que se
podrian presentar en los proximos afnos, teniendo en cuenta la alta influencia del
narcotrafico en las guerrillas, las lecciones aprehendidas de procesos de
desmovilizacion en Colombia y el estado de avance de los procesos que ha

impuesto la seguridad democratica.

Complementando lo anterior, se analiza en este documento que entre los dos
agentes generadores de violencia sobre |los que se trabaja (FARC y BACRIM ) hay
una gran diferencia en la naturaleza de su relacion con el narcotrafico, las Bandas
Criminales utilizan el narcotrafico como un fin para lucrarse econémicamente, las
FARC lo utilizan como un medio para lograr un fin, al menos eso hasta el
momento, esto se afirma porque aun este grupo insurgente cuenta con una
plataforma ideologica que busca llegar al poder, esto sustentado en la novena

conferencia guerrillera.

Luego la naturaleza del uso del narcotrafico en los dos casos es completamente
distinta, sin embargo, |o que se quiere lograr con este trabajo es demostrar que
con los pasos que se vienen dando, las estructuras de base de las FARC con gran
probabilidad mutaran hacia el primero de los mencionados y se convertiran en
Bandas Criminales donde el narcotrafico sera un fin y no un medio para lograr un

fin.

El primer capitulo del documento estara enmarcado en explicar como las FARC
han evolucionado y decrecido como guerrilla y en qué momento el narcotrafico
entré a ser parte de su infraestructura econémica para financiar sus actividades
ilegales. El segundo capitulo es para conceptualizar la conversion de las
autodefensas en BACRIM y como se desarrollé el proceso de desmovilizacion y
de la Ley de justicia y paz.



Por ultimo, el tercer capitulo es para recopilar una serie de aspectos estudiados
para plantear posibles escenarios y hacer recomendaciones sobre cada uno de
ellos, en donde se intentara aproximar mediante los mas probables escenarios
gque se prevén para que con una adecuada politica de Estado de los cuatro
campos de accion se implemente una estrategia proactiva y coherente para

prevenir una nueva época de violencia.
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1. JUSTIFICACION

El trabajo de fuerza “Analisis de posibles escenarios sobre el destino de las
FARC de convertirse en bandas criminales dedicadas al narcotrafico” tiene
el proposito fundamental de realizar un “analisis” que sirva para preparar y
concientizar a las Fuerzas Militares, de Policia y organismos de seguridad del
Estado sobre la necesidad de creacion de una estrategia preventiva y coherente
hacia la violencia que se generaria en el pais debido al incremento del trafico de
actividades ilicitas o por grupos de desmovilizados de las guerrillas de las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), el ELN (Ejército de liberacion
Nacional) y las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia).

El presente estudio permitira dar elementos para construir una estrategia para
prevenir y controlar la transformacion de las amenazas que las FARC, como son

terrorismo, narcotrafico y crimen organizado.

Las causas de esta modalidad de violencia es evidenciada ante las circunstancias
que vive el pais con la entrega de las armas de los grupos paramilitares o de
autodefensa, de las mismas FARC, ELN y otros, una gran cantidad de personas
desmovilizadas se dedico a continuar delinquiendo en busqueda del dinero facil
que proporciona el narcotrafico, sélo un sesenta por ciento de los mas de
cincuenta y tres mil (53.000) reinsertados a la vida civil entre Autodefensas y
guerrilleros han optado por un completo proceso de resocializacion y se

encuentran laborando’.

La naturaleza de las FARC y las AUC es distinta, pero que la ruta del dinero facil

ocasioné que en un momento de su accionar subversivo y antisubversivo

'LONDORNO FERNANDEZ Luz Maria. RAMIREZ PARRA Patricia. “Estudio sobre el impacto de la reinsercién
paramilitar en la vida de la mujer de las comunidades receptoras de Medellin y Antioquia”. Puublicacion
universidad de Antioquia. En linea.

enero/documentos_genero/dominacion.pdf. Consultado el 09 de Octubre

http://www.aecid.org.co

de 2010.
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respectivamente hayan confluido en financiar su organizacion por medio del
comercio de drogas ilicitas. Los elementos puntuales que hacen pensar que las
FARC pueden derivar en bandas criminales seran argumentados con detenimiento

en el desarrollo del presente trabajo de grado.

Es el momento de analizar la magnitud de la problematica planteada para que los
actores competentes puedan tomar medidas preventivas para garantizar una
verdadera paz duradera para los colombianos, al menos en lo que al orden interno
se refiere. Los autores de este escrito estan convencidos que “la crisis mejor
manejada es aquella crisis que se previene a tiempo”, la pretension es sensibilizar
que al tomar las medidas preventivas para afrontar un problema de violencia que
se avecina, afrontandolo con la participacion proactiva de los diferentes campos

de accién, el impacto en la sociedad sera minimo.

En la practica, el estudio va a contribuir a definir estrategias, medios, recursos
fisicos y de personal necesario en cada una de las Fuerzas y entes del Estado
para hacer frente a la amenaza planteada que afecta los intereses y los objetivos

nacionales.

Dentro del contexto estudiado, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana
tendran que definir estrategias para que en caso que se presente el incremento
del trafico de drogas ilicitas, se aumente la efectividad en las incautaciones de

alcaloides en el programa de interdiccion maritima.

Asi mismo, la Policia y Ejército deberan propender por incrementar su eficiencia
en la localizacion y erradicacion de cultivos ilicitos al igual que laboratorios de
procesamiento basico y cristalizaderos logrando su destruccion. En fin, existe un
andamiaje completo en la cadena de procesamiento y distribucién, ademas de las

organizaciones que habria que desarticular y destruir.

Por lo anterior, los campos de accion del Estado de igual manera deberan asumir
responsablemente roles preparativos para la desmovilizacion definitiva, tales como

programas de trabajo y resocializacidon que sean atractivos para estas personas y
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le garanticen condiciones minimas de bienestar mantenerlos alejados de las

actividades ilicitas y el dinero facil.

De acuerdo con lo planteado, se argumentaran las anteriores afirmaciones con
entrevistas a profesionales idéneos en la materia y de credibilidad en el area
académica de la vida nacional, también se incluiran estadisticas y antecedentes
de lo experimentado con el proceso de desmovilizacion de los grupos de
autodefensa y lecciones aprendidas de este proceso. Es importante tener en
cuenta que actualmente la primera linea de defensa en la lucha contra las
BACRIM es la Policia Nacional, motivo por el cual sera de vital importancia la
busqueda de vivencias, bibliografia y aportes que pueda hacer esta institucién con
lo acontecido desde la desmovilizacion de las AUC.

Finalimente hay que decir que el trabajo que se aborda es un documento que
servira decididamente a los conductores politico y militar sobre el destino de las
guerrillas Colombianas al desmovilizarse, ya sea por un proceso de paz negociada
o por una contundente derrota militar, previendo que acostumbrados a financiarse
con dinero facil producto del narcotrafico se conviertan en bandas criminales
generadoras de violencia y todo tipo de delitos conexos. Cualquiera que sea la via
de desmovilizacion requiere la implementacion de un plan para afrontar una nueva

amenaza a los objetivos nacionales de la Republica de Colombia.

13



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para finales de |la década de los noventa, los colombianos han apostado a la paz
con diferentes opciones de gobierno, primero, apoyaron al ex presidente Andrés
Pastrana Arango quien en su programa de gobierno planteé una paz negociada
con las FARC, pero a un altisimo costo para la dignidad nacional, demostrada en
la amarga experiencia de los mas de cuarenta y dos mil kilbmetros cuadrados
otorgados de los departamentos del Meta y Caqueta y mal llamada “zona de
distension”, la cual fue utilizada por este grupo como zona de preparacion para

lanzar sus ataque terroristas a diferentes lugares del pais?

Para fortalecer la teoria que es motivo del trabajo y analisis hay que agregar que
las guerrillas colombianas en un momento de la historia llegaron a un punto de
despolitizacion de sus ideales iniciales para “NARCOTIZARSE’, sumiéndose en
este negocio como su principal fuente de sostenimiento y crecimiento, ya que
cerca del setenta por ciento de sus finanzas ingresan por cuenta de esta actividad.
Como consecuencia de esto, no menos de cuarenta frentes de las FARC estan
superpuestos a las areas de cultivo y produccién de cocaina®, especialmente en el
Meta, Vichada, Guaviare, Caqueta y Putumayo, ademas de la Sierra Nevada, el
Catatumbo y sur de Bolivar. Asi mismo, hay frentes dedicados a controlar la
produccion de latex de amapola en las partes altas de las cordilleras Central y

Oriental en Narifio, Cauca, Huila y Tolima.

Por lo anterior, puede decirse que se inicia este trabajo con una informacién

totalmente publica que se ve a diario en los diferentes medios de comunicacion, y

? Articulo periédico EL ESPECTADOR “Descartan zonas de distensién para el futuro™. En linea.

=es&biw= =6158&g=Securempire.+ seguridad+del+futuro+.+zona

y Narcotrafico”. En linea. http://www.caei.com.ar/ebooks/ebook41. pdf.
Consultado el 10 de Octubre de 2010.
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del cual la guerrilla de las FARC y en especial sus comandantes obtiene una vida

facil, de la que es muy dificil dejar a un lado si ya no existe ideal politico alguno.

El presidente de la Republica, Alvaro Uribe, instauré la Politica de Seguridad
Democratica como fundamento de sus dos periodos de gobierno siendo el
segundo mas orientado a la Consolidacién. Los avances han sido significativos,
las guerrillas han sufrido los golpes militares mas duros que hayan tenido durante
toda su historia, las Fuerzas Militares se preparan para acabar pronto y victoriosos
el conflicto armado, pero realmente lo que ocurrira es una mutacion del conflicto
en la presente década.

La experiencia vivida con las desmovilizadas autodefensas ha demostrado que
personas acostumbradas a vivir del dinero facil, traficar y delinquir en general, son
excesivamente dificiles de resocializar, mas aun cuando el gobierno no ha logrado
desarrollar completamente los programas ofrecidos en los procesos de
negociacion, o peor no existen posibilidades de trabajo en el mercado laboral lo
que aumenta las vulnerabilidades del desmovilizado y por ende el riesgo que
fracase todo un proceso.

Lo que se plantea en el presente trabajo, es establecer escenarios posibles de los
cursos de accion que puedan llegar a tener los grupos insurgentes, especialmente
el de las FARC se conviertan en poderosas y peligrosas bandas criminales
dedicadas a traficar con drogas ilicitas convirtiendo el narcotrafico ya no en medio

para un fin, sino en un fin en si mismo.

Lo anterior es sustentado como ocurrié con la desmovilizacion de las AUC,
nuevos capos de la droga fluyeron de estas organizaciones hacia las Bandas
Criminales, ex-paramilitares que han sido dados de baja, capturados vy
extraditados por la Fuerza Publica. Por ende, se investigara sobre los factores que
se presumen influiran en el proceso de reinserciéon a la vida civil de mas de 12000
guerrilleros que las FARC y el ELN tienen en sus filas, proponiendo cursos de

accion para que el Estado se prepare adecuadamente para afrontar los problemas
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de violencia, corrupcion e inseguridad a los que inexorablemente llevara a estos

grupos terroristas a convertirse en bandas criminales.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cudles son los factores organizativos, logisticos, militares y politicos
determinantes que generan que las FARC con gran probabilidad se conviertan en
BACRIM dedicadas al narcotrafico?

2.2 OBJETIVO GENERAL

Analizar los factores que generan que las FARC con gran probabilidad se

conviertan en Bandas Criminales después del proceso de seguridad democratica.
2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Conceptualizar qué tipos de agrupaciones son las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y las Bandas Criminales. Asi como estudiar la
transformacion de las FARC y de las AUC en BACRIM.

2.3.2 Determinar los antecedentes de las FARC en materia de narcotrafico y
acciones criminales.

233 Revisar los posibles escenarios que pueden generar que las FARC se
conviertan en Bandas criminales dedicadas al narcotrafico después de su proceso
de desmovilizacion.

2.3. Determinar algunas recomendaciones sobre |os probables escenarios que se
pueden presentar ante una eventual desmovilizacion de las FARC.
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3. DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS FARC Y LAS BACRIM

Para abordar el estado del arte en esta parte del trabajo de fuerza es menester dar
a conocer que hay dos razones de fondo, que son hechos cumplidos y que hacen
prever cual seria la mutacion de las FARC ante una eventual derrota militar o
desmovilizacion. El primero de ellos es el que determina en qué momento de la
historia este grupo guerrillero convierte al narcotrafico en su principal fuente de
financiacion. El segundo esta marcado por el hecho ocurrido de conversion de las
AUC en bandas emergentes y en Bandas criminales®, que han llegado a ser
auténticos carteles del narcotrafico, dentro de los que se puede citar a “los
rastrojos”, “la oficina de envigado”, las bandas del ya capturado “don Mario”, entre
otros. A continuacion se pretende contextualizar las dos organizaciones con una

resena de los hechos que marcan la esencia del trabajo.

3.1 LAS FARC Y SU CONTEXTO ACTUAL

Las FARC son consideradas como una agrupacion terrorista por 33 Estados
siendo Canada el ultimo en adherirse a esta iniciativa de declaratoria promovida
por el presidente Alvaro Uribe en la ONU> Sin embargo, gobiernos de otros
paises latinoamericanos como Ecuador, Brasil, Argentina y Chile no le aplican esta
calificacion. El Gobierno de Venezuela bajo la Presidencia de Hugo Chavez, ha
solicitado que se le otorgue un estatus de grupo beligerante a las FARC y no las
considera terroristas. °

“ Nota aclaratoria: Existe una diferencia entre Bandas Emergentes y Bandas Criminales, las primera de ellas
son producto de ex miembros de las AUC que se desmovilizaron y han adquirido una nueva dindmica no
anti insurgente que busca lucrarse economicamente. Las Bacrim son integradas principalmente por sujetos
gue no han pertenecido a grupos al margen de la ley, sino delincuencia comun. En ultimas todos buscan un
mismo fin: lucrarse del narcotrafico.

& TRIBIN PIHEDRAHITA . Guillermo. Publicacion ACTUALIDAD INTERNACIONAL Y LATINOAMERICANA. En linea
http://www elalmanaque.com/actualidad/gtribin/art13 . Consultado 26 de Septiembre de 2010.

® “CHAVEZ PIDIO SACAR LAS FARC DE LOS GRU POS TERRORISTAS” Articulo periodico EL CLARIN. En linea.
om 26.htm . consultado 09 de julio de 2010. 1000R

http://edant.cla /diario/2008/01/11
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No obstante ademas de terroristas también son organizaciones criminales, sus
acciones criminales consisten en narcotrafico, ya que cultivan, producen y trafican
la droga; guerra de guerrillas y combate regular convencional asi como técnicas
terroristas, como la toma de poblaciones, implantacion de minas antipersonal, el
asesinato de civiles, miembros del gobierno, policias y militares, el secuestro con
fines politicos o extorsivos, atentados con bombas o cilindros de gas, y actos que
han provocado desplazamientos forzados de civiles, los cuales han sido motivo de
condena por organismos defensores de derechos humanos como Human Rights
Watch, que entre otros, le han solicitado a las FARC que deje de usar armas no
convencionales, pues segun este organismo "el continuo uso de cilindros de gas
por las FARC muestra un flagrante desprecio por la vida de los civiles por parte de
estos grupos armados"’ | ademas denuncian la utilizacién de armas quimicas que
violan el Derecho Internacional Humanitario, con serias repercusiones contra la
poblacion civil. También hay que sefalar que se dedican al trafico de armas,
municiones, érganos animales, personas, practican la mineria ilegal y el lavado de

activos.

En cuanto la extorsion, segun la "ley 002" del 2000, vigente aun segun ellos, y
anunciada publicamente por alias “El Mono Jojoy” de las FARC durante las
conversaciones de paz en el Caguan, cualquier directivo de empresa o persona
natural con un patrimonio mayor a un millon de dblares debera pagar un
equivalente al 10% de dicho patrimonio bajo la amenaza de secuestro. Esta

amenaza provocé en su momento un éxodo de colombianos hacia el exterior.®

Ademas, segun estadisticas de la Campafna Internacional contra las Minas
Antipersonales, las FARC son los mayores sembradores de minas de este tipo en
Colombia y el mundo, las cuales han ocasionado la muerte y heridas multiples

tanto a la poblacién civil como a las Fuerzas Militares.

" “HUMAN RIGTHS WATCH PIDE A LAS FARC NO USAR CILINDROS". En linea. v
Consultado 26 de Septiembre de 2010.
® FARC EP. LEY DE TRIBUTACION 002. En linea. hitp //www clajadep hpg com br/be57 him. Consultado 09 de julio de
2010. 1010R.
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Las FARC han utilizado carros o vehiculos bomba en diferentes oportunidades,
ocultando los explosivos dentro de un vehiculo posteriormente abandonado o
enganando al conductor del mismo para que lo transporte al lugar del atentado. En
algunos casos, han hecho explotar dichos vehiculos remotamente, matando al
conductor y provocando la muerte o heridas a transeuntes que se encuentren
alrededor. Existen variantes de este tipo de atentados que incluyen los animales
bomba, carretillas bomba y segun el Comandante de la Policia del Departamento
de Arauca, coronel Luis Alcides Morales, también bicicletas bomba. El gobierno
colombiano, y algunos paises de la comunidad internacional, consideran estos

actos como atentados terroristas.®

Ademas, en la Masacre de Bojaya, ocurrida el 2 de mayo de 2002, murieron 119
civiles a causa de un cilindro-bomba lanzado por las FARC contra una iglesia. Se
trataba de ciudadanos de este municipio que se habian refugiado en la iglesia en
medio de un combate entre las FARC y paramilitares de las AUC. Estos hechos

fueron certificados por un informe de las Naciones Unidas."

Por otro lado, el 14 de abril de 2005, la guerrilla realizé una incursién armada a
Toribio, lanzando cilindros-bomba contra la poblacién civil de forma indiscriminada.
Tres policias y un nifio murieron en el ataque dejando y mas de 30 heridos entre
civiles y militares. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en un comunicado manifesté ” La Oficina
condena los injustificables actos de violencia cometidos por las FARC en Toribio,
con los cuales se han infringido en forma grave los principios y las normas del
derecho internacional humanitario, y se ha demostrado nuevamente un total

menosprecio por la vida, la integridad y la seguridad de los civiles".?

9 PRACTICAS CRIMINALES DE LAS FARC. En linea. http://www.armada.mil.co/?idcategoria=25779. Consultado 16 de
Junio de 2010. 1730R.

"' RESTREPO MOSQUERA, Alejandro. EL TIEMPO.COM. En linea.
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/otroscolumnistas/ARTICULO-WEB-PLANTILLA_NOTA_INTERIOR-
7691242 .html. Consultado 16 de Junio de 2010. 1800R.

2 Human Rigths Watchs. Informe anual de 2001 para Colombia. En linea.
http://wapedia.mobi/es/Fuerzas_Armadas_Revolucionarias_de Colombia?t=3.. Consultado 26 de
Septiembre de 2010.
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En ninguno de los casos existen dudas sobre |los responsables de los atentados.
En varias ocasiones se ha llegado a acusar inmediatamente a las FARC, sin que
se haya comprobado plenamente su responsabilidad. Esto se debe en gran parte

a que el ELN no ha cometido atentados terroristas desde hace mucho tiempo'>.

Por otro lado, las Naciones Unidas, Amnistia Internacional, Human Rights Watch,
entre otros, han reclamado a las FARC por violaciones al Derecho Internacional

Humanitario y al Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. Se incluye:

« Reclutamiento de menores.

« Actos de violencia sexual contra mujeres y nifas como violaciones y
torturas.

« Desapariciones forzadas.

« Secuestro de civiles.

« Trato inhumano a rehenes.

« Desplazamiento forzado'®.

En consecuencia, el secuestro es una de las principales actividades de las FARC,
ya sea por fines econdmicos, politicos o terroristas. La organizacion ha
secuestrado a extranjeros de distintas nacionalidades y colombianos entre civiles y

militares de todas las edades.

Algunos secuestrados cumplen mas de 12 afios en cautiverio. Uno de los casos
mas conocidos a nivel mundial fue el secuestro de la ex candidata presidencial
colombiana Ingrid Betancourt, quien fue raptada en medio de su campana

presidencial. La precandidata Betancourt, los tres norteamericanos fueron

4 | AS FARC Y SUS ABOMINABLES ACTOS TERRORISTAS”. En linea. www elbrolio com/ . /409542-as-
farc-y-sus-abominables-actos-terroristas-parte-i. html consultado el 26 de Septiembre de
2010. 1734R.

% sQué son las FARC?. Noticias internacionales. En linea.
http://lacolumnadecaricuaointernacionales.blogspot.co

Consultado 26 de Septiembre de 2002.

J1/qu-son-las-fuerzas-armadas.html.
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rescatados junto con otros 11 secuestrados Militares en la gloriosa operacion
“Jaque” el 02 de Julio de 2008'°

Asimismo, segun los relatos y pruebas recolectadas, cada secuestrado en poder
de las FARC es encadenado durante varias horas al dia y supervisado por un
guerrillero, con ordenes de asesinarlo en el caso de un intento de rescate militar;
un ejemplo del cumplimiento de esa orden fue el fracasado intento de rescate del
asesor de paz de Antioquia Gilberto Echeverri Mejia y del Gobernador de
Antioquia Guillermo Gaviria que fueron asesinados como reaccion al

hostigamiento del ejército, segun relataron sobrevivientes.

El dia 18 de junio de 2007, las FARC reportaron la muerte de 11 de 12 diputados
del Valle del Cauca, luego de haberlos tenido secuestrados durante 5 afos. Segun
el grupo guerrillero, los diputados murieron durante el fuego cruzado que se habria
presentado en medio de un combate con un «grupo militar no identificado». La
guerrilla culpé a la “intransigencia’ del gobierno de Alvaro Uribe. Human Rights
Watch responsabilizd de manera directa a las FARC por la muerte de los
secuestrados. Amnistia Internacional y ONGs de derechos humanos, repudiaron la
muerte de los diputados y responsabilizaron a las FARC por mantenerlos en
cautiverio y ponerlos en peligro.

Lo anterior generé multiples opiniones nacionales sobre las acciones que debia
tomar el gobierno, Angela Giraldo, hermana del diputado Francisco Giraldo, le
exigié al gobierno acceder al despeje de Pradera y Florida. El presidente
colombiano acus6 a las FARC de asesinar a los diputados y negd cualquier
participacion de las Fuerzas Militares en los hechos. Posteriormente se demostrd
que los 11 secuestrados fueron asesinados por disparos de fusiles AK-47 en
cumplimiento de previas ordenes de ejecucion en caso de un intento de liberacién,

ordenes de la cupula de las FARC.

INGRID BETANCOURT; ¢Como vivir despues de un secuestro?. En linea.
{ i3 io.php. Consultado 26 de Septiembre de 2010. 1810R.
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Por otro lado, el asesinato del gobernador del Caqueta, Luis Francisco Cuéllar, el
pasado diciembre, y el intento de secuestrar al candidato a la gobernacion de
Guaviare, José Alberto Pérez, hace pocos dias, son parte de un patron de
comportamiento bien conocido. Sin embargo, esta vez, la situaciéon interna de la
organizacion y el escenario estratégico al que se enfrenta resultan excepcionales.
Los proximos meses seran una prueba decisiva para la ruta estratégica por la que
“Alfonso Cano” ha escogido conducir a las FARC. También seran la primera

muestra de la forma que podria tomar el conflicto interno en el futuro. '®

A su vez, los asaltos a las poblaciones civiles aunque han disminuido de una
manera ostensible por el actuar de las Fuerzas Militares en compromiso con la
Seguridad Democratica, se convirtieron en la mas baja de las acciones terroristas
ejecutadas por las FARC, en razon a los danos materiales y especialmente
psicolégicos que causaban en la poblacion, que observaban como el fruto de
muchos afnos de trabajo quedaban practicamente destrozados por los ataque

desquiciados y sin ningun sentido sobre estos'’

Lo cierto es que las FARC se encuentran sumidas en una crisis. No solamente
han perdido la mitad de los combatientes con que contaban a finales de los 90 (de
17.000 a poco mas de 8.000) sino que estructuras completas de la organizacion
han dejado de operar 0 se encuentran casi colapsadas. Todo ello sin olvidar que la
cupula del grupo presenta fisuras en la medida en que el 'Mono Jojoy' y el propio
'Cano' se encuentran aislados en el interior del pais mientras 'lvan Marquez' o
Timoledn Jiménez aprovechan su libertad de movimientos en el interior del
territorio venezolano (acuerdo las denuncias realizadas por el gobierno Uribe ante
la asamblea general de la OEA Julio de 2010) para ganar influencia sobre la

organizacion.

® “APREHENDERAS A NO LLORAR”, Articulo Human ngths Watch, nifios combatlentes en Colombia. En
Linea. http://www.hrw.org/spanish/informes/2003/colombia ninos.html. Consuitado )
0530R.
7 COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA. En linea.

20 s/Panama.doc. Consultado 26 de Septiembre de 2010.

hitp:/library jid.org/en/country%2
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Sin embargo, la estrategia de las FARC esta atrapada en una encrucijada. Con su
capacidad armada muy disminuida, el grupo parece atrapado en un dilema. Por un
lado, lanzar acciones terroristas indiscriminadas que incrementaran su rechazo
social y marginacién politica. Por otra parte, conformarse con ataques terroristas
de pequena envergadura que lo dejaran reducido a un actor irrelevante. Las
posibles salidas de esta disyuntiva permiten vislumbrar la necesidad de vigencia
hacia dénde podria dirigirse el escalamiento o degradacién en Bandas Criminales

de esta organizacion.'®

Contextualizando lo anterior, hay que empezar afirmando que esa guerrilla puede
recurrir al empleo de armas especiales, como misiles tierra-aire. Recientemente,
se conocid una transaccion entre las FARC vy traficantes de armas peruanos que
habria implicado la entrega de 7 de estos sistemas de los modelos Strela-2 o Igla-
1. Al mismo tiempo, la adquisicion por Venezuela de mas de 200 de los mas
modernos Igla-S deja entreabierta la posibilidad de que algunas de estas armas
terminen cayendo en manos de la guerrilla. Sea como sea, si las FARC consiguen
algunos misiles podrian dislocar temporalmente las operaciones aéreas de las
Fuerza Publica'®.

Finalmente, esta la opcidon del magnicidio. Los ataques contra los lideres de
Caqueta y Guaviare son solo una demostracion de la voluntad de las FARC en
este sentido. A medida que discurria la campana electoral, era previsible que la
organizacion intensificara sus intentos criminales contra miembros destacados de

los sectores politicos, empresariales e intelectuales del pais.

® SAMPER PIZANO, Daniel. ELTIEMPO.COM. En linea.
hitp:// B ‘ .

Junio d;2610 2050R

empo ion/columnist nieisar

Esta informacion es un extracto de documentos oficiales de inteligencia. Esta parte de la informacion esta desclasificada.
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Mas alla del futuro que le espere a la estrategia de Alfonso cano “El Renacer

Revolucionario de las Masas’?°

, la cual consiste basicamente en trabajar sobre la
necesidad de crear un partido del pueblo y buscar su alianza al Movimiento
Bolivariano; pasar nuevamente a la tactica de guerra de guerrillas; disponer de
cinco o seis millones de ddlares del fondo del Secretariado para adquirir material
de guerra y comunicaciones y fortalecer la capacidad de combate de los
guerrilleros; ejecutar acciones terroristas que le den vigencia a la organizacion;
infiltrar al Ejercito con unidades de confianza que tengan vocacion militar, y
comprar misiles para golpear estratégicamente a la Fuerza Publica, segun
documento incautado a las FARC de fecha 16 de agosto de 2008 para el nuevo
periodo electoral, lo cierto es que tanto las ideas de la nueva cupula guerrillera
como el impacto de la actual campana de seguridad estan provocando una
transformacion sustancial de las FARC. Asi, los vinculos entre las estructuras

armadas de la guerrilla -columnas, companias, etc.

Al mismo tiempo, las redes de milicianos integradas por colaboradores
clandestinos estan cobrando importancia no solo porque proporcionan un apoyo
logistico y una informacién que resulta clave, sino también debido a que actuan
como estructuras de control social que mantienen el poder subterraneo de la
organizacion en zonas que formalmente han sido liberadas de la guerrilla. De
hecho, en areas de Meta, Caqueta, Huila, Narifio y otros departamentos, las
milicias amedrentan a la poblacion, impiden la colaboraciéon de los ciudadanos con
la Fuerza Publica, realizan un numero creciente de acciones terroristas y frenan la

consolidacion de la seguridad.

Este aumento de la importancia de las redes de milicianos es en buena medida un
producto de la propia decadencia de las FARC. Son incapaces de mantener
unidades armadas de manera permanente, los grupos terroristas sometidos a la

presion de las fuerzas gubernamentales -desde Sendero Luminoso en Peru hasta

*° FARC Y EL RENACER REVOLUCIONARIO DE LAS MASAS. En linea. www.infobae.com/.../406108-0-0-
Las-FARC-anunciaron-un-renacer-revolucionario. Consultado el 10 de Octubre de 2010.
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los grupos islamistas en Argelia- suelen transformarse en estructuras clandestinas
mas pequefias y menos vulnerables. En cualquier caso, esta mutacion presenta
enormes desafios de seguridad. Las milicias constituyen el soporte fundamental
de las cuadrillas, sin ellas no hay sostenimiento de las estructuras, esto ha sido
expresado por el Jefe del Estado Mayor Conjunto, General Gustavo Matamoros,

en el marco de su catedra institucional en la Escuela Superior de Guerra.

La desarticulacion y judicializacion de estas redes resulta muy compleja. No
solamente necesita de un sustancial esfuerzo de inteligencia, sino que también
obliga a contar con jueces y fiscales especializados protegidos de las amenazas
de las FARC.

Entre tanto, los vinculos de las FARC con las Bandas Criminales Emergentes
(BACRIM) estan dando un respiro financiero al grupo. De hecho, alianzas como
las que vinculan al Bloque Noroccidental de la guerrilla con la banda de 'Los
Rastrojos' al Frente 43 con el grupo criminal de Pedro Oliveiro Guerrero, 'Cuchillo’
han permitido a la organizacién mantener activas sus redes de trafico de droga®'.
De este modo, la conexion con las BACRIM se ha convertido en una pieza clave
de la infraestructura logistica de las FARC. Un hecho que pone de relieve como la
derrota de la guerrilla necesita de una estrategia efectiva contra las bandas al

servicio del narcotrafico.

De este modo, la larga guerra del Estado contra las FARC esta a las puertas de
una nueva etapa. Mas alla de la previsible escalada durante el nuevo periodo
presidencial, lo cierto es que las FARC estan en trance de sufrir un cambio
esencial. Frustrado su sueno de construir un ejército irregular, la organizacion esta
mutando hacia un conjunto de redes clandestinas conectadas al narcotrafico que
apuestan por el terrorismo como Unica herramienta para compensar su debilidad.

Se trata de un enemigo mas pequeno; pero que todavia conserva una enorme

1 “COCA UNE A LAS FAARC CON BACRIM. El espectador. Com. En linea.
www. elespectador.com/.. /articuloimpreso-coca-une-farc-y-auc. Consultado el 26 de
Septiembre de 2010.
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capacidad de desestabilizacion. Este es uno de los principales retos de seguridad

que tendra que confrontar el gobierno Santos.??

3.2 EVOLUCION Y DESMOVILIZACION AUTODEFENSAS UNIDAS DE
COLOMBIA (AUC), SURGIMIENTO DE BANDAS EMERGENTES.

3.2.1 NACIMIENTO DE LAS AUC

Establecer los antecedentes de los grupos paramilitares en Colombia puede
generar una amplia discusion acerca de la continuidad del proceso histérico de
estas organizaciones. Mas alla de eso, es indudable que algunas presencias
territoriales son constatables a lo largo de muchos anos y han dado perfiles

caracteristicos a muchas de las agrupaciones aun existentes.

El primer nexo de continuidad de las agrupaciones de Autodefensa se encuentra
en el sur del Tolima. Desde la época de los liberales limpios y los comunes, las
guerrillas liberales limpias, constituyeron grupos de confrontacion que apoyaron al
Ejército luego de 1953 en su disputa con las guerrillas comunes que luego darian
origen a las FARC. Esta agrupaciéon permanecié durante muchos afnos, y a lo largo
de la década de los sesenta se robustecid a partir de los operativos en
Marquetalia, pues muchos de sus miembros sirvieron de guias a las tropas del
Gobierno.”

En abril de 1997, las Autodefensas Campesinas de Cdérdoba y Uraba, las del
Magdalena Medio y las de los Llanos Orientales se unieron para conformar las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En la practica se tratd de una
federacion de grupos regionales; estos grupos atomizados se reunieron bajo la
bandera de las AUC, con el propdsito de presentarse como una organizacion con
un mando unificado, un plan nacional, una coordinacidén multiregional de las

acciones y una agenda con pretensiones programaticas, todo con miras a lograr

** REVISTA CAMBIO.COM. “LAS FARC Y LAS AGULAS NEGRAS SE ALIAN PARA NARCOTRAFICO EN EL SUR DE
BOLIVAR En linea. http://www.cambio.com.co/paiscambio/763/ARTICULO-WEB-NOTA |
357334.html. Consultado 20 de Junio de 2010. 2150R.
MEMORIAS CONGRESO INTERNACIONAL DE DDR. INDEPAZ. CARTAGENA DE INDIAS. MAYO DE 2009
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un espacio en la negociacion con el Estado y un estatus que garantizara, a futuro,

su reconocimiento como actor politico®.

A partir de este momento las autodefensas se trazan la meta de contener la
expansion de la guerrilla e incursionar en las zonas donde estos grupos tienen sus
fuentes de financiamiento, principalmente secuestro, extorsiones y también del

narcotrafico.

Durante las negociaciones de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002) y las FARC, la presencia territorial de las autodefensas experimenta un
crecimiento sin precedentes.?

Por lo tanto, al finalizar 2002, cuando en el primer gobierno del doctor Alvaro Uribe
Vélez se da inicio al proceso de DDR (Desmovilizacion, Desarme, Reconciliacién)
con las AUC, esta agrupacion armada era una de las mas importantes del pais:
contaban con cerca de 12 mil hombres armados (dos afos antes las cifras
oficiales del Ministerio de Defensa hablaban de 8.115) y tenian presencia en 28
departamentos del territorio nacional. Ademas, para ese solo ano, se les atribuian,
segun la Red de Solidaridad Social, 115 masacres, 680 victimas y 424.354
personas desplazadas. Habiéndose convertido en uno de los mayores
responsables de la violencia en Colombia y, por tanto, en uno de los actores
armados con el que el recién electo presidente Alvaro Uribe deberia con mayor
urgencia negociar, ya fuera como estrategia para reducir las cifras de violencia o
para asegurar desde el comienzo el éxito de su Programa de Seguridad
Democratica.?®

** IBID. Pagina 17.

> Cubides C., Fernando. La participacién politica del campesinado en el contexto de la
guerra: el caso colombiano. En publicacion: La construccion de la democracia en el campo
latinoamericano. de Grammont, Hubert C. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, Buenos Aires. Marzo 2006

“* VALENCIA AGUDELO, German Dario. Reconstruccién analitica del proceso de desarme, desmovilizacion y
reinsercion de las autodefensas unidas de Colombia 2002 — 2007. Universidad de Antioquia. Afio 2007.
Pagina 147.
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En este sentido, buena parte de las AUC participaban en el trafico de drogas y en
el contrabando. Sus miembros también han participado en el secuestro y la
extorsidon a comerciantes y empresarios pequefnos, ademas de conseguir a lo
largo de sus anos de actividad la propiedad legal o ilegal de una cantidad
desconocida de suelo agricola y ganadero que ha sido estimada entre 2 y 4

millones de hectareas.

Se le atribuye a los miembros de las AUC la responsabilidad de asesinatos
selectivos y varias masacres de grupos de oposicion, de campesinos y de otros
sectores que han ocurrido en Colombia durante al menos los ultimos 20 afios. Han
dirigido dichas acciones contra civiles que ellos consideran ser miembros y apoyos

de las diferentes guerrillas u opuestos a sus intereses econémicos y politicos?’.

Asimismo, en algunos de los casos no ha sido posible establecer la veracidad (o
falsedad) especifica de dichas consideraciones de parte de las AUC, lo que
indicaria que necesariamente tanto personas inocentes como culpables de dicha
acusacion habrian caido asesinadas por ese grupo de manera individual y
colectiva. Sus homicidios fuera de combate han sido considerados como crimenes
de guerra tanto en Colombia como ante entidades juridicas internacionales,
ademas de haber sido consignados en informes de ACNUR, Human Rights Watch

y otras ONG que también han denunciado el reclutamiento de menores de edad.?

3.2.2 PROCESO DE PAZ CON LAS AUC

Desde su campafia presidencial entre los afios 2001 y 2002, Alvaro Uribe Vélez
afirmé que estaba dispuesto a conversar con los miembros de todos los grupos
armados ilegales, fueran guerrilleros o autodefensas, siempre y cuando se
comprometieran a cesar en sus acciones violentas. Sin reconocerles legitimidad a

unos ni a otros, habria por igual una salida dialogada para ambos.

77 “putodefensas Unidas de Colombia”. Revista Fuerzas de Elite. En linea.
fauerzaesp.org/foro/viewtopic.php?t=1078&si. Consultado el 26 de Septiembre de 2010.
8 DEFENSORIA DEL PUEBLO COLOMBIA. Publicacién trimestral. Septiembre de 2007.
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Una vez electo, al ser enterado por el entonces presidente Andrés Pastrana
Arango de contactos que se venian adelantando con los grupos de autodefensas a
través de la Iglesia Catdlica, el presidente Uribe autorizé a la Comisién Episcopal,
conformada por los obispos de Monteria Julio César Vidal, de Apartado German
Garcia y de la Diécesis de Sonson-Rionegro Flavio Calle, para continuar con su
labor. En el mes de octubre de 2002 los grupos de autodefensas manifestaron a
través de los obispos su disposicidn para declarar un cese de hostilidades a fin de
iniciar un proceso de paz. Por tal motivo el Alto Comisionado para la Paz adelantd
los primeros contactos con dichos grupos, en reuniones que tuvieron lugar durante

el mes de noviembre de 2002.

El proceso se inicio a finales del afno 2002, con la declaratoria de un cese
unilateral de hostilidades, por parte de los grupos de autodefensas, cumpliendo asi
el requisito del Gobierno Nacional para el inicio de conversaciones. En carta
publica enviada al Sefior Presidente de la Republica el 29 de noviembre de 2002,
las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- declararon un cese de hostilidades
con alcance nacional, a partir del 1 de diciembre. Igual pronunciamiento hizo dias
después el Bloque Central Bolivar -BCB-, anunciando un '"cese unilateral,
incondicional e indefinido de hostilidades, a partir de las cero horas del cinco de
diciembre de 2002". De igual manera, el 8 de diciembre la Alianza Oriente —
compuesta por las Autodefensas Campesinas de Casanare y las Autodefensas de
Meta y Vichada— se comprometié a decretar un cese de hostilidades a partir del
mes de diciembre, en cumplimiento de los requisitos exigidos por el Gobierno.
Soélo quedo excluido de esta iniciativa el Bloque Metro, que se habia separado de

las AUC y se pronunciaba en contra del proceso.

Como respuesta a este gesto, el 23 de diciembre de ese mismo arno el Gobierno
Nacional designé una Comision Exploratoria de Paz, con la tarea de realizar
contactos con los grupos de autodefensas que habian declarado publicamente un
cese de hostilidades, y expresado la voluntad de iniciar acercamientos para

adelantar un proceso de paz. Apoyandose en la ley 782 de 2002 que acababa de
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ser sancionada por el ejecutivo, el Gobierno expidié la resolucién 185 de 23 de
diciembre de 2002, designando a los doctores Eduardo Ledn Espinosa Faccio-
Lince, Ricardo Avellaneda Cortés, Carlos Franco Echevarria, Jorge Ignacio
Castario Giraldo, Gilberto Alzate Ronga y Juan B. Pérez Rubiano, para adelantar
sus labores bajo “la mas estricta confidencialidad”. La responsabilidad de informar
sobre los desarrollos y avances del proceso quedé en manos del Alto

Comisionado para la Paz.

Al momento de iniciar dialogos con los grupos de autodefensas en las primeras
semanas de 2003, el Alto Comisionado para la Paz y la Comisidén Exploratoria
debieron atender 4 mesas de dialogo paralelas. Una con las AUC, otras dos con el
BCB y la Alianza Oriente, y una cuarta con las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio -ACMM-, que se negaron a compartir mesa con las anteriores.
Ante todos ellos el Gobierno reafirmé, como objetivo prioritario de la fase
exploratoria, el cumplimiento del cese de hostilidades que permitiera una
disminucién efectiva de los niveles de violencia contra la poblacion civil, por parte

de los grupos de autodefensas.

Con las AUC se realizé una primera reuniéon el 22 de enero de 2003, después de
la cual el Bloque Elmer Cardenas se retiré de la mesa, anunciando al dia siguiente
que lo hacia considerando que la propuesta de paz planteada por el Gobierno a
las autodefensas era como invitarlas a un “suicidio colectivo”. Por tal motivo, y
para impedir nuevas deserciones, los jefes de las autodefensas que participaban
en la mesa de dialogo firmaron un Acta de Compromiso el 13 de febrero de 2003
que los obligaba a mantenerse en el proceso so pena de perder la comandancia

de sus estructuras.

Entre tanto, de manera paralela se adelantaron encuentros con el Bloque Central
Bolivar, la Alianza Oriente y las ACMM comandadas por Ramén lIsaza. Sin
embargo los dialogos mas estructurados tuvieron lugar en la mesa que con las

AUC se adelantaba en territorio de Cordoba. Al final de |la tercera reunién con este

30



grupo, que tuvo lugar los dias 20 y 21 de marzo de 2003, el Gobierno Nacional y
las Autodefensas expidieron su primer comunicado conjunto reiterando su
voluntad de encontrar caminos que conduzcan a la paz del pais e informando que
"la fase exploratoria de dialogo entre el Gobierno y las AUC sigue avanzando para
sentar las bases de una negociacion, con el propésito de llegar a una

reincorporacion de los miembros de las AUC a la vida civil".

A partir de los compromisos surgidos de la fase exploratoria, los grupos de
autodefensas dejaron en manos el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 69

menores, entre el 3 de junio y el 27 de junio de 2003.

Pasados los primeros cinco meses de reuniones exploratorias con los grupos de
autodefensas, la Comision Exploratoria y el equipo de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, se dedicaron a sistematizar la experiencia, proceso de
analisis que culminé en una reunién el dia 17 de junio con el sefior Presidente de

la Republica.

El 25 de junio de 2003 la Comisidén Exploratoria hizo publico un documento de
recomendaciones, sugiriendo continuar con el proceso de paz -previo
cumplimiento total y verificable del cese de hostilidades-, con el objetivo central de
desmovilizar y reincorporar a la vida civil a los integrantes de las autodefensas. Se
recomendo, igualmente, insistir en la necesidad de congregar en una sola mesa
nacional de paz a los diferentes grupos de autodefensas que estaban
conversando con el Gobierno. Para mantener, perfeccionar y verificar el cese total
de hostilidades, como condicion del Gobierno Nacional para continuar con el
proceso, la Comision recomendo la concentracion de las fuerzas irregulares y el
abandono total de actividades Iilicitas, tales como narcotrafico, robo de
combustible, extorsion y secuestro. Asi mismo solicitdé el acompanamiento de la
comunidad internacional y continuar con las labores de facilitacion de la Iglesia
Catdlica, sugiriendo ademas aplicar y priorizar el desarrollo de una politica de

seguridad integral en las zonas de influencia de las autodefensas, enmarcada
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dentro de la politica de Seguridad Democratica, contenida en el Plan de Desarrollo
2002-2006 "Hacia un Estado Comunitario".

Los dias 14 y 15 de julio en Tierralta (Cdrdoba), el Alto Comisionado para la Paz,
los miembros de la Comisidn Exploratoria y delegados de la Iglesia Catdlica, se
reunieron con los representantes de las Autodefensas Unidas de Colombia,
suscribiendo el 15 de julio el "Acuerdo de Santa Fe Ralito para contribuir a la paz
de Colombia".

El Acuerdo fue sencillo en su factura y claro en sus propésitos. Gobierno y AUC
acuerdan "dar inicio a una etapa de negociacion", definiendo "como propdsito de
este proceso el logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en
manos del Estado". Las AUC dejan claro "que su mayor aporte a la Nacién en este
momento historico" es "avanzar hacia su reincorporacion a la vida civil y contribuir
al fortalecimiento del Estado Social de Derecho". Por su parte el Gobierno se
compromete a adelantar las acciones necesarias para reincorporarlos a la vida
civil. Para el cumplimiento de este propédsito, las Autodefensas Unidas de
Colombia se comprometieron a "desmovilizar a la totalidad de sus miembros"
antes del 31 de diciembre de 2005, en un proceso gradual que comenzé con la
desmovilizacion el 25 de noviembre de 2003 del Bloque Cacique Nutibara en la
ciudad de Medellin.

Entre tanto, en las mesas de dialogo que de manera paralela se mantenian con el
Bloque Central Bolivar —-BCB— y las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio —~ACMM-, se avanzd con la firma el 8 de noviembre entre el Gobierno
Nacional y la dirigencia del BCB, de un “Acta” en la que se consigna que “los
miembros del Blogue Central Bolivar y Vencedores de Arauca toman la decision
de avanzar en el proceso de negociacion para lograr la desmovilizacién y

reinsercion a la vida civil”. En el caso de las ACMM, se pacto el 4 de diciembre de
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2003 una “Declaraciéon” en la que manifiestan “plena voluntad de desmovilizar, de

manera gradual, la totalidad de nuestras fuerzas”.

El 23 de enero de 2004, el Presidente Alvaro Uribe y el Secretario General de la
OEA, César Gaviria, firmaron el “Convenio” que permitié poner en marcha la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA (MAPP/OEA), la cual empezd a ejercer sus funciones en el
territorio nacional a partir del mes de febrero del mismo ano. Este hecho,
articulado a la puesta en marcha de una Mesa de Dialogo unificada con la
concurrencia de las AUC y el BCB el 31 de marzo de ese afo, ayudd a generar el
proceso que llevo a la firma del “Acuerdo de Fatima”, el 13 de mayo de 2004. En
dicho acuerdo se decide poner en marcha, a partir del 15 de junio, una Zona de
Ubicacion Temporal —ZUT— en Tierralta, Coérdoba, la cual es formalmente
inaugurada en Santa Fe Ralito el 1 de julio de ese ano.

El funcionamiento de la ZUT de Tierralta facilité que se integraran a la Mesa Unica
de Dialogo de Santa Fe Ralito, las ACMM bajo el mando de Ramén Isaza. Igual o
hicieron las Autodefensas de Meta y Vichada, que habian iniciado el proceso
dentro de la llamada Alianza Oriente, con el grupo de las Autodefensas
Campesinas de Casanare, bajo el mando de Martin Llanos. Después de firmar el
“Acuerdo del Sur del Casanare por la Paz de Colombia” con el Gobierno el 29 de
enero de 2004, este Ultimo grupo se mantuvo independiente de la Mesa Unica de
Didlogo, por lo que se sostuvieron varias reuniones con sus representantes, la
ultima de ellas el 30 de julio de 2004, sin poder llegar a un acuerdo definitivo para

su desmovilizacion.

Mediante el comunicado del 12 de agosto de 2004 y la declaracion del 7 de
octubre denominada “Acto de fe por la paz’, las AUC reiteraron su voluntad de
desmovilizacion, abriendo paso a una serie de desmovilizaciones colectivas que
se iniciaron el 25 de noviembre en Turbo, Antioquia, con la entrega de armas del

Bloque Bananero. El 10 de diciembre de 2004 se desmovilizé Salvatore Mancuso
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en el corregimiento Capo Dos del municipio de Tibu, al frente del Bloque
Catatumbo, iniciandose un proceso de desarmes colectivos que se extendieron
hasta el 11 de abril de 2006.

Culminado este proceso se inici6 a partir del 12 de abril de 2006 Ila
desmovilizacién del Bloque Elmer Cardenas - Autodefensas Campesinas, que
después de un proceso de dialogo independiente habia anunciado el 8 de

septiembre de 2005 su voluntad de avanzar en el proceso de paz.

El proceso de desmovilizacion de dicho bloque se planted en tres etapas que
terminaron el dia 15 de agosto de 2006, finalizando asi el proceso de
desmovilizacion de los denominados grupos de autodefensa, el cual arroja un
balance de 31.671 hombres y mujeres desmovilizados, 18.025 armas entre largas,

cortas y de acompanamiento entregadas, durante 38 actos de desmovilizacion.

Las llamadas Autodefensas Campesinas del Casanare y el Frente Cacique
Pipinta, son dos grupos que quedaron por fuera del proceso. En la actualidad no

ejercen presencia territorial sostenida y han sido confrontados militarmente.

La desmovilizacion de dicho bloque se planted en tres etapas que terminaron el
dia 15 de agosto de 2006, finalizando asi el proceso de desmovilizacion de los
denominados grupos de autodefensa, el cual arroja un balance de 31.671
hombres y mujeres desmovilizados, 18.051 armas entre largas, cortas y de

acompanamiento entregadas, durante 38 actos de desmovilizacion.

Las llamadas Autodefensas del Casanare y el Frente Cacique Pipinta, son dos
grupos que quedaron por fuera del proceso. En la actualidad no ejercen presencia

territorial sostenida y han sido confrontados militarmente.

A partir del 16 de agosto de 2006, siguiendo la instruccién presidencial de ponerse

a disposicion de las autoridades los jefes desmovilizados de las Autodefensas
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fueron recluidos en el centro especial de La Ceja y posteriormente trasladados a la

carcel de Maxima Seguridad de ltagui.

A raiz de la decision de los jefes desmovilizados de las Autodefensas de contar la
verdad sobre lo sucedido, el proceso de paz ha entrado en una segunda fase,

caracterizada por la cabal aplicacion de la justicia y la reparacion a las victimas®
3.2.2.1 POSIBLES FALLAS PROCESO DE PAZ

En este sentido se encuentra que en el proceso de negociacion realizado entre el
gobierno y los grupos paramilitares, se presentaron varias fallas que no
permitieron el cumplimiento de los requisitos para una adecuada negociacion vy

qgue incidieron negativamente en el desarrollo del proceso de reintegracion asi:

No se conté con la participacion de todos los actores en confrontacion: en el
caso de la negociacion con las AUC, algunos de sus lideres no apoyaron la idea
de abandonar las armas y de desvincularse del narcotrafico, lo cual ocasiond
fisuras en el interior de la organizacion. Esta situacion quedo expuesta con la
desaparicion y posterior asesinato de Carlos Castafio (comandante de las AUC),
en mayo de 2004, debido a la intension del jefe paramilitar por desvincular

totalmente a la organizacion del trafico ilicito de drogas™

No existioé claridad acerca de las verdaderas intensiones de las partes para
negociar: lo cual impidiod el desmonte de la totalidad de sus estructuras armadas,
es asi que mas que un proceso de paz, fue una estrategia en el marco de la
Politica de Seguridad Democratica y Defensa Nacional implementada desde el
primer mandato del presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez, mediante la
cual se buscd por una parte, brindar la posibilidad a estos grupos de negociar su

desmovilizacion y por otro lado, aumentar la presencia militar e institucional del

* PRESENTACION ANUAL ALTOCOMISIONADO PARA LA PAZ, 2007. En linea.
IOV, logos.htm Consultado 26 de septiembre de

Nww.altocomisionadopars ...autodete!

201 0
° LIEVANO MARQUEZ. En linea. | /)
Consultado el 10 de Octubre de 2010
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Estado, con miras a recuperar las regiones del pais que estaban en poder de las

AUC vy las guerrillas®

Ausencia de programas que permitieran atender adecuadamente a los
excombatientes para garantizar su regreso a la vida civil: durante el proceso
de negociacion, los representantes del gobierno no se preocuparon por determinar
los factores y las verdaderas razones que conllevaron el surgimiento y
fortalecimiento de los grupos paramilitares, con miras a desmontar en su totalidad
esta estructura armada ilegal, lo cual impidié que se lograra desmovilizar a todas
sus integrantes al no contar con verdaderas fuentes de empleo o programas de

trabajo™

Desconocimiento de el control social, econémico y politico en la mayoria de
las regiones del pais donde delinquieron: en el marco de esta situacion, las
comunidades de las zonas bajo su influencia terminaron por adaptarse a su
accionar, en donde fue errébneo que los negociadores del gobierno pensaran que
con el fin de las AUC, desaparecerian a su vez estructuras sociales que
demandaban por proteccién privada. Luego del desmonte de los grandes ejércitos,
quedaria un vacio de poder a la espera de alguna fuerza capaz, como las
anteriores autodefensas, de gobernar en regiones estructuralmente pobres,
rezagadas, poco adecuadas a producir en un contexto de capitalismo racional, y
habituadas a formas elementales del Estado y a un sistema de leyes basado en

los valores y practicas locales™®

El gobierno no verifico si los desmovilizados realmente eran combatientes

paramilitares: en su afan de mostrar resultados, personas ajenas a esta

' LIEVANO MARQUEZ, Paola Andrea. Complejo proceso de paz con los paramilitares. En linea. other-
news info/noticias/index.php?p=1669. Consultado 26 de Sept/ernbre de 2010.

’ MEDELLIN TE SORPRENDE DE DIA Y DE NOCHE. Articulo en linea. www semana on.../medellin.../133186.aspx. Consultado 26
de septiembre de 2010.
 IBID. Pagina 6.
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organizacion accedieron a los beneficios del proceso Esta situacion impidid

garantizar que los verdaderos paramilitares realmente dejaran las armas™.

La falta de apoyo politico y econémico de la sociedad civil y la comunidad
internacional: el éxito de un programa de reintegracion radica en el cambio de
mentalidad de los excombatientes y de su aceptacion por parte de la comunidad.
En este sentido, el desmovilizado debe estar en la capacidad para acceder a
formas civiles de empleo, con el fin de solventar sus gastos y los de su familia, con
miras a avanzar hacia la reconstruccion del tejido social, desde esta punto de
vista, el proceso de negociacion efectuado con las AUC no consideraron la
participacion en las mesas de dialogo de las diversas organizaciones de la
sociedad civil, lo cual era necesario para establecer las pautas encaminadas a
lograr la aceptacion por parte de las comunidades receptoras; y en segundo lugar,
no se logré incluir a la comunidad internacional en las discusiones, lo cual era
necesario para brindar legitimidad politica y viabilidad en términos de

sostenibilidad econémica al proceso de DDR

La limitada participacion de la sociedad civil: para el afio 2003, cuando se dio
inicio al proceso, se carecia de un espacio de concertacion con lideres comunales
y sectores politicos y sociales, que contribuyeran en la construccion de una
estrategia encaminada a lograr el regreso a la sociedad de los desmovilizados.
Asimismo, la administracion local no disponia de los recursos econdmicos

suficientes para efectuar la atencion a esta poblacion.

Durante los primeros meses del proceso, la participacion de la sociedad civil y del
sector empresarial fue minima, debido a la reducida legitimidad y falta de
transparencia en la negociacién, lo cual afectaria la reintegracion de

excombatientes, muchos de los cuales retomarian las armas a partir de 2006*

* “Internacionalizacion del proceso de paz con las AUC”. En linea. www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis79. pdf.
Consultado el 10 de Octubre de 2010.

** DE HEROE A VILLANO. Articulo en linea. www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis79.pdf.
Consultado el 26 de Septiembre de 2010.
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La limitada participaciéon de la comunidad internacional: se convierte en parte
fundamental ya que es la encargada de verificar la trasparencia del proceso y de
hacer recomendaciones a las partes involucradas. En 2002, las AUC solicitaron la
participacion de un organismo internacional que verificara los dialogos. Sin
embargo, la propuesta no fue aceptada por la comunidad internacional puesto que
por una parte, no se trataba de un actor politico del conflicto, y por la otra, existian
serias sospechas sobre las verdaderas razones que guiaban la participacion de
este grupo ilegal en el proceso, asi, la falta de verificacion y acompafiamiento
internacional tanto en la negociacion con las AUC, como durante los primeros
meses del DDR, coincidié con la generacion de varias fallas en el proceso. En el
caso concreto del desarme y la desmovilizacién de muchos de estos grupos, no se
contd con un listado que contuviera los datos de identificacion, la fecha de
vinculacion a estas, la edad, el nivel educativo y el estado civil de los
excombatientes, |lo cual por una parte, evitaba a no incluir en el proceso, personas
que nunca antes habian operado en la organizacion armada; y por otro lado,
hubiese facilitado la elaboracion de perfiles de los desmovilizados para la creacion

de programas destinados realmente a satisfacer sus necesidades’’

Falta de coordinaciéon entre el gobierno nacional y los departamentos: otro
factor de la negociacién que afecto el desarrollo del proceso de reintegracion, fue
que en la mesa de dialogo no se contd con la participacion de los gobiernos
locales quienes serian los encargados de atender a los excombatientes en su
regreso a la vida civil. Esta situacion conllevd a que tampoco existiera una
coordinacion entre el Gobierno nacional con los gobiernos locales en la creacion

de programas enfocados hacia la ubicacién y reintegracion de excombatientes, la

37 :
CHICA OSEJO, Ana Catalina. Trabajo de grado:
Posicion y papel de la Unién Europea frente a la Ley de Justicia y Paz y frente al actual proceso de Desarme,

Desmovrllzacmn y Relnsercwn de los niflos pertenecientes a los grupos armados al margen de la ley. En linea.
yww javeriana edu.co.t ). Consultado 10 de Octubre de 2010.
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generacion de ingresos y los mecanismos destinados a lograr la reconciliacion con

las comunidades receptoras *°.

3.2.2.2 LECCIONES APREHENDIDAS DEL PROCESO CON AUC

;[

Las criticas al programa giraron en torno a la falta de control ejercida en
lo referente a los excombatientes, en términos de cumplimiento con los
compromisos adquiridos fruto de la ausencia de instrumentos de sancién
en el proceso. Un ejemplo de esta situacion se expresa en que después
de un afno de iniciado el proceso, las condiciones educativas de los
excombatientes ha llevado a que solo 18 mil desmovilizados estan
validando primaria y bachillerato y 7 mil estudian en el Sena, mientras

que la gran mayoria se opuso a continuar con su preparacion educativa®.

No se logré romper las estructuras de mando y el sentido de pertenencia
a la agrupacion ilegal, elemento primordial para lograr una verdadera
reintegracién. Este proceso no fue perfecto. Primero, es importante
reconocer que mientras no se sepa toda la verdad, habra algo de
impunidad. Segundo, la Fiscalia es la entidad que decide cuales procesos
penales se abren. En la medida en que los fiscales vayan teniendo en un
solo sistema de informacion los nombres, alias, fechas y hechos, se
disminuira la posibilidad de que alguien se salga con la suya. Tercero,
hay dos aclaraciones por hacer. el 66% de los grupos ilegales se
compone de personas que nunca estuvieron armadas (auxiliares de

logistica, trabajo financiero, organizacién politica etc.). Y 21 mil

** INFORME HUMAN RIGTHS WATCHS, ENERO DE 2005. En linea. @ HYPERLINK
"http://www.hrw.org/spanish/docs/2005/08/01/colomb11550.htm"
BEwww.hrw.org/spanish/docs/2005/08/01/colomb11550.htmE. Consultado 26 de septiembre de 2010

* Entrevista alto comisionado para la paz FRANK PEARL para el peridico EL ESPECTADOR el 19 de Junio de
2010. En linea. www altocomisionadoparalapaz gov co/index asp Consultado el 10 de Octubre de 2010
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desmovilizados que salieron de grupos guerrilleros, estan desde el

principio, por fuera de Justicia y Paz™.

3. No se informé a las comunidades receptoras del regreso de los
desmovilizados a sus lugares de origen, lo cual incidié negativamente en
la reintegracion y en el avance hacia la reconciliacion, fruto del rechazo y
la estigmatizacion de una gran porcion de la poblacion que anteriormente
habian controlado. Desde un comienzo, es importante reconocer la
importancia de que las comunidades afectadas por la violencia, se
empoderen de sus propios procesos, y que el apoyo que se les brinde
esté orientado hacia fortalecimiento de las capacidades locales para auto
gestionarse, y de resolver sus propios conflictos de manera pacifica y
autébnoma. al respecto, cabe resaltar el gran esfuerzo que realizan las
instituciones para tener un mayor acercamiento a estas comunidades,
entendiendo que en ellas se puede encontrar la clave para fortalecer el

proceso de construccion de la paz*'.

4. Desde los anteriores analisis de las posibles fallas de este proceso de
paz, se puede brindar una explicacién a la aparicién de nuevas bandas
criminales emergentes (BACRIM), compuestas por un amplio sector de
aquellas facciones que no participaron de la negociacion, las cuales
buscan retomar el control social, econdmico y de las regiones que habian
sido controladas por los bloques pertenecientes a las AUC. Estas nuevas
agrupaciones, en lugar de obedecer a una estrategia contrainsurgente,
buscan simplemente controlar el negocio del narcotrafico. En lo que
respecta a la poblacion desmovilizada, un tema recurrente es la oferta

que los beneficiaros del programa reciben para integrarse a las llamadas

“°|BID: Pagina 2.

2 DECIMO TERCER INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA
MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA (MAPP/OEA). En linea. http://www.mapp-
oea.org/documentos/informes/X111%20INFORME % 20MAPPQS.pdf. Consultado el 10 de Octubre de 2010.
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nuevas bandas emergentes, la cual se hace mediante un ofrecimiento
economico, combinado en muchos casos con amenazas que en
ocasiones resultan en asesinatos. Parte de la estrategia que utilizan los
nuevos grupos esta dirigida a desacreditar el proceso de reintegracion y
acentuar las fallas y deficiencias de la Ley de Justicia y Paz para

convencer a los desmovilizados de que retomen las armas*.

5. La falta de pautas claras a que haya verdadera justicia dentro de esa ley

se encontré limitado por la “benignidad excesiva™

en el proceso de
individualizacién de la pena en el proceso de negociacion, expresadas en
el desarrollo de una negociacion de caracter “competitivo” produjo una
afectacion negativa en el desarrollo del proceso de DDR y conllevo en
gran medida al resurgimiento de nuevos actores ilegales que buscaron
copar los espacios de poder dejados tras la desmovilizacién de algunas

autodefensas.

3.2.3 NACIMIENTO DE LAS BACRIM

Entre 2003 y 2005 surgieron las llamadas Bandas Emergentes, que el gobierno
colombiano ha identificado como Bandas Criminales (BACRIM). Estas han
heredado los negocios del narcotrafico, trafico de armas y estructuras de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Las BACRIM estan llevando a
un incremento de los indices de violencia en todo el pais debido a la guerra que
desarrollan en virtud de controlar el negocio del narcotrafico en diversas zonas del
pais.

“2|BID. Pagina 20.
“** Entrevista alto comisionado para la paz FRANK PEARL para el peridico EL ESPECTADOR el 19 de Junio de
;0. Consultado el 10 de Octubre de 2010

2010. En linea. www altocomisionadoparalapaz gov.co/ind
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De este modo, las Bandas Criminales (BACRIM), anteriormente llamadas bandas
emergentes44 se han convertido en un fendbmeno ya persistente y creciente en el
Estado Colombiano. Estan conformadas por reductos de los anteriores grupos
paramilitares, por grupos no desmovilizados y por nuevas bandas delincuenciales.
La caracteristica comun a todos ellos es que su principal motivacion es obtener
ganancias del narcotrafico y sustraer rentas de una gran variedad de actividades
ilicitas. A diferencia de los anteriores grupos paramilitares ya desmovilizados en su
mayoria, las bandas emergentes no tienen una dinamica contrainsurgente y no
tienen como objetivo importante el de ser una fuerza de contencion de los grupos

guerrilleros®.

Estos grupos se originan en el momento en que los grandes comandantes de las
AUC se desmovilizan y son extraditados a Estados Unidos. Los mandos
intermedios, al saber que no tenian jefes por encima de sus rangos, decidieron
tomar el poder de estos grupos. Esto se hizo a través de una guerra que ha
llevado al conflicto colombiano a un “siguiente nivel” el de la conformacién de

Bandas Criminales.

Posteriormente, se observa el fortalecimiento de la presencia de estas bandas en
las ciudades. El ejemplo mas claro es la ciudad de Medellin, donde la criminalidad
se ha incrementado a niveles bastante altos. El micro trafico de drogas, los
homicidios y el “ajuste de cuentas” se han convertido en sucesos de la

cotidianidad paisa.

Segun el Informe de Derechos Humanos de la Personeria de Medellin, a finales
de 2009 se han incrementado los homicidios en distintas comunas de la ciudad

con relacion al 2008. El estudio, que recoge cifras oficiales y de las organizaciones

PEAR, Frank, Llamadas Emergentes por su dinamica paramilitar. Posteriormente conocidas como BACRIM,
por su dinamica delincuencial y actividades dedicadas al narcotrafico. Fuente: Periddico EL ESPECTADOR,
Junio 19 de 2010.
LOS GRUPOS ARMADOS EMERGENTES EN COLOMBIA. En linea. BHYPERLINK
"http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/especiales/informeEspecial 20-
1.pdf"Bhttp://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/especiales/informeEspecial20-1.pdfR. consultado
12 de Abril de 2010 a las 1935R. pagina 1.
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que conforman el Comité Municipal de Derechos Humanos, e hizo énfasis en el
alarmante numero de homicidios en ese ano. Segun la Personeria, de Enero hasta
el 31 de Octubre de 2009 se registraron 1.717 homicidios, mientras que en el
mismo periodo de 2008 fueron 830, lo que representa un incremento del 106,9 por

ciento®.

El estado actual de la guerra en Colombia esta fundamentado, en gran medida, en
el enfrentamiento entre distintas bandas por el control de pasajes estratégicos en
lo rural y por la posesiéon de ciertos sectores de las capitales colombianas. Asi, los
actores armados en Colombia han evolucionado al igual que lo ha hecho la

estrategia militar de la Fuerza Publica colombiana.

Durante la administracion de Alvaro Uribe, la Politica de Seguridad Democratica
implementada en 2002 ha tenido un impacto que la ciudadania colombiana
reconoce. Esta politica ha propiciado la desmovilizacion de las AUC y la
recuperacion de las zonas rurales del sur del pais (Sur de Meta, Guaviare,
Caqueta, Putumayo y Vaupés), que estaban controladas por las guerrillas
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC y Ejército de Liberacion

Nacional, ELN); es decir, se ha enfocado en lo rural.

No obstante, los sectores urbanos no se han intervenido de igual manera que |o
rural, pues las operaciones militares de seguridad democratica se centraron en
recuperar los territorios alejados de las ciudades, que eran fortin de las guerrillas.
Por ende, las BACRIM han hecho de las zonas urbanas sus nuevos escenarios, y
en consecuencia las urbes se han convertido en espacios de enfrentamientos

entre estas bandas, milicias urbanas de las guerrillas y pandillas.

Por otro lado, debe indicarse que las BACRIM han sido clasificadas por el

gobierno en seis grupos: Los Rastrojos, Ejército Revolucionario Popular

INFORME DE DERECHOS HUMANOS PERSONERIA DE MEDELLIN, Diciembre de 2009. En linea. @ HYPERLINK
"http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/VDUX-84ARSP"
BEwww.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/VDUX-84ARSPE. Consultado 26 de Septiembre de 2010.
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Anticomunista de Colombia (ERPAC), Los Machos, Los Paisas, Renacer y Banda
Criminal de Uraba (Los Uraberios)”’. Cada una de estas bandas tiene presencia
en una determinada regién del pais. Por ejemplo, Los Rastrojos son los herederos
de la estructura de Don Berna, comandante de las AUC que ejercian presencia en
Antioquia y Coérdoba. Hoy, esta estructura se enfrenta a Los Paisas en el

Departamento de Cérdoba y por sectores de Medellin.

Al respecto, instituciones como la Fundacién Nuevo Arco Iris, han expuesto la idea
de que la politica gubernamental de seguridad democratica ha alcanzado su pico,
en consecuencia, esta medida ha alcanzado su maximo rendimiento en cuanto a
la reduccidon de homicidios e indicadores de violencia, y ha comenzado a

descender en sus logros.

De acuerdo con la Fundacién Nuevo Arco Iris: “El balance de acciones y presencia
de grupos ilegales en el territorio nacional en 2009 registra un panorama distinto.
Una nueva generacion de paramilitares —llamados “Bandas Criminales” por el
Gobierno— se esta extendiendo por todo el pais y ha alcanzado un nimero de
acciones que excede la suma de incidentes llevados a cabo por las FARC vy el
ELN"®,

El Estado no acepta esta tesis, puesto que se han hecho importantes capturas de
cabecillas (Don Mario o Rifidén) y se incrementan los detenidos y judicializados
relacionados con estos grupos, ademas de las muiltiples operaciones que se
hacen dia a dia por parte de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en los sitios

criticos

Ademas, debe decirse que a finales de 2007, se dio el surgimiento de mas de 20

nuevas bandas armadas en Colombia, donde estarian agrupados entre tres mil

*”" Gobierno anuncia programa anti criminal e conjunto con fiscalia. En linea.
www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1346906. Consultado 26 de Septiembre de 2010.
“** EL SIGUIENTE NIVEL DEL CONFLICTO COLOMBIANO. En linea.
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db200SI1D/VDUX RSP?O

Septiembre de 2010..

rocument. Consultado 26 de
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quinientos y cinco mil hombres de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
denuncia realizada por la Comisién Nacional de Reparacion (CNRR). El informe
publicado, denominado "Disidentes, rearmados y emergentes ¢ Bandas criminales
o tercera generacion paramilitar?", la CNRR reveld que las zonas mas criticas de
bandas emergentes se focalizaron en el sur y occidente del pais, en los

departamentos de Narifio, Choco, Cauca, Valle del Cauca y Putumayo™

El mismo informe indica que el problema se presenté también en la costa del
Caribe en general; en los departamentos de Meta, Vichada y Casanare, en el
oriente del pais, y en Norte de Santander, fronterizo con Venezuela, ademas de
ubicarse, aunque en menor medida, en municipios de los departamentos del

Caqueta, Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Huila y Tolima.

Asimismo, segun revela el informe, 22 grupos, que en muchos casos tienen la
misma presencia territorial de los paramilitares, tienen ademas una vinculacion de
mandos medios de los "paramilitares", que aun estarian al frente de estas

estructuras armadas.

Por lo anterior, se puede considerar que muchas de las disputas territoriales han
desaparecido, la naturaleza de la lucha desaparecio por completo para dar paso
alianzas de los que antiguamente fueran enemigos para lograr un objetivo comun
a estos agentes generadores de violencia: “lucrarse del narcotrafico”, claro esta,
donde no haya lugar a un acuerdo, la disputa territorial por el negocio ha sido y
seréa necesariamente sangrienta. En muchos de los departamentos arriba citados
se puede corroborar estas disputas territoriales. En especial se deben citar los

departamentos de Cérdoba, Magdalena, Choco, Antioquia y Norte de Santander™

*’ Denuncias reaparlaon grupos paramilitares en Colombia. [en linea] Dlsponlble en:

-grUpos-ary

Rf a. [Consultado 14 de Junio de 2010. 2200R]
Neoparamlhtansmo y nuevas masacres. Boletin No 29 Comision Colomblana de Juristas. [En Ilnea]

Dsiponible en: hittp://ww:
2010. 2230R]

nana.com/documen




aqui los indices de violencia han sido bastante altos, donde los homicidios y las

masacres estan a la orden del dia.

Otro aspecto a resaltar con el nacimiento de nuevas estructuras es el impacto a
nivel internacional sobre el recrudecimiento de la violencia por parte de grupos que
aparentemente estaban desmovilizados. La Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en su informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Colombia de 2007, destacd lo siguiente sobre las

denominadas entonces bandas emergentes:

“Estos grupos estan fuertemente armados, tienen organizacion militar y mandos
responsables y disponen de capacidad para ejercer control territorial y adelantar
acciones militares contra otros actores armados. Son un factor activo en la
intensidad del conflicto armado, con consecuencias directas y graves para la
poblacion civil. Se ha recibido informacién que sugiere nexos, aquiescencia 0
tolerancia de algunos miembros de la fuerza publica en acciones atribuidas a
algunos de estos grupos™’

Por los motivos descritos, muchos de estos grupos se han afianzado
germinalmente en algunas regiones del pais, unos logran consolidarse mas que
otros, pero todos con un propdésito comun, alimentarse con el préospero negocio del
narcotrafico. En los préoximos capitulos se pretende fortalecer mas estas

afirmaciones argumentando por areas o regiones del pais cada caso presentado.

En conclusion, la Politica de Seguridad Democratica ha traido mejoras en
seguridad nunca antes vistas en el pais. Sin embargo, es necesario que la politica
de seguridad democratica trascienda lo rural, cubriendo los sectores urbanos, pero
manteniendo las fuertes acciones en la zona sur del pais. Llegd la hora de llevar
esta politica a un segundo nivel que intervenga de manera mas directa a las
ciudades.

*! Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de
los derechos humanos en Colombia, Doc. A/HRC/7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 39.
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4. LAS FARCY EL NARCOTRAFICO

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la organizacion
guerrillera mas antigua de América Latina, afrontan una presion muy fuerte. Los
casi ocho anos de presidencia de Uribe han afectado la capacidad y la moral del

movimiento.

En este sentido, varios altos comandantes han sido capturados, muertos en
combate, asesinados por sus propios hombres o han fallecido de causas
naturales, como fue el caso de Manuel Marulanda, lider histérico de las FARC,
asimismo, miles de guerrilleros rasos han desertado reduciendo el pie de fuerza

de la organizacion casi a la mitad, hasta quedar unos 9.000 en la actualidad.

Sin embargo, bajo su nuevo lider, Alfonso Cano, las FARC han demostrado una
cohesion interna renovada y una capacidad persistente de adaptarse a los
cambios en el entorno de seguridad; los ingresos todavia sustanciales derivados
del narcotrafico permiten a los insurgentes continuar con la guerra, pero también
han producido alianzas entre algunas unidades de las FARC y las numerosas

organizaciones delictivas y los nuevos grupos armados ilegales de Colombia.

En este sentido, el éxito obtenido por el Estado en el decenio de los noventa
contra los carteles de la droga, que desde la década anterior operaban en el pais,
fue mas bien relativo. El Estado logré desarticular las macro estructuras del
narcotrafico, pero los niveles de produccion y de comercializacion no se afectaron
significativamente, y nuevos actores como las autodefensas y las ayudas del
exterior, especialmente de Estados Unidos, ya que vincula a las guerrillas y el

narcotrafico y acepta que la destruccion de uno destruye el otro automaticamente.

Al principio, la relacion de la guerrilla con el narcotrafico fue esencialmente
simbidtica. Esta proporcionaba proteccién a los cultivos y laboratorios a cambio de
un pago y garantizaba corredores seguros para los insumos y productos. Ademas,

la guerrilla accedié a una nueva fuente de financiacion, que le facilité consolidar su
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dominio sobre las zonas del pais donde tenian lugar esta actividad vy
correlativamente, mediante esta connivencia los narcotraficantes veian servidos

algunos de sus intereses vitales.

A mediados de los anos 80, a finales de la caida del socialismo soviético, y por
consiguiente el cese de su apoyo economico a la guerrilla, se generd un desarrollo
de plantaciones de coca en zonas rurales que ocasiond una relacion ambigua

entre el narcotrafico y la guerrilla de las FARC.

De este modo, las zonas adecuadas para este cultivo (ademas de su alta fertilidad
para este tipo de cultivos) eran aquellas recientemente pobladas, que habian
atraido un gran numero de campesinos desplazados para su colonizacion, y en las
que el Estado tenia poca presencia y capacidad de control. Las regiones bajo
influencia o control guerrillero eran justamente las mas aptas para el desarrollo del
narcotrafico. Asimismo, Los altos ingresos que generaba la coca resultaban muy
atractivos para campesinos en zonas sin vias de comunicaciéon que hicieran viable
la produccion y comercializacién de otros productos, por lo tanto, las FARC no
podian enfrentarse abiertamente a los campesinos, y trataron de regular el

proceso: limitar las plantaciones y mantener productos alternativos alimenticios.

Originalmente, los guerrilleros de las FARC se oponian al cultivo de la coca.
Durante los afnos 80 lo aceptaron, participando en el narcotrafico a través de la
creacion de un “impuesto” (el llamado gramaje) sobre los cultivos ilicitos, aplicable
a los campesinos cultivadores. Al mismo tiempo, presentaron propuestas para una
posible sustitucion de cultivos. Posteriormente, las FARC diversificarian su
actividad mas alla de la regulacion de los cultivos, cobrando “impuestos” a las
actividades de los carteles de la droga, incluyendo a los laboratorios y las pistas

de aterrizaje clandestinas®.

°> CONTRAPESO. LAS FARC, REVOLUCIONARIOS DELINCUENTES. En linea. contrapeso.info/articulo-5-
2931-72.html. Consultado el 26 de Septiembre de 2010.
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De este modo, se formd una alianza coyuntural superior a los objetivos politicos
muy divergente de guerrilleros y narcotraficante. Estaban unidos contra el control
del Estado y por el beneficio mutuo econdmico y militar -la guerrilla recibia
recursos economicos y ademas tenia acceso a redes que le permitian abastecerse
de armas, mientras que el narcotrafico conseguia un mecanismo de proteccion de

los cultivos.

Sin embargo, los oponian ocasionales desacuerdos sobre los aspectos operativos
del negocio: la guerrilla tendia a exigir el pago de precios minimos a los
campesinos, incluso en épocas de caidas de precios, los narcotraficantes no
estaban dispuestos a pagar cargos fijos de proteccion en areas que ellos mismos
podian vigilar, tales como aeropuertos y laboratorios, aunque aceptaran a veces
contratar grupos guerrilleros. Se presentaban también frecuentes incidentes entre
grupos concretos de guerrilla y narcotraficantes diversos: ni unos ni otros
formaban un grupo homogéneo, aunque la guerrilla tenia una estructura mas

solida y disciplinada®

Finalmente, la relacion de las FARC con el narcotrafico fue tomada por el
Secretariado durante la “Séptima Conferencia Guerrillera” (May-82),
posteriormente en la “Octava Conferencia Guerrillera” (May-93) volvié a abordar el
tema del cultivo de la coca de manera reservada, enmarcandolo dentro de una

total reorganizacién interna de su aparato financiero®

Como consecuencia de esto, en la actualidad no menos de 40 frentes actuales
estan superpuestos a las areas de cultivo y produccion de cocaina, especialmente
en el Meta, Vichada, Guaviare, Caqueta y Putumayo, ademas de la Sierra

Nevada, el Catatumbo y sur de Bolivar. Asi mismo, hay frentes dedicados a

>* NARCOTRAFICO Y GUERRILLA. Articulo biblioteca Luis Angel Arango. En linea.
www.banrepcultural.org/blaavirtual/educacion/.../gerrila.htm. Consultado 26 de Septiembre
de 2010.

* MELO, JORGE ORLANDO Narcotrafico y democracia: La experiencia Colombiana [En linea] Disponible en:
1. [Consultado 10 de Mayo de 2010. 1453R]
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controlar la produccion de latex de amapola en las partes altas de las cordilleras

Central y Oriental en Narifio, Cauca, Huila y Tolima.

Desde 1995 los ingresos financieros de las FARC registran un giro sustancial por
el traslado a Colombia de los cultivos de coca como consecuencia de su
decrecimiento en Peru y Bolivia, asi como por la desarticulacion de los carteles de
Medellin y Cali lo cual les dej6 el campo libre para sustituirlos, como la principal

organizacion capaz de controlar el narcotrafico en casi todas sus fases.

Lo anterior le dio a las FARC en las regiones un poder financiero que forzé al
Estado a reaccionar, organizandose como una estructura con cubrimiento
nacional. Para ello busco y encontrd en el narcotrafico la fuente de cerca de sus

recursos financieros.

Segun constatacion de los organismos de seguridad como Ejército, Armada
Nacional, Policia Nacional, DAS entre otros, las FARC se han convertido en el
cartel mas grande y mas fuerte por el aparato armado a su servicio. Esto les ha
permitido entrar a monopolizar el mercado ilegal de la coca fijando los precios de
manera unilateral. En concreto, ademas del denominado “impuesto al gramaje”
han fijado otros que gravan todas las actividades relacionadas con esta actividad,

Como sigue:

* US $10.000 semanales por funcionamiento del laboratorio.

« US $13.000 por cada aterrizaje

» US $20 por cada kilo embarcado

» US $10 mensuales por hectarea en la custodia de los cultivos
* US $1 por galon en los peajes fluviales para insumos

e US $5 por cada kilo procesado™

°° LAS FARC, EL CARTEL DE DROGA MAS GRANDE DEL MUNDO. SECUREMPIRE.COM. [En linea] Disponible

en: http:// v.securempire.com/analisis/seguridad/geopolitica-

tisis/seguridad

r_cartel del narcotrafico_en el n ). do el 10 de Junio de
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El aflo 2007 fue el peor afo en la historia reciente de las FARC. La muerte de
varios cabecillas y la desercion de miles de sus miembros sefalan su
debilitamiento progresivo, y tal vez definitivo. Asimismo, el ano 2007 fue tal vez el
peor ano en la guerra contra las drogas desde el escalamiento de la ofensiva
antiguerrillera. La produccidon de cocaina probablemente caydé pero fue

compensada por las innovaciones en el transporte.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los decomisos de cocaina que hace la
Armada de los Estados Unidos disminuyeron abruptamente el afo anterior. Los
decomisos habian aumentado de manera continua desde el afio 2003, llegaron a
160 toneladas en 2006 y cayeron a 100 toneladas en 2007. “Los ‘malos’ se estan
moviendo mas rapido que nosotros”, afirmo a mediados de mes un alto oficial de

la Armada de los Estados Unidos®®.

Asimismo, el jefe del Comando Sur, Jim Stavridis, fue mas evasivo: “En una
guerra de ofensa y defensa —dijo— hay que ajustar las tacticas

permanentemente”®’.

En esta guerra, en particular, hay que moverse todo el
tiempo para permanecer en el mismo sitio. La guerra contra las drogas esta a
punto de entrar en su fase submarina. Varios oficiales del gobierno de los Estados
Unidos senalan que el fracaso reciente obedece en buena medida a la
proliferacion de “naves semisumergibles” que pueden transportar hasta 20
toneladas de cocaina prensada. En un patio de las oficinas centrales del Comando
Sur, Stavridis decidio instalar una réplica de un submarino hechizo, construida por
los investigadores de la Armada en un esfuerzo desesperado por entender la
innovacién artesanal que ha hecho la guerrilla haciendo de su guerra una empresa

imposible.®®

°® EL NARCOTRAFICO DESPUES DE LAS FARC. En linea. www elespectador comy/.. /columna-

narcotrafico-despues-farc. Consultado 26 de Septiiéﬁji‘t;re de 2010.
24 opcit. p 4
*% Ibid.
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Durante la operacion “Fénix’, la informacion recopilada por la Policia en el
campamento del abatido jefe guerrillero Edgar Tovar Devia alias “Raul Reyes’, se
pudieron evidenciar los estrechos vinculos del jefe del frente 48 hasta el ultimo
momento con ‘Comba’ y ‘Chupeta’, gracias a que en su computador se encontrd
bastante informacion que hacen referencia a negocios entre ellos, cargamentos,
rutas, deudas pendientes y hasta codigos y frecuencias radiales para "organizar
un frente de trabajo" con unos mafiosos, asi mismo lo que mas llamo la atencion a
los analistas de inteligencia es la relacion con el jefe de los Rastrojos, banda que
desde las desmovilizaciones se ha venido alimentando con ex paras, los cuales
"Los socios de Chupeta regalaron 20 fusiles francotiradores. 300 millones", dice

una relacién de gastos del frente 48.%°

Por otro lado, en el ambito internacional, el presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, pidio el reconocimiento como parte beligerante de las FARC en Colombia
diciendo, que esas organizacion no es terrorista sino que son “verdaderos
ejércitos” que enarbolan un “proyecto bolivariano” que coincide con el del gobierno

que él encabeza y por lo tanto tienen su “respeto y respaldo”®.

Sumado a lo anterior, Chavez reconoce su apoyo a una organizacion terrorista,
que esta involucrada en el narcotrafico, que ademas tiene en su poder a mas de
700 secuestrados (quienes estan detenidos en condiciones infrahumanas,
encadenados de pies y manos y atados a arboles, como lo ha relatado la ya
liberada rehén Consuelo Gonzélez), pero, ademas, esta comprobado que ha
tenido relaciones con el crimen organizado a traves, por lo menos, del cartel de los
Arellano Félix, en un negocio de intercambio de drogas por armas. Ha sido el

frente que encabeza Jorge Bricefo, alias “Mono Jojoy”, el mas involucrado en el

*° LAS FARC Y LOS RASTROJOS. EL TIEMPO.COM. [En linea]. Disponible en: v

[Consultado el 01 de mayo de 2010]

*“ HUIGO CHAVEZ Y SU PAPEL CON LAS FARC. En linea.

blogs.eluniversal.com.mx/wweblogs_detalle.php. Consultado 26 de Septiembre de 2010.
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narcotrafico, quien manejo esos acuerdos, por [o menos en un caso documentado

plenamente, con el cartel de Tijuana®'.

Por otro lado, la Agencia Antidrogas de Estados Unidos (DEA) asegurd por su
parte que existen contactos entre los narcotraficantes mexicanos y el grupo
guerrillero, el cual obtiene entre 500 y mil millones de ddlares por sus operaciones
relacionadas con estupefacientes. Los investigadores policiales colombianos
advirtieron que se estaria dando una triangulacién entre capos mexicanos, los
insurgentes FARC y la mafia rusa, o que tiene en alerta a los organismos de
seguridad de este pais sudamericano.

Ahora bien, ¢ hasta donde incide estratégicamente la dependencia econdémica de
las FARC del negocio de las drogas en su discurso politico y en su proyeccion en
el escenario del conflicto interno? ¢;Cuales pueden ser las consecuencias del

enquistamiento del narcotrafico en la dinamica interna de la organizacion?

Una superposicion del mapa insurgente sobre el del narcotrafico revela una
coincidencia, que se explica no sélo por la importancia que tiene este negocio para
las finanzas de las FARC, sino porque el control del narcotrafico esta intimamente
ligado al control espacial y humano que les interesa mantener y consolidar a
efectos politicos.

Ademas, debe indicarse que el negocio del narcotrafico implica una compleja
organizacion de soporte y una division del trabajo fuertemente especializada. Esta
necesaria division y especializacion del trabajo hace posible sospechar que al
interior de las FARC se haya producido también una divisién de funciones entre
los distintos bloques o grupos, cuya eficacia depende directamente de la
capacidad de control y articulacion del Secretariado.

" IBID. PAGINA 3.
* RANGEL SUAREZ, Alfredo. Articulos fundacion Seguridad y Democracia. En linea. Disponible en
vww.seguridadydemocracia, org/columns. [Consultado 10 de Mayo de 2010]

53



Un negocio tan lucrativo como el narcotrafico tenderia, ciertamente, a incrementar
los recelos entre los bloques (y sus cabecillas) y a catalizar fragmentaciones
internas ya existentes. Sobre todo si se considera que la mayor o menor
participacion de un bloque en la consecucion de recursos determina su capacidad

de injerencia en las decisiones de la organizacidn y su posicidn jerarquica relativa.

Las FARC deben asegurar su sostenibilidad y viabilidad financiera. Cada bloque,
por lo tanto, intentara asegurar su propia supervivencia buscando una mayor
participacion en la captacidon de recursos, ya sea mediante el narcotrafico o, como
parece ser la tendencia, mediante la busqueda de fuentes alternativas como el
contrabando de combustibles, la extorsion y el secuestro. Las células que
conforman la organizacion han tendido —y la tendencia habra de mantenerse— a
fortalecerse alli donde pueden acceder a tales fuentes de recursos, y se
debilitaran (incluso hasta hacerse superfluas) alli donde carezcan de ellas o donde

estratégicamente puedan resultar irrelevantes.

Con todo, en términos politicos, no debe sobrevalorarse la influencia del
narcotrafico en el proyecto ideolégico de las FARC. Lo politico puede sostenerse
con independencia de la corrupcion que pueda generar el narcotrafico al interior
de la organizacion, como lo demuestra la evolucibn mas reciente del
comportamiento de las FARC y la adopcion de una estrategia basada en el

fortalecimiento urbano y el terrorismo.

Por otro lado, paraddjicamente, y no obstante el potencial corruptor del
narcotrafico, las mismas fragmentaciones internas de la organizacion (y su
proclividad a convertirse en pugnas por la posicién jerarquica relativa) son un
seguro o garantia que la protege de las ambiciones individuales de los cabecillas

que aquel podria alimentar.

En este sentido Colombia, en dJltimas, debe prepararse para el futuro del
narcotrafico después de la derrota (o de la transformacion) de las FARC. Como

ocurrio con una buena parte de los paramilitares, muchos frentes guerrilleros se
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convertiran en bandas independientes de narcotraficantes. En grupos armados
dedicados a supervisar el cultivo de coca y la produccion de cocaina. En suma, el
marchitamiento de las FARC no representa el fin del narcotrafico, representa

solamente un cambio en las formas de lucha de los narcotraficantes.®®

** FERRO MEDINA, Juan Guillermo. Articulo “Las FARC y su relacion con la economia de la coca en el sur de
Colombia”. [En linea] Disponible en:

hitp://www.mamacoca.org/feb2002/abs_ferro_farc v coca caguan_es.htmi. [consultado 18 de Junio de
2010. 1200R]
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5. FACTORES QUE PUEDEN GENERAR QUE LAS FARC SE CONVIERTAN
EN BANDAS CRIMINALES DEDICADAS AL NARCOTRAFICO DESPUES
DE SU PROCESO DE DESMOVILIZACION.

El presente capitulo desarrollara el analisis especifico del proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion DDR de las autodefensas unidas de
Colombia durante el mandato del sefior presidente de la republica Alvaro Uribe
Vélez. Ademas, precisara algunos factores que indican que las FARC pueden
convertirse en Bandas dedicadas al narcotrafico después de un eventual proceso

de desmovilizacion.

En principio, debe decirse que en esencia el proceso de paz ha sido exitoso
porque de una u otra forma mas de treinta y cinco mil combatientes fueron
separados de las filas de una lucha contrainsurgente ilegal y de responsabilidad
exclusiva de las Fuerzas legitimas del Estado. A continuacion se resaltan los
aspectos por las cuales se considera que hubo debilidad en el proceso y porque
hubo mutacion del problema hacia una serie de bandas emergentes dedicadas al

narcotrafico, asi:

1. Las fracciones armadas ligadas al narcotrafico como una amenaza
multidimensional al proceso: en la etapa de post desmovilizacion de las
autodefensas, en determinadas zonas del pais persisten contextos de ilegalidad,
con la presencia de facciones armadas ligadas al narcotrafico, que tienen una
afectacion directa sobre las poblaciones. Esta situacion representa una amenaza
multidimensional para el proceso, impactando no solo la seguridad de las
regiones, sino también el transito a la vida civil de los ex combatientes y la

aplicacién de la Ley de Justicia y Paz®*.

L Decimosegundo informe trimestral del secretario general al consejo permanente sobre la mision de apoyo al proceso de
paz en Colombia (mapp/oea). En linea. http //www.mapp-oea org/documentos/informes/Xi11%20INFORME %20MAPPOS pdf
Consultado el 11de Octubre de 2010.
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En anteriores informes la Mision de Paz ha sefalado cdmo estas facciones han
emergido despojadas de wuna motivacion politica, sin connotaciones
contrainsurgentes. Desde esta perspectiva, es motivo de preocupacion para que
algunas de estas organizaciones armadas ilegales hayan pretendido presentarse
como el resurgimiento del paramilitarismo, circulando amenazas contra sectores
que catalogan como de “izquierda”, organizaciones sociales, grupos de victimas y
la iglesia. Esta situacion ha tenido un impacto negativo sobre el proceso y
demanda un esfuerzo por parte de las autoridades para determinar los

responsables de estos hechos®.

2% La capacidad de reclutamiento de las estructuras armadas: los
principales afectados son los desmovilizados y la poblacidn joven, los cuales bajo
amenazas, la presion de grupos subversivos o en algunos casos, problemas de
tipo econdmico, siguen reforzando las filas de los grupos al margen de la ley. A
pesar de los esfuerzos de las instituciones responsables en la materia, se
identifican zonas donde el reclutamiento de menores y jovenes persiste: Norte de
Santander, la Sierra Nevada, Cauca, Narifio, Cérdoba, Antioquia y Chocd. En
cuanto a la poblacion desmovilizada se identifican los siguientes territorios: Uraba,
Bolivar, Santander, Antioquia, Magdalena, Cordoba, y Chocd, esta situacion causa
un gran impacto en el proceso de reinsercion, afectando directamente la seguridad

de los desmovilizados®.

3. Participacioén de las victimas: un imperativo para el proceso de justicia
y paz: a cinco anos de aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, la participacion de
las victimas en el proceso judicial presenta niveles aun insuficientes. Sin dejar de

destacar las aproximadamente doscientas noventa mil victimas que han

** IBID. Pagina 12.

B Decimosegundo informe trimestral del secretario general al consejo permanente sobre la misién de apoyo al proceso de
paz en Colombia (mapp/oea). En linea. hitp://www.mapp-oea.org/documentos/informes/ X% 20INFORME %20MAPPOS pdf.
Consultado el 11de Octubre de 2010.
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diligenciado los formatos, y la asistencia masiva a algunas de las versiones libres,
aun la mayoria de las personas que fueron afectadas por el accionar de las
autodefensas no han comenzado a acceder a la justicia, y muchos de ellas no se
reconocen a si mismas como victimas. Si bien los niveles de participacion superan
las previsiones hechas por algunas organizaciones y sectores criticos del proceso,

queda aun un largo camino por recorrer’’

A este escenario hay que agregarle, las carencias econdmicas y materiales que
presentan las victimas, las cuales hacen dificil un conocimiento adecuado de sus
derechos, obstaculizan su presentacion antes las autoridades para pedir
orientacion y apoyo, e inciden negativamente en su plena participacion en el
proceso judicial. De esta manera lo han mostrado los estudios de caracterizacion
de las victimas, los cuales han identificado a este colectivo como la parte mas
débil del proceso®

4. Paso lento la administracion de justicia ante los delitos: El numero de
versionados, de exhumaciones, de hechos enunciados y verdades confesadas,
parece desbordar toda capacidad de manejo en Justicia y Paz. Estos hechos han
contribuido a la demora en las sentencias condenatorias que esperan las victimas
de los postulados. Hasta ahora la ley cubre solo los delitos que se cometieron
hasta el 25 de julio de 2005, la idea es buscar que se amplie hasta mediados de
2006. Asi, ademas de los cerca de 35.000 ex paramilitares, la prorroga de la
norma les abriria el acceso a la Ley de Justicia y Paz a unos 250 ex guerrilleros

del EIn y 400 de las Farc, segun ha indicado el Gobierno®

% PEAR, Frank. Alto Comisionado para la Paz. Entrevista al peridoco EL TIEMPO. 23 de Noviembre de 2009.

it DECIMOPRIMER INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA
MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA (MAPP/OEA) En Ilnea

3iapaz ONCE _INFORME

g co/wenire gistre_in

EA pdf. Consultado
el 11 de Octubre de 2010

o Just|<:|a y Paz cinco anos de logros y deudas International Center For Transisitional Justice. En linea.

article/ 3805 html. Consultado el 11 de Octubre de 2010.

58



Pero ademas de la prorroga de la ley, hay un tema aun mas preocupante, y es que
progresivamente se acerca el tiempo en el cual los desmovilizados ya habrian
cumplido en principio la pena minima. Esto hace que a futuro pueda haber una

avalancha de solicitudes de libertad.

5.2 LEY 975 DE 2005 Y BALANCE DEL PROCESO DE DESMOVILIZACION
DE LAS AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA.

Es de suma importancia entender el tipo de proceso en el que se movieron el
gobierno y las AUC, primero dejando en claro que el proceso se ha centrado en la
desmovilizacién y reintegracion de estos excombatientes y no en una reparticion
del poder politico, econdmico o militar del pais’* ademas, en el proceso de
dialogo se dejo claro que el Estado siempre es y siempre debe ser el duefio

absoluto del monopolio de las armas.

Ademas, la ley de 975 de 2005 nacid inicialmente como una politica de gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, sin embargo, al convertirse en ley de la Republica se podria
afirmar de manera categorica que es hoy en dia una politica de Estado. La ley
conocida como de Justicia y paz busca en esencia no solo la desmovilizacion,
desarme y reintegracion de los excombatientes, sino que pretende que haya
“verdad, justicia y reparacion” a las victimas y sus familias. Sin lugar a dudas, ha
habido fallas en su ejecucion, pero se tendra que ir puliendo para futuros procesos
de DDR.

Por otro lado, la desmovilizacion de todos estos combatientes ha sido
controvertida y riesgosa pero necesaria, tal como lo afirma el Politélogo Mauricio
Romero. El proceso se desarrolldo dentro de un ambiente de escepticismo y poca
credibilidad en el ambito nacional e internacional, sin embargo, con todo y sus
errores el balance general de desmovilizados, segun datos oficiales del Ministerio

del interior y la comision nacional de reparacion, se desmovilizaron 30.944

" CARAMAGNA, Sergio. BALANCE DEL PROCESO DE DESMOVILIZACION DE LAS AUC. Memorias de su
intervencion en el foro en representacion de la MAAPP/OEA. Cartagena de Indias. Agosto de 2006.
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combatientes de los cuales la mayoria estan en un transito definitivo hacia la vida
civil. Sin embargo, aun hay grandes desconfianzas y cuestionamientos sobre el
proceso, especialmente frente a los temas vinculados a la aplicaciéon de la ley de

justicia y paz, la verdad, la reconciliacion y reparacion de las victimas.”™

También, la ley de Justicia y paz, 975 de 2005, concentré el esfuerzo de la
administracion Uribe en desmovilizar las estructuras paramilitares a cambio de
conocer la verdad de sus horrores, reparar a sus cientos de miles de victimas y
garantizar la no repeticion de las atrocidades. En medio de un conflicto vigente y
sin negociar politicas de Estado. En este sentido, el Gobierno enfrenté el dilema
de la justicia transicional: la delicada combinacién de dosis de paz que implicaba
el desmonte de las autodefensas, y de justicia, consistente en penas reducidas por
crimenes de lesa humanidad.”® Haciendo un corte de cuentas en todos los
aspectos que buscaba el espiritu de esta ley se podria afirmar que hoy tenemos
un balance muy modesto por los motivos que ya han sido argumentados en

capitulos anteriores del presente documento.

Por otro lado, debe indicarse que la ley crecid en un ambiente de inconformismo
por diversas razones, como las bajas penas que han sido impuestas de maximo 8
anos, (aunque en la realidad solo han sido impuestas a dos sujetos: Diego Vecino
y Juancho dique) la extradicion de los grandes lideres paramilitares permitieron

colocarle penas mas altas en los Estados Unidos.

No obstante, seria injusto medir los logros de Justicia y Paz unicamente por sus
maximos estandares, aquellos que la mayoria de paises en conflicto han sido
incapaces de igualar. Alrededor de 4.346 individuos han confesado mas de 25.000
hechos delictivos y se han exhumado 2.719 fosas comunes. El numero de
colombianos registrados como victimas alcanzo los 300.000 en todo el pais y mas
de 50.000 han participado en las 2.431 versiones libres efectuadas.””

" Ibid. Pagina 1.
’® JUSTICIA Y PAZ: 5 ANOS. Editorial diario “EL TIEMPO”. Domingo 25 de Julio de 2010.
”7 Ibid. Pégina 1.
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Si bien grandes porciones de la verdad sobre quiénes crearon, financiaron,
entrenaron y se enriquecieron con los paramilitares siguen sin destaparse, miles
de compatriotas conocieron el destino de sus seres queridos gracias a esta ley. La
condicion de victimas es hoy reconocida y los derechos que esta implica cuentan
con instrumentos, algunos no tan bien disefiados, para ejercerse. Ante un aparato
de justicia tradicionalmente lento y sobrecargado para resolver los crimenes
atroces del conflicto, el desempefio de la Fiscalia y de las agencias

gubernamentales merece reconocimiento.

Otro aspecto positivo del proceso es haber separado de las armas a tanta gente,
muchas zonas del pais se empez0 a vivir una era de paz, y justicia ejercida por el
Estado y no por personas ajenas a los entes legitimamente constituidos, la
seguridad democratica no soélo le cerré espacios a la guerrilla, sino que permitié
que las AUC se desmovilizaran y reintegraran en gran parte a la sociedad.

Por otro lado, algunos aspectos negativos del proceso de justicia y paz tienen que
ver con grandes fallas que deben servir como lecciones aprehendidas o puntos de
referencia para que no se repitan en un eventual proceso de paz con las guerrillas
del ELN y FARC. Lo primero es mencionar que cuando se planed la
implementacion de programas de reintegracion y ayuda (programas presidenciales
para ayuda al desmovilizado, y otros programas de accion social de presidencia),
se calculd un numero aproximado entre 8.000 y 12.000 hombres de las AUC,
cuando se presento el conteo definitivo, se llegd a los 30.000 hombres y mujeres
desmovilizados colapsando el sistema de reintegracion a la vida civil de una gran
cantidad de excombatientes’®.

Otro aspecto negativo y que condujo a grandes fallas del proceso, fue que el
programa no fue extensivo a las familias del reinsertado, por supuesto que esto

tiene un costo de alta factura para las arcas de la economia del Estado, pero ese

’® ARTICULO UN PAIS QUE HUYE: En linea. www_derechos.org/nizkor/colombia/.../21.html
Consultado 26 de Septiembre de 2010.
61



es el precio de programas que lleven a una paz duradera y garantice la

sostenibilidad de esas familias.

Estos aspectos, sumados a otros factores han marcado episodios de fracaso en el
proceso, sin embargo, el tema que atarfe a este Trabajo de Fuerza es la busqueda
de factores que influenciaron el regreso a las armas de combatientes de las

antiguas AUC y la conformacion de Bandas Criminales.

En términos generales, los bloques y frentes que operaban en las distintas
regiones del pais se han desarticulado y la mayoria de los ex combatientes se
encuentran en el proceso de reincorporacion a la vida civil, ellos han retornando a
sus lugares de origen. La aparicion de las nuevas estructuras armadas no es un
fendmeno homogéneo, ya que de acuerdo a lo verificado, asi como lo que han
expresado autoridades locales y sectores de la poblacion civil, en esas situaciones
se encuentran diversas fuerzas e intereses desde distintos sectores de la
ilegalidad. La Mision ha corroborado, en multiples visitas de verificacion, que estos
nuevos grupos armados obedecen a dinamicas diversas, que van desde reductos
de integrantes de esos grupos no desmovilizados, hasta miembros de las AUC

que, concluyendo su proceso de desmovilizacion, retomaron las armas. "°

No obstante, los aspectos negativos o vectores de fracaso analizados en el
proceso de Justicia y paz, hay un factor definitivo para que miembros de las
desmovilizadas AUC continuaran en el mundo del hampa, se hayan reorganizado
y asi mismo hayan conformado Bandas Criminales, se trata del dinero facil, rapido
y en grandes cantidades que ofrece el negocio ilicito del trafico de drogas, las
ganancias alcanzan en algunos casos hasta el 1500 % de la inversioén realizada.
Negocio que no era desconocido para los mandos medios y altos de los grupos
paramilitares, la diferencia es que mientras delinquian en las AUC en una
dinamica contrainsurgente, el negocio era utilizado como un medio para un fin,
ahora al conformar grupos emergentes criminales el trafico de drogas se convirtid
en un fin como tal.

& Opcit. Pagina 2.
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5.3 EL COMBATE CONTRA LAS BANDAS CRIMINALES

Las Bandas criminales, en su calidad de delincuencia comun, fueron inicialmente
responsabilidad exclusiva de la Policia Nacional. Algunos de los grupos
emergentes que existian en el ano 2005 y 2006 son los siguientes: la oficina de
envigado (gran cantidad de excombatientes del bloque Cacique Nutibara), los
Traquetos (antiguo bloque Elmer Cardenas), las Aguilas Negras’(formada con
reductos del Bloque Central Bolivar y otras), las bandas de “Don Berna” y “Don
Diego” (conformada con parte de desmovilizados del “Bloque Cacique de Tolova”
y Blogue central Bolivar BCB), también se puede citar la Banda “los 40" o “Los de
Barranquilla’ (desmovilizados del Bloque Norte y bajo el mando de Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40), “Los Paisas” (conformada por excombatientes del BCB y
Blogue Norte quienes actuaron bajo el mando de Carlos Mario Jiménez Naranjo,
alias MACACO)®

También, en el oriente se pueden citar dos vertientes importantes, una bajo el
mando de Martin Llanos conocidas como “Los Llaneros” ( conformada por muchos
de los hombres desmovilizados de las Autodefensas campesinas del Casanare) y
la segunda vertiente corresponde a las bandas conocidas como "Los Paisas y los
Macacos” (antiguos combatientes del Bloque centauros), estos ultimos dirigidos
por Pedro Oliverio alias “Cuchillo” y por Daniel el “Loco Barrera”, posteriormente
aparecieron otras estructuras entre las cuales se citan los ERPAC, los Rastrojos,
los Urabenos, la Mano Negra, los Machos entre otros, actualmente, a fecha de

Julio de 2010 solo se catalogan seis de estas BACRIM como activas®'.

La Policia Nacional pese a que ha propinado duros golpes contra estas
estructuras, su capacidad ha sido copada por la cantidad de hombres,

organizacion y tipos de armas que poseen, motivo por el cual mediante una

*Los GRUPOS ARMADOS EMERGENTES EN COLOMBIA. En Linea. www verdadabierta com g-documentos-sobre
a Agrupos. emergentes-en-colombia. Consultado 26 de Septlembre de 2010-
lBID Paglna 3
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directiva presidencial se le asigno a las Fuerzas Militares jurisdiccidon para atacar y

operar de forma directa contra estas Bandas Criminales®.

Los resultados han sido satisfactorios, se pueden citar la muerte de uno y captura
de otro de los hermanos Mejia Munera conocidos como los “Mellizos” (BACRIM
Los Nevados) quienes tenian acaparado el negocio del narcotrafico en la Sierra
Nevada de Santa Marta, Magdalena, Cesar y la Guajira. También las capturas de
“‘Don Diego” y “Don Berna” y otros miembros de alto valor estratégico para
desarticular estas BACRIM. Sélo en lo corrido del afio 2010 se han presentado
grandes resultados contra estos grupos, segun el diario “EL Espectador’ en su
edicion del 24 de julio de 2010 publica los resultados de la Policia Nacional, entre
los que se pueden citar importantes golpes a las bandas criminales este afo, al
capturar a 714 de sus integrantes en 144 operaciones realizadas desde el primero
de enero hasta la fecha.

Entre las acciones se destacan las recientes capturas de Ramén Quintero
Sanclemente, socio principal de los hermanos ‘Comba’; de Héctor José Buitrago,
fundador de las Autodefensas en los Llanos Orientales, y de Diego Fernando Rios

Ospina, jefe de una de las principales oficinas de sicariato de Cali®.

Ademas, de los delincuentes capturados, 306 pertenecian a la banda criminal de
Uraba, 226 a ‘Los Rastrojos’, 116 a ‘Los Paisas’, 40 a la banda autodenominada
Ejército Popular Antiterrorista Colombiano (ERPAC), 22 a la banda ‘Renacer’ y
cuatro a ‘Los Machos'. Entre los detenidos figuran 96 desmovilizados de las
Autodefensas.®*.

* Directiva 40 del Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia Afio 2009,

714 MIEMBROS DE BACRIM CAPTURADOS EN LO CORRIDO DEL ANO. En linea. www diaricoccidente com.co/print php?sid=72700
Consultado 26 de Septiembre de 2010

# 714 Miembros de Bandas Criminales Capturados en 2010. En linea.

hitp://wwiw.diariooccident e.com.cofindex.php ?name=News&file=article8sid=72700&theme=Printer. Consultado 24 de Julio de 2010.
1730R.
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5.4 LAS FARC Y SUS DESMOVILIZADOS, EVENTUAL PROCESO DE PAZ Y
EL NARCOTRAFICO.

Hasta el momento se ha hablado solamente del proceso de desmovilizacidon de las
AUC como grupo al margen de la ley. Sin embargo, en este momento el gobierno
nacional cuenta con un programa de ayuda y reintegracion a los desmovilizados
de las guerrillas colombianas, hasta el momento y segun el PADH ( programa de
ayuda y atencion al desmovilizado), el afio pasado las organizaciones guerrilleras
de Colombia perdieron por desercion a un total de 2.638 combatientes y desde el
7 de agosto de 2002 a la fecha han dejado las armas un total de 21.820
integrantes de grupos armados al margen de la ley, a un promedio anual de
2.182°%

Si se tiene en cuenta la sumatoria de estos ultimos 21.820 desmovilizados
sumados a los 30.944 de las AUC, se encuentra una suma abrumadora de mas de
cincuenta mil reinsertados. La pregunta que viene a continuacion es, de los 21.820
guerrilleros desmovilizados ¢ Cuantos estan realmente resocializados? ¢ Cuantos
han tenido acceso a programas de atencion al desmovilizado? ¢ Cuantas familias
de estas han recibido capacitacion formal y han tenido acceso a un empleo formal
que garantice su sostenibilidad?. Cuando estas preguntas reciban respuestas
afirmativas es cuando realmente se podria decir que los reinsertados estan
realmente reintegrados a la sociedad y no sientan la necesidad o tentacion de

incorporarse a Bandas Criminales.

El otro aspecto a tener en cuenta es que el Estado debe buscar mecanismos
politicos, econémicos y sociales asi como medios de mayor coaccion para lograr
que la justicia sea realmente disuasiva. Todos estos mecanismos harian que los
desmovilizados no vuelvan a reorganizarse ni en las filas de la guerrilla ni como

bandas emergentes dedicadas al narcotrafico, la labor es complicada y apenas

® Conteo de desmovnllzados PAHD periodo 2002- 2010 En linea.
hitp:/ r articulo/htmi/acu3l2873-en-junio-pasado-191-guer
se-desmov consultado 24 de Julio de 2010. 1835R
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comienza, pero con lo aprendido con los grupos de autodefensas desmovilizados

se pueden disefar estrategias que lleven al éxito.

Un eventual proceso de paz esta descartado en la actualidad por parte del
presidente Alvaro Uribe Vélez quien afirma que los didlogos sélo iniciarian cuando
la guerrilla libere |a totalidad de los secuestrados, esto sin posibilidad de acuerdo
humanitario. El secretariado de las FARC por su parte ha dicho que después de
las liberaciones unilaterales del Soldado Calvo y el Sargento Moncayo no habra
mas de las mismas hasta no lograr un acuerdo humanitario®. El gobierno entrante
del presidente Santos representa la continuidad de la politica de Seguridad
Democratica y por ende muchas de las politicas de su antecesor seguiran
vigentes.

Los factores que se han analizado en este capitulo y la evolucion que ha
observado las FARC en materia de narcotrafico también analizada, sumado a un
fugaz pero real analisis sociolégico de la sociedad colombiana, hace presupuestar
que una buena porcién numérica de los desmovilizados de las FARC y los que
vendran en su proceso de desmovilizacidon, mutaran hacia el fendmeno de

violencia y narcotrafico conocido como Bandas Emergentes Criminales BACRIM.

% FARC, LA VERDADERA INTENCION. En linea. laverdaderaintencion.blog.arnet.com.ar/tag/farc. Consultado el 26 de Septiembre
de 2010.
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6. POSIBLES ESCENARIOS QUE PODRIAN PRESENTARSE ANTE UN
EVENTUAL SOMETIMIENTO O DESMOVILIZACION VOLUNTARIA DE LAS
GUERRILLAS DEL ELN Y FARC.

En la presente seccion del trabajo de fuerza se quiere establecer de una manera
sucinta algunos escenarios que se podrian presentar, por las FARC e incluso el
ELN ante un proceso de negociacion, aun mas, ante el debilitamiento y no

desmovilizacidn de estos grupos guerrilleros.

Por lo tanto, se plantean posibles escenarios con el propdsito de ofrecer algunas
recomendaciones para que en cualquiera de ellos, el Estado Colombiano tenga

una accion o respuesta contundente.

6.1 PRIMER ESCENARIO, (LAS FARC SON SOMETIDAS A UN
DEBILITAMIENTO Y PRESION MILITAR TAL QUE SE VEAN OBLIGADOS A
SENTARSE EN UNA MESA DE DIALOGO Y NEGOCIAR LA
DESMOVILIZACION, REDUCTOS DE LAS GUERRILLAS MUTAN HACIA
BANDAS CRIMINALES).

Este es el tema central del presente trabajo, y de acuerdo con lo sustentado, hay
suficientes motivos para pensar que este sera un camino inevitable para muchos
de los guerrilleros de media jerarquia. Se presume que los combatientes rasos se

acogeran a los beneficios y proyectos que el Estado ofrezca y cumpla.

Los mandos altos por su arraigo ideoidgico, por las cuentas que tienen con la
justicia, y en especial porque son los capos y mayores beneficiarios del beneficio
econoémico que le da el narcotrafico a la guerrilla. Sobre lo anterior hay que decir
que no hay mejor lugar para mantenerse a salvo de las autoridades sino en la
clandestinidad. Definitivamente su lugar es dentro de la misma organizaciéon
guerrillera dedicada al narcotrafico, amparados por una lucha insurgente. Los
miembros del Secretariado, Estado Mayor Central y los Cabecillas muy
probablemente no se desmovilizaran y seguramente seran ellos la ruta critica

para el proceso de paz
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Al igual que sucedio con las AUC, la desmovilizacion de estas personas causaria
un situacion particular en lo econémico y social del pais, primero porque serian
10.000 personas mas aproximadamente en busca de un trabajo formal, aqui se
incrementa inmediatamente el indice de tasa de desempleo en el pais y entrarian
a competir con gente mas preparada técnicamente, se cree que un bajo
porcentaje se quedara en el campo y habra un éxodo de desmovilizados a las

ciudades, por seguridad, miedo, falta de oportunidades en el campo entre otros.

Ademas, cuando lo anterior se dé, probablemente muchos ex-combatientes no
encuentren las suficientes oportunidades y se dediquen al micro trafico dentro de
las mismas ciudades, o a formar grandes bandas criminales con una configuracion
de grandes carteles de narcotrafico. Debe aclararse que el negocio del micro
trafico hoy dia no es tan pequeno como parece, debido a los golpes asestados por
la Fuerza Publica en la interdiccion maritima, aérea y terrestre de drogas hacia el
exterior, el micro trafico en las ciudades y el consumo local ha llegado a suplir
parte del mercado dandole salida a un alto porcentaje de la produccion de
marihuana, cocaina, heroina etc.

El analisis realizado en el capitulo 5 sobre la Ley de Justicia y paz deja ver las
grandes falencias y el escepticismo que se ha tornado alrededor de la misma y por
el cual muchos excombatientes no se reintegraron a la sociedad y decidieron
volver a las armas no bajo la figura de una lucha contrainsurgente sino para
conformar bandas criminales dedicadas al trafico de drogas. Las FARC
seguramente experimentaran este fendmeno. Aunque las fallas de la ley de
Justicia y Paz sean corregidas, habra muchos frentes que se convertiran en
BACRIM tal como paso con las AUC e intentaran tomar el control de negocio en
diversas zonas del pais.

Las premisas anteriores pueden ser validadas con afirmaciones realizadas por
autoridades en la materia, se procedera a citar al menos dos de estas autoridades
en la materia: El primero de ellos el sefior General Comandante del Ejército

Nacional, quien en una entrevista llevada a cabo en el programa “protagonistas del
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mundo” de RCN radio el dia 11 de Abril de 2010 realizé las siguientes

declaraciones:

“A la guerrilla de las FARC hemos logrado reducirlos de 20000 a 7000
terroristas, los que quedan, todos absolutamente todos son dedicados de
una u ofra forma al negocio del narcotréafico. Estos grupos por falta de
comando, control y comunicaciones, mucho mas temprano que tarde van
a terminar convertidos en bandas criminales exactamente iguales a la
Oficina de Envigado, Los Mellizos, Los Rastrojos, estructuras de Don
Mario entre otros, porque eso ya lo hemos demostrado. Ellos han tratado
de controlar todos los cultivos, tienen sus propios laboratorios, producen
la pasta basica, y tienen cristalizaderos, se han sofisticado porque han
entrado a participar cuanto con las BACRIM con los narcotraficantes
natos que controlan los cristalizaderos y toda la cadena de produccion y
comercializacion™

La otra validacion que se quiere dejar sentada en este trabajo es el resultado de
una investigacion acadéemica que viene realizando la Universidad Externado de
Colombia liderada por el analista politico y profesor de esa institucion, el doctor
Jairo Libreros quien afirma:

“seria el momento definitivo para reformular la politica de seguridad

democrética y crear un espacio politico para pensar en la

desmovilizacion de esas personas que quedarian sin un liderazgo

definido”.

De lograrse la captura o muerte de ‘Cano se deben crear estrategias que

eviten la “atomizacion” del narcotrafico y la conformaciéon de bandas, “de

lo contrario seria repetir la consolidacion de las Bacrim (bandas

criminales emergentes)”.*

Con todos los argumentos que han sido plasmados en el presente trabajo de
fuerza y con las declaraciones que se acaban de citar, se puede decir que este
escenario planteado es de muy alta probabilidad de ocurrencia y se cree que la

estrategia a seguir debe ser planteada con base en este supuesto.

* GONZALEZ PENA, Oscar Ennque Comandante EJercuto Nacional. Declaracion en programa radial “protagonistas del mundo En

linea. hitp wadio.com noticias nacional 04-10/exciusiva-las-farc-ser narcotraficantes-como-lo Fastrojos-coma
Consultado el ()7 (k mayo de 2010. A las 1000R

SEMANACOM Articulo “El significado de dar con Cano”. En linea. vw.semana.com/noticias-conflicto-armado/significado
3~Car 203 . Consultado el 22 de Julio de 2010. 1450R.
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6.2 SEGUNDO ESCENARIO, LAS FARC ENTREN A NEGOCIAR LA PAZ, EL
DESARME, DESMOVILIZACION Y REICORPORACION A LA SOCIEDAD
INCONDICIONAL Y TENDIENTE A UNA PAZ DURADERA).

Este es un escenario que se podria presentar, eventualmente, con una guerrilla a
la que se le haya debilitado su aparato militar y los principales miembros del

secretariado hayan sido dados de baja.

Pero ;Negociar? Eso es lo deseable. Habria que llegar a una negociacion de
Estado triunfante con una insurgencia al borde del colapso, en la que no quepan
exigencias arrogantes del vencido, sino peticiones razonables dentro de los
términos de una democracia, que no puede sacrificar sus fundamentos, su esencia
filosofica, sus valores perdurables por la ansiedad de alcanzar una paz
demagogica de aplausos y reconocimientos engafnosos a cualquier precio. Una
paz adelantada con cronogramas precisos, basados en calculos del tiempo
requerido para concentraciones, entrega de armas y desmovilizacion, en zonas

rurales reducidas, que excluyan poblados y faciliten la logistica del proceso.

Por lo anterior, nada de zonas de distension ni discusiones interminables que
favorezcan el proyecto revolucionario de simples etapas en el avance hacia el
poder. El objetivo es llegar a la paz, pero no con arreglos enganosos, construida
afanosamente con proyecciones mediaticas, protagonismo ni ansias de figuracion.
La Paz nacional auténtica, con desmovilizacion integral y desarme absoluto de
medios y espiritus, una paz de la mente y de la voluntad entre quienes se han
hecho la guerra durante anos, que haga posible la convivencia de todos los
colombianos bajo el mismo cielo y sobre el mismo suelo donde han caido tantos

miles de seres sin proyecto ni beneficio para nadie.
Este escenario aunque suene utdpico, seria el ideal para el pais, una paz sin

condiciones y donde todos y cada uno de los miembros de la insurgencia sean

sometidos a un proceso de reintegracion total a la sociedad. Lastimosamente por
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los argumentos que han sido entregados a lo largo de este trabajo es un escenario

que se considera poco probable por los suscritos autores del presente.

6.3 TERCER ESCENARIO, (LAS FARC CONTINUARAN CON ACTIVIDADES
TERRORISTAS Y DE SECUESTRO, COMO HASTA AHORA LO VIENEN
REALIZANDO ALIMENTADAS POLITICAMENTE POR EL PROYECTO
SOCIALISTA BOLIVARIANO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
VENEZOLANA).

Este escenario se plantea teniendo en cuenta la cercania geografica y el
practicamente incondicional apoyo que el Presidente de Venezuela Hugo Chavez
Frias le viene dando a las FARC, le proporciona un elemento adicional de alta
vitalidad para ese grupo insurgente, es nada menos que “el discurso politico”,
aquel que de un momento a otro pasd a ser secundario, en este escenario se
convierte en indispensable para las FARC y que mejor que el proyecto socialista
Bolivariano del vecino pais. Este no solamente le permitira mantenerse vivo como
insurgencia sino que servira como gancho para que organizaciones politicas y
sociales legales y clandestinas se mantengan cohesionadas y unidas por el
“‘Bolivarismo” y ayuden a reclutar adeptos para mantener sus actividades
terroristas.

Pero si paulatinamente se prevé que cada vez su numero de integrantes sea
menor, ¢, Como lograran mantenerse en sus acciones delictivas si las acciones de
las FFMM son cada vez mas efectivas? Al respecto, se considera que una de las
posibilidades es que la insurgencia se reducira hasta cierto punto donde los
guerrilleros mas radicales no se desmovilizaran y para mantener vigencia como
guerrilla implementaran una violencia tipo ETA (movimiento separatista Vasco),
gue ejerce sus acciones pocas veces al ano, atacan un personaje al afno, pero

esto los mantiene vivos.

Por ejemplo, mientras en los afos 80 perpetraban actos terroristas que en
promedio causaban mas de 30 muertos por afo, y en los afos 90°s dejaban mas

de 10 victimas por afo, en los ultimos afios no han cometido mas de 3 actos
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terroristas por afio®. La violencia en la ciudad tiene mas impacto mediatico que en
lo rural, lo cual es una de los elementos fundamentales del terrorismo: la

reproduccion mediatica de sus actos para infundir miedo en la poblacion.

Ahora bien, este tercer escenario no es muy lejano de ser realizable, pero de
llegar a ocurrir se considera que por la situacion particular de Colombia el
narcotrafico y el secuestro siempre iran acompanados de la mano las acciones de
narcotraficantes y terroristas de estos grupos. Las FARC no tienen futuro como

guerrilla, aunque si de alguna manera lo tengan como narcotraficantes.

Unido a lo anterior, es necesario tener en cuenta que la inmensa selva
colombiana les facilita mantener a algunos rehenes que secuestraron en el
pasado y usarlos cdmo su ultimo cartucho politico, ademas, las duras condiciones
en que mantienen a éstos evidencian desmoralizacion y pérdida de control, segun
lo relatado por los ultimos liberados por el ejército en la operacion “camaledn”. Las
FARC han hecho del secuestro, la extorsion y el narcotrafico sus principales
actividades, convirtiéndose en los mayores secuestradores del planeta, luego
entonces, este escenario se validaria y tomaria gran fuerza si lo mezclamos con

el primer escenario planteado.

® TERRORISMO EN COLOMBIA. En linea. www.elementosdejuicio.com/publica/terrorismo.pdf.
Consultado el 26 de Septiembre de 2010.
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1.

7. CONCLUSIONES

El ascenso al poder del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el afio 2002 dio el
comienzo de una nueva era para el pais, la Politica de Seguridad Democratica
marco un punto de inflexion y quiebre a las estructuras de grupos armados
existentes en la geografia nacional, no sélo para la insurgencia sino para las
Autodefensas Unidas de Colombia las cuales lograron la desmovilizacién de
30.944 combatientes. No obstante lo anterior se observa una serie de fallas en
la estructura en el proceso de reintegracion definitiva de los combatientes, los
programas del gobierno fueron limitados para atender tantos desmovilizados y
reincorporados a la sociedad y muchos de ellos optaron por recurrir al
narcotrafico como fuente de recursos de facil y rapido acceso, generando la
conformacion de Bandas Criminales, marcando un nuevo capitulo en la historia

violenta de nuestro Estado-Nacion.

. A diferencia de los grupos paramilitares, las Bandas Criminales no tienen una

dinamica contrainsurgente, sus motivaciones son netamente orientadas a
lucrarse del tristemente prospero negocio del narcotrafico y otras formas de
crimen organizado. Gran cantidad de desmovilizados excombatientes de las
AUC hacen parte de las BACRIM®, lo que indica que si se realiza una
radiografia a la Ley de Justicia y paz, aun hace falta mucho camino por recorrer,
se considera que hay que trabajar duro sobre los errores cometidos vy
enfatizando en las lecciones aprendidas de estos cinco afos de ejecucion de la
Ley 975 de 2005.

. Se debe ocupar un espacio de gran importancia en la agenda gubernamental y

dar sentido de urgencia para lograr la mejor reingenieria al proceso de paz que
se realizd con las AUC, las lecciones aprendidas tomadas con pensamiento

sincero y critico seran fundamentales para que en el caso en el que se dé una

90

“DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES: ;BANDAS CRIMINALES O TERCERA GENERACION

PARAMILITAR?". Informe de la Comision Nacional de Justicia y Reparacion. Mayo de 2007. En linea.

hitp

WA ORI ara en/new/intarior trove inform
WWW.ChIT.org co/newrniernor ouros/niorm

DR pdi. Consultado el 11 de Octubre de 2010.
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desmovilizacion guerrillera en masa no se sea en medio de un clima de
escepticismo y poca credibilidad como efectivamente ha ocurrido con el proceso
de las AUC sino por el contrario sea un verdadero camino hacia la reintegracion

social de los combatientes y la mejor alternativa de paz duradera.

. La dinamica de las FARC desde la caida del muro de Berlin y la perestroika ha
sido muy diferente a la de los aflos 60 y 70, donde perseguian de alguna
manera un objetivo politico y un proyecto de toma del poder, la caida del
socialismo logré debilitar abruptamente sus estructuras econdmicas vy
financieras haciendo que busquen nuevas fuentes de financiacion, es el punto
donde empiezan a narcotizarse para lograr su fin. “El narcotrafico llego a la
organizacion de las FARC en los afios 90 para nunca desmovilizarse de
sus filas”, de esta manera lo han utilizado por mas de dos décadas como un
medio para lograr su fin politico, sin embargo, al ser sometidos por el Estado ya
no utilizaran el narcotrafico como un medio para un fin sino como un fin mismo,
atomizando el narcotrafico y generando una nueva era de violencia y carteles

de las drogas ilicitas lo que se conoce hoy dia como Bandas Criminales.

. Si bien es cierto que las Bandas Criminales que surgieron en el pais desde el
ano 2005 han sido eficientemente combatidas por la Policia Nacional y las
Fuerzas Militares, con una considerable cantidad de capturas de miembros de
alta, media y baja jerarquia; la cantidad numérica de las BACRIM permanece
casi que constante, muchos de los desmovilizados de las AUC y de los mismos
programas de reinsercion de miembros de las FARC, son reclutados por las
bandas donde le ofrecen ganancias extremadamente altas por sus servicios si
son comparadas por las actividades de estudio y empleo formal que ofrece el
gobierno. En muchos casos no todos alcanzan a obtener estos beneficios
porque el sistema de accidn social y del PAHD (programa de atencién
humanitaria al desmovilizado) ha tenido serios problemas por la gran cantidad
de personas a atender, muchos desmovilizados no les ha quedado otro camino

mas que regresar a las filas de la violencia bajo esta nueva modalidad.
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6. Con base en todo lo que se ha argumentado, y con la informaciéon que a diario
es trasmitida en los medios de comunicacion, se puede afirmar categéricamente
que las FARC son el cartel mas grande de narcotrafico que existe en el pais,
este es la fuente primordial de sus finanzas y de las inmensurables cajas
menores de los miembros del Secretariado. Una muestra fehaciente mas es la
publicacion en la pagina web de la Presidencia de la Republica del 10 de
Octubre de 2010, con la divulgacion de informacién de los computadores del
abatido “Mono Jojoy”, se demuestra que se manejaban cajas menores hasta de
veinte mil millones de pesos para el bloque oriental®'. Lo anterior sumado a las
evidentes relaciones de miembros del Estado Mayor Central como Timoleon
Goémez “Timochenko” con alias “El Loco Barrera”’ y “Los Rastrojos” donde se
sellan millonarios tratos en ddlares son testimonios que evidencian el inevitable
fin y destino de las organizaciones guerrilleras: convertirse en Bandas

Criminales.

° Articulo “LAS FARC Y LAS BANDAS CRIMINALES” . En linea. www.eltiempo.com.10-oct-2010Pagina 13 A.
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8. RECOMENDACIONES

1. Las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional, deben apuntarle
incesantemente a la tarea que les corresponde y es la debilitar al maximo la
Guerrilla en todos los aspectos posibles, especialmente en el militar, la captura o
muerte en combate de los miembros del secretariado y Estado Mayor Central
creara una ruptura irreversible en la estructura de mando y control de esa
organizacion, llevando al grupo guerrilero a sentarse en una mesa de

negociacion.

2. Al igual que lo anterior, todos los entes del Estado deben apuntar a
implementar una estrategia contundente en la lucha antidroga, el narcotrafico es el
centro de gravedad del enemigo, sus finanzas se basan en un 90% en los
producidos de este negocio ilicito. El aumento de las incautaciones por medios de
interdiccion terrestre, maritima y aérea es menester de la Fuerza Publica, también
los programas de erradicacion de cultivos ilicitos del gobierno nacional deben ser
fortalecidos, de esta manera y con el desvertebramiento de estructuras se puede

hacer una gran contribucién a la disminucion de la violencia en el pais.

3. Sin lugar a dudas, la accién principal para que un eventual proceso de DDR con
las guerrillas colombianas sea exitoso es el de apuntar a un proceso de
reintegracion después de la reinsercidn. Pero la reintegracion debe ser
transversal a todos los entes del Estado, se habla que debe haber reintegracion
social, economica y politica. Social para que todas las necesidades de los
excombatientes y sus familias sean satisfechas, se respeten sus DDHH y para que
haya una verdadera reconstruccion de estructuras sociales después del conflicto.
Econdémica haciendo referencia a la recuperacion y desarrollo de la economia,
creacion de empleo para estos fines. Por ultimo reintegracion politica para que los
excombatientes se conviertan en sujetos politicos activos y tengan competencia y
participacion politica. Con estos ingredientes, un alto porcentaje de los

excombatientes no ingresara a las filas de las BACRIM.
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4. El nuevo gobierno nacional de Juan Manuel Santos, debe afianzar la guerra
contra las guerrillas en todos los campos posibles, se trata de hacer como dice el
politdlogo Jean Carlo Mejia, “una guerra de magnitud inversa” haciendo que “todas
las formas de lucha” que aplica la guerrilla sean empleadas por el Estado, en la
lucha diplomatica contra el frente internacional de las FARC y ELN, en la guerra
juridica, de masas, informatica, en inteligencia y en general en todos los campos

en los que la guerrilla se ha movido.

5. La empresa privada tiene que jugar un papel preponderante en el eventual
proceso de reintegracion, la generacion de empleo formal y oportunidades de
sostenibilidad de las familias de los reinsertados es suma de importancia a la
integracion de los excombatientes a la sociedad. Por eso se recomienda que
desde los momentos de los dialogos los empresarios privados se involucren en

todo el proceso de DDR.

6. La Gobernabilidad en el pais debe ser fortalecida en todo la extensién de lo que
ello significa, adoptando la postura del Cientifico Politico Luciano Tomassini, quien
precisa a la gobernabilidad “no como al ejercicio del gobierno sino como todas
las condiciones para que este pueda desempefar su funcion con eficacia,

legitimidad y respaldo social.”®?.

7. Se recomienda que la Escuela Superior de Guerra tome el presente trabajo
como el inicio de una linea de investigacion que permita a alumnos del CEM 2011
continuar con el trabajo que tomando el presente analisis y escenarios
complementandolo con cuadros comparativos de costos-beneficios que le traeria
al pais la desmovilizacién de las FARC, asi mismo la viabilidad de aplicacion de
modelos de DDR utilizados en otros paises y por ultimo un producto final que seria
la estrategia recomendada al Comando General de la FFMM para atender el

problema plantado e investigado.

*2 TOMASSINI, Luciano. Estado, Gobernabilidad y Desarrollo. Publicacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, 1993, p. 6
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