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INTRODUCCION

El trabajo tendra como marco central el tema de los recursos naturales en Colombia y su
lugar en la Politica de Seguridad y Defensa. Este es de gran importancia debido a la
clasificacion del pais dentro de los paises mas ricos en diversidad de recursos, Colombia es
a nivel mundial el segundo puesto después de Brasil en biodiversidad, en su territorio

habita una de cada diez especies de fauna y flora del mundo.

De la misma manera hace de especial relevancia el tema de los recursos naturales
estratégicbs que posee el pais, la escasez de estos y el interés de algunos paises por
poseerlos y mantener el control de ellos, con diferentes fines, dentro de los que se
encuentran la supervivencia y el avance cientifico, hecho que determina la importancia

econdémica, el poder que transfieren y el interés que despierta el pais que los conserva.

Los recursos naturales se definen como lo bienes fisicos que provienen de la naturaleza y
que el hombre puede utilizar para satisfacer sus necesidades, son ejemplo de ellos: el agua,
la fauna, la biodiversidad y los bosques. Dentro de estos existe algunos que tienen un
caracter estratégico y son aquellos que son escasos a nivel mundial y tiene la caracteristica
de ser vitales para la vida de los seres humanos y de gran importancia para la actividad
econdmica. Se resalta esta clasificacion de los recursos porque estos son causa de
conflictos, y por tal los que deben ser tenidos en cuenta como un elemento de la Politica de

seguridad y de Defensa de un pais.

La monografia tiene como objeto hacer un estudio del tema de los recursos naturales en
Colombia y determinar si la condicién de estos por su cantidad y diversidad son un
elemento de preeminencia en la politica de Seguridad y defensa. Para llevar a cabo el
objetivo planteado, se presentan cinco capitulos, a través de ellos se podra determinar si se
observa algun tipo lineamiento en cuanto a la seguridad de los recursos naturales, como
componente del concepto de seguridad humana y asi sustentar la hipdtesis relacionada con

que para Colombia el cardcter de pais biodiverso y rico en recursos naturales, es un



elemento de gran importancia, motivo por el cual esta caracteristica debe ser tenida en
cuenta como un elemento de las politicas de seguridad, en especial cuando es de gran

interés alcanzar los estandares internacionales de seguridad.

En el primer capitulo titulado “Los Recursos naturales — una oportunidad o amenaza para
Colombia-, se expondra la definicién de recursos naturales y la importancia de Colombia al
respecto, especialmente la biodiversidad y la clasificaciéon de Colombia como el segundo
pais mas rico en este recurso, se hard un anélisis de los conflictos actuales y pasados por los
recursos naturales, con el objetivo de determinar si para Colombia el caracter de pais
biodiverso, es una amenaza, por el interés que esto despierta en los paises exteriores y la
comunidad internacional. y luego analizar la normatividad que existe en el o pais para la

proteccion de los recursos naturales.

Posteriormente en el segundo capitulo, que se denomina “Generaciones de guerras — y su
relacion con los naturales-, se definira la teoria y las caracteristicas que diferencian a cada
una de las cuatro generaciones de guerras desde el afio de 1648 hasta la fecha. De cada una
de ellas se presentara un ejemplo de guerras en la que los recursos hayan sido el objeto por
el cual se desarrollaran las mismas. Lo anterior con el fin de demostrar que los recursos
naturales han sido una constante a través de las guerra como objeto de las mismas, lo que

lleva a afirmar que en el futuro las guerras y los conflictos seran cada vez més motivados

por el control de los recursos naturales estratégicos.

El tercer numeral del trabajo, que lleva el titulo de “Una vision de la geopolitica critica
sobre Africa”, expondra el concepto sobre Geopolitica critica, entendida esta como una
posibilidad de lograr la emancipacién de poblaciones que han sido dominadas, obedeciendo
al caracter del discurso de la geopolitica cldsica, con posterioridad presentarda una
exposicién de la situacion de Africa y sus caracteristicas geopoliticas, mas especificamente
de los recursos naturales estratégicos que posee y con los cuales se puede estructurar un

discurso geopolitico liberatorio, dado el interés que sobre estos poseen otros Estados.



El cuarto capitulo “Seguridad humana y recursos naturales - politica de seguridad
Colombia-", plantea el concepto de Seguridad Humana, con un énfasis en el componente de
seguridad ambiental, con una contextualizacién de lo que se entiende por recursos
naturales, especialmente la biodiversidad, y se presentara la situacién de conflicto en
relacion con los recursos naturales. Igualmente este capitulo atiende la clasificacion de
Colombia como el segundo pais mas rico en este recurso, teniendo en cuenta lo estudiado
en el primer titulo del documento y se trabajara el andlisis de la Politica de Seguridad
Democratica bajo la éptica de la seguridad humana, deteniéndose en el componente de la

seguridad ambiental.

El capitulo final “Recursos naturales y medio ambiente - De la Estrategia Nacional a la
Estrategia Militar Operativa-”’, se divide en tres numerales, en el primero de ellos se
expondra una definicién de estrategia, y los niveles en que se clasifica. En el mismo se
planteara los niveles de la estrategia en Colombia. De la misma manera se hara un analisis
de la estrategia que se traza en Colombia para proteccion de los intereses de la misma como
un pais biodiverso. Esto se lograra estudiando en cada uno de los niveles de la estrategia en
Colombia los lineamientos que se traza en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales. Lo anterior debe hacerse teniendo la importancia de la riqueza en recursos

naturales.

Finalmente, se plantearan unas conclusiones entorno a la hipétesis planteada, la cual esta
determinada por el planteamiento de que para Colombia el caracter de pais biodiverso y
rico en recursos naturales, en especial de los estratégicos, es un elemento de gran
importancia, motivo por el cual esta caracteristica debe ser tenida en cuenta dentro de las
politicas establecidas a nivel nacional, tanto como en las estrategias operativas de cada una
de las fuerzas que conforman las Fuerzas Militares del pais. Lo anterior resaltando el
caracter de amenaza a nivel internacional que se configura con la posesion de recursos

naturales estratégicos por parte de Colombia.



CAPITULO1I

RECURSOS NATURALES
- UNA OPORTUNIDAD O AMENAZA PARA COLOMBIA-

Inicialmente en este capitulo se expondra, la definicion de recursos naturales y la
importancia de Colombia al respecto, especialmente la biodiversidad y la clasificaciéon de
Colombia como el segundo pais mas rico en este recurso. Con posterioridad se hara un
andlisis de los conflictos actuales y pasados por los recursos naturales. Lo anterior se
tomara como marco para disefiar la hipétesis, en la que se plantea que para Colombia el
caracter de pais biodiverso, es una amenaza, por el interés que esto despierta en los paises
exteriores y la comunidad internacional. Por ltimo y luego de analizar la normatividad
que existe en nuestro pais para la proteccién de los recursos naturales, se haran unas

recomendaciones en relacidon con el tema de la amenaza.

1.1 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales, son los bienes fisicos que provienen de la naturaleza y que el
hombre puede utilizar para satisfacer sus necesidades, un ejemplo de ellos, tal como lo
plantea Gabriel De Paula en su texto: “El control sobre los recursos naturales, la seguridad
y el conflicto en los paises de América del Sur. El caso del gas natural en Bolivia y el agua
potable en la Argentina”, son ejemplo de ellos: el agua, la fauna, la biodiversidad y los
bosques. Igualmente se clasifica dentro del concepto de estos recursos “las funciones de la

naturaleza que la sociedad utiliza en algin momento de su historia, segiin sus demandas.



Por ejemplo si un bosque ayuda a regular una cuenca hidrica, ese caracter regulador es

L gy 1
también un recurso natural y no solamente la madera que se obtenga de €1”.

Existe en el conjunto de los recursos naturales, algunos que tienen un carécter estratégico y
son aquellos que son escasos a nivel mundial y tiene la caracteristica de ser vitales para la
vida de los seres humanos y de gran importancia para la actividad econémica. Se resalta
esta clasificacion de los recursos porque estos son causa de conflictos. Tal como lo
manifiesta el precitado autor: “El recurso estratégico tiende a concentrarse en pocas manos
y ser escaso a nivel global, por ello puede ser factor de conflicto, manifestado en materia
politica, econémica o militar”. 2

Colombia dentro de la escala mundial es un pais de gran importancia en relaciéon con los
recursos naturales. Especialmente, en lo atinente a biodiversidad, motivo por el cual se
hara énfasis en este punto. La expresion diversidad biolégica o biodiversidad, se refiere a
la cantidad y variedad de los organismos vivos que hay en el planeta, y que provienen de

diferentes fuentes como: ecosistemas terrestres y acuaticos, complejos ecologicos.

Estas fuentes se conforman desde genes, especies hasta ecosistemas, los cuales son el
resultado de mas de 3.000 millones de afios de evolucion. Hasta el momento se han
identificado alrededor de 1.7 millones de especies de plantas, animales y microorganismos.
Sin embargo, se desconoce el numero total de especies en nuestro planeta y los estimativos

van desde 5 millones hasta 100 millones de especies.

A pesar de ser tantas, estas especies biol6gicas dependen para su supervivencia del delicado
equilibrio de los ecosistemas que conforman. Asi, cuando una o maés especies sufren o

mueren, el destino de otras especies, incluido el ser humano, se ve amenazado.

La especie humana, al igual que todas las demas especies, depende de la diversidad

bioldgica para su supervivencia. Por lo tanto, diversidad bioldgica es sinénimo de "vida

' DE PAULA. Gabriel, “El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto en los paises de América del
Sur. El caso del gas natural en Bolivia y el agua potable en la Argentina”. Centro Argentino de Estudios internacionales.
Argentina. S.f. Pag. 10

% Ibid. Pag. 11



sobre la tierra". La biodiversidad es un recurso estratégico, ya que esta es la base de los
avances biotecnologicos y genéticos. Como ya se dijo Colombia posee la zona mas grande

en biodiversidad, el Amazonas.

Para resaltar la importancia de Colombia dentro de la clasificacion de los paises mas ricos
en diversidad de recursos, se debe mencionar que esta ranqueado a nivel mundial en el
segundo puesto después de Brasil. En este pais habita una de cada diez especies de fauna y
flora del mundo. Especificamente la flora es de gran riqueza ya que posee entre 45.000 y
55.000 especies de plantas, de las cuales aproximadamente la tercera parte son endémicas*.
De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt, es para destacar la variedad de orquideas, representadas en cerca de 3500
especies, es decir, 15% del total de especies de orquideas del mundo. De acuerdo con el
mismo instituto en relacion con los vertebrados Colombia ocupa el tercer lugar en la escala
mundial, con 2890 especies, de las cuales 1721 son aves, que constituyen el 20% del total
de aves del mundo y 358 especies de mamiferos, que representan el 7% del total mundial.
En cuanto a reptiles, Colombia posee el 6% del total de especies; en anfibios, aunque

actualmente posee alrededor del 10% del total, periédicamente se reportan especies nuevas.

La importancia de los recursos naturales y bioldgicos de la tierra radica en que estos son la
base o el fundamento del desarrollo econémico y social de la humanidad: “Son la fuente de
nuestra alimentaciéon y de muchos bienes y servicios que nos mantienen y que garantizan

nuestro desarrollo y bienestar econémico y social”.

En cuanto a la relacion de la biodiversidad de recursos y los bienes y servicios, se puede
establecer que a mayor diversidad bioldgica, mayor oportunidad de obtener nuevos
descubrimientos médicos. Asi mismo, en cuanto a la practica cientifica, si se poseen altos
niveles en la diversidad de recursos se puede obtener mas logros en el descubrimiento de
soluciones a fendbmenos como el calentamiento global y la desertificacion, lo que puede

impulsar el desarrollo econdmico.

3 BBC MUNDO.CO. Colombia biodiversidad. [en linea], Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/science/newsid_4085000/4085309.stm. 16 abril de 2007.



Igualmente y conforme a las estadisticas propuestas por diferente biélogos “los recursos
biolégicos sostienen a mas del 40% de la economia global y satisfacen el 80% de las
necesidades humanas, incluyendo las ecoldgicas, sociales, genéticas, cientificas, culturales

y recreacionales”.*

Dentro de los recursos estratégicos encontramos el petréleo, los hidrocarburos, incluso el
agua, que de acuerdo con estadisticas de la ONU, no es tan real como parece, la tierra esta
compuesta en un 70% agua y el 30 % en tierra. Pero del 70% del agua solo un 3% es agua
dulce y de ello un porcentaje muy bajo es la apta para el consumo humano. Con esta cita se

quiere demostrar el caracter escaso de un recurso vital como el agua.

Con base en estos porcentajes se puede afirmar que no es poco comun escuchar que en “un
futuro las guerras seran por el agua”. Y recabar la importancia de Sur América, y en
especial de Colombia en este tema, ya que poseen un alto porcentaje de las reservas de agua
dulce o limpia del mundo. Dentro de esta situacién debemos exponer que el Orinoco y el

Amazonas conforman el sistema mas importante del mundo en relacién con el agua.

En cuanto a la biodiversidad, esta se vislumbra como motivo de conflicto, por la escasez de
alimentos a nivel mundial, al respecto en el ultimo encuentro de la FAO, cuyo nombre fue
“Biodiversidad al servicio de la Seguridad Alimentaria” se expusieron los desafios, en
relacion con las tierras aptas para producir, tanto asi que se explico que “el lema destacara
el papel de la biodiversidad con mirar a garantizar a todo el mundo acceso sostenible a
suficientes alimentos de alta calidad como para llevar vidas activas y sanas”.” Colombia
como ya se dijo, es el segundo pais en el mundo en biodiversidad y en tierras fértiles y

cultivables.

¢ BBC MUNDO.CO. Colombia biodiversidad. [en linea], Disponible en:
http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/science/newsid_4085000/4085309.stm. 16 de abril de 2007.

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon Biodiversidad al servicio de la Seguridad
Alimentaria. [en linea], Disponible en: www.fao.org/wfd/index_es.asp. 17 de abril de 2007
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Este capitulo define con claridad, el concepto de recursos naturales, en especial el de la
biodiversidad, recurso estratégico que posee Colombia en grandes cantidades. Asi mismo
este capitulo ubica a este pais dentro del mapa de los recursos estratégicos, con el objeto de
sustentar posteriormente el porque esta ubicacién debe ser analizada como una amenaza o

como una oportunidad.

1.2 LOS RECURSOS NATURALES COMO CONFLICTO

Los recursos naturales, dentro de los que hace parte la biodiversidad de un pais, adquieren
un valor econémico, luego de ser explotados por el hombre para su utilizacién, es decir,
para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Este valor econdmico, aumenta en cuanto a
la cantidad existente de este recurso. Es decir a menor cantidad del recurso, mayor valor

econdmico y de poder adquiere el pais que lo posee.

La cantidad de los recursos a nivel mundial se ve afectada por fendmenos que producen la
disminucién de los mismos, dentro de ellos se puede encontrar la explotacidn,
deforestacién, contaminacion, el crecimiento demogréafico, los fendmenos del clima, entre

otros.

La escasez de estos recursos y el interés de algunos paises por poseerlos y mantener el
control de ellos, con diferentes fines, dentro de los que encontramos la supervivencia y el
avance cientifico, como los de mas relevancia, determina, como ya se dijo, la importancia

econémica y el poder que transfieren y el interés que despierta el pais que los conserva.

Aqui recobra importancia, la definicién anterior de los recursos estratégicos, ya que son
estos los que generan los conflictos. Estos conflictos pueden presentarse en diferentes
niveles como el diplomatico, politico, econdémico, incluso el militar. Hasta el momento los

recursos que han generado mayor numero de conflictos de acuerdo con la clasificacién que

11



hace el Dr. Gabriel de Paula, son el Petréleo y gas, el agua potable o limpia y los alimentos

en general.

Los conflictos que han tenido iniciativa en los recursos, a la fecha se han presentado en tres
formas: “A.- a través de las politicas de Estados poderoso por acceder de forma pactada o
coactiva a los recursos que poseen otros estados. B.- grandes empresas y grupos no
estatales que practican politicas violentas para la apropiacion de recursos. C.- Las
confrontaciones sociales entre estados y actores no estatales por el control de determinados

2

recursos®.” De lo anterior se puede afirmar que entonces el control de los recursos, ya sea
de los paises que los poseen, como de los que quieren apropiarlos, se ha convertido en un
elemento de seguridad nacional, y lo que es mas importante en un elemento de poder, méas
aun cuando estos recursos soportan las economias de muchos paises desarrollados. Y son
estos paises con economias mas grandes los que tienen estandares de calidad de vidas mas
altos y por ende, mayores indices de consumo, lo que tiene como consecuencias mayores

demandas de recursos naturales para satisfacer sus necesidades.

Lo expuesto en las paginas anteriores, se puede probar con el estudio de la historia. En
épocas anteriores, los recursos se utilizaron para financiar la guerra, dentro de ellos los
metales costearon la industria. La forma de obtener este tipo de recurso era la explotacion
de ellos en el territorio de la colonia, el oro de Colombia, que pertenecia a los indigenas, es
un ejemplo. Con posterioridad a esta época, se presentaron los conflictos por la division de
los territorios coloniales, estos fueron influenciados por las potencias, debido al interés que
existia sobre las riquezas de los territorios en disputa, un ejemplo de ello la guerra del
Pacifico entre Chile y Bolivia que incluyo el conflicto por los depdsitos de guano en
Bolivia, y la guerra del Chaco, temas que trabaja extensamente Gabriel de Paula en su texto

“Evolucion de los conflictos por los recursos™.

® GARCIA-FALCE. Nieves Zuiiga. Conflictos por recursos naturales y pueblos indigenas. [en linea], Disponible en:
http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/. 1 de marzo de 2007. Pag. 3.
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Un ejemplo mas contemporaneo es la guerra de Irak, en la que luego de los sucesos
conocidos, Estados Unidos invade este pais y se adjudica la facultad de explotar el petréleo
y sus reservas. Sobre el mismo recurso y en un pais suramericano encontramos el conflicto
latente entre Estados Unidos y Venezuela, pais cuyo presidente ha sido declarado como una
amenaza. El dia de hoy el asunto relacionado con los hidrocarburos y el gas, como

generador de interese y por ende de conflictos, se encuentra vigente.

El agua, seglin las estadisticas que se expusieron en el titulo anterior, es un factor de
conflicto por el interés que poseen algunos paises por privatizarlas o ganar el control a
través de la ocupacion a los territorios que lo posee, los conflictos bélicos o a través de

tratados y acuerdos.

1.3 RECURSOS NATURALES UNA OPORTUNIDAD O UNA AMENAZA

Como se menciono anteriormente, los recursos naturales escasos son aquellos que se
convierten en una herramienta de poder, ya que son los codiciados por los demas paises,
especialmente por los paises desarrollados que son los que demandan una mayor cantidad
de estos recursos para satisfacer su alta demanda en calidad de vida. Esta situacion ha
tenido como consecuencia que la posesién o no de recursos estratégicos se convierta en una
amenaza para la seguridad y la defensa de cada pais. Los que poseen los recursos por
protegerlos y los que no lo poseen por controlarlos y asi asegurarse el abastecimiento de los

mismos.

Colombia se encuentra clasificada como el segundo pais en cuanto a biodiversidad se
refiere, como se expuso en primer titulo de este capitulo. La pregunta es si gesta condicion

es una amenaza o una oportunidad para Colombia?

El condicionar una situaciéon como amenaza o como oportunidad, es un procedimiento

dificil. En este caso, se puede afirmar lo siguiente:

13



Colombia es un pais con una gran riqueza en recursos naturales escasos, pero €s un pais
dependiente, y a largo plazo los recursos se van agotando y los paises desarrollados se
convierten en demandantes de los recurso para sostener sus economias y grados de
desarrollo, motivo por el que buscaran la forma de controlarlos y explotarlos, en los

territorios de los paises que tiene acceso a ellos.

Esta situacion es la que se debe determinar como una amenaza o como una oportunidad,
para ello es necesario analizar varias realidades del contexto nacional e internacional, tales

cCoOmo:

1.- En el contexto internacional: las potencias requieren controlar los recursos naturales
estratégicos, con diferentes fines, la satisfaccion de sus estandares de vida, la
experimentacion cientifica, la sostenibilidad de sus economias, etc. Es decir, la falta de los
recursos en estos paises, puede entenderse como una amenaza para nosotros. La ausencia
de los mismos se ha tratado de contrarrestar a través de guerras, a través de la imposicion
de reglas, normas y planes de accion en detrimento de los paises periféricos que poseen los

recursos.

2.- En el contexto nacional: Colombia posee gran cantidad de los recursos naturales
estratégicos y gran diversidad de los mismos. Es decir, Colombia es un pais de prioridad
ambiental a nivel mundial. Como ya se habia mencionado, este hecho puede ser utilizado
como una herramienta de poder u oportunidad o como una amenaza, dependiendo del

manejo que se le de frente a la necesidad de los paises desarrollados.

El manejo de estos debe obedecer a la teoria de la dependencia y a la evolucién de los
conflictos y guerras desarrollados por la necesidad de recursos, entre otros, porque la
biodiversidad presenta muchas alternativas de desarrollo y de supervivencia e intereses

vitales de los paises desarrollados.

Amenaza: Son lo hechos que ponen en peligro los intereses nacionales de un pais. En

Colombia podemos decir que dentro de los interese nacionales que se verian afectados por

14



el control de los recursos naturales propios por parte de otros paises, son: la conservacion
del medio ambiente, de los recursos, de la biodiversidad, la integridad del territorio

nacional, la soberania y el interés econdmico.

Se puede interpretar entonces de este planteamiento que el hecho de poseer los recursos
naturales estratégicos, que quieren ser controlados por las potencias, son una amenaza para
Colombia, mas aun si se toma en cuenta las formas como estos han tratado de explotar y
controlar los recursos en otros paises desde hace mucho tiempo, como se presento en el

segundo titulo de este texto.

En cuanto a esta amenaza se aclara que no solo el control de los recursos es la amenaza,
sino también el interés por explotar, experimentar con ellos, lo que pone en riesgo no solo
la existencia de los mismos, por el efecto de reduccién en su cantidad y variedad, sino que

también pone en riesgo el interés de conservacion de los recursos como un interés de la

nacion.

Se plantea entonces que esta amenaza debe ser atendida dentro de nuestras politicas de
seguridad y de defensa nacional, ya que, las hipétesis de conflicto, que se generan al

respecto son factibles. Siendo asi, las amenazas pueden ser analizadas desde dos aspectos:

1.- EIl control de otros paises sobre los recursos y la biodiversidad. Dentro de ello se
establecer que las actuales discusiones en el ambito internacional en materia de recursos
naturales y medio ambiente, a la luz de las estrategias y las politicas disefiadas por los
paises del centro, en especial EE.UU., favorecen la apropiacién de ellos. Entonces, se
puede ver una amenaza en los tratados y acuerdo firmados en diferentes materias como la
comercial, la de conocimiento o cientificos y la de seguridad, frente a la cual por el solo
hecho de que en territorio donde se centra la produccién de los mismo exista control o la
presencia de extranjeros puede tener consecuencias en lo que respecta al tema en estudio,

como ya ha ocurrido en otros paises.
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Existen tratados que acuerdan el abastecimiento, e inclusive el aprovechamiento de los
recursos, un ejemplo de ello es el NAFTA, tratado entre Canada, México y Estados Unidos,

que obliga a que el primero de ellos le provea el agua a EE.UU., en caso de escasez o de

conflicto.

En Colombia, por ejemplo el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, incluye un
capitulo sobre la biodiversidad, el cual de acuerdo con estudios realizados entrega de
manera directa el control de los recursos a las empresas de los Estados Unidos. Lo anterior

por diferentes motivos:

Primero, porque obliga a los gobiernos débiles y sumisos en este caso, Colombia,
Ecuador y Peru a firmar con ellos clausulas y garantias para que sus empresas
vean satisfechas sus expectativas de ganancias.

En el capitulo de inversiones se comsignan las garantias, los permisos, los
privilegios y el derecho a enormes indemnizaciones para esas empresas. A este
paso nos convertiremos en plataformas productivas en las que los recursos
naturales podrdan ser explotados libremente, se podrd privatizar la atmdésfera, el
clima, al agua, las funciones ecologicas y el conjunto de la biodiversidad. (Las
leyes de privatizacion de Pdaramos y Agua del gobierno Uribe, son apenas una
muestra de los preparativos para la puesta en marcha del TLC).

En el Tratado con los paises andinos, el capitulo de propiedad intelectual busca
garantizar la apropiacion de los seres vivos y sus partes sin excepcion (incluyendo
plantas, animales, genes y tejidos humanos) asi como el uso de conocimiento
cientifico y tradicional producido en nuestros paises.

Por otra parte las clausulas de solucion de controversias permitirian a empresas
Jarmacéuticas y biotecnologicas interponer demandas millonarias si consideran
que no obtuvieron los privilegios esperados asi como dirimir sus demandas en
tribunales supranacionales. En otras palabras los Estados se convierten en
garantes de las empresas multinacionales.

Por ultimo las exclusiones o excepciones permitirian que todo lo que no se
mencione como excepcion sea permitido como parte del tratado. En otras palabras,
el hecho de que la nocion de Biodiversidad asi como de conocimiento tradicional
asociado no aparezca en el tratado, no significa que no pueda ser apropiada.

Cabe recordar que no es cierto que el TLC comporte desarrollo tecnolégico para el
pais, y menos aun beneficios economicos derivados de la transaccion de recursos

16



por biotecnologia. Un reciente estudio elaborado en Colombia, sobre un total de 12
millones de patentes en el mundo, muestra que existen mas de 6.000 patentes en
aplicaciones relacionadas con genoma humano y genética en general. Entre ellas
solo el 68% pertenecen a Estados Unidos. El 10% pertenecen a Japon y el resto a
Suiza y Alemania. Los mayores poseedores de esas patentes son las Universidades
de Estados Unidos y en segundo Ilugar las empresas farmacéuticas y las
instituciones que hacen parte del Genoma Humano. En Colombia existen apenas 60
solicitudes. ’ -

Los acuerdos con el fin de proveer materia primas para investigaciones y la produccién de
conocimiento en cuanto a biodiversidad, con el objeto de desarrollar la biotectonologia, el
bioterrorismo, el desarrollo de la industria farmacéutica, etc, son también una amenaza.
Con respecto a Colombia se hace mencién a que el area del Amazonas compartida con
Brasil, es objeto de proteccién a través de politicas de seguridad, ya que como lo menciona
el Dr. De Paula, existe temor del vecino pais a ser invadida por Estados Unidos, quien tiene
presencia militar en esa zona de la frontera, debido a la lucha contra el narcotrafico que se
libra aqui. Es decir, Brasil, ve como una amenaza esa presencia de Estados Unidos en la

Frontera.

Otro ejemplo de esto es Rio 92, que como lo opina Catalina Toro Pérez, Rio 92, abrio las
compuertas para el proceso de apropiacién y privatizacion de los recursos genéticos, via
patentes, lo que simplemente se consolida con el TLC, que Estados Unidos suscribe de

manera bilateral con los paises latinoamericanos, dentro de los que se encuentra Colombia.

Otra amenaza para los recursos de Colombia son las teorias internacionales que sobre ellos
se han propuesto, como por ejemplo, que los recursos estratégicos son patrimonio de la
humanidad, esto le transfiere derechos a la comunidad internacional sobre los recursos asi
declarados, para su explotacion y abastecimiento en caso de alguno lo necesitase. En este
punto se puede enunciar el caso de la Convencién de Biodiversidad, el cual bajo el analisis

de muchos investigadores abren las puertas para implementar las lineas de accién globales

7 ARCHILA PENALOSA Emilio José. Radiografia del patentamiento del Genoma Humano . Revista La
Propiedad Inmaterial. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2002.
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(Guias de Bonn) que deben ser cumplidas por los paises “mega diversos”, con el objeto de
garantizar los derechos de propiedad intelectual sobre la biodiversidad, a favor de la

industrias farmacéuticas.

2.- En cuanto a la conservacidn, recuperacion que contrarresten los efectos nocivos de las
actividades humanas sobre los recursos, la que es ejercida tanto por nacionales como por
extranjeros. La amenaza no solamente se enfoca en el control que sobre los recursos
llegaren a ejercer otros estados, sino también, la explotacién y degradaciéon que producen

ciertas industrias o empresas y actividades en el territorio.

Tal podria decirse que Colombia tiene frente a este hecho gran vulnerabilidad, posee una
alta diversidad, y esta presenta una enorme debilidad. Conforme a los datos de la Unién
Mundial para la Conservacidén en este pais, a pesar de la gran diversidad que presenta, se
encuentran en peligro un gran numero de recursos de la flora y la fauna por la explotacion
de las tierras, la deforestacion de grandes cantidades de bosques, por la siembra y
erradicacion de cultivos ilicitos, por la contaminacion que han provocado, la destruccion de
ecosistemas y de habitats. Este planteamiento en cifras de esta organizacion es el siguiente:
“La lista de plantas amenazadas de Colombia abarca cerca de 1000 especies y en ella, uno
de los grupos mas amenazados lo constituye, precisamente, el de las orquideas. En cuanto a
los animales, se encuentran en gran peligro 89 especies de mamiferos, 133 de aves y 20
especies de reptiles y 8 de peces”.®

La atencidén y estudio de las amenazas debe ser hecho con el objeto de elaborar estrategias
que contrarresten o alteren el rumbo de los acontecimientos que estdn en detrimento de los
intereses, es por esto que a continuacién se expondra lo que debe hacer Colombia como
estrategia frente a la amenaza que le representa la posesion de recursos naturales en

cantidad y diversidad, y la escasez que de los mismos tienen otros paises.

® Unién Mundial para la Conservacion. [en linea], Disponible en: www. uicn. Org . 5 de marzo de 2007
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Estrategia: En el texto “Es la estrategia una ilusi6én?” de Richard K. Betts, la estrategia es
definida como el ingrediente esencial para hacer que la guerra sea o bien politicamente
efectiva o moralmente sostenible. La importancia de esta radica, principalmente, en el
hecho de poder prever a través de estudios de situaciones que se podrian configurar como

conflictos futuros.

Esto es lo que se ha hecho, en el caso de los recursos estratégicos que posee Colombia y
que pueden ser entendidos como un generadore de conflictos futuros, tal como lo ha sido y

es para otros paises.

En el caso de Colombia se puede plantear como una estrategia, luego de haber vislumbrado,
este hecho, el recomendar que los recursos naturales sean objeto de la politica de seguridad
y defensa nacional, ya que luego del estudio de la “Politica de Seguridad Democratica, no
se encontré ninguna estrategia que se ocupe de ello. Esta politica debe estar encaminada a

la proteccidn, preservacion y el control de los mismos, pero con la vision de la amenaza

exterior.

No se niega que ha nivel de leyes, existen innumerables textos legales, que propenden por
el buen uso y el tratamiento que debe darseles, pero estos no estan encaminados a la
proteccion de los mismos como un objeto de interés a nivel nacional y mucho menos como
un elemento blanco de amenazas futuras a la integridad de nuestro territorio y detrimento

de nuestra soberania.

La observancia de los recursos naturales estratégicos como una amenaza, debe llevar a que
estos estén inmersos dentro de la politicas de seguridad y defensa, lo que se propone es que
esta proteccion sea un marco para la suscripcion de tratados en todas las areas, comerciales,
econémicos, militares, de cooperacion, etc., que puedan traer consigo intereses encubiertos
sobre el control y apoderamiento de los mismos. Hoy dia, y lo como se vio ejemplificado

con el caso de Brasil sobre su parte del amazonas, es un riesgo la presencia de militares
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extranjeros producto de la cooperacion en el conflicto colombiano, por que pueden estar

representado una amenaza en relacion con el tema que se esta trabajando.

El interés sobre los recursos y las zonas donde estos se producen, es tal que bajo otro objeto
se puede estar entregando los derechos sobre los mismos, como por ejemplo el TLC, que
esta por suscribirse entre Colombia y Estados Unidos. Frente a este hecho, es necesario
tener en cuenta lo ocurrido en paises como Peri, México, en donde a pesar de las
regulaciones que existen para limitar y proteger la soberania de su territorio en relaciéon con
el control y uso de los recursos naturales, se han presentado hechos como, “el registro de la
propiedad intelectual sobre el algodén de colores peruano, la planta amazdnica sagrada
ayahuasca, la quinua, el yacon, el frijol amarillo enola de México, el frijol andino nifia y la

sangre de drago, entre otras plantas tradicionales latinoamericanas™, por parte de Estados
Unidos.

Por motivos como el ante citado y por afirmaciones como “Quien pone el oro pone las
condiciones de la negociacion.... Asi lo planteé Zoellick: Listo se hace el acuerdo, pero
nosotros ponemos las condiciones. Lo toman o lo dejan”,'® es que se hace necesario que se
establezca dentro de la politica de seguridad y defensa y mas aun dentro de politicas de
Estado, mas no de gobierno, para que indistintamente a los gobiernos que se encuentren
posesionados, para que los recursos estén protegidos, asi como también, los intereses
nacionales. Esto seria necesario incluso, para no permitir conductas inciertas frente a la

seguridad, que pueden estar ocultas detrdas de actos como clausulas de confidencialidad

sobre los temas que se negocian.

Se puede afirmar que la existencia de los recursos naturales, en cantidad y diversidad, en
Colombia es una amenaza, lo que motivé la estrategia, o si se quiere ver la recomendacion

anterior. Pero, también se cree que luego de estudiar a fondo este hecho en el que nos sitta

® GRAIN. La Propiedad Intelectual va por mas». Punta de Lanza del control sobre los recursos biol6gicos.
Biodiversidad. Julio 2003.

19 Declaracién del Presidente de Confecamaras, asistente a la reunién entre el Presidente Uribe Vélez con
Robert ZOELLICK, representante comercial estadounidense. Citado por ROBLEDO Jorge Enrique en «
Porqué decirles no al ALCA y al TLC ». Editores S.A. : Abril de 2004.
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la naturaleza, se puede estructurar una legislacion fuerte en la seguridad nacional frente a
los intereses nacionales que sobre los recursos naturales estratégicos se fundan y de esta

manera convertir esta posesion de los mismos en una oportunidad.

Finalmente, se debe apoyar las teorias que afirman que el tipo de amenazas que sobre
nuestros recursos se presentan, no son del tipo de conflictos bélicos o armados, o estrategias
del uso fisico del poder, ya que a través de acuerdos o tratados se ha logrado hasta el
momento el control de los recursos por parte de los paises desarrollados, o porque no se ha
presentado tal escasez que nos lleve a estos enfrentamientos. Motivo por el cual es el

momento de buscar formas para contrarrestar este riesgo.

Oportunidad: contrario a la amenaza, las oportunidades puede ser hechos que benefician
la consecucion o la posibilidad de desarrollo de nuestros intereses. Frente al caso en
estudio, los recursos naturales, como ya se menciono, son una herramienta de poder, ya
que, son la base de la economia, del sostenimiento de la calidad de los paises desarrollados

y en un caso extremo la base de la supervivencia.

La situacién de Colombia, de gran importancia geoestratégica en lo que ha recursos
naturales se refiere, puede ser utilizado positivamente, para aumentar el poder, los aliados

a nivel comercial, econémico.

En este caso, es necesaria una buena estrategia a nivel nacional, que explote la posicidén en
relacion con los recursos para adquirir capacidades frente al sistema internacional. Como ya
se expuso, los recursos naturales sostienen las producciones y las economias de las grandes
potencias, estos recursos son escasos y esa escasez en un hecho que se ha desencadenado

aun mas por los fendmenos ya enunciados.

Una buena estrategia a nivel nacional, que provea de seguridad y de proteccién, puede

ayudar a adaptar las condiciones que impone el escenario internacional, de tal forma que se
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aproveche la conveniencia que significa la posicién en este tema, utilizando a favor el

poder que da la biodiversidad de los recursos naturales a Colombia.
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CAPITULO II

GENERACIONES DE GUERRAS
-Y SU RELACION CON LOS RECURSOS NATURALES-

Teniendo en cuenta el tema del capitulo anterior, los recursos naturales como una
oportunidad o una amenaza, se continuara con el estudio de los recursos como un elemento
por el cual se han generado guerras desde siglos atras. Es decir se destacaran los precitados

recursos como una amenaza a la seguridad y sobre todo a la defensa de un pais.

Inicialmente en este capitulo se expondra el concepto y las caracteristicas que diferencian a
cada una de las cuatro generaciones en que se ha clasificado los tipos de guerras desde el
afio de 1648 hasta la fecha presente. De cada una de ellas se presentara un ejemplo de

guerras en la que los recursos hayan sido el objeto por el cual se desarrollaran las mismas.

Lo anterior con el fin de demostrar que los recursos naturales han sido una constante a
través de las guerra como objeto de las mismas, hecho que se hace cada vez mas latente,
obedeciendo a fenémenos como el costo, la escasez y el interés por poseerlos con fin de
supervivencia, comercio y avance cientifico; lo que lleva a afirmar que en el futuro las
guerras y los conflictos seran cada vez mas motivados por el control de los recursos

naturales estratégicos.

2.1 CUATRO GENERACIONES DE GUERRAS

En este capitulo se tomara como base los comentarios publicados por Williams S. Lind" en

relacion con el tema de las guerras de cuarta generacion. Para este autor, las cuatro

" LIND, William. Comprendiendo las guerras de cuarta generacion. [en linea] Disponible en:

http://usacac.army.mil/CAC/milreview/download/Spanish/JanFeb05/lind.pdf. Military Review. 12 enero de 2005.
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generaciones de guerras empiezan a contarse desde el afio de 1648 con el Tratado
Westfalia, con el cual el Estado toma el monopolio de la guerra, dado que hasta ese
momento combatian tribus, familias, empresas, etc., y terminan en la cuarta generacion
cuya principal caracteristica es la pérdida de ese monopolio por parte del Estado.

1.- PRIMERA GENERACION: esta generacion se enmarca dentro de los afios de 1648
hasta 1860 y se caracteriza por el orden militar; es la guerra que se desarrolla teniendo en
cuenta las tacticas de lineas y columnas. Las batallas se presentaban de forma ordenada y
en un campo de batalla en el cual los militares por los uniformes establecen los rangos, y

demas comportamientos que denotaran orden.

Dentro de esa primera fase de la guerra surgen las armas de fuego, son lineales, su esencia

es el enfrentamiento entre masas de hombres, ordenadas como ya se menciono.

Con posterioridad, la aparicién de las armas cambié la forma de la guerra, haciendo que la
formacion en lineas y columnas fuera obsoleta y peligrosa, tanto asi que ya los soldados no
permanecian en su posiciéon y el orden dejé de ser caracteristico de la guerra. En esta
primera generacion de guerras el objeto mas comun por el cual se desarropan estas era la
expansion del territorio, es la época en que los paises mas poderosos tenian como fin la

consecucion de colonias.

2.- SEGUNDA GENERACION: su advenimiento se da con la Revolucién Industrial, por
la posibilidad de producir medios capaces de desplazar grandes masas de personas en los
campos de batalla y de desatar poderosos fuegos de artilleria. Se presentd este tipo de
guerra durante la Primera Guerra Mundial, la caracteristica fue “la potencia de fuego en
masa”, de acuerdo con Lind, que se materializaba en el fuego de artilleria indirecto. El
objetivo fue la atricion y la doctrina. De acuerdo con los franceses, que fueron los que lo
utilizaron, esta generacion se puede resumir en “la artilleria conquista, la infanteria ocupa”.

La guerra era dirigida por un comandante, quien sincronizaba y conducia la guerra.
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En esta generacién el orden, caracteristica de la generacién anterior, se mantuvo ha partir
de reglas, procesos y procedimientos, los que se debian seguir con obediencia, para poder
garantizar la sincronizacién de la guerra. Fue también caracteristica de esta etapa de la

guerra la disciplina, que se imponia jerarquicamente.

Este tipo de guerra, como ya se menciono, fue desarrollada por los franceses y con
posterioridad, adoptado por los Estados Unidos, quienes han reemplazado la artilleria por la

aviacion por ser esta mayor potencia de fuego. Su lema es “aproximarse y destruir”.

3.- TERCERA GENERACION: esta generacién de la guerra también se present6 en la
Primera Guerra Mundial, pero con la contraparte, es decir, esta fue desarrollada por los
alemanes. Su caracteristica es la maniobra, por lo que se conoce como “guerra relampago”
o “blitzkrieg™.

La potencia de fuego, la atricion, fueron desplazadas por la velocidad, la distorsion mental
y fisica de los enfrentados, en fin, la sorpresa. Tal como lo menciona Lind: “Téacticamente,
en el ataque, las FF.AA. de la Guerra de Tercera Generacién buscan penetrar la retaguardia

del enemigo y causar el derrumbamiento del mismo desde la retaguardia hacia el frente”."?

El lema en esta generacién es “sobrepasar y derrumbar”. En cuanto a la defensa, el
objetivo es que los enemigos se ubiquen en posiciones convenientes para después cortar sus

lineas, mas cabe anotar que este tipo de guerra no es lineal.

Las tacticas para este tipo de guerra sufren una transformacion, asi, las FFAA se concentran
en lo exterior, es decir, ya no preocupa la sincronizacién, el proceso, sino el enemigo, el

contexto y el resultado que se necesita, asi fuera necesario desobedecer las ordenes.

'2 Ibid. Pag. 13
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Diferente a la anterior generacion, el orden fue secundario ante la iniciativa, y la disciplina

ante la autodisciplina, era de caracter descentralizado.

En conclusién, esta generacidon se caracteriza por su fin, que es la neutralizacién del
enemigo, encontrando puntos débiles que lleven a la anulacién operativa del mismo. Su

mayor desarrollo se presenta en la Segunda Guerra Mundial.

4.- CUARTA GENERACION: este tipo de guerra conservé algunas caracteristicas de la
tercera generacion, dentro de ellas se encuentran la iniciativa y la descentralizacién, pero
también es cierto que en ella se introduce el mayor nimero de cambios, y los mas

importantes.

El Estado pierde el monopolio de la guerra, es decir, la Fuerzas de los Estados pelean hoy
guerras en cualquier parte del mundo muchas veces contra organizaciones no estatales.

Ejemplo de ellos las guerras contra Hamas, Al-Qaeda y Hezbola.

Otra de las caracteristicas de esta generacion de guerras, es la pérdida de legitimidad de los
Estados y la erosiéon de la autonomia del mismo, es decir una revolucién a nivel politico,
social y moral, tal como lo menciona la autora Mary Kaldor,'® y la falta de conocimiento
acerca de como enfrentar este tipo de guerras, ya que occidente se enfrenta a ellas con
estrategias de las guerras de primera generacion, es decir, con ejércitos formados en filas,
columnas y cuadriculas, y el enemigo es este tipo de guerras es agil, desordenado, y usa las

técnicas de tercera generacion.

Hoy en dia este tipo de guerras es trabajado por diferentes autores, dentro de los cuales se
encuentra S. Huntington'?, quien desarrolla el concepto de “conflictos de lineas de fractura”
y enfoca la aparicion de este tipo de guerras a el choque o confrontaciéon entre

civilizaciones y Mary Kaldor, autora que asocia este tipo de conflictos a todos los

'3 KALDOR, Mary. Las nuevas guerras. 1 ed. s.l.Tuskets. 2001
'* HUNTINGTON. Samuel. El choque de civilizaciones. 1 ed. Barcelona: Paidos ibérica. 2005.
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componentes sociales, en especial a las identidades tradicionales, que cuestionan la
legitimidad de los Estados. Dentro de los posibles objetivos de este tipo de guerra esta el
del control de la violencia, con el fin de llegar a la consecucién de una ciudad global

cosmopolita, multicultural, democratica y tolerante.

La falta de legitimidad del Estado se hace posible debido a que la lealtad de los ciudadanos,
ya no esta puesta en los Estados, sino lejos de ellos, en grupos étnicos, en la religion, en
grupos ideoldgicos, lo que refuerza el planteamiento de que estas son iniciadas en su gran

mayoria por conflictos entre las identidades.

Hoy, para estos autores, las guerras de cuarta generacién, se presentan debido a la posicion
de occidente, en especial de los Estados Unidos, quienes se han atribuido la misién
universalizadora mundial, a través de la cual, occidente define sus intereses como de la
comunidad mundial, hecho éste que legitima a las medidas que se adopten para alcanzar

estos intereses.

Igualmente, diferentes autores se han dedicado a tratar el tema de las caracteristicas de esta
generacion de guerras, entre ellos el ya citado Lind, Martin Van Crefeld, Tomas X.

Hammes, de los cuales se puede extraer las siguientes caracteristicas':

1.- Lo importante es la conquista de la sociedad atacada, mas no la conquista del territorio,
lo que significa que para estos autores, las guerras encuadradas en esta generacién son
culturales. Su fin es que la sociedad se comporte como el enemigo quiera. Por lo general la
guerra es emprendida por la cultura en contra de un Estado y busca destruir o modificar
aquello que la poblacién sabe o cree saber sobre si misma, es decir, su historia y su lugar

en el mundo. Esto ocurre por que una de las estrategias utilizadas en esta guerra es el

1 FOGO, José Enrique. Vigencia y Limitaciones de la guerra de cuarta generacién. [en linea] Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/De
fensa+y+Seguridad/ARI+23-2006. 15 de mayo de 2007.
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conocimiento profundo de la otra parte y que ésta no sepa de quien lo ataca, en tal grado

que ni siquiera sepa quién lo ataca o quién es el enemigo

2.- Son deslocalizadas, indefinidas, no lineales, no definen un frente de batalla por que
puede tener muchos o uno solo. Su principal caracteristica es la entropia. Desde las guerras
de primera generacion hasta las de cuarta, el elemento del orden se va perdiendo hasta

llegar a las guerras de no linealidad y del desorden

3.- Estas guerras se combaten acompaiiadas por fuertes ideologias o mejor identidades,
mucho uso de las tecnologias, en cuanto a medios de comunicacién, el Internet, etc.
Debido a la globalidad de los mismos, es de gran interés para los paises que dirigen la
carrera armamentista, dominar también los medios de comunicacién, que a nivel global

transmite informacién sobre la guerra que se libre.

Existe también otro autor Martin Van Creveld, quien escribié "La Transformacion de la
Guerra", en este libro el autor argumenta que la guerra ha evolucionado hasta un punto en
que la teoria de Clausewitz resulta inaplicable. Es asi como los sistemas de combate
convencionales han ido convirtiéndose en lo que hoy se denomina “conflictos de baja
intensidad” o “guerras asimétricas”. Es de resaltar, dentro de la teoria planteada por este
autor, el desarrollo que hace del tema de los medios de comunicacién, la guerra sicologica

y las guerras de cuarta generacion.

Frente a este ultimo tema sostiene Creveld, el "terrorismo mediatizado" se presenta como

una estrategia y un sistema avanzado de manipulacién y control social,'®

es decir, el hecho
terrorista se aprovecha social, politica y militarmente. Lo anterior con el surgimiento dentro
de esta generacion de guerras de la "Guerra Contraterrorista" (una variante complementaria
de la Guerra de Cuarta Generacion). Esta tiene como caracteristica principal que se disputa

contra el terrorismo, el cual define como un enemigo universal invisible diseminado por

'¢ Ibid. Pag. 3
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todo el planeta. Segun el autor, este enemigo surge luego de la desaparicion del enemigo
de siempre, la Unién Soviética y del ataque del 11 de septiembre. La idea de que el
enemigo es universal y esté repartido por todo el planeta, sustenta la idea de que ya no es
una guerra entre Estados, es decir, ya no tiene fronteras, ni conocimiento de quien es el
enemigo, lo que trae consigo que este discurso del terrorismo se convierta en una excusa

para hacer intervenciones militares en zonas de importancia geopolitica.

El autor plantea que los medios de comunicacién juegan un papel importante, en cuanto al
tema de guerra sicologica, tanto asi que ya no se hacen operaciones con unidades militares
sino con unidades mediaticas, a través de las cuales se hacen acciones sicoldgicas que
infunden terror, y ganan la legitimidad del blanco audiencia, que son las arma de este tipo
de guerra. Como en la guerra militar, en la guerra sicoldgica existe un plan de guerra

sicoldgica que tiene como fin aniquilar, controlar o asimilar al enemigo sin el uso de armas.

Para este autor, en las guerras de cuarta generacion a diferencia de las convencionales,
existen las siguientes caracteristicas, que se puede decir son complementarias de las que se

enunciaron anteriormente si se tuviera como valida su teoria. Caracteristicas:'’

1.- No se desarrolla en teatros de operaciones visibles.

2.- Los elementos que denotan el orden en las anteriores generaciones se combinan, por
ejemplo no hay lineas de combate y los soldados deben mimetizarse con los civiles, no
utilizan uniformes. Los soldados en este tipo de guerra son expertos en comunicaciones,

insurgencia y contrainsurgencia, debido al cambio entre las operaciones militares por las

sicoldgicas.

17 FOGO, José Enrique. Vigencia y Limitaciones de la guerra de cuarta generacion. [en linea] Disponible en:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/De
fensa+y+Seguridad/ARI+23-2006
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3.- No se utilizan los elementos de la accién militar clasica, como los tanques, aviones,
soldados, etc.

4.- Los conflictos son localizados, no hay grandes batallas; en los nuevos conflictos se
utiliza la violencia social extrema y no existe continuidad. Los conflictos localizados se
desarrollan a través de pequefios grupos operativos (Unidades de Guerra Psicolégica) que
tienen tecnologia de ultima generacion, cuya funcién es detonar desenlaces sociales y

politicos mediante operaciones de guerra psicoldgica.

5.- Las técticas y estrategias ya no son militares sino de tipo social, y se ejercen a través de
la manipulacién de la informacién que busca moldear la conducta social de las masas. Los

blancos ya no son fisicos como en las anteriores generaciones sino psicoldgicos y sociales.

6. El bombardeo es de tipo mediatico, es decir a través de imagenes, mensajes y consignas

7. El objetivo estratégico ya no es el apoderamiento y control de areas fisicas (poblaciones,

territorios, et) sino el apoderamiento y control de la conducta social masiva.

2.2 GUERRAS POR LOS RECURSOS

En este capitulo se presentard un ejemplo de conflictos que se han desarrollado por los
recursos naturales, en cada una de las generaciones de guerras, expuestas en el capitulo
anterior, con el fin de determinar que a través de la historia estos han sido el objeto de
varias de las guerras, y asi poder concluir que son estos recursos una amenaza O una
oportunidad, tanto para los paises que los poseen como para los que no, ya que ha medida

que se presenta una escasez de los mismos, estos despiertan un mayor interés.
Lo anterior se hace més evidente en la cuarta generacién de las guerras donde ya es

innegable la atraccion hacia el control de recursos estratégicos por parte de las potencias

mundiales, como consecuencia del hecho de que los recursos estratégicos se hacen cada vez
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mas escasos obedeciendo a fendmenos como el crecimiento demogréfico, el aumento del
consumo, motivos por los cuales el costo de los mismo aumenta considerablemente, al

igual que la dependencia cientifica, de supervivencia y econémica.

En concordancia con esto se supone que en un futuro, el interés econdmico y de
supervivencia desencadenara mayor numero e intensidad de guerras y conflictos de
diferentes niveles, obedeciendo también a que con en el transcurso del tiempo y el aumento
de fenbmenos como la explotacion, el crecimiento de la poblaciéon y por ende del consumo,

haran cada vez mas recursos escasos.

Los recursos naturales son los bienes fisicos que provienen de la naturaleza y que el
hombre puede utilizar para satisfacer sus necesidades, un ejemplo de ellos, tal como lo
plantea Gabriel De Paula en su texto: “El control sobre los recursos naturales, la seguridad
y el conflicto en los paises de América del Sur. El caso del gas natural en Bolivia y el agua

potable en la Argentina”, son ejemplo de ellos: el agua, la fauna, la biodiversidad y los

bosques.'®

Para este capitulo de especial importancia los que tienen un caracter estratégico y son
aquellos que son escasos a nivel mundial y tienen la caracteristica de ser vitales para los
seres humanos, de gran importancia para la actividad econémica y sobre todo son una
fuente de poder. Resaltamos esta clasificacion de los recursos como causa de los conflictos

en las distintas generaciones de las guerras.

1.- PRIMERA GENERACION:

Dentro de esta generacion de guerras, se describird las guerras de la hegemonia Francesa,
por la expansion territorial. Estas guerras tenian como objetivo los logros territoriales, la

expansion de sus territorios a lugares tanto terrestres, como maritimos, que tuvieran

'* DE PAULA. Gabriel. Ob.cit. Pag. 1
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riquezas, tales como minerales, metales preciosos, los que se puede enunciar como recursos
naturales. Este tipo de guerras ocurren en el periodo de la segunda mitad del seiscientos
hasta finales del reinado de Luis XIV. Para hacer una resefia de las caracteristicas de estas

3 LA . (19
guerras expansionistas, nos basamos en los documentos de La Junta de Castillay Le6n .

Estas guerras expansionistas presentan elementos caracteristicos de la primera generacion
de las mismas, que fueron expuestos en el primer capitulo. Consistieron guerras poco
agresivas, en ellas primo la quietud, trataban de que la perdida de combatientes fuera lo
menor posible, atendiendo a que el reemplazo de uno de ellos demandaba un esfuerzo muy
grande, asi mismo ocurria con el material de guerra porque tenia unos costos muy altos.
Las maniobras que realizaban eran de tipo convencional, limitado. Se organizaba la guerra
teniendo en cuenta posiciones y las fortalezas de la contraparte. El modo para utilizar las
armas de “mejor” manera eran las lineas. No tenian cabida dentro de estas guerras la
genialidad, ni la libre iniciativa o la libre interpretacion de tacticas y estrategias. Solo al
finalizar estas guerras se tuvo en cuenta el potencial del fuego de artilleria y de la

infanteria, caracteristicas de la segunda generacion.

Los teatros de operaciones en estos afios debian ser escenarios terrestres conocidos y
delimitados. Las guerras de expansién, como su nombre lo indica, significaron un cambio
en las zonas bélicas, ya que lo disputado eran las tierras donde los enfrentados querian

expandir sus territorios, es decir, las colonias.

Las tierras sobre las cuales poseian intereses los franceses en esta época, eran “el Caribe y
puntos neuralgicos de la costa americana, y, segundo, el sur de Asia y la islas del

Pacifico”?°.

Interesados en ellas por sus riquezas ultramarinas y costeras, es decir los
recursos naturales de los que provee el mar. Asi mismo, la expansion se dirigié en Europa

hacia seis lugares especificos “Amberes, Dunkerque y las cuencas del Mosa y el Escalda, el

19 La hegemonia francesa. [en linea] Disponible en:
http://www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/1986.htm. 15 de mayo de 2007.

- La hegemonia francesa. [en linea] Disponible en:
http://www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/1986.htm. 15 deabril de 2007.
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frente del Alto Rin, el norte de Italia, los territorios hispanos, las tierras balticas, Polonia y,

3 . . . 1
por ultimo, Ucrania y la cuenca del Dnieper”.?

Las guerras de Devolucién, ocurridas durante los primeros 20 afios del reinado de Luis
X1V, fueron dirigidas hacia los paises bajos y el Franco Condado, que pertenecian a la
Monarquia Espafiola y que entorpecian la comunicacién de Francia con Alsacia. Esta
guerra de la Devolucién, termino con el hecho de que la Monarquia Espaiiola le cedid a
Francia doce plazas en los Paises Bajos. Dentro de estas guerras por el recurso terrestre,
Holanda fue el siguiente objetivo. Con Holanda se habian firmado varios Tratados con el
objeto de enfrentar juntas a Espafia y al poder naval de Inglaterra, pero luego de vencer a
Espania, los intereses de controlar mas territorios llevaron al aislamiento de la Isla a través

de acuerdo diplomaticos.

Dentro del objetivo de expandir Francia, a través de la guerra, Luis XIV logro ocupar el
Franco Condado, los Paises Bajos y la Renania. En el afio de 1679 se suscribi6 la paz de
Nimega y la de Aquisgran con las cuales Espaiia entrego a Francia el Franco Condado y
catorce plazas flamencas, ampliando asi las fronteras naturales de Francia en la vertiente
Norte. Posterior a esto Luis XIV, contintio su politica de expansion terrestre atacando el
Tratado de Westfalia, argumentando que los territorios que por este acuerdo fueron cedidos
a Francia, debian serlo con sus “dependencias”. Toda esta politica termino con la

ocupacion Francesa a Estrasburgo.

2.- SEGUNDA GENERACION:

La caracteristica principal de esta generacion, que todavia hoy es relevante, es el apogeo de
la infanteria de marina y de la artilleria. El caso que se analizara es la guerra de Bolivia, ya
que posee caracteristicas para ser clasificada dentro de las guerras de segunda generacion y

ademas sirve para demostrar la tesis planteada al inicio del capitulo. Esta guerra se desata

*'La hegemonia francesa. [en linea] Disponible en: http://www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/1986.htm
15 de mayo de 2007.
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entre Paraguay y Bolivia en los afios de 1932 a 1935, por el control de los hidrocarburos

presentes en territorio boliviano.

En Paraguay, comenzaron en 1928 una serie de enfrentamientos militares en la frontera con
Bolivia. En 1932, esperando una rapida victoria que le permitiera apoderarse del Chaco

paraguayo, via de salida a la red fluvial del Plata, Bolivia declar6 la guerra.

Esta guerra fue denominada la Guerra del Chaco, y el objetivo era el dominio y el control
sobre la regién del Chaco Boreal, el cual es de una importancia estratégica, por la presencia
del Rio Paraguay, el cual permite el acceso al Océano Atlantico a paises que no poseen

océanos, tales como los dos implicados en esta guerra, ademés de ser una zona que se

supone rica en Petréleo.

Esta guerra, tenia elementos arcaicos, pero también mucha tecnologia bélica del Siglo XX,

tal como lo afirma Piero Castagneto en su texto “La estrella”*

, ademas tuvo un caracter
muy sangriento. Detrds de esta guerra se encuentran los intereses de dos poderosas

compailias petroleras, las cuales apoyaron cada una, un pais de los que libraba la guerra.

En el afio de 1928, la guerra parecia inevitable, pero con el uso de la diplomacia se
intentaron varios acuerdos, los cuales no dieron resultados y la region del Chaco fue
entonces ocupada por pequefios destacamentos de los dos paises que levantaron trincheras,
acciones que fueron apoyadas en el afio de 1931 por el presidente Daniel Salamanca, quien

se instalo con la politica de “pisar fuerte en el Charco™.

La primera batalla fue llamada Boquerén, en ella 600 hombres bolivianos al mando de
Manuel Marzana se enfrentaban a 5.000 hombres que pertenecian a I Cuerpo de Ejercito
paraguayo. Paraguay poseia una fuerte artilleria, que era muy superior a la boliviana. Los
paraguayos estaban muy por encima en cuanto a aviacién y numero de hombres, mas sin

embargo los bolivianos resistian. En este momento de la guerra Bolivia negocia su

¥ CASTAGNETO, Piero. La guerra del Chaco. [en linea] Disponible en:
http://www.editorialbitacora.com/armagedon/chaco/chaco.htm . mayo 2007
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rendicién. Pero luego de ello, el ejército de boliviano logra movilizar mas tropa hacia el
Chaco y lanza una nueva ofensiva, que fue apoyada por Hans Kundt, quien fuera veterano

de la I Guerra Mundial, nombrado comandante en Jefe de este ejercito.

Un elemento importante en esta guerra fue que “los militares bolivianos llevaban algin
tiempo bajo la influencia germana, pero ésta y la presencia de Kundt, tenian su
contrapartida en que este jefe no era precisamente un genio militar, sino que contaba con
una imaginacion estratégica bastante limitada. Por su parte, los paraguayos habian tenido
instructores franceses y argentinos y, sobre todo, contaban con la capacidad del coronel

(mas tarde mariscal) José Félix Estigarribia”.’

Esta guerra, tuvo un gran contraste, el cual se manifestaba en el hecho de que en ella se
presento un gran despliegue de armamento moderno, tal como, ametralladoras, lanzallamas,
morteros, artilleria, aviacion y carros blindados, pero a su vez los soldados no tenian una

buena alimentacion, y poseian uniformes precarios.

En las batallas de Alihuata y Campo Via, libradas a finales de 1933, los paraguayos
contaban con un nimero de 27.000 combatientes, que lograron la rendicion de dos
divisiones bolivianas que estaban conformadas por 7.500 hombres los cuales pasaron a ser
prisioneros, situaciéon que llevo a la destitucion de Kundt y al nombramiento del Coronel
Enrique Pefiaranda. Estas batallas tuvieron fin, con un breve armisticio, durante el cual

Bolivia se reorganizd, pues habia perdido cerca de 70.000 hombres.

No obstante, se presentaron otras batallas hasta el dia 27 de noviembre de 1934 en el que el
presidente Boliviano fue derrocado y arrestado por los Paraguayos en la base de
Villamontes, en consecuencia, se nombro un presidente provisional. @ Con estas
circunstancias los Paraguayos avanzaron en la guerra hasta el 14 de junio de 1935, fecha en
la que ceso el fuego, para que se hicieran negociaciones diplomaticas, las cuales tuvieron

lugar los tres afios siguientes, para firmar la paz el dia 21 de julio de 1938 en Buenos Aires.

3 CASTAGNETO, Piero. La guerra del Chaco. [en linea] Disponible  en:
http://www.editorialbitacora.com/armagedon/chaco/chaco.htm . mayo 2007
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Como resultado de estas negociaciones Paraguay obtuvo la mayor parte del Charco Boreal,

pero Bolivia se quedo con los campos petroliferos que ya se estaban explotando.

3.- TERCERA GENERACION:

Las caracteristicas principales de esta generacion son “la sorpresa”, la neutralizacion del
enemigo encontrando y aprovechando sus puntos débiles, y la velocidad, el orden no es

tenido en cuenta, es decir no tienen es lineal.

Como ejemplo de esta generacion de guerras se utilizara la guerra del Golfo Pérsico, ya que
esta cumple con el objetivo de demostrar que el interés por los recurso naturales ha sido una
constante en las guerras precedentes, y que ha medida que estos se van agotando, se

convertiran en un mayor objeto de los intereses de los paises que quieren controlarlos.

La guerra del Golfo Pérsico, se desarrolla a partir del 1990, pero tuvo sus inicios en 1937,
en el marco de una crisis que se vivia en la zona del Golfo, producida por la invasion de
Kuwait por Irak. Este ultimo pais, veia en Kuwait una reivindicacion, idea que surgi6 desde
la independencia del mismo en el afio de 1961. Este pais, pequefio por cierto, posee una
gran riqueza petrolera, unas reservas petroliferas extraordinarias, que llamaron la atencién

de Irak, quien se encontraba bastante endeudado.

Esta deuda, llevo siempre a despertar el interés de Irak por paises ricos, que no fueran
militarmente fuertes, pero que poseyeran recursos naturales rentables para protegerlos. Los
intereses de los Estados Unidos eran similares a los de Irak, pero este ultimo no temia
acciones por parte del primero, ya que pensdé que sus acciones serian Unicamente

intimidatorias, para lograr privilegios a través de acuerdos.
Kuwait fue invadido por Irak considerada una potencia nuclear, ya que invertia un gran

porcentaje de sus ingresos petroliferos en la compra de armas, tal como se afirma en el

documento “conflictos en el Golfo™:
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...Se trataba ya de un poder militar muy importante que dedicaba el 60% de sus ingresos petroliferos
a la compra de armas. En potencia de fuego, algunos expertos consideraban al iraqui el cuarto
ejército del mundo pero la valia de sus unidades era muy discutible, tal como se habian comportado

en la guerra con Iran.*

Invadiendo Irak a Kuwait, controla el 20% de los recursos de petréleo del mundo, tal como

»23 el Golfo Pérsico posee

lo afirma Michael Klare, en su texto “Guerra por los Recursos
unas reservas de 675 mil millones de barriles de petréleo, lo que lo convierte en un peligro
para los Estados Unidos, Jap6n y Brasil entre otros, paises que obtenian un gran porcentaje
de su petroleo de Irak. Esto y el temor de que Sadam ocupara otros paises del Golfo,
llevaron a que en el mes de septiembre Estados Unidos llevaran 700 aviones hasta Arabia
Saudi, en el afan por evitar la posible invasion de este pais.

Conforme a los datos publicados en el precitado documento, Irak invade a Kuwait con
140.000 hombres y 1.800 tanques que se enfrenaron a 16.000 kuwaities, las operaciones
duraron 6 dias, desde el 2 hasta el 8 de agosto. Estados Unidos para esta fecha ya tenia la
funcién de “protector del mundo™, y la opinién publica y su congreso se encontraban de
acuerdo con que le brindara apoyo a Kuwait. No obstante esta situacion interna en EEUU,

la ONU mediante resolucién de 25 de agosto, suscrita por su Consejo de Seguridad, no

apoyo una intervencion por parte de Estados Unidos y sus aliados para la reconquista.

El Ejército aliado tenia como objetivo la liberacién de Kuwait, para lo que contaba con
500.000 soldados norteamericanos, 36.000 britanicos y egipcios; 15.000 franceses y 10.000
paquistanies, destinados a la operacion “tormenta del desierto”, la cual tuvo dos fases. La
primera de ellas consisti6 en el bombardeo aéreo, que se presento desde enero de 1991, con
ella se obtuvo el dominio del aire por parte de los aliados, con un nimero no muy alto de
bajas. Dentro de este operativo se utilizaron nuevas armas de alta precisién como el

cazabombardero invisible y los misiles Tomahawk. EIl objeto de esta primera fase fue

- Los conflictos del nuevo orden mundial. [en linea] Disponible en:

http://www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3303.htm. mayo de 2007

* KLARE, Michael T. Guerra por los recursos. 1 ed. Barcelona: Urano Tendencias. 2003
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reducir la capacidad de respuesta del enemigo, quien contraataco sin resultados de

importancia.

La segunda fase, fue la ofensiva terrestre que se inicio el 24 de febrero del mismo afio, y en
este momento el ejército de Irak solo contaba con el 40% de la artilleria y de los carros, de
las 43 divisiones solo quedaban 7. Irak trato de equilibrar la guerra con la utilizacién de los
misiles Scud, de fabricacion soviética, pero de ellos utilizo 5 por dia, con tiros imprecisos,
que no dieron resultado y Sadam termino aceptando la derrota, a pesar de que se mantuvo

en el poder
4.- CUARTA GENERACION:

Las particularidades de esta generacion de guerras son las siguientes: el estado, pierde el
monopolio de la guerra, la Fuerzas de los Estados libran guerras en cualquier parte del
mundo y contra de organizaciones (no estatales). Ejemplo de ellos las guerras contra
Hamas, Al-Qaeda y Hizbola.

Con el fin de cumplir el objetivo de este ensayo, y comprobar la hipétesis inicial, se tomara
como punto de partida el 11 de septiembre de 2001, fecha en la cual el terror sacudi6
Occidente. Las Torres Gemelas de Nueva York fueron atacadas y reducidas a escombros, al
igual que el pentagono como consecuencia del peor ataque sufrido por los Estados Unidos
en toda su historia. Los ataques fueron perpetrados con cuatro aviones de pasajeros
secuestrados por terroristas suicidas y lanzados después contra los edificios mas
caracteristicos del poderio econémico y militar norteamericano. Como consecuencia de
ello se inicio la guerra contra el terrorismo a nivel mundial. La primera de las
organizaciones terrorista en ser objeto de esta lucha iniciada por Estados Unidos fue Al-
Qaeda, y su principal lider Osama Bin Laden, quien fue acusado de ser el autor o instigador

de los atentados del 118S.
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Esta lucha contra el terrorismo se encuentra ligada, por los riesgos tan grandes que corre el
mundo a manos de “los terroristas™, a las armas de destruccion masiva, a la aceleracion de
produccién o consecucioén de armas nucleares por parte de diferentes paises, entre ellos Iran

e Irak. Este ultimo por las organizaciones que habitan su territorio, tales como el Hamas y
de Hizbola.

La invasion a Afganistan en el afio de 2001, tuvo gran importancia geopolitica, ya que a
partir de ella se podia penetrar Asia Central y establecer Bases militares en el espacio ex

soviético, tal como lo afirma el profesor Augusto Zamora en su articulo: “11-S, cinco afios

después: el fracaso de Bush”, quien afirma que:

No existia relacién alguna entre el régimen taliban y los autores de los atentados, pero Afganistan era
una victima facil y, sobre todo, un pais estratégico en términos geopoliticos. Desde Afganistan podia
EEUU -—segtn los estrategas del derrumbado suefio de un mundo dominado desde Washington-
ejercer influencia sobre las nuevas republicas de Asia Central, neutralizar los intentos de Rusia por

restablecer su ascendiente y controlar posibles rutas del petréleo centroasiatico hacia los mercados
. 26
mundiales.

A partir de esta afirmacién, y con el planteamiento de las guerras de Afganistan e Irak, las
cuales son consecuencia de la guerra contra el terrorismo, elemento clave de la cuarta

generacion de guerras, se empezara a concluir el capitulo y ha demostrar la hipétesis.

2.3 CONCLUSIONES

El propésito del capitulo: “demostrar que los recursos naturales han sido una constante a
través de las guerra como objeto de las mismas, hecho que se hace cada vez mas latente,
obedeciendo a fendmenos como el costo, la escasez y el interés por poseerlos con fin de
supervivencia, comercio y avance cientifico; lo que lleva a afirmar que en el futuro las

guerras y los conflictos seran cada vez mas motivados por el control de los recursos

26 ZAMORA, Augusto. 11-S, cinco afios después: el fracaso de Bush. [en linea] Disponible en:
http://www.mundoarabe.org/11_septiembre2006.htm. mayo 2007
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naturales estratégicos”, este se ha demostrado a través de estas paginas de la siguiente

manera:

1.- Inicialmente se describié una clasificacién de los tipos de guerras que se han presentado
en el mundo a partir del Tratado de Westfalia, hasta el dia de hoy. Seguidamente se
presentd un caso relevante, en cada generacion de guerras que hayan tenido como objeto o

fin, un recurso natural que poseyera otro Estado y que quisiera ser controlado o poseido.

Se estudio entonces, las guerras de expansion francesa, donde el interés por la expansion, es
decir las tierras, fue el detonante, se expuso la Guerra del Chaco, que tuvo como objeto el
control de una regién con grandes cantidades de petréleo, consecutivamente, se presento la
guerra de Kuwait, territorio que fue invadido por Irak y liberado por Estados Unidos,
opositores con el mismo interés, el petréleo del pequefio pais y finalmente se relato los
conflictos surgidos después del 118, y la lucha contra el terrorismo, en Afganistan e Irak
cuyo interés esta determinado por las grandes reservas de petréleo. Cada una de estas
guerras se clasificé dentro de una generacién de guerras, por cumplir con sus caracteristicas
especificas. Ademas cada una de ellas desencadenada por el interés de un Estado por

controlar y poseer un recurso natural estratégico.

2.- A partir de este momento se desarrollara, con base en lo anterior, la segunda parte de la
tesis, en la que afirmamos que los recursos, debido a su caracter de estratégicos, y a su
escasez, desencadenaran nuevas y mas frecuentes guerras. Para esto se toma como punto

de partida la afirmacién hecha por Klare:

Pero en este mundo posterior a la guerra fria, las guerras por los recursos no son hechos fortuitos ni
inconexos. Sucede mas bien todo lo contrario: forman parte de un sistema geopolitico mas amplio e
interconectado. Hasta época bien reciente los conflictos internacionales se regian por consideraciones
politicas e ideoldgicas; en cambio las guerras del futuro se haran, principalmente, por la posesion y el
control de unos bienes econémicamente vitales, y mas particularmente por los recursos que precisan
las modernas sociedades industriales para funcionar.”’

*” KLARE. Michael. Ob.cit. Pag. 261-262
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Las potencias mundiales, en especial Estados Unidos, han redefinido lo que consideran
como seguridad nacional, intereses econdémicos e intereses vitales, relaciondndolos con la
proteccién de los aprovisionamientos de recursos naturales estratégicos, ya que a la falta de
estos, se le puede atribuir el estancamiento de la economia, punto que es clave dentro de los
interés de los Estados, dificultades en la supervivencia y la calidad de vida de los
ciudadanos, la falta de competencia en el comercio a nivel mundial por el hecho de que la
produccion depende del abastecimiento de energia y por ultimo, lo relacionado con los

avances cientificos, ya que los recursos naturales, su biodiversidad son la base para el

desarrollo cientifico.

Asi las cosas, “Los recursos naturales son unos activos materiales, y los situados en el
extranjero estan expuestos a riesgos y disturbios politicos y conflictos™?*, motivo por el cual
estos deben ser protegidos fisicamente, ya sea a través de la diplomacia, las sanciones e

incluso a través de la fuerza, al igual que la consecucion de ellos y de su control.

El petréleo es el caso mas evidente, pero en otras regiones del mundo, como por ejemplo
Africa y el Oriente proximo, la preocupacion es el agua, debido a la falta de agua apta para
el consumo humano, esta es un recurso escaso, motivo por el cual el abastecimiento de la
misma se hace vital y por ende un objeto de seguridad nacional. Ejemplo de ello la
afirmacion de Boutros Ghali, Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto, en 1988, quien
expreso “La préoxima guerra en nuestra region no estara motivada por la politica sino por
las aguas del Nilo”**. Este no es el Ginico pais que siente este temor, ademas no es un recelo
infundado, ya que en esta zona del mundo, se han presentado conflictos recurrentes por las

aguas de los rios Tigres, Eufrates y Jordan.

En conclusién, la carencia de recursos, ya sea por que existen en bajas cantidades en el
mundo, o por las condiciones ambientales que han deteriorando su cantidad, el crecimiento
demografico de la poblaciéon mundial que demanda alimentos, agua, minerales, energia para

poder sobrevivir, el elevado costo de algunos de los recursos, el hecho de que la materia

%8 Ibid. Pag. 27
* Ibid. Pag. 31
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prima para producir muchos articulos, tecnologia y ciencia sean los recursos naturales,
hacen que los paises que no los poseen deseen controlarlos y apoderarse de estos. EI
control y el abastecimiento de ellos se lo han atestado los paises declarando sus interés
vitales, lo cuales se ven soportados por el abastecimiento de estos recursos, llevando a
declarar que la proteccion los recursos estratégicos son un elemento de la seguridad
nacional, y cualquier hecho que suspenda el suministro de los preciados recursos sera

repelido incluso por la fuerza.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se observa con mas claridad en los ejemplo expuesto en
las guerras que estudiamos en la cuarta generacion, pero se puede afirmar que con la
situacion a la que se exponen hoy los recursos, como ya se sefialo, hacen que en un futuro
cuando la escasez sea mayor en relacidn, traerd como consecuencia un mayor numero de

conflictos politicos, militares.

Finalmente, no todas la guerras futuras se desarrollaran por los recursos, pero si un numero
significativo de esta, ya que cualquier hecho, como conflictos étnicos, culturales, religiosos,
puede poner en riesgo la produccion, explotacién y transporte de los mismo, lo que traera
como consecuencia acciones de diferente indole, incluso militares, para controlar la
situacion, ya que las potencia ven afectados sus intereses vitales y econémicos al ver en
peligro su abastecimiento, y entonces deben asegurar de cualquier forma y en cualquier

parte la proteccion del mismo.

Asi mismo, no se esta afirmando que la necesidad de tener seguro el abastecimiento de los
mismos, solo puede darse a través de las guerras, es claro que existen otros mecanismos
como politicas y estrategias diplomaticas que se concretan con acuerdos, tratados, un
ejemplo de esto es como lo opinan diferentes autores, dentro de los cuales encontramos a
Catalina Toro Pérez, quien opina que a partir de Rio 92, se abrieron las compuertas para el

proceso de apropiacidén y privatizacion de los recursos genéticos, via patentes, lo que
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simplemente se consolida con el TLC, que Estados Unidos suscribe de manera bilateral con

los paises latinoamericanos.*’

3% GRAIN. La Propiedad Intelectual va por mas. Punta de Lanza del control sobre los recursos biolégicos.
Biodiversidad. Julio 2003.
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CAPITULO III

- UNA VISION DE LA GEOPOLITICA CRITICA SOBRE AFRICA -

De conformidad con el analisis planteado en el capitulo anterior, en el cual se presentaron
los recursos naturales como una amenaza a la seguridad y sobre todo a la defensa de un
pais, en el presente numeral, se observara a estos elementos como una oportunidad para un
territorio como Africa, que ha pesar de ser dominado o clasificado como del tercer mundo,

posee una posicion geoestratégica y de cantidad de recursos estratégicos bastante favorable.

En este capitulo se expondré el concepto sobre Geopolitica critica, entendida esta como una
posibilidad de lograr la emancipacion de poblaciones que han sido dominadas, obedeciendo
al cardcter imperialista del discurso de la geopolitica cldsica, con posterioridad se
presentara una exposicién de la situacién de Africa y sus caracteristicas geopoliticas, mas
especificamente de los recursos naturales estratégicos que posee y con los cuales se puede
estructurar un discurso geopolitico liberatorio, dado el interés que sobre estos poseen otros
Estados. Finalmente se plantearan unas conclusiones, que comprobaran la hipotesis de la

vision de Africa, desde la perspectiva de la corriente critica de la geopolitica.

Es importante sefialar que el orden anterior obedece a la tesis que se busca comprobar, la
cual esta centrada en la idea de que para el caso del Africa a través de los recursos naturales
estratégicos’’, se puede establecer un discurso y defender los interés geopoliticos, de una
poblaciéon que hasta el momento a sido dominada, logrando una emancipaciéon de la misma

con un mejor posicionamiento a nivel internacional.

31son aquellos que son escasos a nivel mundial y tiene la caracteristica de ser vitales para la vida de los seres humanos y
de gran importancia para la actividad econémica.

44



3.1 GEOPOLITICA CRITICA

Antes de definir la geopolitica critica, es necesario exponer que la geopolitica, como una
forma de racionalidad establece una estructura de poder a través de discursos y de politicas
declarativas e imperialistas, en especial la geopolitica clasica, que busca perpetuar a través
de sus discursos, el cual define o determina la politica internacional, las relaciones entre
dominantes y dominados.

Por otra parte y en contraposicion de este tipo o corriente de la geopolitica, que estuvo
vigente por muchos afios y que ahora parece estar obsoleta, surge la geopolitica critica,
como una nueva tendencia que busca ofrecer unas alternativas diferentes a las estructuras

establecidas por la geopolitica tradicional.

Para Raquel Rodriguez, en su texto “Geopolitica critica: el pacto Ibérico de 19397 la
geopolitica critica, no se desliga o se pone en contra de la geopolitica cldsica, sino que mas
bien utiliza su discurso para renovar, demostrando que la vida politica global es compleja y
que depende de cada concepcién cultural y politica. De esta nueva geopolitica, la autora
propone cuatro corrientes. La primera fundamentada en la economia politica, que supera el
marco de la economia nacional para estudiar las relaciones espaciales. La segunda, la
geografia politica humanistica que tiene en cuenta al individuo como parte del Estado y a

su vez como constructor de relaciones espaciales.

La tercera y cuarta corriente, se fundamenta en la dominacién. La tercera que toma como
autores a Foucault, Raffestin y Claval, se centra en un estudio de las relaciones de poder
bajo un analisis espacial, que cuestiona la naturalidad de los procesos de dominacién como
elemento necesario para supervivencia de algunos grupos, analizando las relaciones
espaciales como relaciones de poder, ya que “los actores protagonistas de la politica del

Estado construyen el territorio a partir del espacio dado”.*

32 RODRIGUEZ GAROZ. Raquel. Geopolitica Critica: El Pacto Ibérico De 1939. [En Linea), Disponible En:
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-198.htm. agosto 2 de 2007.

3 Ibid. Pag. 3
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La cuarta, que se fundamenta en la teoria de Simon Dalby, se dedica a investigar como unas
practicas dominan sobre otras y porque se presenta de esta forma. Aduce esta corriente que
los discursos y la ideologia que los cimientan determinan practicas politicas a voluntad de
los autores que las producen.

Estas corrientes utilizan tres formas de andlisis para estudiar las relaciones espaciales y su
configuracion, de acuerdo con Rodriguez, estas formas son: geopolitica practica, formal y
popular. La Geopolitica Practica estudia la actividad estatal que practica la burocracia que
determina la politica exterior de cada Estado. Es decir, “trata de cdmo las percepciones
geograficas comunes enmarcan las decisiones y conceptualizaciones de los foreign policy

makers”. >

La geopolitica formal est4 conformada por las teorias, modelos y estrategias que guian los
planes de seguridad para llevar a cabo acciones dentro de un lugar y contexto determinado,
es la misma geopolitica tradicional. Y por ultimo la geopolitica popular, en la que se tiene
en cuenta el sentido comun geopolitico, es decir, el formado por los medios de
comunicacion, que en palabras de la autora pueden ser incluso el cine y las novelas. En
palabras de Raquel Rodriguez este tipo de estudio “versa sobre la construccion social del
pensamiento nacional y transnacional de algunos colectivos sobre gentes y lugares mas alla

de sus fronteras™. **

En gran parte el discurso de la geopolitica critica, retoma los planteamientos del
postmodernismo y su critica del Eurocentrismo, la occidentalizaciéon y las concepciones de
la division del mundo en centro y periferia, sur y norte, generando conciencia de los
conocimientos, culturas tradiciones diversas, las cuales tienen tanta validez como los
demas, y separados de los dominantes y globalizantes de la modernidad. Como lo afirma

David Slater, “Los agentes del conocimiento dejaran de residir inica o predominantemente

3 Ibid. Pag. 3

33 Ibid. Pag. 4
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dentro de los centros imperiales de Occidente; habra una imbricacion y entrelazamiento de
conocimientos y de diferentes agendas y experiencias tedricas; a lo largo de la divisoria
Norte-Sur surgira una serie de didlogos y conversaciones mutuamente enriquecedoras con

impacto creciente™®

Ese impacto creciente es producido por la aceptacion de la realidad plural, heterogénea que
es trabajada por la geopolitica critica y que puede conllevar la emancipacion de poblaciones
a través de la modificacion de las politicas y sus efectos, los cuales mantiene las estructuras
de dominantes y dominados de la geopolitica tradicional que ha influido el mundo, por

medio de practicas internacionales en este caso.

De forma muy interesante, Slater sefiala que “se presenta una util diferenciaciéon entre el
Primer y Tercer Mundo; se afirma que las ideas y suefios del primero sobre el tercero no
pueden tener nada en comun con lo que el Tercer Mundo precisa saber sobre el Primero; el
ser subalterno incluye la posibilidad del conocimiento, mientras la dominaciéon implica
olvido y represién” *’.  Es necesario precisar esto y partir de aqui para renovar la historia
de la dominacién que hasta el momento a estructura el mundo y que se han reproducido a
través de teorias geopoliticas clasicas. El conocimiento de la condicidon geopolitica de cada
pais sobre si mismo y la utilizacidon de este para posicionarse internacionalmente puede ser

valioso para lograr un cambio en las relaciones de centro — periferia.

En un mundo que acepte la pluralidad, y la heterogeneidad de culturas y de pueblos, se
puede pensar en la posibilidad de posicionar estas formas, de comunidades, de sociabilidad
que impidan la absorciéon o eliminacién por parte de occidente o de lo llamado primer
mundo o centro. Esto se puede lograr a través de la explotacion de recursos que poseen los
paises y que hasta el momento han sido explotados por agentes externos. Basados en la

idea de una geopolitica emancipatorias, es posible salvar la complejidad del sistema

36 SLATER. David. Geopolitica y postmodernismo. Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad
N° 144, Julio. [en linea], disponible en www.nuso.org. Agosto 4 de 2007.

7 Ibid. Pag. 3
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mundial introduciendo nuevas reglas, salvando interés de los paises del tercer mundo, que
estan en posesion de recursos de diferente indoles que son necesarios para supervivencia

del primero, entre ellos los recursos naturales, en especial los estratégicos.

Los recursos naturales estratégicos, contenidos en algunos lugares del planeta, han
ocasionado enfrentamientos entre los paises dominantes y guerras por el control politico de
los territorios donde estos se encuentran. Un ejemplo de cdmo los discursos dominantes de
la geopolitica tradicional lleva a la explotacion de los paises de la periferia que poseen
recursos estratégicos es la orientacién de la geopolitica de la Guerra Fria, la cual llevo a los
Estados Unidos a ocasionar conflictos que contribuyeran al control del medio oriente y su
petrdleo, conforme a la doctrina Truman, Eisenhower y Carter debia tomarse el control de
la parte de Africa rica en minerales. Asi mismo, conforme a lo afirmado por Michael
Klare, “la razén para las guerras de Corea y de Vietnam fue entendida en los altos niveles

en términos del interés de EEUU por el control de la cuenca del Pacifico™®.

Para el precitado autor, en la actualidad se esta retomando por parte de los paises potencia
ese discurso tradicional de la geopolitica, con el objeto de asegurar sus intereses en el
control y distribucién de los recursos naturales que son fuente de poder y de riqueza. Y lo
ejemplifica subrayando los discursos de “Dick Cheney, y especialmente algunos
prominentes neoconservadores, pero también Demdcratas como Znigniew Brzezinski, que
hablan de esta manera. Ellos declaran abiertamente que EEUU esta trabado en una lucha
por mantener su poder frente a otras grandes potencias y que América debe prevalecer™ 3
con el objeto de que prevalezcan sus intereses nacionales, por los cuales deben propender
en cualquier lugar del mundo y con la realizaciéon de cualquier tipo de acciones y de

medios, ya que una falta de ellos puede ocasionar un caos en la economia mundial, en

especial la de los paises del Primer mundo que los controlan.

** KLARE. Michael. La nueva Geopolitica. [en linea], disponible en: http://rcci.net/globalizacion/2003/fg362.htm. 2
agosto de 2007.

39 Ibid. Pag. 2
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Afirmado lo anterior en relacién con los recursos naturales y vislumbradas las estrategias
de los paises potencias, en especial los Estados Unidos, como por ejemplo mantener los
discursos y politicas de la geopolitica clasica, se continuara con la hipotesis, basada en el
objeto emancipatorio de la geopolitica critica, tal como lo afirman Phil Kelly y Luisa Pérez
en su texto “Una revision de la geopolitica critica”, esta busca "producir un ‘proceso de
emancipatoria transformacién social’ con énfasis sobre el potencial emancipatorio

inherente en las comunicaciones". *°

El efecto emancipatorio es posible a raiz de proponer una renovacion de los discursos,
partiendo de la base de que las estructuras o la realidad del mundo han sido construidas a
partir de discursos que obedecen a algunos intereses e ideologias, si es cierto esto, entonces
la “realidad” no esta en ninguna parte mas que en el discurso y sus efectos. En palabras de
O’"Tuathail esto es posible ya que la misién de la geopolitica critica es criticar "los modos
superficiales y de interés personal en los cuales la geopolitica ortodoxa ‘lee el mapa
politico’, proyectando sus hipétesis culturales y politicas sobre ella mientras esconde estas
mismas hipétesis para exponer este poder politico’ al escrutinio y el debate publicos, en el
nombre de hondas politicas democraticas". *'

En conclusién frente a este nuevo tipo de geopolitica lo que hay que cambiar es el discurso
de los dominados, de tal forma que no se permita continuar con este hecho constante de la
historia, aprovechando las condiciones geograficas para explotarlas en un mejor
posicionamiento de cada cultura, de cada comunidad a través de politicas y planes de
accion y desarrollo que logren una emancipacién de las poblaciones del tercer mundo o
periferia. Lo anterior teniendo claro que el discurso de los dominantes siempre sera el
mismo, lo que hay que hacer es remplazarlo partiendo de nuevas configuraciones sociales y

culturales, econémicas y politicas desde los dominados. Conforme a Klaus Dodds:

4 PHIL. Kelly y PEREZ. Luisa. Una revisién de la geopolitica critica, Argentina Global 15 (Sep-Dic 2004), Centro
Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires.

*! Ibid. Pag. 17
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Los escritores de la geopolitica critica han discutido que la geopolitica es un discurso
concerniente a la relacién entre conocimiento de poder y relaciones sociales y politicas.
[Ellos] proponen que la politica mundial tiene que ser comprendida fundamentalmente
desde una base mas bien interpretativa, antes que desde una serie de ‘verdades’ divinas tales
como la division de politica global entre poderes terrenales y maritimos. Para el geopolitico
critico, por lo tanto, las tareas realmente importantes son interpretar la teoria del mundo de
la politica en vez de repetir hipétesis y comprensiones a menudo mal definidas de la politica
y geografia.*

Es claro entonces que la geopolitica critica es sujetiva, es decir puede ser utilizada por las
politicas exteriores de cada pais conforme a su interés y a las posibilidades geograficas que
posea, tales como, regiones, recursos, con las cuales desee posicionarse en la dimension
mundial, tratando de producir, que seria el efecto deseado, una deconstrucciéon y una
reconstruccion de la dominacién que han establecido los poderes hegemdnicos que han

manejado el espacio internacional.

Con esta nueva vision de la geopolitica se produciria entonces una renovacion de las
relaciones internacionales, que permita la emancipacion de poblaciones que hasta el
momento han sido dominadas, entre otras por los intereses de las potencias de controlar y
explotar sus condiciones geograficas y la permisividad de estas mismas. Dentro de este
tipo de poblacién dominada encontramos al Africa, una regién del mundo con gran
potencial geografico, visible en la diversidad de recursos minerales estratégicos, un simple
ejemplo de ello el patrocinio de Estado Unidos a la politica de apartheid en Sudafrica, tal
como lo afirma Klare: “Los EEUU tenia que controlar partes de Africa, por su riqueza
minera en cobre, cobalto y platino. Es por eso que EEUU respaldé al régimen apartheid en

Sudafrica”.®

En el proximo capitulo se atendera la situacion geogréfica, en especial en cuanto a recursos

naturales estratégicos, del continente Africano, para luego llegar a unas conclusiones sobre

42 Ibid. 19

43 KLARE. Michael. Ob.cit. Pag. 2.
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una visioén geopolitica de esta region, pero con los instrumentos trazados por la geopolitica

critica.

3.2 GEPOLITICA DE AFRICA

Africa durante el S. XX logro independizar sus republicas, es decir, durante este siglo
comenzé a liberarse de los efectos de la Colonizaciéon y ha ver las consecuencias del
mismo, las cuales se enmarcan en fendmenos como la resistencia, luchas emancipatorias de
la dominacién tradicional. No obstante durante el S. XXI, tal como lo afirma la autora Ana
Esther Ceceiia en su texto Africa y la Conquista eterna, “Africa parece iniciar el siglo XXI
en una especie de colonialidad soft, una colonialidad informal que, guardando las
diversidades, permite mantener economias colonizadas y mentalidades colonizadas en

paises formalmente constituidos e independientes”.**

En relacién con lo anterior, entonces Africa vive en estos momentos un proceso de
reconstruccion social, luego de la independencia, que contrasta con el agresivo capitalismo
que han impuesto en esos territorios gobernantes corruptos, que ademas ha permitido la
posesién de empresas multinacionales que explotan los recursos naturales generando,

ademas, conflictos internos.

El interés geopolitico por Africa se encuentra fundamentado en la riqueza que poseen sus
tierras en relacién con los recursos naturales estratégicos, dentro de los cuales encontramos,
petréleo, minerales, agua, en fin conforme a lo expuesto por Cecefia, Africa posee el 81%
de las reservas de cromo, el 53% de cobalto, los cuales son utilizados para maquinarias en
especial la militar y la aeroespacial, asi mismo, conserva mas de la mitad de las reservas

mundiales de manganeso, el 13% de titanio y en general yacimientos mas pequefios de

4 CECENA. Ana Esther. Africa y la conquista Eterna. [en linea], disponible en: http://www.geopolitica.ws/leer.php/100.
2 de agosto de 2007. Pag. 1
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metales. Africa posee oro y diamantes agua dulce en grandes cantidades junto con

América, asi:

Las dos reservas acuiferas subterrdneas mds grandes con que cuenta la humanidad son el
Sistema Acuifero Nubio, debajo del Desierto de Nubia en la cuenca del Nilo, ocupando
parte del subsuelo de Sudén, Egipto, Libia y Tchad y el Sistema Acuifero del Sahara, en el
subsuelo de Argelia, Libia y Ttunez. La tercera, conocida como Sistema Acuifero Guarani,
estd en América, en la disputada zona de la Triple Frontera, donde se juntan Paraguay,
Brasil, Argentina, bajando hasta Uruguay.*’

En cuanto a petréleo, a Africa se le probaron reservas de 114.300 millones de barriles en el

afio 2005, los cuales han aumentado en estos dos ultimos afos.

Conforme a datos publicados en la pagina http://www.uniweb.cl/sven.eckert/masinfo.html,
la minerfa y el petrleo en Africa son la mayor fuente de ingresos al continente, y la
industria del sector de la mineria es la mas desarrollada, en su mayoria esta se encuentra en
Sudéfrica y se derivan de la explotacion del oro y los diamantes. En cuanto a estos recursos
la mayoria de paises del continente los poseen, por ejemplo, Libia posee petréleo, Nigeria
tienen igualmente reservas de petrdleo, gas natural, carbon y estafio, Argelia petrdleo, gas
natural y mineral de hierro, Zambia conserva riquezas en cobre, cobalto, carbén, plomo,

cinc.

Grandes reservas de petréleo en Republica Democratica del Congo, en la que ademas se
encuentra el llamado Coltan o Colombio — téntalo, que conforme a estadisticas de la
UNESCO posee el 80% de la reserva de este mineral, el cual es utilizado en los teléfonos
moviles, en la industria atémica, de armas y medica. Dentro de las multinacionales que lo
requieren con mayor interés se encuentran la Nokia, Ericsson, Siemens, Sony, Bayer, Intel,
Hitachi, IBM y muchas otras. Este elemento se convirtié en un recurso estratégico de
Africa, por que presento escasez en el mundo debido a la gran explotacién que se hizo de él
en paises productores como Brasil, Australia y Tailandia. Hoy dia el comercio del Coltan
ha generado un gran conflicto por trafico ilegal que ha generado cerca de 3 millones de

muertos. Confirma lo anterior el hecho de que en esta zona de Africa “Se han formado una

5 Ibid. Pag. 3.
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serie de empresas (muchas de ellas fantasmas) por los grandes capitales transnacionales,
los gobiernos locales y las fuerzas militares (estatales o guerrillas) para la extraccion del

coltan™.*¢

Finalmente en el Congo también se encuentra minerales como el oro y los diamantes, no
solo ornamentales sino industriales. Posee también esta region la reserva mas grande de
Radio y el 20% de las de Cobre, que comparte con Zambia, Zimbabwe y Sudéafrica. Es el
productor, conforme a las estadisticas publicadas en la pagina antes citada, del 90% del
cobalto mundial. La tercera parte de la producciéon de uranio mundial, se produce en
Sudafrica, Niger, republica centroafricana y en Gabo. La reserva de titanio mas grande de
la tierra se encuentra en Sierra Leona y es Africa la productora de las tres cuartas partes del

oro mundial. Todo el continente posee reservas de hierro.

Dentro de esta misma linea, encontramos entre los mayores productores de petrdleo a
Nigeria, Libia, Angola y Argelia quien ademas es exportador de gas natural. Zimbabwe y
Sudéfrica poseen reservas de carbon. Continuando por la linea de los recursos naturales
que generan energia, se resalta que Africa posee cerca del 40% del potencia hidroeléctrico
mundial gracias a las represas de Asuan, en el rio Nilo, la presa del Volta, en el rio Volta, y

las represas de Kariba y Cabora Bassa, en el rio Zambezi.

La gran cantidad de recursos naturales estratégicos, es directamente proporcional a la
cantidad e intensidad de los conflictos que estos han generado en Africa, en especial en
Sierra Leona y la Republica Democratica del Congo. Fendémeno que ha hecho mas
lucrativa la explotacién de los mismos, por parte de las multinacionales que pertenecen a

las potencias mundiales.

Para el presente capitulo es importante sefialar que muchos de los conflictos o guerras
civiles se han producido por las aspiraciones de algunos grupos de alcanzar su autonomia

politica, tal como lo afirma Denise Licia Camatari Galvio:

o SA. - El nuevo imperialismo: el coltan. [en linea]. Disponible en:
http://www.revistaglobal.org/default.php?mod=magazine_detail&id=246 Revista Digital Para lideres de Opinién. Madrid. Agosto de
2007. N° 26. Edicién mensual
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Una vertiente de ese paradigma afirma que las necesidades bésicas de un grupo identitario,
como seguridad, reconocimiento, participacién y autonomia, cuando son negadas por la
organizacion social y politica, originan conflictos. Esas necesidades se expresan en las
caracteristicas étnicas, religiosas y culturales del grupo, y son absolutas, no pueden ser
negociadas. *’

Y estas guerras civiles o conflictos armados por la autonomia politica, por revertir la
marginalidad social y econémica, en muchos de los caso son causados o patrocinados por el
control de los recursos naturales. Entre estos dos hechos existe una relacion casi directa, tal

como lo afirma la Dra. Camatari en las conclusiones de su trabajo en Africa, asi:

La situacién producida por el estado de guerra, y el predominio del uso de la fuerza, crearon
oportunidades para la generacién de ganancias, tanto para las organizaciones armadas y sus
aliados diversos — agentes privados o personas ocupando cargos publicos, individuos o
instituciones, civiles o militares, dentro o fuera de Africa. Es decir, la tesis de la
funcionalidad de la violencia es ftil, pues explica como la agenda econémica asume
preponderancia en el curso de esos conflictos armados y crea una tendencia a la continuidad
de la guerra, a fin de que se mantengan las oportunidades relacionadas al desorden.

Para finalizar este capitulo, es necesario puntualizar acerca del hecho de que Africa es
un pais geopoliticamente importante para las potencias mundiales, debido a la gran
cantidad de reservas minerales que poseen sus territorios, como resultado de ese interés
sobre ella se ejerce una dominacién que no ha permitido cumplir con su liberacion
después de producida la descolonizacion de los paises. Africa se convirtié después de
la guerra fria “en el juguete que manejaron sus antiguas metrépolis, especialmente

Francia”.*®

Tanto asi, que para muchos autores son impensable los conflictos africanos al margen

de los interés geopoliticos y econémicos que tienen los paises del primer mundo sobre

4T CAMATARI GALVAOL. Denise Lucia. Las "Nuevas" Guerras En Africa: Conflictos Armados & Recursos Naturales.
Documentos e Investigaciones Académicas. Academia de Guerra del Ejército de Chile. Trabajo N° 22. Agosto, 2006.

3 JAF. Africa Existe. [en linea]., Disponible en:
http://www.revistaglobal.org/default.php?mod=magazine_detail&id=229. 4 de agosto de 2007. Pag. 1
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el petréleo, el cobre, el Coltan, los diamantes, entre otros de los muchos recursos que

enumeramos en paginas anteriores.

3.3 VISION DE LA GEOPOLITICA CRITICA SOBRE AFRICA

En los capitulos anteriores se expuso, la teoria de la geopolitica critica con una vision de
emancipacion social, de renovacion de las estructuras del mundo, dividido en paises del
primer mundo y los del tercero, en donde los primeros dominan y se imponen ante los
segundos, a través de los discursos y la politicas que surge a partir de €l. En el segundo
capitulo se presento una vision de la geopolitica de Africa en cuanto a su riqueza de
recursos naturales estratégicos, y los conflictos que esta a producido como resultado de los

intereses que tienen en ellos los paises Potencia.

Se escogi6 frente a la geopolitica de Africa solo los recursos naturales y los conflictos que
se han presentado en las regiones africanas, que ademés de los recursos tienen en su
ocurrencia el interés por la autonomia, el interés por emanciparse politica y
econdmicamente. Indicado esto se procede a realizar un anélisis de la situacién africana a la

luz de una geopolitica de la emancipacion o critica como se ha definido.

La dominacion ejercida en Africa, no es diferente a la de los demas paises del mundo, en
donde la concepcion del mundo de los dominadores, no concuerda con la de los dominados,
chocan tanto que generan una resistencia, en los que “se movilizan y luchan a través de
lenguajes particulares (como la danza, el canto, el teatro, la corporalidad y nuevas formas
de hacer politica y construir socialidad)”*’ y por este hecho en Africa se han presentado
conflictos no solo en contra de los poderes locales, sino también contra las fuerzas de la

geopolitica mundial, tal como lo afirma Ceceiia.

4 CECENA. Ana Esther. Ob.cit. Pag. 2.
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Para esta autora, la resistencia de las sociedades africanas se producen por que las
“orientaciones econdmicas se basan en experiencias provenientes de las sociedades
occidentales y muestran el fracaso de las teorias capitalistas en Africa®’, como
consecuencia de la falta de identificacidon de criterios, dentro de los que encontramos que
“para los africanos no es posible un modelo de desarrollo en el que las desigualdades
socioecondmicas funcionan como motor del progreso y una modernizacidon econémica que

implica la destruccién de la relacién social”’

. En pocas palabras ellos no aprecian el
mundo occidental. En conclusion, frente a este punto podemos definir en sintonia con la
precitada autora que Africa no esta en consonancia con los proceso de Globalizacién y ha
generado entonces una resistencia a la homogenizacién mundial, aplicando modelos

diferentes conformes a su vision de desarrollo.

Lo que la mayoria de occidente conoce de Africa, es lo que ve en los medios de
comunicacion, que siempre se han encargado de mostrar una de las caras que tiene este
continente, que son de acuerdo con el documento Africa existe “dos vertientes diferentes.
Una, el aspecto duro y sangrante de la violencia en su més amplio sentido y, otra, el bullir y
las ganas de salir adelante de una existencia cultural de gentes que se resisten a
sucumbir”.>* Pues bien solo se ve la cara de la guerra y de los conflictos, nunca con el
objeto de entender que son una cultura diferente, de aceptar la diversidad y heterogeneidad
del mundo y la lucha que esta libra contra la occidentalizacién, causa a la que tienen

derecho.

De conformidad con el planteamiento hecho de la geopolitica critica, Africa tiene el
componente principal que es la resistencia a dejar alinear su cultura y sus tradiciones, lo
que quiere decir que existe en esta regién un gran sentido de pertenencia de la sociedad
hacia la defensa de su cosmovisién. Partiendo de este hecho se plantea que esta condicion

de Africa debe ser priorizada en las politicas de relaciones internacionales, al momento de

% Ibid. Pag. 4
31 Ibid. Pag. 3

52 JAF. Africa Existe. Ob.cit. Pag. 1
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establecer acuerdos comerciales y economicos de explotacién de sus beneficios
geopoliticos, buscando obtener alternativas diferentes a las ya estructuradas por la
geopolitica tradicional, que maneja y sostiene el discurso de la dominacién que conlleva la

dinamica de homogenizacidn.

Es asi como, Africa debe tener en cuenta sus intereses de emancipacion, los cuales son
evidentes en muchos momentos, al comercializar los recursos naturales geoestratégicos,
que son de interés de las potencias del mundo, en especial en la actualidad que la posesién
y el control de estos sin el mayor interés geopolitico que tienen los Estados Unidos, China y

los paises Europeos sobre Africa.

Africa, como se puede colegir de los expuesto en el capitulo anterior, es en gran medida
junto con América, quien definiera el futuro de la tierra por su posesién de agua y de
recursos naturales que producen energia. Esta condicidon debe ser aprovecha para alcanzar
sus intereses, defender su heterogeneidad. ;Como se puede lograr esto?, seria la gran
pregunta y una de las sugerencias que se puede hacer en este capitulo, es aprovechar al
momento de negociar la explotacion de los recursos algunas condiciones, como por

ejemplo:

1.- El petréleo, esta adquiriendo importancia en esta zona del planeta y
para las grandes potencias la seguridad energética es fundamental y conforme a
predicciones hechas por varios estudiosos el consumo de todos los tipos de energia seguiran
en aumento, de tal manera que tanto el petréleo, como los demas minerales, que Africa
posee en grandes cantidades, aumentara en demanda a nivel internacional. Esto también,
alimentado por la necesidad de diversificar los mercados que tradicionalmente abastecen
estos recursos, obedeciendo al agotamiento y a las frecuentes guerras y atenfados que ahi se

presentan. Un ejemplo de ello lo citado en el documento Africa existe, asi:

El continente africano nuevamente es objeto de codicia por parte de las grandes potencias.
Ahora son las compaiiias petroleras y los gobiernos que las respaldan los que buscan las
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licencias de explotaciéon de crudo y de las reservas incalculables de gas. Estados Unidos,
por ejemplo, espera que dentro de diez afios el 25% de su crudo provenga de Africa. >

2.- Complementando lo anterior, los paises africanos deben explotar el hecho de que las
rutas para el transporte de los recursos exportados son mas seguras y cortas que las de sus
actuales proveedores, un ejemplo de ello, por el Golfo de Nueva Guinea los productos

estarian en 7 dias en los Estado Unidos con un bajo riesgo de sufrir atentados terroristas.

3.- La creacién del AFRICOM vy las politicas de EEUU hacia Africa, continentes que se ha
convertido, en el nuevo escenario de la guerra contra el Terror GWOT, en uno de los
mayores contingentes energéticos de EEUU, y un escenario de gran importancia
estratégica. En desarrollo de las diferentes politicas Estados Unidos ha desarrollado
diferentes programas con un objetivo principal, ayudar a la Unién Africana (UA) a entrenar
en operaciones de paz, desarrollar sus propias capacidades y la creacion de una politica de

seguridad y defensa de la UA.

Estas acciones son desarrolladas con un objeto a largo plazo, tal como lo afirma el Dr.
David Garcia Cantalapiedra “el objetivo prioritario a largo plazo en la politica exterior de
EEUU en Africa es la seguridad del abastecimiento petrolero y gasistico, con el
establecimiento del Golfo de Guinea como uno de las fuentes de abastecimiento estratégico
energético para EEUU”.>* Ademas dentro de la Politica Nacional de Energia de los EEUU,
se encuentra establecida la diversificacion de fuentes de abastecimiento de estos recursos,
motivo el cual su mirada ha girado hacia Africa, convirtiendo esta como un interés vital de

este pais.

Estos hechos han motivado entonces el interés de los Estados Unidos en mejorar las

condiciones de inversion, el buen gobierno y la estabilidad politica y social para mantener

53 Ibid. Pag.2

5 GARCIA CANTALAPIEDRA. David. La creacién del AFRICOM y los objetivos de la politica de EEUU hacia Africa:
gobernanza, contraterrorismo, contrainsurgencia y seguridad energética (ARI). [en linea], Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/Af
ricat+Subsahariana/ARI+53-2007. Pag. 5
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la seguridad a largo plazo del continente que lo puede aprovisionar de estos recursos. En
este punto es donde los paises africanos pueden explotar su posicién geopolitica,
estableciendo politicas desde su perspectiva de diversidad y heterogeneidad, las cuales
deben imponerse a potencia, con el fin de hacer valer su cosmovision y posicionarse a nivel
mundial, dentro de sus parametros, evitando seguir el juego del pais que se deja

occidentalizar y dominar.
Estadisticamente, de acuerdo con los analisis del National Intelligence Council se espera:

Que las importaciones de EEUU desde la zona aumentaran desde el Golfo de Guinea,
(incluyendo Nigeria, Gab6n, Sao Tomé, Guinea Ecuatorial y Angola), desde el 15% actual
sobre todas las importaciones de petréleo de EEUU hasta un 25%-35% hacia el 2025,
siendo ademas un petréleo de mejor calidad y de mas fécil extraccion y proteccién —ya que
la mayoria de las prospecciones estdn en la costa o submarinas. Pero la importancia
estratégica de la zona en gas sera casi mayor para EEUU: la demanda de gas natural sera un
50% mayor en 2020 y el abastecimiento tradicional de EEUU solo podria cubrir en ese
momento el 75% de la demanda.>

Lo anterior se traduce en que dadas las condiciones geopoliticas de Africa, en estos
momentos y en el futuro no muy lejano, tienen la oportunidad de imponer su discurso, es
decir, como lo afirmamos en el primer capitulo, el discurso es subjetivo y la realidad esta
establecida en ¢€l, por tal motivo, este continente tienen en su territorio los recursos que
permitiran la supervivencia econdémica de las potencias, por tal debe generar, por que le es
posible, una realidad distinta, que propenda por la emancipacién de su poblacién, fenémeno

que no ha ocurrido aun después de su descolonizacion.

4.- China, que es considerada la futura potencia econdmica a nivel mundial, también ha
virado su miranda hacia el continente africano. Lo que evidenciamos en la afirmacion del
profesor Bernanrdo Quagliotti de Bellis, quien expone que “un tercio de las importaciones

de petréleo por parte de China procede del continente africano, donde Angola se ha

5% Ibid. Pag. 7
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convertido en su primer administrador, superando a Arabia Saudi. Ademas importa cobre,

madera, cobalto y ciertos alimentos, en un régimen de coope:racic’)n”.56

Este hecho ha llevado ademads, a que en Africa se establezcan un nimero considerable de
empresas Chinas, es decir ha ido ganando presencia, buscando convertirse en el socio

principal de Africa.

Es mas, China busca alcanzar y dominar los mercados que hasta ahora estdn dominados por
Estados Unidos, como por ejemplo el de Angola, quien le vende petréleo a la Potencia, asi
mismo con el mercado de Nueva Guinea. Esto piensa lograrlo ampliando el nimero de
acuerdos suscritos hasta el momento. Esta competencia es importante y puede ser utilizada
por Africa en su beneficio y defender sus intereses. Lo que deben es estudiar la situacion
que mas le convenga y negociar estos acuerdos aprovechando la riqueza que le provee su

geografia.

Es importante sefialar que China es el segundo consumidor mundial de petréleo y las demas
importaciones de minerales como cobre, cobalto, y gas, entre otros aumenta anualmente el

20%, conforme a estadisticas presentados por Quagliotti de Bellis.

Se afirma entonces, que China puede ser un gran beneficio para el Africa, si teniendo en
cuenta la geopolitica critica, las organizaciones civiles, la sociedad civil y las instituciones
africanas construyen y renuevan el discurso que hasta el momento han aceptado y que ha
permitido su dominacién. Se hace esta afirmacion teniendo en cuenta que China no es
considerada Occidental y lo que es mejor no querra cometer los mismo “errores” que si
cometi6é la economia hegemoénica. Es decir, los asidticos no estdn de acuerdo con la
homogenizaciéon occidentalista. Los africanos entonces pueden tener un camino menos

dificil que recorrer en cuanto a postulados ideoldgicos por ser mas semejantes sus culturas.

56 QUAGLIOTTI DE BELLIS. Bernardo. China Aumenta Presencia En Africa. [En Linea], Disponible en:
http://www.gestiopolis.com/economia/china-y-africa-como-futuras-potencias-economicas.htm agosto 2 de 2007. Pag. 1
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5.- Africa puede explotar los intereses geopoliticos que tienen sobre sus recursos Paises
como el Reino Unido y Noruega, los cuales “han encontrado en Africa una alternativa
frente al declive de las zonas de abastecimiento como Alaska y el Mar del Norte”.”” Estos
paises han ofrecido la condonacién de la deuda externa de naciones africanas asi como
cooperacion con el objeto de que los gobiernos africanos puedan desarrollar sus economias,
alcanzar la estabilidad politica, institucional y social, que facilite o atraiga aun mas la

inversion.

Para concluir, la hipdtesis del capitulo se centro en la idea de que teniendo en cuenta el
privilegio geografico del Africa por poseer grandes cantidades de reservas en cuanto a
recursos naturales estratégicos, esta puede establecer un discurso y defender los interés
geopoliticos, de su poblacién, la cual hasta el momento a sido dominada, y lograr una
emancipacion de la misma con un mejor posicionamiento a nivel internacional. Es asi
como a través del capitulo, se presento una definicién de geopolitica critica, como una
nueva corriente que parte de aceptar la realidad plural del mundo, el cual ha estado

dominado por un discurso homogenizante, dominante que ha determinado la realidad.

Este discurso ha perpetuado las estructuras de dominantes y dominados que construyo la
geopolitica tradicional, pero la nueva geopolitica fractura esta tradicion, dando una luz de
esperanzas a los paises del tercer mundo presentandoles la oportunidad de cambiar la

realidad renovando el discurso internacional.

En segundo lugar, demostramos que Africa geopoliticamente es un continente con una gran
cantidad de recursos naturales estratégicos, tales como el petrdleo, el gas, el agua y un
amplio numero de minerales, que lo colocan dentro de los territorios que puede definir la

supervivencia de los demaés paises del mundo.

Lo anterior, permite determinar que aprovechando esta posicién geoestratégica, el Africa

puede adoptar un discurso renovador que le permita posicionarse a nivel internacional y asi,

7 JAF. Africa Existe. Ob.cit. Pag. 2
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defender sus intereses y sus concepciones culturales y politicas, méas aun aprovechando el
interés geopolitico que, tal como se sefialo en los parrafos anteriores, las grandes potencias

tienen en sus recursos y mas aun la necesidad de ellos.

Como consumacién de esta vision de Africa desde la geopolitica critica debe causarse, a
nivel mundial que el conocimiento, las teorias, tradiciones y culturas africanas sean
reconocidas dentro del dialogo mundial, como interlocutores validos. También como
consecuencia de ello debe construirse una vision diferente, de la que hoy se tiene de este
continente. Y lo que es mas importante deben introducirse internacionalmente nuevas
reglas, visiones y discursos que permitan la emancipacién social de las poblaciones
africanas y la terminaciéon de los conflictos que ocurren como luchas por la autonomia

politica y cultural en este territorio.
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CAPITULO IV

SEGURIDAD HUMANA Y RECURSOS NATURALES
-  POLITICA DE SEGURIDAD COLOMBIA-

En consecuencia con los planteamientos expuestos en los capitulos anteriores, en los cuales
se ha definido la importancia de los recursos naturales, como una oportunidad o una
amenaza para los paises que los poseen, se continuara con una analisis del papel que juegan
estos en la definicion de politicas de seguridad y defensa de Colombia, teniendo en cuenta

el nuevo concepto de seguridad.

En este capitulo inicialmente se expondra la definicién del concepto de Seguridad Humana,
con un énfasis en el componente de seguridad ambiental, en el segundo capitulo se hara
una contextualizacion de lo que se entiende por recursos naturales, especialmente la
biodiversidad, y se presentara la situacion de conflicto en relaciéon con los recursos
naturales. En el tercer capitulo se planteara un resumen de la clasificacion de Colombia
como el segundo pais mas rico en este recurso, teniendo en cuenta lo estudiado en el primer
capitulo del documento y se trabajara en el anélisis de la Politica de Seguridad Democrética
bajo la dptica de la seguridad humana, deteniéndonos en el componente de la seguridad

ambiental.

Lo anterior con el objeto de estudiar el tema de si en este pais se observa algun tipo
lineamiento en cuanto a la seguridad de los recursos naturales, como componente del
concepto de seguridad humana y asi sustentar la hipétesis relacionada con que para
Colombia el caracter de pais biodiverso y rico en recursos naturales, es un elemento de gran
importancia, motivo por el cual esta caracteristica debe ser tenida en cuenta como un
elemento de las politicas de seguridad, en especial cuando es de gran interés alcanzar los

estandares internacionales de seguridad.
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4.1 SEGURIDAD HUMANA

El concepto de seguridad, luego del final de la guerra fria a sufrido modificaciones,
inicialmente esta se encontraba relacionada directamente con el aspecto militar, en la
actualidad esta concepcion se amplio, variando o extendiendo el concepto de seguridad a
temas de proteccion de los asociados y de la comunidad. Es asi como, durante los afios
90’s, “ha surgido con fuerza el concepto de seguridad humana, que pone el acento en la

proteccién de las personas”.’®

El concepto de seguridad humana, surge a partir de la toma de conciencia del hecho de que
la seguridad es una integralidad de componentes, dentro de los que esta el militar, pero que
este no es el Unico. Partiendo de este hecho se observo que las amenazas a los individuos
provienen de diferentes frentes como: los problemas ambientales, el narcotrafico, la
delincuencia internacional, la pobreza, etc. Igualmente se determino que estas amenazas no
tienen un cardcter nacional, sino transnacional e interdependiente, es decir ya no se
contienen dentro de las fronteras de un Estado. Lo que lleva a reevaluar no solo el

concepto de seguridad, sino el de soberania y el de estado entre otros.

Teniendo en cuenta que los desafios en materia de seguridad han variado, y la toma de
conciencia de ello, plantea un nuevo concepto de seguridad, el de seguridad humana, que

parte de la perspectiva de ciudadano y de persona, tal como se habia sefialado.

En el afio de 1994, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hace por
primera vez un analisis del concepto de seguridad con las nuevas condiciones y retos que se
presentaban y se inicia el capitulo tedrico para definir la seguridad humana. Este desarrollo

parte de dos condiciones: “ a) una poblacién libre de temor, y b) una poblacion libre de

8 FUENTES, Claudia F. y ROJAS ARAVENA, Francisco. Promover la Seguridad Humana: Marcos Eticos, Normativos
y Educacionales en América Latina y el Caribe. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO. UNESCO.
Péag. 28
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carencias”.”’  Como resultado de ese estudio el PNUD, propone una concepcién de

seguridad que esta centrada en la preocupacion por la vida y en especial por la dignidad
humana, la cual esta compuesta por varios ambitos de la vida de los seres humanos, tales
como el politico, el social, el econémico y el ambiental. Es un concepto de seguridad
nuevo, ya que se aparta del concepto de seguridad militar y defensivo, que estaba limitado a

la defensa del territorio y se acerca mas al bienestar de las personas.

En este concepto, el PNUD, distingue seis dimensiones, dentro de las cuales se encuentran:
la salud, la econémica, la medio ambiental, la personal, la comunitaria y la politica. Estas
dimensiones “analiticamente son distinguibles, pero forman parte de un solo fenémeno, el
de la seguridad humana. En este marco, el concepto es entendido como indivisible ya que el
menoscabo de las seguridades relacionadas con una de las dimensiones afectara también a
las demas dimensiones™.*

Para otros autores, la seguridad humana esta relacionada no solo con las amenazas de
armas, sino también las de hambre, enfermedades, en fin, lo que ponga en peligro la
integridad personal o la vida cotidiana, y el espacio vital. Con base en lo anterior, las
contingencias que puede poner en peligro la seguridad de las personas, estan dentro de los
rangos del incumplimiento de los derechos humanos, los principios democraticos, la
violencia, los conflictos, el terrorismo y el deterioro ambiental del aire, agua y las tierras, es
decir todo lo que afecte al ser humano, tal como lo afirma Norberto Schinitman en su “texto
Seguridad Humana: seguridad centrada en las personas”.6l

Como se puede observar, el nuevo concepto de seguridad gira en torno a los seres humanos
y su contexto social y natural (medio ambiental), para el autor antes citado, este tipo de

seguridad podria concretarse como “salvaguardar las vidas humanas de las amenazas

%9 Ibid. Pag. 33
% Ibid. Pag. 35

¢! SCHINITMAN, Norberto. Seguridad Humana: seguridad centrada en las personas. [en linea], disponible en:
http://www.ecoportal.net/content/view/full/59473. 20 de noviembre de 2007. Pag. 4
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criticas dominantes y es consistente, en cierto modo, con la realizacién de las personas en el

largo plazo”.%

Los componentes de la seguridad humana, con se presento en los parrafos anteriores, son de
diferentes dimensiones, igualmente, las amenazas provienen de diferentes frentes, como el
politico, el ambiental, el econémico, incluso el cultural y en este capitulo se estudiara

especialmente, la dimensién ambiental.

En los ultimos afios, se ha desatado un crisis ambiental a nivel mundial, que se ha
intensificado en la actualidad a causa de la accion del hombre, como por ejemplo, la
deforestacion, la explotacion que han producido la desertificacion, la extincién de la
variedad genética y de la biodiversidad en muchos sitios. Asi mismo, el simple consumo
de recursos estratégicos ha producido el agotamiento de los mismos, como consecuencia
del aumento de la poblacién y la necesidad de abastecer a todos de estos. Un ejemplo de
ello, la escasez de agua, de petréleo y de los diferentes combustibles, que impediria el
desarrollo futuro. De acuerdo con el PNUMA “Es posible que en 2025 no menos de dos
tercios de la poblacién mundial, estimada en 5.500 millones de personas, vivan en paises
con escasez grave de agua”.63

Este contexto de escasez de los diferentes recursos en algunos caso a desarrollado
conflictos, de diferentes escalas, por lo que se han desarrollado teorias de “guerras por los
recursos”, con la que se convierte el estado del medio ambiente en una amenaza para los
ciudadanos, tanto de los paises que no poseen los recursos, por el hecho de ver afectada su
supervivencia, como de los paises que los posee, por ser estos objetos de los interés de los
demas paises que deben abastecerse de los recursos necesarios para su desarrollo y en

especial la salvaguarda de la vida de sus miembros.

2 Ibid. Pag. 6
% PNUMA. Geodata Portal. http://geodata.grid.unep.cl. 20 de noviembre de 2007.
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Estos no son los Unicos inconvenientes que se presentan en relacién con estos recursos, es
decir la amenaza no solamente es entendida como conflictos desarrollados por los hombres,
siendo coherentes, con el concepto de seguridad humana, la seguridad ambiental, también

se ve amenazada por el cambio ambiental y los desastres naturales.

4.2 LOS RECURSOS NATURALES COMO AMENAZA A LA SEGURIDAD
HUMANA:

Definido el concepto de seguridad humana, y establecidas las amenazas al componente de
seguridad ambiental, asi como teniendo en cuenta lo que se defino como recursos naturales,
en los primeros capitulos, se analizard como estos se convierten en una amenaza para la

seguridad humana.

Los recursos naturales, dentro de los que hace parte la biodiversidad de un pais, adquieren
un valor econdémico, luego de ser explotados por el hombre para su utilizacién, es decir,
para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Este valor econdmico, aumenta en cuanto a
la cantidad existente de este recurso. Es decir a menor cantidad del recurso, mayor valor

econdmico y de poder para el pais que lo posee.

La cantidad de los recursos a nivel mundial se ve afectada por fenémenos que producen la
disminucién de los mismos, dentro de ellos podemos encontrar la explotacion,
deforestacion, contaminacion, el crecimiento demografico, los fendmenos del clima, entre

otros.

La escasez de estos recursos y el interés de algunos paises por poseerlos y mantener el
control de ellos, con diferentes fines, dentro de los que encontramos la supervivencia y el
avance cientifico, como los de mas relevancia, determina como ya lo dijimos, la
importancia econémica y el poder que transfieren, asi como el interés que despierta el pais

que los conserva.
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Aqui recobra importancia, la definicion de recursos estratégicos, por ser estos los que
generan los conflictos. Estos conflictos pueden presentarse en diferentes niveles como el

diplomatico, politico, econémico, incluso el militar.

El agua, segun las estadisticas expuestas en capitulos anteriores, es un factor de conflicto
por el interés que conservan algunos paises por privatizarlas o ganar el control a través de la
ocupacioén a los territorios que la poseen, por los conflictos bélicos o a través de tratados y

acuerdos.

Como se mencioné antes, las amenazas a la seguridad ambiental, componente de la
seguridad humana, no solo proviene de la posesion de los recursos y de los conflictos que
esto desata, sino de los desastres naturales y de los cambios del medio ambiente,

consecuencia del mal uso de los recursos y de las actividades del hombre.

4.3 RECURSOS NATURALES Y POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
EN COLOMBIA

4.3.1 COLOMBIA Y LOS RECURSOS NATURALES:

Colombia dentro de la escala mundial es un pais de gran importancia en relaciéon con los
recursos naturales. Especialmente, en lo atinente a biodiversidad, tal como se expuso en el

primer capitulo de este trabajo.

Para resaltar la importancia de Colombia dentro de la clasificacién de los paises mas ricos
en diversidad de recursos, se debe mencionar que esta ranqueado a nivel mundial en el
segundo puesto después de Brasil. En nuestro pais habita una de cada diez especies de
fauna y flora del mundo. Especificamente la flora es de gran riqueza ya que posee entre

45.000 y 55.000 especies de plantas, de las cuales aproximadamente la tercera parte son

68



endémicas. Luego de este resumen que busca destacar la importancia de Colombia en

recursos naturales se analizara este aspecto en la Politica de Seguridad.

4.3.2 SEGURIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA POLITICA DE SEGURIDAD
EN COLOMBIA:

En el documento “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”, se exponen las politica
para recuperar el orden y la seguridad de la poblacion en el pais. Lo que se analizara es si
en este documento, como guia de la politica de seguridad en Colombia, contempla dentro
de sus lineas y objetivos estratégico, el medio ambiente como uno de los componentes de la

seguridad humana, que define en la actualidad la seguridad.

Inicialmente, el documento define las amenazas a la seguridad del pais, dentro de las cuales
establece el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de

armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsion, y finalmente el homicidio.

Como se puede observar dentro de las amenazas que establece la politica de seguridad en
Colombia, no se encuentra el aspecto de los recursos naturales como conflicto, tema que se
estudio en los capitulos anteriores. En la Amenaza denominada “el negocio de las drogas
ilicitas”, se toca tangencial y superficialmente el tema, pero en relacién con las
consecuencias que trae este negocio frente a los estragos ecolédgicos, dentro de los que

menciona:
“Si continta el cultivo de coca, la cuenca amazdnica colombiana estard en grave peligro: la
siembra de una hectdrea de coca requiere la tala de tres hectareas de selva virgen. En la
ultima década, 1.361.475 hectareas fueron deforestadas con este fin. La tala del bosque
conlleva la acidificacion y erosion del suelo amazdnico, con la consecuente sedimentacion
de los rios y la inundacién de la selva. ... El procesamiento de la hoja y la pasta de coca no
resulta menos perjudicial para los humanos y el medio ambiente: el uso corriente de 4cido

sulfirico (1.709.380 litros en el afio 200020) o de permanganato de potasio, por ejemplo,
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pone en peligro la vida de los cultivadores y es particularmente téxico para la vida

e 64
acuatica...”

Igualmente, los objetivos y los lineamientos que se desarrollan dentro de la politica
atienden a las precitadas amenazas, motivo por el cual el tema relacionado con la seguridad
ambiental no es tenido en cuenta dentro de la misma, obviando que el mundo se encuentra
expuesto a nuevas amenazas dentro de las cuales, los recursos naturales se han convertido
en una de ellas, tanto para los paises que los poseen en grandes cantidades, como para los
que no los poseen y dependen de ellos para su supervivencia. Colombia se encuentra
integrando los paises en una condicién privilegia frente a los recursos naturales, lo que

deberia ser contemplado como una amenaza hacia este pais.

Este desafio entonces se encuentra sin lineamientos, en relacion con la seguridad dejando
desprotegido uno de los componentes de la seguridad de la persona, como es el ambiental.
Como se observar la teoria de la seguridad humana, es una teoria integral, por lo cual no
puede dejarse de lado ninguno de los componentes de la misma, ya que afectaria la

integralidad de la seguridad.

Con base en lo anterior, se puede analizar la situacion de Colombia frente a la amenaza en
la que se convierte su caracteristica rica en recursos naturales estratégicos, mas aun cuando
se presento las formas como algunos paises han tratado de explotar y controlar los recursos
que no poseen. El control de los recursos no es la Unica amenaza, lo es también el interés
por explotar, experimentar con ellos, hechos que pone en riesgo la existencia y la
conservacion de los mismos, por el efecto de reduccion en su cantidad y variedad, lo que

estaria afectando el componente de seguridad ambiental de los ciudadanos colombianos.

Observando la ausencia en la politica de seguridad de Colombia, conviene plantear

entonces que esta amenaza, como parte integral de la seguridad humana, debe ser atendida

3 Politica de Seguridad Democrética. [en linea], disponible en:
http://alpha.mindefensa.gov.co/dayTemplates/images/seguridad_democratica.pdf. 29 de noviembre de 2007
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dentro de la politica de seguridad y de defensa nacional, ya que, las hipétesis de conflicto,

que se generan al respecto son factibles, debido a que:

Los intereses nacionales de los paises desarrollados y las politicas para procurarse los
mismos, pueden tender hacia el control de los recursos y de la biodiversidad que posee
Colombia, asi como sobre otros paises ricos en ellos. Como ejemplo, se puede establecer
que las actuales discusiones en el ambito internacional en materia de recursos naturales y
medio ambiente, a la luz de las estrategias y las politicas disefiadas por los paises del
centro, en especial EE.UU., favorecen la apropiacién. Si no se traza una politica de
seguridad frente a los mismos, no se podra proteger estos elementos frente a posibles
tratados y acuerdo que se firmen en diferentes materias como la comercial, la de
conocimiento o cientificos y la de seguridad misma, que puedan poner en peligro la

seguridad ambiental.

Por tal se debe afirmar que es necesario que los recursos naturales sean objeto de la politica
de seguridad y defensa nacional, ya que luego del estudio del marco de ella, el cual es la
“Politica de Seguridad Democrética”, no se encuentra ningin objetivo, ni lineamiento que
se ocupe de ello. Esta politica debe estar encaminada a la proteccidn, preservaciéon y el
control de los mismos, con el objeto de poner en practica el concepto actual de seguridad

humana, que es el estandar de seguridad mundial en la actualidad.

Finalmente, como se indico en varias oportunidades, la amenaza a la seguridad ambiental,
no solo proviene de la posesion de los recursos y de los conflictos que esto desata, sino de
los desastres naturales y de los cambios del medio ambiente, consecuencia del mal uso de
los recursos y de las actividades del hombre. En relacién con este aspecto tampoco se
encuentra mayor guia en el texto de la Politica de Seguridad Democratica, por lo que se
concluye, al igual que en el aspecto anterior, que este es necesario para una integralidad de
la politica de seguridad y defensa a fin de alcanzar los estdandares internacionales frente a

este tema.
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En cuanto a estas amenazas, que atafien a la conservacion, recuperacién y compensacion de
los efectos nocivos de las actividades humanas sobre los recursos, consecuencia de
acciones ejercida tanto por nacionales como por extranjeros se puede decir que este pais
tiene una gran vulnerabilidad. Conforme a los datos de la Unién Mundial para la
Conservacion en Colombia, a pesar de la gran diversidad que presenta, se encuentran en
peligro un gran numero de recursos de la flora y la fauna por la explotacion de las tierras, la
deforestacion de grandes cantidades de bosques, por la siembra y erradicacion de cultivos
ilicitos, por la contaminacion que han provocado, la destrucciéon de ecosistemas y de
habitats. Este planteamiento en cifras de esta organizacion es el siguiente: “La lista de
plantas amenazadas de Colombia abarca cerca de 1000 especies y en ella, uno de los grupos
mas amenazados lo constituye, precisamente, el de las orquideas. En cuanto a los animales,
se encuentran en gran peligro 89 especies de mamiferos, 133 de aves y 20 especies de
reptiles y 8 de peces”.’

Frente a este segundo tipo de amenazas, a pesar de afirmar que no esta contemplada en la
politica de seguridad, no se puede negar que ha nivel normativo, existen innumerables
textos que propenden por el buen uso y el tratamiento que debe darsele a los recursos.

Como se expuso ampliamente en el primer capitulé del documento.

Pero cabe sefialar que como se planteo al inicio de este capitulo, el interés es concluir si en
la politica de seguridad de Colombia, establecida en el texto de la “Politica de Seguridad
Democratica”, se siguen los lineamientos tedricos de la seguridad humana, en especial del
componente de seguridad ambiental, como politica integral en este tema. Asi las cosas,
esta normatividad no estd encaminada a la proteccién de los mismos como un interés
nacional y mucho menos como un elemento blanco de amenazas futuras a la integridad de
nuestro territorio y detrimento de nuestra soberania y lo que es mas grave no observa la
proteccidn de estos recursos como una amenaza critica a la salvaguardar las vidas humanas

y de la realizacion de las personas a largo plazo.

%5 Unién Mundial para la Conservacion. [en linea], Disponible en: www. uicn. Org . 5 de marzo de 2007
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De conformidad con el objeto de la seguridad humana, y su aplicacién en Colombia, la
observancia de los recursos naturales estratégicos como una amenaza, nos debe llevar a que
estos estén inmersos dentro de las politicas de seguridad y defensa, lo que se propone es
que esta proteccion sea un marco para la suscripcion de tratados en todas las dareas,
comerciales, econémicos, militares, de cooperacion, etc., que puedan traer consigo intereses

encubiertos sobre el control y apoderamiento de los mismos.

El interés sobre los recursos y las zonas donde estos se producen, es tal que bajo otros
objetos se pueden estar entregando los derechos sobre los mismos, poniendo en riesgo la
seguridad de los Colombianos en relacién con diferentes componentes de la definicién de
seguridad que propone el PNUD y que necesita del desarrollo de estas dos condiciones: “ a)

una poblacién libre de temor, y b) una poblacién libre de carencias”.®®

Frente a este hecho, es necesario tener en cuenta lo ocurrido en paises como Peri y México,
que se menciono antes en cuanto a que las regulaciones que existen para limitar y proteger
la soberania de su territorio en relacién con el control y uso de los recursos naturales, no
fueron suficientes y se han presentado hechos como, “el registro de la propiedad intelectual
sobre el algodén de colores peruano, la planta amazdnica sagrada ayahuasca, la quinua, el
yacon, el frijol amarillo enola de México, el frijol andino nifia y la sangre de drago, entre

3967

otras plantas tradicionales latinoamericanas™”’, por parte de Estados Unidos.

A manera de conclusién entonces, luego de haber estudiado la politica de seguridad y
defensa de Colombia bajo la 6ptica de la seguridad humana, teniendo especial cuidado en la
proteccion del medio ambiente, se puede afirmar que es necesario que los recursos
naturales sean objeto de la politica de seguridad y defensa nacional, ya que después del
estudio del marco de ella, el cual es la “Politica de Seguridad Democratica”, no se
encuentra ningun objetivo, ni lineamiento que se ocupe de ello. Igualmente luego de este

hallazgo es posible sugerir que esta politica debe estar encaminada a la proteccion,

¢ Unién Mundial para la Conservacién. [en linea], Disponible en: www. uicn. Org . 5 de marzo de 2007

7 GRAIN. La Propiedad Intelectual va por mas». Punta de Lanza del control sobre los recursos biol6gicos.
Biodiversidad. Julio 2003.
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preservacion y el control de los mismos, con el objeto de poner en practica el concepto
actual de seguridad humana, que es el estdndar de seguridad mundial en la actualidad,
maxime cuando Colombia, como ya se expuso, ocupa un ligar privilegiado en la tabla

mundial, en cuanto a la variedad y cantidad de recursos naturales estratégicos.
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CAPITULO V

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
- De la Estrategia Nacional a la Estrategia Militar Operativa-

Finalmente, y luego de exponer el analisis de la situacion de la politicas de seguridad y
defensa en Colombia, bajo el planteamiento del concepto de seguridad humana, se propone
un estudio detallado a la luz del mismo planteamiento de la estrategia del pais para la
proteccion de los intereses nacionales, en especial los directamente relacionados con el

medio ambiente y los recursos naturales.

Este capitulo se divide en tres numerales, en el primero de ellos se expondréa una definicion
de estrategia, y los niveles en que se clasifica. En el mismo numeral se plantearan los
niveles de la estrategia en Colombia. En el segundo aparte se presentard la situacion de
Colombia como pais altamente biodiverso y como esta caracteristica se examina como una
amenaza para los intereses nacionales. Posteriormente, en el tercer numeral se hara un
analisis de la estrategia que se traza en Colombia para proteccion de los intereses de la
misma como un pais biodiverso. Esto se lograra estudiando en cada uno de los niveles de
la estrategia en Colombia los lineamientos que se traza en relacién con el medio ambiente y
los recursos naturales. Lo anterior debe hacerse teniendo la importancia de la riqueza en

recursos naturales.

Lo anterior se tomara como marco para sustentar la hipétesis, que para Colombia el
caracter de pais biodiverso y rico en recursos naturales, en especial de los estratégicos, es
un elemento de gran importancia, motivo por el cual esta caracteristica debe ser tenida en
cuenta dentro de las politicas establecidas a nivel nacional, tanto como en las estrategias
operativas de cada una de las fuerzas que conforman las Fuerzas Militares del pais. Lo
anterior resaltando el caracter de amenaza a nivel internacional que se configura con la

posesion de recursos naturales estratégicos por parte de Colombia.
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5.1 DEFINICION DEL CONCEPTO DE ESTRATEGIA

El mayor desarrollo de este concepto se presenta desde la segunda mitad del siglo XX, y
esta relacionado de la manera mas general, con la necesidad que tenemos de saber que se es
hoy y que se quiere ser en un futuro, para poder hacer una proyeccion que nos lleve a

conseguir el objetivo.

En un sentido mas estricto, el termino estrategia, esta relacionado con el empleo del poder
para alcanzar los objetivos o fines planteado. Es asi como el concepto de estrategia, luego
de estudiar varios autores, se puede resumir en: conjunto de conceptos que relaciona los
medios con los fines. De otra forma es el conjunto de elementos que relacionan el donde se
esta y el punto donde se quiere estar. Esta relacion se da dentro de un ambiente o un

contexto en el cual se tiene que desarrollar esta relacion.

En relacién con este sentido amplio de la estrategia podriamos citar la definicién del War
Collage: “es el arte de usar el poder politico, econdmico, social y militar de una nacién

durante la paz y la guerra para asegurar los objetivos nacionales”®®

En sentido mas estricto, la estrategia en materia de seguridad y defensa, es el dominio del
conductor politico del Estado, del alto mando militar. Motivo por el cual se puede
establecer que en cuanto al aspecto militar, estrategia se define por Clausewitz es “el

empleo de la batalla para conseguir el fin de la guerra”®’

, en otras palabras, estrategia
militar es el arte de dirigir las operaciones militares para conseguir los fines u objetivos

politicos, es decir que estos son definidos por las politicas del Estado o del gobierno.

Para explicar de mejor forma lo afirmado anteriormente, se debe hacer referencia a los

diferentes niveles de la estrategia: 1.- Nacional, 2.- Sectorial y 3.- Operativo.

® US. Army War College. “About the Strategic Studies”. [en linea]. disponible en:
Institutehttp://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/about/strategic-studies-institute.cfm. mayo 1 de 2008

2 BORRERO MANSILLA ARMANDO. “Actualidad Del Pensamiento De Carl Von Clausewitz”. [en linea], disponible
en: http://res.uniandes.edu.co/pdf/descargar.php?f=./data/Revista_No_16/04_Dossier2.pdf. 1 de mayo de 2008
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1.- Estrategia nacional: esta definida como “Arte de emplear el poder nacional para
alcanzar o mantener los objetivos nacionales fijados por el Estado y establecidos como

parte de la politica nacional”’’.

Este nivel estratégico abarca todos los aspectos de la
estrategia, el politico, econémico, militar y social. Es dirigido o trazado por el Presidente
de la Republica y a partir de ella se coordina y conducen las acciones estratégicas en los

demas niveles.

2.- Estrategia sectorial o particular: “Es el arte de utilizar los medios del poder en cada uno
de sus campos para alcanzarlos objetivos fijados por la estrategia nacional”’’. Esta
estrategia esta clasificada como: politica, econdmica, social y militar. En lo que atafie a
este ensayo, en el tema de seguridad y defensa de un Estado, este nivel de la estrategia se
define como Estrategia Militar Nacional, la cual secunda los objetivos o fines de la

Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, que esta determinada por el nivel anterior.

Este nivel de la estrategia es la encargada de establecer el contexto estratégico amplio para
el empleo de las capacidades militares con el apoyo de los demds instrumentos del poder
nacional. En conclusién este nivel de la estrategia fija el norte para las actividades
militares, determina los objetivos militares del siguiente nivel, en concordancia con los

objetivos de la estrategia nacional.

3.- Estrategia operativa: u estrategia militar operativa, para nuestro caso es el arte o ciencia
de utilizar las Fuerzas Armadas de un pais para lograr los objetivos trazados por la
estrategia nacional y la estrategia militar nacional a través de la aplicacion del poder
militar. Dentro de este nivel de la estrategia se alcanzan objetivos especificos o resultados

militares como parte o medio para lograr los objetivos politicos.

0 Los Niveles Estratégicos. [en linea], Disponible en: http://www.ese.mil.ve/manuales/Niv_Estr.PDF. 28 de abril de 2008

7! Ibid. Pag. 2
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NIVELES DE LA ESTRATEGIA EN COLOMBIA

En Colombia la Estrategia Nacional, es el nivel mas alto de la estrategia, esta contenido en
la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, en ella se comprometen todos los
instrumentos del poder del Estado con el objeto de neutralizar las amenazas a la seguridad

de sus ciudadanos y a la defensa de sus intereses nacionales.

La estrategia a nivel sectorial o particular, es la Estrategia Militar General, que se encuentra
bajo la responsabilidad del Comandante General de las Fuerzas Militares. En este nivel de
la estrategia se establece la relacion de la direccidn politica de la guerra con la conduccion

y la ejecucion militar.

La estrategia en su tercer nivel, en Colombia, traza los objetivos estratégicos inilitares, se
encuentran a cargo del Comandante de la Fuerza asignada al teatro de operaciones, a través
de las respectivas campafias que desarrolle. En el caso colombiano la Estrategia Militar
operativa, puede conducirse utilizando Operaciones Conjuntas, en su respectivo nivel, para

garantizar el empleo tactico, con relacidn a los objetivos estratégicos.

5.2 ESTRATEGIA DE SEGURIDAD EN COLOMBIA Y RECURSOS
NATURALES:

De acuerdo con lo expuesto la estrategia tiene tres niveles, a continuacién, y tal como se
presento anteriormente, se expondra como se sitia el tema de los recursos natural y el
caracter biodiverso de Colombia en los tres niveles de la estrategia, con el objeto de
estudiar si se atiende este hecho como una amenaza para los intereses nacionales u

objetivos o fines nacionales, asi:
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a. [Estrategia Nacional: esta se encuentra establecida en la Politica de Seguridad
Democrética, que trazo el gobierno nacional, en ella se presentan los objetivos
estratégico que se deben alcanzar con las acciones desarrolladas en los otros dos

niveles de estrategia.

La Politica de Seguridad Democrética, no establece dentro de ella ningiin objetivo
relacionado con el medio ambiente o con los recursos naturales que se encuentre
encaminado a la proteccion, preservacion y el control de los mismos, con una vision de

amenaza exterior.

No negamos que ha nivel de leyes, existen innumerables textos legales, que propenden por
el buen uso y el tratamiento que debe darseles, pero estos no estin encaminados a la
proteccion de los mismos como un objeto de interés a nivel nacional y mucho menos como
un elemento blanco de amenazas futuras a la integridad de nuestro territorio y detrimento

de nuestra soberania.

No obstante lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”, que es una politica de caracter nacional, contiene objetivos
estratégicos que deben ser tenidos en cuenta para desarrollar los deméas niveles de la
estrategia. Es asi como, este Plan, en su capitulo 5 “Una Gestiéon Ambiental y del Riesgo
que promueva el Desarrollo Sostenible”, contiene una linea estratégica relacionada con la
gestion ambiental, que permite que a partir de este Plan se oriente en los diferentes niveles
de la estrategia las acciones y los recursos necesarios para garantizar la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo econémico y social del pais y reducir o minimizar los impactos

ambientales negativos.

En el Plan Nacional de Desarrollo se definen temas estructurales’?, y dentro de ellos se
encuentran lineamientos con respecto a la planificacién ambiental en la gestién territorial;

gestion integrada del recurso hidrico; Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la

"2 De esta forma son denominados en el Plan de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
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biodiversidad; promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles; Prevencion y
control de la degradacion ambiental y Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad
ambiental. De la misma manera se encuentra el Componente “Promociéon de Procesos
Productivos Competitivos y Sostenibles - Implementacion de Acciones Sectoriales que
Integren Consideraciones Ambientales”, y se establece la implementacion de agendas

ambientales interministeriales.

En la agenda ambiental interministerial, que crea el Plan Nacional de Desarrollo participa el
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial y el Ministerio de Defensa, por
parte de este ultimo participa el Comando General de las Fuerzas Militares entre otros. Lo
que permite indicar, conforme a la definicién de los niveles de la estrategia que de esta
agenda surgen lineamientos en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales que
deben desarrollar las diferentes fuerzas en cada uno de sus Planes, los cuales conforman el

segundo y tercer nivel de la Estrategia, tal como se ha planteado en el capitulo anterior.

b. Estrategia sectorial o Estrategia Militar General esta se encuentra disefiada por
el Comando General de las Fuerzas Militares. En esta se encuentra la relacion de

la direccién politica nacional y la conduccién y la ejecucion militar.

Dentro de este nivel de la estrategia podemos enmarcar la Agenda Ambiental
Interministerial, la cual esta constituida con el objeto de dar cumplimiento al planteamiento
de que la proteccion del ambiente del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Asi, la Agenda se traza
como objetivo que las entidades que la conforman expidan planes anuales que permitan

avanzar en el desarrollo de los siguientes temas:

1. Participar en el desarrollo del Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios
forestales y Restauracién de Areas Protegidas.

2. Desarrollar un protocolo para el manejo, almacenamiento y destruccion de explosivos
vencidos.

3. Apoyar los programas para la conservacion y uso sostenible de ecosistemas estratégicos:
Paramos y alta montafia, humedales, zonas costeras e insulares.
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4. Contribuir en la vigilancia control y manejo de zonas amortiguadoras de las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de acuerdo con la reglamentacion
que, para el efecto, expida el Gobierno Nacional. )

5. Contribuir en la prevencién, control, vigilancia y conservacién de las Areas Protegidas
del Sistema de Parque Nacionales Naturales.

6. Desarrollar mecanismos conjuntos para prevenir el trafico ilegal de especies de flora y
fauna.

7. Continuar con la implementaciéon y ejecucion de la estrategia para la erradicacion de
cultivos ilicitos a través de métodos alternativos.

8. Seguimiento de la aplicacion del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaciéon
por los Buques (Marpol).

9. Implementar acciones para el manejo adecuado y disposicién final de residuos
electrénicos y eléctricos.”

Igualmente, en relacion con el medio ambiente, el Comando General de las Fuerzas

Militares expidié en el afio de 2001 la Directiva Permanente No. 600-3 CGFM- EMCD6-

534 en la que se crea el Sistema de Gestion Ambiental de las Fuerzas Militares, con la

siguiente finalidad:

“Las Fuerzas Militares disefiaran estrategias para prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos que puedan generar las unidades terrestres, a flote y bases aéreas sobre el
medio ambiente, a través de la implementacion y puesta en marcha de un sistema de gestién
ambiental y de un plan estratégico ambiental a nivel de cada Fuerza, que permita conservar,
preservar y proteger el medio ambiente como patrimonio natural de la nacién y como
elemento integrante de la soberania nacional, en coordinacién con la autoridad ambiental.
Las Fuerzas Militares velaran en todo el territorio nacional por la proteccién y defensa del
medio ambiente y los recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las normas
ambientales y requisitos internos, orientados hacia la prevenciéon de la contaminacion y
mejora del sistema de actuacién de forma continua.””*

c.- Estrategia operativa: es el nivel de la estrategia que se desarrolla en teatro de
operaciones. A este nivel, cada una de las fuerzas posee un Plan Estratégico
ambiental, tal como lo ordena la Directiva Permanente No. 600-3 CGFM- EMCD6-
534 y como desarrollo de los compromisos asumidos dentro de la agenda ambiental

Interministerial, en la que participa el Comando General de las Fuerzas Militares.

b Agenda Ambiental Interministerial Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Ministerio de Defensa
Nacional. [en linea], disponible en: http://www.andi.com.co/dependencias/ambiental/Documentos/defensa.pdf. mayo 2 de

74 Comando General de las fuerzas Militares. Directiva Permanente No. 600-3 CGFM- EMCD6-534 [en linea], disponible
en: http://www.armada.mil.co/downloads/ambiental2006.pdf. 1 de mayo de 2008
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En el Plan Estratégico Ambiental de cada fuerza se desarrollan los objetivos
planteados en la agenda, la que a su vez se desprende de una politica de caracter
nacional, como es el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado

Comunitario: Desarrollo para Todos”.

En adelante se estudiara el Plan Estratégico ambiental de cada una de las Fuerzas, con el
objeto de analizar los alcances de los objetivos trazados a nivel de la estrategia operativa
frente a la amenaza que se ha planteado anteriormente, en relacion con el caricter de

biodiversidad de Colombia.

e Fuerza Aérea Colombiana: el “Plan Estratégico Institucional 2006-2019”, es tal
como lo menciona el mismo documento en su presentacién una actualizacion de
todos los documentos de planeacién que consolida los objetivos de la fuerza aérea y
permite que estos sigan las Lineas de Accion Estratégica definidas por el Ministerio
de Defensa Nacional y el Comando General de las Fuerzas Militares, para el
cumplimiento de los fines politicos del gobierno nacional. Es decir, en este plan se
establece la relacion de causalidad y efecto entre los Objetivos Macros y
Especificos de la Fuerza, de acuerdo con las perspectivas de las Partes Interesadas

(Sociedad, Fuerza Publica y otras Entidades del Estado).”

Dentro de este plan se definen las capacidades y las ofertas de la Fuerza Aérea,
diferencidndose de las demas fuerzas y entidades dedicadas a la defensa de la nacion,
dentro de ellas podemos encontrar entre otras las operaciones de recuperacién de personal.
Este tipo de operaciones se definen de la siguiente manera: “Las Operaciones de
Recuperacion de Personal involucran Misiones de Busqueda y Rescate (SAR), Operaciones

de Busqueda y Rescate en Combate (CSAR) y Operaciones Especiales (SOP). Cada una de

> Fuerza Aérea Colombiana. “Plan Estratégico Institucional 2006-2019” . [en linea], disponible en:

http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=1932& facmil_2007=9477b912b9a84d4ef92118c6a66c6314. 3 de mayo de
2008
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estas operaciones se planea y ejecuta de acuerdo con el nivel de amenaza, tanto en

condiciones de guerra como de paz”.”®

Las operaciones especiales, “son las que son conducidas por especialistas organizados,
entrenados y equipados para lograr objetivos politicos, econdmicos, militares y sicolégicos.
Estas operaciones son conducidas durante tiempos de paz, conflictos y guerra, de manera

independiente o en coordinacién con Fuerzas Regulares™’’.

En este tipo de operaciones se encuentran las relacionadas con el medio ambiente y se
denominan operaciones de “Compromiso con el control y la proteccion del medio
ambiente”. En cuanto a ellas la “Fuerza Aérea lidera proyectos de mucha importancia que
involucran la proteccion del medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales,
con perspectivas futuras de convertirse en programas de desarrollo socio-econémico para el
Pais y como cuotas de participacion en proyectos de interés global”.”

Estas operaciones son de gran importancia dentro de las politicas trazadas por el Plan
Estratégico de la Fuerza Aérea, por que ellas se concentran en el uso que hacen los
humanos y las demds especies bioldgicas del medio ambiente, el cual produce un nivel de
desarrollo para el pais, pero que ha su vez genera como consecuencia cambios negativos de

pequeifio o de gran impacto en el ambiente.

El Plan Estratégico hace énfasis en los limites del sistema ambiental en relaciéon con la
explotacion, la utilizacion y degradacion de los recursos naturales. Para con ello resaltar la
necesidad de hacer un llamado a procurar el uso eficiente y la proteccion del medio
ambiente como bases de un desarrollo sostenible. Con base en lo anterior se establecen
acciones relacionadas con la proteccion de la biodiversidad del pais, la recuperacion
ambiental, que permiten que esta se entienda como parte de la soberania del pais y del

patrimonio natural del mismo.

76 Ibid. Pag. 30
7 Ibid. Pag. 32
78 Ibid. Pag. 32
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Teniendo en cuenta lo anterior la estrategia ambiental de la Fuerza Aérea se plantea los

siguientes propositos:

o La promocion de una cultura del desarrollo, implica elevar el nivel de bienestar de la
poblacién civil y militar en las Bases Aéreas y su area de influencia, en condiciones de
armonia con la naturaleza, de tal forma que se vele por su conservacion.

o EI desarrollo de una gestién ambiental sostenible, debe prevenir el dafio ambiental de los
diferentes ecosistemas por sus sistemas ecoldgicos prioritarios para el desarrollo nacional,
proteger la biodiversidad y la diversidad cultural.

o El mejoramiento de la calidad de vida, logrado a través de la solucién a los problemas
ambientales que afectan a la poblacién ubicada en la jurisdiccion de tas Bases Aéreas, en
especial, a los grupos mas afectados y que no reciben ayuda por parte de entidades publicas
o privadas, contribuye a una mejor distribucién de los beneficios que genera el desarrollo.”

En conclusion el concepto operacional de la Fuerza Aérea y su responsabilidad en el
dominio del espacio aéreo, la involucran con la proteccién del medio ambiente a través de
la formulacién y ejecucion de un Plan de Manejo Ambiental para las areas de su influencia
en las Bases Aéreas, de modo que todas las construcciones estén avaladas al cumplir con

las exigencias de las autoridades nacionales y regionales en esta materia.

e Armada Nacional: El documento se denomina “Plan Estratégico Ambiental 2007-
2010” de la Armada Nacional, el cual se fundamenta en la politica ambiental de las
Fuerzas Militares y de la Armada Nacional, con el objeto de dar cumplimiento a las
metas relacionadas con el tema ambientales. Este plan esta orientado a mejorar las
condiciones técnicas y ambientales de las Unidades de la Armada Nacional,
“identificando eficazmente los impactos ambientales que se puedan generar por el
desarrollo de las actividades para el cumplimiento de la Mision; dentro del marco

legislativo y normativo ambiental vigente”.%

7 Ibid. Pag. 33
80Armada  Nacional. “Plan  Estratégico = Ambiental 2007- 2010”. [en linea], disponible en:
http://www.armada.mil.co/downloads/ambiental2007.pdf. mayo 1 de 2008
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Las acciones que prevé este Plan Estratégico, se desarrollan especialmente dentro de su

teatro de operaciones, el cual esta enmarcado en tareas de control y vigilancia en materia

ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas costeras, asi como la vigilancia,

seguimiento y evaluaciéon de los fendmenos de contaminaciéon o alteracion del medio

marino. La zona de aplicacion, que esta determinada por las areas en las que tienen

jurisdiccion esta suscrita en el articulo 2 de la disposicién niimero 33 de 1999 que a la letra

réza:

La Armada Nacional ademas de la jurisdiccion maritima que ejerce en el mar Caribe y en el
Océano Pacifico colombiano, tiene jurisdiccion terrestre en el litoral Caribe en los
departamentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre y San Andrés, para un cubrimiento de cuarenta y
dos (42) municipios en total ; en el Litoral Pacifico, en los departamentos de Chocé, Valle,
Cauca y Narifio cubriendo 17 municipios. En total la Institucién tiene un cubrimiento de
40.853 Km2 terrestres. Asi mismo, se ejerce responsabilidad fluvial sobre los rios:
Amazonas, Putumayo, Caquetd, Orteguaza, Caguan, Guaviare, Inirida, Orinoco, Atabapo,
Negro, Meta, Arauca, Magdalena, San Jorge, Cauca, Canal del Dique, Cafio Mojana y
Atrato, para un total de 12.000 Kms. =

Esta fuerza, asume su responsabilidad en materia ambiental y por tal desarrolla las

directrices de la Politica del Comando General de las Fuerzas Militares, estableciendo en su

Plan Estratégico ambiental los siguientes compromisos:

Garantizar que el personal militar y civil de la Instituciéon velen en todo el territorio
nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de
la nacién como elemento integrante de la soberania nacional.

Cumplir con los requisitos ambientales legales aplicables a la Armada Nacional de caricter
nacional y local, y aplicar normas internas adecuadas de cumplimiento obligatorio cuando
aquellas no existan en la Institucién.

Identificar, controlar, prevenir, compensar y/o mitigar los impactos ambientales negativos
de la Instituciéon mediante la asignacion de responsabilidades ambientales en los distintos
niveles, haciendo especial énfasis en el saneamiento bésico, la disminuciéon de residuos
generados por nuestras unidades, conservacion de especies y control de la erosién con la
colaboracion del personal de la Institucion.

Proporcionar y facilitar la capacitacion y concienciaciéon ambiental de funcionarios y
alumnos de nuestras escuelas de formacién y asi mismo exigir a las firmas contratistas el
desarrollo de las actividades, dando cumplimiento a la politica ambiental de la ARC y del
sector.

Proveer los recursos econémicos y humanos necesarios para cumplir con los objetivos y
metas ambientales propuestas en los planes de desarrollo de la Armada Nacional.

81 Disposicién numero 33 de 1999, articulo segundo.
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o Esta politica serd comunicada y explicada a todo el personal de la ARC y estara disponible
para su consulta dentro del compromiso de mejoramiento continiio; asi mismo serd revisada
periodicamente teniendo en cuenta las nuevas exigencias del entorno.

o Por tal motivo la Armada Nacional se compromete a desarrollar las actividades propias de
la institucién con el debido respeto por el medio ambiente, buscando el mejoramiento
continuo de los procesos que involucra la variable ambiental. En particular:

o Implementar el subsistema de gestion ambiental.

o Cumplir con las exigencias de la legislacion y las normas ambientales vigentes.

o Reducir los residuos generados producto de las operaciones militares y mitigar los impactos
generados por los mismos.

o Realizar campaiias de capacitacion y sensibilizacién ambiental al personal de la institucion,
que lo incentiven a desarrollar actividades en pro de los aspectos ambientales relevantes,
tanto dentro como fuera de la Institucion.®?

Para cumplir con estos compromisos, el plan estratégico ambiental, divide los aspectos o
impactos ambientales en dos tipos, los internos y los externos. Dentro de los internos se
enmarcan las consecuencias de la actividad propia de la Fuerza aérea y como evitar que
estos tengan consecuencias negativa en relacion con la contaminacidén atmosférica, el

suministro del agua y la salubridad.

En el aspecto externo, que es el que interesa a este capitulo, se relacionan con las
operaciones que desarrolla la Armada Nacional con el mantenimiento y el incremento de
las operaciones para evitar el deterioro progresivo ambiental que ocurre en el paifs, con
ocasion del trafico ilegal de especies, la contaminacién y alteracion del medio marino, la

proteccion de las vidas humanas y ecosistemas en peligros.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Plan Estratégico Ambiental de la Armada Nacional,
crea un programa de gestion ambiental interna y un programa de gestion ambiental externa,
en el que se prevé el cumplimiento de los objetivos del mismo entre los afios 2007-2010.
El Programa de Gestion Ambiental Interno, desarrolla los objetivos ambientales de la
Institucion, por tal motivo plantearemos el objetivo del Programa de Gestion Ambiental

Externa que desarrolla un fin de interés nacional, asi:

82 Armada Nacional. “Plan Estratégico Ambiental 2007- 2010”. Ob.cit. P4g. 10
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“Velar en el area de jurisdiccion de la Armada Nacional por la proteccion y defensa
de los recursos naturales renovables y no renovables con el fin de conservar,
preservar y proteger el medio ambiente como patrimonio natural de la Nacién y
como elemento integrante de la soberania nacional, en coordinacion con la
Autoridad Ambiental”. *

A partir de se desarrollan unos objetivos especificos, tales como:

)

Implementar el sistema de control y vigilancia en materia ambiental de los 1. recursos
naturales, asi mismo la vigilancia, seguimiento y evaluacion sobre los fenémenos de
contaminacién en el area de jurisdiccion de la Armada Nacional, dando cumplimiento a las
funciones asignadas en materia ambiental al Cuerpo de Guardacostas de la Armada
Nacional en el Decreto 1874 de 1979 y al mismo tiempo al articulo 103 de la Ley 99 de
1993.

Apoyar al “Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres”, 2. dando
cumplimiento a la Ley 46 de 1988 y los Decretos reglamentarios posteriores a estd en el
tema de prevencion y atencion de desastres.®

Ejercito Nacional: al igual que la Armada Nacional, el Ejercito posee un Plan
Estratégico Ambiental 2007-2010, el cual tiene como objetivo principal dar
cumplimiento a la misién “constitucional del Ejército de velar en todo el territorio
Nacional por la proteccién y defensa del medio ambiente, los recursos naturales
renovables y dar cumplimiento a las normas dictadas por la autoridad ambiental con
el fin de proteger el patrimonio natural de la Nacién, ya que es un elemento

integrante de la Soberania Nacional”. *

Este Plan Estratégico tiene una linea de accién que plantea como objetivo el

fortalecimiento institucional para la conservacion, uso y manejo de los recursos renovables,

la implementacion y desarrollo de planes de manejo y programas de educacién ambiental.

® Ibid. Pag. 11

% Ibid. Pag. 13

%5 Ejercito Nacional — Cuarta Divisién-. “En el camino hacia un futuro verde”. [en linea), disponible en:
http://www.gjercito.mil.co/index.php?idcategoria=194568. mayo 3 de 2008
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Desarrollando esta tultima de las actividades planteadas, dentro del Ejército se han
realizado diferentes capacitaciones, como por ejemplo a los soldados que conforman los
Batallones de Alta Montafia. Para esto esta instituciéon organizd, elaboré y difundié una
cartilla especial dirigida principalmente a los soldados, donde se trata la importancia de las
zonas determinadas como Pdramos y la manera de como evitar los impactos ambientales.
Este trabajo fue realizado en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente, Parques

Nacionales Naturales y las Corporaciones Regionales.

En esta Fuerza el trabajo interinstitucional ha sido un determinante en el desarrollo de los
planes y programas, la coordinacion se realiza por parte de la Direccién de Ingenieros del
Comando del Ejército. Desde el afio 2006 esta Direccion ha trabajado en la apertura de
oficinas del medio ambiente en el nivel de Divisiones y Brigadas, para proyectar y

multiplicar el trabajo en toda la geografia Colombiana.
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CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones que se pueden sefialar luego de revisar los cinco capitulos de

este documento se pueden enumerar:

1.- Frente a la situacion geopolitica de Colombia, con un especial énfasis en su riqueza
natural, el condicionar esta situacion como amenaza o como oportunidad, es un
procedimiento dificil. Sin embargo hay que analizar el contexto, el caracter de pais con una
gran importancia a nivel de biodiversidad y de recursos naturales, el hecho de ser un pais
dependiente, y el escenario de que a largo plazo los recursos se van agotando y los paises
desarrollados se convierten en demandantes de los recurso para sostener sus economias y
grados de desarrollo, motivo por el que buscaran la forma de controlarlos y explotarlos, en

los territorios de los paises que tienen acceso a ellos.

2.- Analizado este contexto lo importante es que Colombia en lo atinente a los recursos
naturales plantee esta situacion como un elemento de la seguridad y la Defensa de
Colombia motivo por el cual, se deben plantear en torno a ella una estrategia clara que sea
definida desde el nivel nacional, trazando dentro de su politica un objetivo o fin claro en

relacion con:

a.- El contexto nacional: este elemento puede ser utilizado como una herramienta de poder
u oportunidad o como una amenaza, dependiendo del manejo que se le de frente a la

necesidad de los paises desarrollados.

En este nivel, al interior del pais la estrategia se enmarca con el buen uso y el tratamiento
que debe darsele al medio ambiente y a los recursos naturales, con el objeto de que estos

proporcionen un desarrollo sostenido del pais.
En relacién con este tipo de proteccion existen leyes e innumerables textos legales, que

propenden por el buen uso y el tratamiento que debe darsele, pero estos no estin

encaminados a la proteccion de los mismos como un objeto de interés a nivel nacional y
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mucho menos como un elemento blanco de amenazas futuras a la integridad de nuestro

territorio y detrimento de nuestra soberania.

Como por ejemplo, dentro de los Planes Estratégicos de cada una de las fuerzas, que fueron
estudiados en el quinto capitulo, se encontro como fin primordial el cuidado, el buen uso de
los recursos naturales y del medio ambiente, acciones o actividades tendientes a
contrarrestar el impacto negativo de las tareas que se desarrollan en el mismo. Esto es de
gran importancia, maxime cuando hasta hace muy pocos afios no existia ninguna politica en
relacion con este aspecto. Es asi como, se puede afirmar que frente al contexto nacional de
la proteccion de los recursos naturales y como parte de ellos, la biodiversidad, se

encuentran cubiertos desde la estrategia nacional, hasta la estrategia militar.

b.- El contexto internacional: frente a esta situacion se puede establecer que las potencias
requieren controlar los recursos naturales estratégicos, con diferentes fines, la satisfaccion
de sus estandares de vida, la experimentacion cientifica, la sostenibilidad de sus economias,
etc. Es decir, la falta de los recursos en estos paises, puede entenderse como una amenaza
para nosotros. La ausencia de los mismos se ha tratado de contrarrestar a través de guerras,
a través de la imposicion de reglas, normas y planes de accion en detrimento de los paises

periféricos que poseen los recursos.

En el contexto internacional se debe tener en cuenta la evolucion de los conflictos y guerras
desarrollados por la necesidad de recursos, entre otros, porque la biodiversidad presenta
muchas alternativas de desarrollo y de supervivencia e intereses vitales de los paises
desarrollados. Ya que las amenazas, estan definidas como los hechos que ponen en peligro
los intereses nacionales de un pais, el punto de que los paises con escasos recursos naturales
estratégicos hayan tratado por muchos afios y medios explotar y controlar estos recursos en
los paises que los posee, es una amenaza para Colombia, en especial con respecto a los
interese nacionales que se verian afectados, como lo son: la conservacién del medio
ambiente, de los recursos, de la biodiversidad, la integridad del territorio nacional, la

soberania y el interés econémico.
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3.- Se plantea entonces que el aspecto internacional de la amenaza no es objeto claro y
especifico de la estrategia nacional y por ende de los otros dos niveles de la estrategia, es
decir el sectorial o militar general y el militar operativo. La observancia de los recursos
naturales estratégicos como una amenaza, debe llevarnos a que estos estén inmersos dentro
de nuestra politica de seguridad y defensa, lo que proponemos es que esta proteccion sea un
marco para la suscripcion de tratados en todas las areas, comerciales, econémicos,
militares, de cooperacién, como estrategia nacional, la cual se ocupa de estos aspectos, y asi
mismo ser objeto de la estrategia militar operativa que traiga consigo el objetivo de

proteccion y control de los mismos frente a amenazas del exterior.

4.- Finalmente, la sugerencia de este trabajo es que a la par con la observancia de la
amenaza sobre nuestros recursos como enmarcada dentro del uso debido y efectivo de los
mismos, se observe esta como un factor que puede necesitar estrategias relacionada con el

uso fisico del poder, en especial del militar.
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