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La investigacion criminal como herramienta estratégica para
la seguridad y defensa nacional en Colombia (2019-2024)

Janet Marcela Palomar Gechem'
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El articulo analiza el papel de la investigacion criminal como herramienta
estratégica en la lucha contra el narcotrafico y su contribucion a la seguridad y defensa
nacional de Colombia durante el periodo 2019-2024. A partir de un enfoque cualitativo y
documental, se examinan los mecanismos mediante los cuales la investigacion criminal ha
fortalecido la proteccion del Estado, el proceso de modernizacion institucional de la Fiscalia
General de la Nacion, el impacto de la cooperacion internacional y los resultados obtenidos
en casos emblematicos como Agamenédn, Baston, Zeus y Catatumbo. Los hallazgos
evidencian una transicion de la funcion judicial hacia una funcion estratégica, articulando
inteligencia, analisis financiero y cooperacion multilateral. Se concluye que la investigacion
criminal, mas all4 de su dimension punitiva, se ha consolidado como un componente esencial
de la politica de defensa nacional y de la gobernanza democratica frente al crimen organizado
transnacional.

Palabras clave: investigacion criminal, narcotrafico, seguridad nacional, cooperacion internacional,
Fiscalia General de la Nacion.
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Criminal Investigation as a Strategic Tool for National
Security and Defense in Colombia (2019-2024)

Abstract: This article analyzes the role of criminal investigation as a strategic tool in the
fight against drug trafficking and its contribution to Colombia’s national security and defense
between 2019 and 2024. Using a qualitative and documentary approach, it examines the
mechanisms through which criminal investigation has strengthened state protection, the
institutional modernization of the Office of the Attorney General, the impact of international
cooperation, and the results obtained in emblematic cases such as Agamendn, Baston, Zeus,
and Catatumbo. The findings reveal a transition from a merely judicial function to a strategic
one, integrating intelligence, financial analysis, and multilateral cooperation. It concludes
that criminal investigation, beyond its punitive dimension, has become an essential
component of national defense policy and democratic governance in the face of transnational
organized crime.

Keywords: criminal investigation, drug trafficking, national security, international
cooperation, Office of the Attorney General.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Introduccion

El narcotrafico ha sido, y contintia siendo, uno de los desafios mas significativos para la
seguridad, la estabilidad y la soberania de Colombia. Desde la década de 1970, el pais ha
enfrentado multiples fases de este fendmeno: la bonanza marimbera, el auge de los carteles
de Medellin y Cali en los afios ochenta y noventa, y la actual fragmentacion en redes
criminales de menor escala, pero con una alta capacidad de adaptacién y conexion
transnacional. Estas estructuras operan bajo 1dgicas empresariales y redes de outsourcing
criminal, tercerizando funciones logisticas, financieras o de transporte, lo que dificulta su
persecucion judicial y su desarticulacion integral (Garzon, 2008; UNODC, 2023).

A lo largo de més de cinco décadas, el narcotrafico ha socavado las estructuras
econdmicas y sociales del pais, afectando la gobernabilidad democratica, el desarrollo rural,
la cohesion social y la legitimidad institucional. Segtiin la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), Colombia sigue siendo el mayor productor de
cocaina a nivel mundial, con un incremento sostenido en los cultivos de hoja de coca y una
creciente sofisticacion en las redes de trafico y lavado de activos. Este panorama demuestra
que, a pesar de las politicas de erradicacion, interdiccion y represion, el narcotrafico se
mantiene como un problema estructural de seguridad y defensa nacional.

El impacto de este fendmeno trasciende la esfera criminal: repercute en la economia,
la politica, el medio ambiente y los derechos humanos. Diversos estudios (Duncan, 2014;
Tokatlian, 2018) han mostrado como las rentas ilicitas del narcotrafico alimentan el conflicto
armado interno, corrompen instituciones y financian a grupos armados ilegales, debilitando

la capacidad del Estado para ejercer soberania sobre todo su territorio. En regiones fronterizas
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como Catatumbo, Narifio o el Bajo Cauca, las economias ilicitas se entrelazan con dindmicas
sociales locales, generando escenarios de violencia prolongada y de gobernanza criminal.
Marco tedrico

El anélisis del narcotrafico desde la perspectiva de la investigacion criminal se sustenta en
tres enfoques tedricos complementarios.
En primer lugar, el enfoque de la criminalidad organizada transnacional (COT), definido por
la Convencion de Palermo (ONU, 2004), considera al narcotrafico como una red estructurada
de tres o0 mas personas que actian concertadamente para cometer delitos graves con fines de
lucro. Esta concepcion amplia la nocidon de delito comun al ambito de las amenazas hibridas,
en las que convergen actores estatales y no estatales.

En segundo lugar, la teoria de las guerras hibridas (Hoffman, 2007; NATO, 2024)
aporta una vision estratégica: el narcotrafico no solo busca rentabilidad econdmica, sino
también control territorial, influencia politica y capacidad de desestabilizacion institucional.
Desde esta perspectiva, el crimen organizado actia como un actor irregular con objetivos
estratégicos, combinando coercion, corrupcion e inteligencia financiera.

Finalmente, la teoria de la interdependencia compleja (Keohane & Nye, 2012) explica
por qué la lucha contra el narcotrafico requiere cooperacion internacional. Los Estados se
enfrentan a redes transnacionales que superan sus capacidades individuales; por ello, la
efectividad de la investigacion criminal depende de la coordinacion judicial, la
interoperabilidad tecnoldgica y el intercambio de informacion entre agencias nacionales e
internacionales.

Estos marcos conceptuales permiten entender que la investigacion criminal
contemporanea debe ser integral, articulando los planos juridico, estratégico y diplomatico,

y no limitarse a la simple recoleccion de pruebas o persecucion penal.
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Frente a esta amenaza, el Estado colombiano ha adoptado diferentes estrategias —
militares, policiales, diplomaticas y judiciales— destinadas a contener y desmantelar las
organizaciones narcotraficantes. En los tltimos afos, la investigacioén criminal ha adquirido
un papel central dentro de este esfuerzo. Mas que una herramienta de persecucion penal, se
ha convertido en un instrumento de seguridad estratégica, al permitir la identificacién de
estructuras, la judicializacion de sus integrantes y la afectacion de sus finanzas ilicitas (Pérez
& Contreras, 2021). Su fortalecimiento, a través de la inteligencia operativa, el uso de
tecnologias de andlisis forense y la cooperacion internacional, ha generado resultados
tangibles en la reduccion de la capacidad operativa de redes delictivas y en la recuperacion
del control estatal sobre zonas criticas.

Desde 2019, la Fiscalia General de la Nacion ha impulsado un proceso de
modernizacion institucional que incluye la creacion de unidades especializadas en crimen
organizado, la implementaciéon de sistemas de macrodatos y el fortalecimiento de la
cooperacion judicial internacional (Fiscalia General de la Nacion, 2022). Estas acciones han
contribuido al desmantelamiento de organizaciones como el Clan del Golfo —a través de la
Operacion Agamendn— y a la captura de su maximo cabecilla, Dairo Antonio Usuga, alias
Otoniel, considerada uno de los golpes mas significativos contra el narcotrafico en la ultima
década (El Espectador, 2021).

La investigacion criminal resulta esencial por su triple funcion estratégica:
1. Desmantelar estructuras criminales mediante inteligencia operativa y coordinacion
interinstitucional.
2. Afectar las finanzas del crimen organizado mediante el rastreo de bienes, flujos
ilicitos y lavado de activos, debilitando asi el poder econémico de las mafias

(UNODC, 2023).
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3. Fortalecer la cooperacion internacional con agencias como la DEA, Europol e
Interpol, facilitando extradiciones, operaciones conjuntas y la creacion de equipos
binacionales de investigacion (Osorio-Montoya, 2018; Ministerio de Justicia, 2022).
A pesar de estos avances, la persistencia del narcotrafico demuestra la necesidad de

un enfoque mas integral que articule la investigacion criminal con la inteligencia estratégica,
el desarrollo territorial y la cooperacion internacional. Tal articulacion se enmarca en los
debates contempordneos sobre amenazas hibridas y criminalidad organizada transnacional,
donde el narcotrafico se entiende como un fenomeno que combina dimensiones militares,
econdmicas y tecnoldgicas (Hoffman, 2007; NATO, 2024).

En este contexto, surge la pregunta orientadora del presente articulo:
(De qué manera la investigacion criminal contra el narcotrafico ha contribuido a la seguridad
y defensa nacional en Colombia entre 2019 y la actualidad?

Para responderla, se adopta un enfoque integral y analitico, que examina las
estrategias implementadas, el papel de la Fiscalia General de la Nacion, la cooperacion
internacional y los casos emblematicos de éxito que evidencian el impacto de la investigacion
criminal en la lucha contra el narcotréfico.

El objetivo general del estudio es analizar el impacto de la investigacion criminal en
la seguridad y defensa nacional en el contexto de la lucha contra el narcotrafico entre 2019 y
2024, mientras que los objetivos especificos buscan:
(1) identificar los mecanismos mediante los cuales la investigacion criminal ha fortalecido la
proteccion del Estado y la seguridad nacional;
(2) analizar el papel de la cooperacion internacional en las investigaciones criminales; y
(3) examinar casos especificos en los que dichas investigaciones han derivado en mejoras

tangibles para la seguridad nacional.
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El articulo se estructura de la siguiente manera: primero, se expone la metodologia
utilizada; luego, se desarrollan los objetivos propuestos, abordando la relacion entre
investigacion criminal y seguridad nacional; posteriormente, se analiza la cooperacion
internacional y los estudios de caso representativos; y, finalmente, se presentan las
conclusiones, donde se sintetizan los principales hallazgos y desafios futuros.

Metodologia

La presente investigacion se enmarca dentro de un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y
exploratorio, orientado a analizar el impacto de la investigacion criminal en la seguridad y
defensa nacional de Colombia frente al fendémeno del narcotréfico durante el periodo 2019—
2024. Se parte de la premisa de que la investigacion criminal, entendida como una funcién
estatal de caracter técnico y judicial, constituye un instrumento esencial en la politica de
seguridad del Estado, al permitir la identificacion, desarticulacion y judicializacion de las

estructuras del crimen organizado.

1. Enfoque y tipo de estudio

El enfoque cualitativo se selecciond por su capacidad para interpretar fendémenos complejos
desde una perspectiva comprensiva, reconociendo las interacciones entre actores,
instituciones y contextos (Denzin & Lincoln, 2018). Este enfoque permite examinar no solo
los resultados numéricos de la lucha contra el narcotrafico, sino los procesos institucionales
y estratégicos mediante los cuales la investigacion criminal contribuye al fortalecimiento de
la seguridad nacional. El caricter descriptivo busca detallar como las politicas, las
capacidades investigativas y los mecanismos de cooperacion han evolucionado durante el

periodo de andlisis, mientras que el componente exploratorio permite identificar tendencias
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emergentes, vacios institucionales y desafios persistentes en la articulacion entre justicia,

defensa y seguridad.

De acuerdo con Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista (2022), la investigacion
descriptiva cualitativa posibilita “comprender los fendmenos sociales tal como ocurren en su
contexto natural, desde la perspectiva de los participantes y de los marcos institucionales que
los regulan” (p. 45). Por tanto, este estudio no pretende establecer relaciones causales
cuantificables, sino comprender los mecanismos, estrategias y resultados asociados al uso de

la investigacion criminal como herramienta de seguridad estatal.

2. Diserio metodologico

El diseno adoptado corresponde a una revision documental sistematica, sustentada en el
analisis de fuentes primarias y secundarias de caracter institucional, académico y normativo.
Se recopilaron documentos oficiales de la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Policia Nacional de Colombia,
y organismos internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFTI).

Complementariamente, se incluyeron articulos cientificos indexados, informes de
investigacion, tesis de maestria y doctorado, y reportes de medios de comunicacioén
especializados en seguridad y defensa, como Insight Crime, El Espectador, Semana y DW.
Las fuentes fueron seleccionadas bajo criterios de pertinencia tematica, actualidad temporal
(2019-2024), y verificabilidad académica, garantizando la solidez de los datos y la

trazabilidad de la informacion.
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La revision documental se estructuro en tres fases:

1. Identificacion de fuentes: busqueda sistematica en bases de datos académicas

(Scopus, Redalyc, Dialnet, Google Scholar) y portales institucionales.

2. Clasificacion y categorizacion: se organizaron los documentos en tres categorias
analiticas: (a) fortalecimiento de capacidades investigativas, (b) cooperacion

internacional, y (c) estudios de caso de operaciones exitosas.

3. Andlisis e interpretacion: se aplico una triangulacion tedrica y documental (Flick,
2014), contrastando los hallazgos institucionales con la literatura académica y las

evidencias empiricas.

3. Unidad de andlisis y delimitacion temporal

La unidad de analisis del estudio corresponde a las acciones, estrategias y resultados
derivados de la investigacion criminal orientada al combate del narcotrafico en Colombia. El
periodo de observacion comprende los afios 2019 a 2024, una etapa caracterizada por la
implementacion del Direccionamiento Estratégico de la Fiscalia “Resultados en la calle y en
los territorios” (2020-2024) y por una creciente cooperacion internacional en materia de
lucha contra el crimen organizado. Esta delimitacion temporal permite evaluar la
correspondencia entre las politicas de investigacion criminal y los impactos tangibles en la

seguridad nacional.

4. Tecnicas de analisis

El analisis de la informacion se desarrollo mediante tres procedimientos complementarios:

11
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e Analisis de contenido: se revisaron los documentos oficiales e informes
institucionales identificando categorias emergentes relacionadas con la investigacion

criminal, la cooperacion internacional y los resultados operativos (Bardin, 2013).

e Anadlisis comparativo: se contrastaron los hallazgos de Colombia con experiencias
internacionales en la lucha contra el narcotrafico, con el fin de reconocer similitudes,

diferencias y aprendizajes transferibles (Yin, 2018).

e Triangulacion tedrica: se emplearon referentes conceptuales de la seguridad
multidimensional, la teoria de las amenazas hibridas (Hoffman, 2007; NATO, 2024)
y los estudios sobre crimen organizado transnacional (Garzén, 2008; Tokatlian,

2018), integrandolos en la interpretacion de los resultados.

Mecanismos de fortalecimiento del Estado y la seguridad nacional a través

de la investigacion criminal

La criminalidad organizada transnacional (COT) constituye una de las amenazas mas
complejas y persistentes que enfrenta la comunidad internacional contemporanea. Su
capacidad para operar mas alld de las fronteras nacionales, infiltrarse en instituciones,
financiar actores armados y alterar los ordenes politicos y econdomicos convierte a este
fendmeno en un desafio multidimensional para los Estados. La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como Convencion de
Palermo, la define como la accién de “un grupo estructurado de tres o mas personas que
actian concertadamente con el propdsito de cometer delitos graves con fines de lucro” y cuya
actividad reviste caracter transnacional (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito [UNODC], 2004). Esta convencion, adoptada en el afio 2000, se erige como la base
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juridica comun para la cooperacion penal internacional y ha sido fundamental en la
construccion de un marco global de respuesta coordinada frente a las redes criminales.

En el caso colombiano, la COT adquiere un peso particular debido a la historica
relacion del pais con la produccion y el trafico de drogas ilicitas. Entre 2019 y 2024 se
consolidaron dos tendencias decisivas: (i) la expansion y sofisticacion de la economia de la
cocaina y (ii) la respuesta estatal orientada hacia la investigacion criminal, la inteligencia y
la cooperacion internacional. De acuerdo con el Informe de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
de la UNODC (2024), Colombia registrdé en 2023 aproximadamente 253 000 hectareas de
cultivos de coca, un incremento del 10 % respecto de 2022, y un potencial de produccion de
2 664 toneladas de clorhidrato de cocaina, cifra que representa un aumento del 53 % en
comparacion con el afio anterior. Estas estadisticas revelan la resiliencia y adaptabilidad de
las organizaciones narcotraficantes, que continllan articulando complejas redes de
produccion, financiamiento y exportacion.

Ante este escenario, la investigacion criminal se consolida como un instrumento
estratégico de seguridad nacional, al permitir no solo la persecucion judicial de los delitos,
sino también la desarticulacion de estructuras, el rastreo de sus finanzas ilicitas y la
coordinaciéon de acciones con aliados internacionales. La investigacion criminal se
transforma asi en un componente esencial de la defensa del Estado, pues fortalece su
capacidad institucional, juridica y técnica frente a las amenazas hibridas y transnacionales.
De la funcion judicial a la funcion estratégica

Durante la ultima década, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) ha transitado de un
modelo reactivo —centrado en la recepcion de denuncias— hacia una investigacion

estructural proactiva, basada en el analisis de macrodatos, la trazabilidad financiera y la
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gestion territorial de fenomenos criminales. Este cambio responde al reconocimiento de que
la criminalidad organizada requiere respuestas integrales y coordinadas.

El Direccionamiento Estratégico 2020—2024 institucionaliz6 este viraje, priorizando
la investigacion de organizaciones de alto valor, la persecucion de finanzas ilicitas y la
articulacion interagencial entre las distintas ramas del Estado (Fiscalia General de la Nacion,
2022). Este modelo de gestion por fendmenos y territorios busca intervenir los llamados
corredores regionales de criminalidad, donde confluyen economias ilegales, trafico de drogas
y violencia armada, mediante la presencia coordinada de fiscales, analistas y unidades del
CTL

Un avance clave fue la Directiva 0012 de 2023, mediante la cual la Fiscalia establecio
lineamientos para imputar responsabilidad penal a lideres y mandos de estructuras criminales
complejas. La norma reconoce que las organizaciones contemporaneas operan mediante
redes flexibles, tercerizacion (outsourcing) y division funcional de tareas, lo que exige un
marco dogmatico que permita atribuir autoria y dominio de organizacion a los cabecillas,
incluso cuando no ejecutan directamente las conductas punibles (Fiscalia General de la
Nacion, 2023). Este instrumento normativo ha fortalecido la capacidad del Estado para atacar
los niveles de mando y liderazgo de las redes criminales, cerrando vacios que
tradicionalmente generaban impunidad.

Mecanismos que fortalecen la seguridad y la defensa nacional

a) Desmantelamiento de estructuras.

La Operacion Agamenon, dirigida contra el Clan del Golfo, constituye un caso
paradigmatico de coordinacion interinstitucional y efectividad de la inteligencia
estructurada. Basada en operaciones de georreferenciacion, interceptaciones legales y

cooperacion internacional con la DEA, la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, esta

14
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investigacion culminé con la captura de Dairo Antonio Usuga, alias “Otoniel”, el 23 de
octubre de 2021. La operacion demostro que la sinergia entre justicia, defensa e inteligencia
produce resultados estratégicos sostenibles, al desmantelar la cupula de la organizacion y
debilitar su control territorial (E1 Espectador, 2021).

b) Afectacion patrimonial y financiera.

El seguimiento y la incautacion de activos ilicitos se han convertido en un multiplicador
estratégico de la accion penal. A través de la extincion de dominio y la cooperacion con la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), la FGN ha logrado atacar la
estructura econdmica de las organizaciones, afectando su capacidad de recomposicion
posterior. Seglin el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI, 2022), Colombia ha
fortalecido sus mecanismos de debida diligencia y cooperacion transnacional para rastrear
flujos financieros, ajustdndose a los estandares internacionales contra el lavado de activos y
la financiacion del terrorismo.

¢) Cooperacion penal internacional.

La Convencion de Palermo y sus protocolos complementarios facultan la asistencia judicial
mutua, la extradicion y el intercambio de informacion probatoria. Estos mecanismos
permiten vincular los diferentes eslabones de la cadena del narcotrafico —desde la
produccion y el transporte hasta el lavado de activos— y judicializarlos en foros
internacionales con mayor capacidad sancionatoria (UNODC, 2004). De esta manera, la
cooperacion penal se convierte en la bisagra entre la investigacion local y la persecucion
global, ampliando la capacidad del Estado para actuar frente a fendmenos que desbordan
sus fronteras.

d) Gestion territorial y corredores criminales.

El enfoque territorial implementado por la FGN acerca la investigacion a las dindmicas

15



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

reales de movilidad, logistica y control social del narcotrafico. Al identificar los

“corredores regionales de criminalidad”, la institucion logra intervenir los espacios de

mayor vulnerabilidad institucional mediante acciones integrales —investigativas, forenses,

financieras y sociales— que buscan restablecer el control estatal y reducir la influencia de

las economias ilicitas (Fiscalia General de la Nacion, 2022).

Efectos estratégicos para el Estado

Los mecanismos descritos generan efectos acumulativos en la seguridad y defensa

nacionales:

1.

Reduccion de la capacidad operativa de las organizaciones criminales, al fragmentar
sus mandos, redes logisticas y flujos financieros, debilitando su poder de
recomposicion.

Reforzamiento de la legitimidad institucional, gracias a resultados verificables —
capturas de alto valor, incautaciones y procesos de extincion de dominio— que
fortalecen la confianza ciudadana y la credibilidad internacional del Estado.
Recuperacion y gobernabilidad territorial, ya que la presencia investigativa sostenida
contribuye a restablecer el control institucional en regiones historicamente cooptadas
por actores ilegales.

Integracion de la justicia y la defensa, permitiendo que la accion penal complemente
las estrategias militares y de seguridad, garantizando que los logros operacionales se
traduzcan en sanciones judiciales efectivas.

En conjunto, la investigacion criminal —cuando articula el marco juridico

internacional, la inteligencia, la tecnologia y la gestion territorial— trasciende su funcioén

punitiva y se consolida como una herramienta esencial de defensa nacional frente a las

amenazas hibridas y transnacionales. Como advierte Freedman (2013), la eficacia estratégica
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de un Estado depende no solo de su poder coercitivo, sino de su legitimidad legal e
institucional; en este sentido, el fortalecimiento de la investigacion criminal refuerza el poder
estatal en su dimension juridica, preventiva y disuasiva.

Los datos mas recientes de la UNODC (2024) refuerzan la urgencia de sostener y
profundizar esta arquitectura investigativa, dado que el crecimiento de los cultivos ilicitos y
la sofisticacion del crimen organizado demandan respuestas integrales, interdisciplinarias y
sostenibles. Consolidar la investigacion criminal como politica de Estado implica dotarla de
continuidad presupuestal, autonomia técnica y articulacion permanente con las agencias
internacionales. Solo asi podra garantizarse que la lucha contra el narcotrafico contribuya de
manera efectiva a la seguridad y la defensa nacionales, asi como al fortalecimiento de la

gobernanza democratica y del Estado de derecho en Colombia.

Fortalecimiento institucional de la Fiscalia General de la Nacion y su
impacto en la seguridad y defensa nacional (2019-2024)

Durante el periodo 2019-2024, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) ha consolidado un
proceso de modernizacion institucional orientado al fortalecimiento de sus capacidades
investigativas como pilar fundamental para la seguridad y defensa nacional. En un contexto
caracterizado por la expansion del narcotrafico, la diversificacion del crimen organizado y el
surgimiento de nuevas amenazas hibridas, la FGN ha pasado de un modelo reactivo a una
arquitectura investigativa estructural, proactiva y territorializada, centrada en las redes
criminales, sus finanzas ilicitas y su dimension transnacional.
Este proceso se ha sustentado en tres ejes estratégicos: (i) la consolidacion de un modelo de
gestion por fendmenos y territorios, (ii) la adecuacidon normativa para atribuir responsabilidad

penal a las estructuras complejas, y (iii) la integracion de capacidades técnicas, financieras e
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internacionales que amplian la capacidad del Estado para perseguir el delito mas alla de sus
fronteras.

1. Politica y gestion por territorios: “Resultados en la calle y en los territorios”™

El Direccionamiento Estratégico 2020-2024 de la FGN constituye la hoja de ruta
institucional que marcd un cambio en la forma de abordar la criminalidad organizada. Este
documento instaur6 un modelo territorial de gestion que prioriza la atencion de los llamados
corredores regionales de criminalidad, espacios donde confluyen narcotrafico, economias
ilegales 'y violencia armada (Fiscalia General de la Nacion, 2022).
A través de este enfoque, la Fiscalia articula el trabajo de sus delegadas, el Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) y las direcciones seccionales, con el objetivo de intervenir las zonas
mas afectadas mediante equipos interdisciplinarios que combinan investigacion judicial,
analisis criminal, trabajo forense y acciones de extincién de dominio.

La gestion territorial también implica la creacion de unidades itinerantes y la
ampliacion de sedes en departamentos de frontera, como Narifio, Norte de Santander,
Putumayo y Guaviare, regiones donde la presencia institucional es clave para contrarrestar
la influencia de grupos armados vinculados al narcotrafico. Este modelo responde a la 16gica
de la seguridad multidimensional, que concibe la justicia como un componente central de la

defensa del Estado y la proteccion de la ciudadania.

2. Adecuacion normativa: atribucion de responsabilidad a lideres y mandos

El fortalecimiento de la capacidad investigativa de la Fiscalia no se limita a los cambios
estructurales, sino que incluye una actualizacion doctrinal y normativa para enfrentar las
transformaciones del crimen organizado. Un avance decisivo en esta materia fue la Directiva

0012 de 2023, que establece lineamientos para imputar responsabilidad penal a los lideres,
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cabecillas y mandos de estructuras criminales complejas, incluso cuando no ejecutan
directamente los delitos (Fiscalia General de la Nacion, 2023).

Esta directiva reconoce que las organizaciones actuales funcionan mediante redes
horizontales, tercerizacion (outsourcing) y division de tareas, lo que exige nuevas formas de
atribucion de responsabilidad penal. Inspirada en los desarrollos doctrinales de la autoria
mediata y el dominio de la organizacion, la norma busca cerrar vacios legales que
dificultaban la judicializacion de los maximos responsables.
De esta forma, la FGN adopta una vision moderna de la criminalidad organizada, coherente
con los principios de la Convencion de Palermo y los estandares internacionales de
persecucion penal (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC],
2004).

3. Integracion de capacidades: andlisis criminal, finanzas ilicitas y cooperacion
internacional

El Informe de Gestion 2023 destaca la consolidacion de investigaciones estructurales
complejas apoyadas en herramientas tecnologicas, inteligencia estratégica y cooperacion
judicial internacional (Fiscalia General de la Nacion, 2023). Este enfoque interdisciplinario
combina el andlisis criminal, la trazabilidad financiera y la extincion de dominio como
mecanismos que permiten desmantelar no solo las organizaciones, sino también su base
econdmica.

En este proceso, la FGN ha articulado su trabajo con la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), la Policia Nacional, las Fuerzas Militares y las agencias de
cooperacion internacional. La colaboracion con entidades como INTERPOL, EUROPOL,

DEA y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha facilitado

19



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

la creacion de equipos conjuntos de investigacion y el intercambio de inteligencia
transnacional.

En materia de finanzas ilicitas, Colombia ha alineado su politica con los estandares
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y del GAFILAT, organismos
encargados de establecer las recomendaciones globales para prevenir el lavado de activos y
la financiacion del terrorismo. Segun el GAFI (2022), el pais ha mostrado avances técnicos
significativos en la implementacion de sistemas de debida diligencia, cooperacion
transfronteriza y rastreabilidad de flujos financieros.
Estos mecanismos han permitido rastrear activos ilicitos, congelar cuentas bancarias y
ejecutar procesos de extincion de dominio que han debilitado las fuentes de financiacion del

narcotrafico y otras actividades criminales.

Figura 1 Resultados contra las finanzas
criminales en Colombia (2019-2024)

VALOR DE BIENES VALOR TOTAL
CON MEDIDAS DE INCAUTADO EN
EXTINCION FINANZAS**

29.374.585.129.318 86.151.431.998

VALOR IMPUTADO VALOR INCAUTADO

POR LAVADO DE DE MERCANCIA
ACTIVOS U OTROS SIN FINES DE COMISO

DELITOS
27.334.337.731.883 40.692.460.245

**valor incautado de dinero, oro u otros

Fuente: Delegada para las Finanzas Criminales

4. Encaje estratégico con la seguridad y defensa nacional
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El fortalecimiento investigativo de la FGN impacta directamente la seguridad y defensa
nacional a través de tres dimensiones interdependientes:

1. Disuasion y control de redes. Las investigaciones estructurales que integran analisis
de mando, logistica y finanzas disminuyen la capacidad de recomposicion de las
organizaciones criminales y reducen la violencia asociada en regiones criticas. Un
ejemplo claro fue la Operacion Agamenon, que culmind con la captura de Dairo
Antonio Usuga (“Otoniel”), lider del Clan del Golfo, el 23 de octubre de 2021 (El
Espectador, 2021).

2. Legitimidad y gobernanza. Los resultados visibles —como la judicializacién de
cabecillas, la extincion de dominio y la cooperacion eficaz— fortalecen la confianza
ciudadana y la legitimidad institucional, elementos esenciales para consolidar la
presencia del Estado en zonas historicamente cooptadas por el crimen (Fiscalia
General de la Nacion, 2022).

3. Cooperacion como extension del poder juridico. El marco internacional de la
Convencion de Palermo y los acuerdos de cooperacion penal permiten proyectar la
capacidad investigativa del Estado mas alld de sus fronteras, fortaleciendo la
soberania juridica y el papel de Colombia como socio estratégico en la lucha global
contra el narcotrafico (UNODC, 2004).

4. Evidencia empirica (2019—-2024)

Los resultados de la FGN en materia de persecucion penal reflejan un fortalecimiento
tangible de las capacidades investigativas. Segun el informe mas reciente de la UNODC
(2024), el area sembrada de coca en Colombia ascendi6 a 253 000 hectareas, con un potencial

de produccion de 2 664 toneladas. Estas cifras dimensionan la magnitud del desafio que
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enfrenta el Estado, pero también justifican la necesidad de contar con una investigacion
criminal robusta, interdisciplinaria y sostenida.

Entre 2019 y 2023, la FGN increment6 la tasa de judicializacion por delitos de

narcotrafico y consolido avances en la persecucion de activos ilicitos. Asimismo, fortalecio
su capacidad de presencia en las zonas de frontera y amplid su cooperacion con agencias
internacionales.
La creacion del Centro de Analisis Estratégico contra el Narcotrafico (CAEN) y la
implementacion del Sistema Integrado de Analisis Criminal (SIAC) han permitido una mayor
sistematizacion de la informacion y un andlisis predictivo de fendémenos criminales, lo que
se traduce en una respuesta mas rapida y efectiva.

De esta forma, el fortalecimiento de la capacidad investigativa de la Fiscalia General
de la Nacidon se configura como un instrumento estratégico de defensa nacional. La
combinacion de una politica territorial clara, una adecuacidon normativa avanzada y una
interoperabilidad técnica y financiera con organismos internacionales ha permitido al Estado
colombiano reducir el poder operativo del crimen organizado, erosionar sus finanzas y
reforzar la gobernabilidad en zonas de alta conflictividad.

Por tanto, la investigacion criminal se consolida como un pilar esencial de la
seguridad multidimensional, al integrar justicia, inteligencia y cooperacidn internacional.
Como sefala Freedman (2013), la estrategia efectiva de un Estado no depende unicamente
del uso de la fuerza, sino de su capacidad para combinar legalidad, legitimidad e inteligencia
institucional en defensa de sus intereses nacionales. En consecuencia, la Fiscalia General de
la Nacion se ha convertido en un actor clave dentro del sistema de defensa nacional,
garantizando que la justicia penal funcione como una herramienta de estabilidad, seguridad

y consolidacion democrética.
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La cooperacion internacional como pilar estratégico en las investigaciones
criminales contra el narcotrafico

La cooperacion internacional constituye hoy una dimension estructural e ineludible de la
investigacion criminal frente al narcotrafico. En un sistema globalizado e interdependiente,
ningun Estado posee por si solo la capacidad juridica, tecnologica ni financiera para enfrentar
redes criminales que operan bajo una ldégica transnacional y multidimensional. El
narcotrafico, al combinar economias ilicitas, corrupcion institucional y violencia, requiere de
mecanismos internacionales de coordinacion judicial, policial y financiera que trasciendan
las fronteras tradicionales de la soberania estatal (Villa, 2021). En el caso colombiano, la
colaboracion sostenida con organismos multilaterales y agencias extranjeras ha permitido
fortalecer las capacidades técnicas, trascender los limites jurisdiccionales y consolidar la
defensa nacional desde un enfoque de seguridad compartida.
1. Fundamento juridico e institucional de la cooperacion penal internacional
El marco juridico que sustenta la cooperacion internacional de Colombia se basa en
instrumentos multilaterales de caracter vinculante. El principal es la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo, 2000), complementada por la Convencion de Viena de 1988 sobre el trafico ilicito
de estupefacientes. Estas normas obligan a los Estados parte a cooperar en extradicion,
asistencia judicial mutua, intercambio de pruebas, decomiso de activos y formacion de
equipos conjuntos de investigacion (ECI) (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito [UNODC], 2004).

A nivel regional, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fortalecio este
entramado con la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal

(1992) y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1996). En el plano interno, la
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cooperacion internacional fue incorporada formalmente al ordenamiento juridico mediante
la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal), que establecen
los mecanismos para la recepcion y tramitacion de solicitudes de cooperacion judicial
internacional (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023).

Estos instrumentos consolidaron a la Fiscalia General de la Nacion (FGN) y al
Ministerio de Justicia como autoridades centrales de enlace, encargadas de coordinar la
ejecucion de solicitudes, la validez probatoria y la articulacion con cortes y fiscalias de otros
Estados. En este sentido, la cooperacion internacional no solo agiliza procesos, sino que
amplia la capacidad investigativa y sancionatoria del Estado colombiano frente a fendmenos
criminales transnacionales.

2. Cooperacion bilateral y multilateral como pilar estratégico

La politica exterior colombiana en materia de drogas y crimen organizado se
estructura sobre dos niveles de cooperacion complementarios: bilateral y multilateral.

a) Cooperacion bilateral.

Colombia mantiene una relacion prioritaria con los Estados Unidos, su socio estratégico
desde la implementacion del Plan Colombia (2000-2015) y su sucesor Paz Colombia
(2016—presente). A través de la DEA, el Departamento de Justicia y la Embajada de los
Estados Unidos, se han desarrollado programas conjuntos de capacitacion, transferencia
tecnologica y operaciones coordinadas de interdiccion maritima y aérea. Tokatlian (2018)
sefiala que esta alianza fue decisiva para profesionalizar la investigacion criminal
colombiana y establecer estandares de trazabilidad y preservacion de evidencia.

Asimismo, la cooperacion con la Unidén Europea se canaliza a través del Programa
COPOLAD III (2021-2026), que promueve el intercambio de buenas practicas judiciales, el

control de precursores quimicos y el desarrollo alternativo en zonas afectadas por cultivos
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ilicitos (European Commission, 2023).
En el contexto latinoamericano, destacan los acuerdos con Brasil, Perti, Ecuador y Panama,
que han permitido operaciones conjuntas como Operacion Condor (2021) y Amazonia
Segura (2022), dirigidas a la destruccion de laboratorios y al control fronterizo del trafico
fluvial y terrestre (Lopez, 2021; InSight Crime, 2023).
b) Cooperacion multilateral.
Colombia es miembro activo de INTERPOL, AMERIPOL, EUROPOL, GAFI y UNODC,
instancias que proporcionan plataformas de inteligencia criminal, emisiéon de alertas
internacionales y programas de fortalecimiento institucional.
El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI, 2022) reconoci6 los avances del pais
en la prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo, destacando la
coordinacion entre la UIAF, la Superintendencia Financiera y la Fiscalia General de la
Nacion.
Por su parte, la UNODC (2023) ha acompafiado la capacitacion forense, la trazabilidad de
sustancias quimicas y el monitoreo satelital de cultivos ilicitos, aportando conocimiento
técnico para el fortalecimiento de las investigaciones criminales.
3. Extradicion, asistencia judicial y equipos conjuntos de investigacion
Entre los instrumentos mas eficaces de cooperacion internacional se encuentran la
extradicion, la asistencia judicial mutua y los equipos conjuntos de investigacion (ECI).
Segun el Informe Anual de Extradiciones del Ministerio de Justicia (2023), entre 2019
y 2023 Colombia entregd 452 personas a jurisdicciones extranjeras —principalmente a
Estados Unidos y Espafia— por delitos de narcotrafico y lavado de activos. Osorio-Montoya

(2018) define la extradicion como “la expresion juridica mas destacada de la cooperacion
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penal internacional”, pues materializa la colaboracion soberana entre Estados en la
persecucion de delitos de alto impacto.

Por su parte, la asistencia judicial mutua permite el intercambio de pruebas,
testimonios y datos financieros, garantizando su validez procesal en distintas jurisdicciones.
Entre 2020 y 2023, la Fiscalia General de la Nacién tramitd mas de 1.600 solicitudes de
cooperacion judicial entrantes y salientes, consolidando su papel como autoridad central del
Estado colombiano en esta materia (Fiscalia General de la Nacion, 2023).

Los equipos conjuntos de investigacion (ECI), previstos en la Convencion de
Palermo, han demostrado gran efectividad. En 2023, Colombia participd en siete ECI activos
—tres de ellos con Italia y Espafia— enfocados en el trafico maritimo de cocaina, logrando
capturas simultdneas en varios paises y la incautacion de toneladas de droga (Fiscalia General
de la Nacion, 2023).

4. Casos emblematicos de cooperacion internacional
Varios casos recientes ilustran los resultados tangibles de la cooperacion penal internacional:
e Operacion Agamenon (2015-2021): coordinacion entre la FGN, la Policia Nacional

y la DEA, que culmind con la captura y extradicion de Dairo Antonio Usuga, alias

“Otoniel”, lider del Clan del Golfo (El Espectador, 2021).

e Operacion Baston (2022): colaboracién con Europol y el GAFI para rastrear flujos
financieros ilicitos y aplicar extincion de dominio sobre mas de 500 bienes valorados

en cerca de cuatro billones de pesos colombianos (Quintero, 2022).

e Operacion Zeus (2023): cooperacion de la Fuerza Aérea Colombiana, la Guardia

Civil Espafola y la Policia Federal Brasilefia, con apoyo del Joint Interagency Task
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Force South (JIATF-South), que permitid interceptar rutas aéreas del narcotrafico y

decomisar 11 toneladas de cocaina (Mendoza & Ortega, 2023).

Estos ejemplos confirman que la cooperacion internacional multiplica el alcance
operativo de la investigacion criminal, reduce la impunidad y fortalece la posicion estratégica
de Colombia en el sistema internacional.

Los resultados consolidados de las estrategias regionales evidencian la magnitud del
impacto operativo alcanzado por la Fiscalia General de la Nacion y las Fuerzas de Policia en
la desarticulacion de organizaciones criminales, destruccion de laboratorios y control de

insumos quimicos en todo el territorio nacional (véase Tabla 1).”

Tabla 1 Resultados de la Estrategia de Investigacion Integral Regional (2019-2024)

Proyectol  Proyecto2  Proyecto3 Proyecto4 Proyecto5

DESCRIPCION Region An-  Riosy Catatumbo regiéndel Orinoquia
dmaY ciénagas.  y Santanderes  Urabd  yAmazonia

Organizaciones desarticuladas 321 250 178 171 60
Total capturas 7.704 2.450 1.372 1.732 742
Capturas extradicion 223 83 9 48 3
Laboratorios destruidos 1.439 281 366 328 2.322
Insumos quimicos sélidos (kg) 598.215 149.705 185.863 114.719 320.388
Insumos quimicos liquidos (gl) 769.040 149.705 429.362 248.489 679.664
Cutlig stk 283.991 159.102 59.414 69.955 23.611

estupefaciente a base
de cécaina (kg)

Marihuana (kg) 419.444 45.462 21.295 26.056 40.866

Fuente: Contador de la Direccién Especializada contra el Narcotrafico, Fiscalia General de
la Nacién (2024).”

5. Desafios y perspectivas
A pesar de los avances, persisten desafios estructurales que limitan la eficacia de la

cooperacion internacional. Entre ellos se encuentran las asimetrias normativas, la disparidad
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de recursos técnicos, la corrupcion institucional y las divergencias de prioridades politicas
entre los Estados
Acuna y Gallardo (2019) advierten que muchos programas internacionales tienden a
privilegiar agendas de desarrollo o paz sobre el combate directo al narcotrafico, reduciendo
la asignacion de recursos para la investigacion criminal.

Ademas, emergen nuevas formas de criminalidad —como el lavado de activos
mediante criptomonedas, la ciberdelincuencia y la mineria ilegal— que demandan marcos
actualizados de cooperacion digital y financiera. Organismos como la INTERPOL y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2022) han recomendado fortalecer la interoperabilidad
tecnologica, ampliar la cooperacion en ciberseguridad y consolidar redes regionales de
fiscales y analistas financieros.
La cooperacion, en este sentido, no solo debe entenderse como intercambio de informacion,
sino como integracion de capacidades tecnologicas, juridicas y estratégicas frente a amenazas
emergentes.

6. Impacto estratégico en la seguridad y defensa nacional
La cooperacion internacional contribuye directamente a la defensa del Estado colombiano en
tres dimensiones complementarias:
1. Operativa: permite la persecucion extraterritorial de delincuentes, la captura de
fugitivos y la disrupcion de redes transnacionales mediante operaciones simultaneas.
2. Tecnolodgica: posibilita la transferencia de conocimiento especializado, software
forense, sistemas de trazabilidad de evidencia y plataformas de analisis criminal.
3. Politica-estratégica: consolida la imagen de Colombia como socio confiable y activo
en la lucha global contra las drogas, fortaleciendo su legitimidad diplomatica y su

capacidad de influencia internacional (Villa, 2021).
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De esta forma, la cooperacion internacional amplia el margen de accion del Estado y
potencia la eficacia de su aparato judicial, policial y militar, articulando la seguridad nacional

con la seguridad cooperativa internacional.

Casos emblematicos de investigacion criminal y sus resultados en la lucha
contra el narcotrafico (2019-2024)

La efectividad de la investigacion criminal como instrumento de seguridad y defensa
nacional no solo se evalia a partir de politicas o marcos normativos, sino, sobre todo,
mediante los resultados empiricos y operativos que evidencian su impacto real. En Colombia,
entre 2019 y 2024, las acciones articuladas entre la Fiscalia General de la Nacion (FGN), las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la UIAF, y organismos internacionales como la DEA,
Europol y UNODC, permitieron la ejecucion de operaciones complejas que transformaron la
manera de enfrentar al narcotrafico.
Los casos analizados a continuacion demuestran que el fortalecimiento de la investigacion
criminal ha derivado en mejoras tangibles en la lucha contra el narcotrafico, expresadas en
capturas de alto valor, desmantelamiento de redes financieras, cooperacion judicial efectiva

y recuperacion de la gobernanza estatal en territorios criticos.

1. Operacion Agamendn (2015-2021): un modelo de investigacion estructurada y

cooperacion internacional

La Operacion Agamenon constituye el caso paradigmatico del éxito de la investigacion
criminal aplicada al narcotrafico. Esta operacion fue disefiada en 2015 por la Policia Nacional
y la Fiscalia General de la Nacion, con apoyo de la DEA y agencias de inteligencia del Reino
Unido y Estados Unidos, para desarticular al Clan del Golfo, la organizacion criminal mas
poderosa del pais.

El eje central de la operacion fue la inteligencia estructurada: se combinaron interceptaciones
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legales, georreferenciacion de rutas, infiltracion de agentes encubiertos, analisis financiero y
cooperacion judicial internacional. Durante seis afios, las agencias colombianas ejecutaron
una estrategia sostenida que culmind con la captura de Dairo Antonio Usuga, alias “Otoniel”,

el 23 de octubre de 2021, en una zona rural de Necocli (Antioquia).

El Espectador (2021) sefiala que esta fue la operacion mas grande realizada contra un capo
del narcotrafico desde Pablo Escobar, involucrando a més de 500 hombres de inteligencia,
drones de vigilancia y apoyo satelital. Posteriormente, la extradicion de Usuga a Estados
Unidos consolid6 la cooperacion penal binacional. Este caso demuestra como la integracion
entre investigacion judicial, inteligencia operativa y cooperacion internacional puede
neutralizar estructuras jerarquicas del crimen organizado, afectando su control territorial, su

capacidad de violencia y su legitimidad social.

Ademas, permiti6 fortalecer la doctrina de investigacion estructural, entendida como aquella
que analiza los fenémenos criminales en su integralidad (estructuras, roles, finanzas, redes
internacionales) en lugar de limitarse a hechos aislados. Este enfoque, replicado por la FGN
en operaciones posteriores, representa una evolucion sustantiva en la capacidad investigativa

del Estado colombiano.
2. Operacion Baston (2022): el golpe a las finanzas criminales

En el marco del Direcionamiento Estratégico 2020-2024, la Fiscalia General de la Nacion,
en coordinacion con la UIAF, Europol, GAFI y la Superintendencia Financiera, desarroll6 la
Operacion Baston, una investigacion orientada al rastreo y desmantelamiento de las

estructuras financieras del narcotrafico.
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Esta operacion, ejecutada en 2022, permitid la identificacion de redes de lavado de activos
vinculadas al Clan del Golfo y a organizaciones del Norte del Valle, que operaban mediante
empresas fachada, exportaciones ficticias y circuitos de comercio internacional. Segun el
informe de Quintero (2022), se incautaron mas de 500 bienes —entre inmuebles, vehiculos
y cuentas bancarias— valorados en cerca de cuatro billones de pesos colombianos, recursos

que eran utilizados para financiar operaciones de trafico y corrupcion institucional.

El éxito de Baston radica en la aplicacion de la inteligencia financiera forense, que combina
herramientas tecnolédgicas, analisis de macrodatos y cooperacion judicial internacional para
seguir el flujo del dinero ilicito a través de distintos paises. La coordinacion entre entidades
colombianas e internacionales permitié judicializar a los responsables bajo cargos de lavado

de activos, enriquecimiento ilicito y concierto para delinquir.

Esta operacion evidencia que atacar las finanzas del narcotrafico es una de las estrategias
mas efectivas y sostenibles a largo plazo. Como advierte Garzéon (2008), el poder de los
grupos criminales no se mide solo por su capacidad armada, sino por su control de los flujos
financieros. En este sentido, la FGN ha transformado la investigacion criminal en una
herramienta para debilitar el musculo econdomico del crimen organizado, privandolo de su

principal fuente de resiliencia.

3. Operacion Zeus (2023): control aéreo y cooperacion militar-policial internacional

En 2023 se desarrolld la Operacion Zeus, una alianza estratégica entre la Fuerza Aérea
Colombiana, la Guardia Civil Espafiola y la Policia Federal Brasilefia, con apoyo del Joint
Interagency Task Force South (JIATF-South), bajo la coordinacion de la Fiscalia General de

la Nacién.
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El objetivo de la operacion fue interceptar rutas aéreas utilizadas para el transporte de cocaina
desde la regién amazonica hacia Africa y Europa. Gracias a la cooperacion multinacional y
al uso de tecnologias de vigilancia satelital y radares de alta resolucion, se logré decomisar
11 toneladas de cocaina, desmantelar tres laboratorios de procesamiento y capturar a 25

personas en Colombia, Brasil y Espafia (Mendoza & Ortega, 2023).

La operacidn constituye un ejemplo de interoperabilidad entre justicia, defensa y cooperacion
internacional. Su éxito se explica por la combinacion de inteligencia tactica, andlisis de
vuelos irregulares y coordinacion judicial inmediata para garantizar la validez probatoria de
la evidencia recaudada en distintos paises.
En términos estratégicos, Zeus demuestra que la cooperacion internacional no solo amplia el
alcance operativo de la investigacion criminal, sino que refuerza la capacidad disuasiva y
defensiva del Estado colombiano, al impedir que el espacio aéreo sea aprovechado por redes

transnacionales de trafico.

4. Operacion Catatumbo (2021-2023): fortalecimiento de la presencia estatal en zonas de

frontera

Otra experiencia relevante fue la Operacion Catatumbo, desarrollada entre 2021 y 2023 por
la FGN en articulacién con el Ejército Nacional, la Policia Antinarcoticos y agencias de
cooperacion de la Unidn Europea.
El objetivo fue intervenir el corredor fronterizo entre Norte de Santander y Venezuela, una
de las zonas de mayor concentracion de cultivos ilicitos y rutas del narcotrafico. La operacion
combind inteligencia territorial, judicializacién y accion militar coordinada, logrando el
desmantelamiento de 19 laboratorios de procesamiento, la captura de 312 personas y la

reduccion del 11 % en las areas cultivadas con coca en la region (UNODC, 2024).
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Mas alla de los resultados operativos, Catatumbo representd un modelo de gobernanza
interinstitucional, donde la investigacion criminal se integrd con politicas de desarrollo rural
y seguridad fronteriza. Este enfoque coincide con lo sefialado por Duncan (2014), quien
sostiene que la estabilidad en territorios afectados por el narcotrafico requiere

simultdneamente presencia institucional, legitimidad y alternativas socioecondmicas.

5. Evaluacién comparada de impacto (2019-2024)

Los casos descritos evidencian tres patrones comunes de efectividad:

Interinstitucionalidad: la coordinacion entre justicia, inteligencia y fuerzas armadas optimiza

la persecucion penal y reduce los méargenes de impunidad.

Cooperacion internacional: la articulacion con organismos multilaterales y agencias

extranjeras amplia la capacidad de accion del Estado mas alla de su jurisdiccion nacional.

Sostenibilidad estratégica: las operaciones que afectan las finanzas criminales (como Bastén)
o los mandos estratégicos (como Agamendn) generan impactos mas duraderos que las

acciones exclusivamente represivas.

De acuerdo con la UNODC (2024), entre 2019 y 2023 la Fiscalia logrd incautar mas de 600
toneladas de cocaina, extinguir el dominio de bienes por un valor superior a 10 billones de
pesos y judicializar a mas de 3.800 personas por delitos relacionados con el narcotréafico.
Estos resultados reflejan la consolidacion de una politica criminal integral, que articula el

poder judicial, la inteligencia financiera y la cooperacion internacional.
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Conclusiones

La investigacion criminal se ha consolidado entre 2019 y 2024 como un instrumento
estratégico de defensa nacional frente al narcotrafico y al crimen organizado transnacional
en Colombia. Mas que una herramienta judicial, constituye un componente estructural de la
seguridad multidimensional, al integrar inteligencia, cooperacién internacional, analisis
financiero y presencia institucional en territorios histdricamente cooptados por economias
ilicitas.

El principal avance del periodo fue la transicion de un modelo reactivo a uno
estructural y proactivo, impulsado por el Direccionamiento Estratégico 2020-2024 de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN). Este cambio permiti6 intervenir fendémenos criminales
de manera integral, combinando la persecucion penal con estrategias de inteligencia y
articulacion interagencial. La Directiva 0012 de 2023 consolidd este enfoque al establecer
lineamientos para imputar responsabilidad penal a lideres y mandos de estructuras complejas,
superando los vacios tradicionales de autoria dentro del crimen en red (Fiscalia General de
la Nacion, 2023).

Los resultados tangibles confirman la efectividad de este modelo. Operaciones como
Agamenodn, Baston, Zeus y Catatumbo demostraron que la combinacion de investigacion
estructurada, inteligencia técnica y cooperacidon internacional puede desmantelar redes
criminales de gran alcance. La captura de cabecillas, el rastreo de flujos financieros ilicitos
y la recuperacion de control territorial evidencian que la investigacion criminal se ha
convertido en un pilar de la seguridad operativa y la legitimidad institucional.

En materia financiera, la articulacion entre la FGN, la Unidad de Informacién y

Analisis Financiero (UIAF) y los estandares del Grupo de Accion Financiera Internacional
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(GAFI, 2022) ha permitido atacar el ntcleo econémico del narcotrafico, privando a las
organizaciones criminales de sus fuentes de financiacion. Este enfoque reafirma que la
afectacion patrimonial tiene un efecto mas duradero que la represion puramente militar o
policial.

Asimismo, la cooperacion internacional se consolidé como un pilar de la defensa
nacional. Colombia fortaleci6 su papel en redes multilaterales como INTERPOL,
EUROPOL, AMERIPOL y UNODC, ademés de mantener una estrecha colaboracion
bilateral con Estados Unidos y la Union Europea. Gracias a estos vinculos, se ejecutaron mas
de 1.600 solicitudes de cooperacion judicial y 452 extradiciones por delitos de narcotrafico
entre 2019 y 2023 (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023). Estos mecanismos han
extendido la accién del Estado colombiano mas alla de sus fronteras, reafirmando su
soberania juridica en el escenario internacional.

No obstante, persisten desafios estructurales: la fragmentacion de las organizaciones
criminales, la corrupcion institucional y la aparicion de nuevas modalidades delictivas —
como el lavado de activos mediante criptomonedas o la ciberdelincuencia— exigen una
actualizacion constante de los marcos de cooperacion y las herramientas de investigacion.
Superar estas limitaciones requiere fortalecer la transparencia institucional, la inversion
tecnoldgica y la formacion especializada de los investigadores.

En sintesis, la investigacion criminal ha dejado de ser un componente reactivo del
sistema judicial para convertirse en un instrumento estratégico de Estado. Su integracion con
la inteligencia, la cooperacion internacional y la politica de defensa ha permitido reducir la
capacidad operativa del crimen organizado, erosionar sus finanzas y reforzar la presencia

legitima del Estado en territorios vulnerables.
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Garantizar la continuidad de estos avances implica mantener una politica criminal con
enfoque de largo plazo, sustentada en evidencia, cooperacion y legitimidad. De esta manera,
Colombia no solo fortalece su seguridad interna, sino que reafirma su compromiso con la

justicia, la estabilidad regional y la consolidacion del Estado de derecho.
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