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Use of UAV’s in the FAP’s ISR operations
. Proposal for their application in the fight against TID within the
framework of National Security and Defense
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Resumen

El presente articulo de investigacion propone el empleo de Vehiculos aéreos no tripulados (UAV’s)
en las operaciones de Inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) de la Fuerza Aérea del Peru
(FAP), con el objetivo de contribuir con la lucha contra el Tréfico llicito de Drogas (TID) en el marco
de la seguridad y defensa nacional. Se destaca la importancia de la modernizacion tecnolégica para
optimizar la capacidad de respuesta ante las amenazas del trafico ilicito de drogas, a través de una
vigilancia avanzada y recoleccion de inteligencia en tiempo real. Ademas, se evallan las capacidades
operativas que va adquirir la FAP y desafios del uso de UAV’s, asi como la capacitacién necesaria
para su implementacion efectiva en misiones ISR.
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Abstract

This research proposes the employment of Unmanned Aerial Vehicles (UAV’s) in the
Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) operations of the Peruvian Air Force
(FAP), aiming to enhance the fight against Illicit Drug Trafficking (TID) within the
framework of National Security and Defense. The importance of technological
modernization is emphasized to optimize response capabilities against narcotrafficking
threats, through advanced surveillance and real-time intelligence gathering. Additionally, the
study evaluates the operational capabilities and challenges of UAV use, as well as the
necessary training for effective implementation in ISR missions.

Keywords

Operational capabilities; Peruvian Air Force (FAP); intelligence; surveillance, and
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Introduccion

La lucha contra el Tréafico Ilicito de Drogas (TID) ha sido uno de los desafios mas
persistentes que enfrenta el Perd en el ambito de la seguridad y la defensa nacional. Este
flagelo no solo afecta la estabilidad interna del pais, sino que también tiene repercusiones en
el &mbito regional e internacional (DEVIDA, 2022).

La Fuerza Aérea del Pert (FAP), de acuerdo a la Constitucién Politica del Peru, tiene
el rol de ser responsable de la proteccion del espacio aéreo nacional, en ese sentido, ha venido
desarrollando diversas estrategias y tecnologias para contrarrestar las amenazas que surgen
de este problema (Fuerza Aérea del Per(, 2021).

Dentro de este marco, la llegada de tecnologias sofisticadas como los UAV’s en el
campo de las operaciones de ISR viene a ser la herramienta innovadora que le puede dar un
mayor fortalecimiento a las capacidades operacionales de la FAP a la vez que se puede llegar
a conseguir una mejora en la eficiencia de las operaciones relacionadas con la defensa y la
seguridad de la nacion. Los UAV's, en efecto, ofrecen la posibilidad de recolectar datos en
tiempo real, ampliar la cobertura territorial y disminuir el riesgo para el personal de las
fuerzas militares en areas de dificil acceso, caracteristicas que los convierten en un recurso
vital para afrontar amenazas como el trafico ilicito de drogas, el crimen organizado
(Rodriguez, 2021).

El empleo de UAV's ha transformado las estrategias de la defensa y seguridad en
muchos paises del mundo, permitiendo obtener capacidades tacticas de precision, flexibilidad
y disminucion de riesgos en el area de operaciones. Los UAV’s permiten llevar adelante

misiones de patrullaje, recopilacion de informacion e incluso llegar a realizar operaciones de
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combate sin poner en riesgo la vida de los miembros del personal militar. Las ventajas de los
UAV’s son especialmente valiosas en contextos de dificil acceso o areas de alto riesgo, como
ocurre en las regiones selvaticas del pais, donde las actividades vinculadas al tréfico ilicito
de drogas tienen una presencia significativa. En este sentido, la integracién de estos
dispositivos en las operaciones ISR de la FAP podria representar un avance crucial en la
lucha contra el TID (Rodriguez-Chamorro, 2022).

En el &mbito internacional, el uso de UAV’s en misiones de ISR ha mostrado alta
eficacia para optimizar la recoleccién de informacion, permitiendo que fuerzas armadas y
policiales tomen decisiones estratégicas mas rapidamente y con mayor precision. Paises
latinoamericanos como Brasil, Colombia y Chile incorporan esta tecnologia para reforzar
capacidades contra el trafico ilicito de drogas y otros delitos transnacionales. Especialmente
Colombia ha sido pionero en adoptar UAV’s en misiones de control y vigilancia contra
actividades ilicitas, dejando lecciones para otros paises de la zona, incluyendo Perl (Gieras,
2019).

El tréfico ilicito de drogas en el Perl, especialmente en el caso de acciones en la
Amazonia y en zonas adyacentes a otros paises, sigue constituyendo una de las mayores
amenazas para la defensa y la seguridad nacional. El incremento de los cultivos de productos
ilicitos y las rutas de los traficos de estupefacientes, muchas veces en zonas de dificil acceso
o0 para el directo control de las fuerzas del orden, requiere una respuesta pronta y adaptada a
las nuevas modalidades del crimen organizado. (DEVIDA, 2022).

Las operaciones tradicionales de vigilancia tanto aérea, como terrestre, a pesar de ser
imprescindibles, han perdido efectividad, teniendo serias limitaciones a la hora de ofrecer

una mejor cobertura, alguna capacidad de respuesta y la fiabilidad de la informacion que
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recogen. En este sentido, los UAV’s presentan un enfoque innovador para la FAP, ya que se
convierten en herramientas para su uso que serviran para realizar un control mas directo de
grandes extensiones de territorio sin la necesidad de exponer al personal militar; ademas de
que con sus bajos costos de explotacion y su capacidad de integrarse a los sistemas de
inteligencia que ya existen, suponen un recurso estratégico para hacer més eficiente las
operaciones ISR en el marco de una lucha contra el trafico ilicito de drogas (Rodriguez-
Chamorro, 2022).

La justificacion de este trabajo reside en la necesidad apremiante de modernizar y
optimizar las capacidades operacionales de la FAP para robustecer la lucha contra el trafico
ilicito de drogas y aportar a la seguridad nacional. En un marco internacional donde las
amenazas transnacionales son cada vez mas complejas, la incorporacion de tecnologias
disruptivas como los UAV’s se vuelve indispensable para mantener la efectividad de las
operaciones militares y garantizar la defensa del espacio aéreo nacional. Esta investigacion
busca proporcionar analisis detallado sobre cémo los UAV’s podrian constituirse en
herramienta importante en operaciones de ISR de la FAP, mostrando gue su implementacion

contribuiria considerablemente a la seguridad nacional del Perd (Watson, 2023).

Lo anteriormente expuesto, permite presentar la siguiente pregunta de investigacion:
¢De qué manera el empleo de UAV’s en las operaciones de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento (ISR) de la Fuerza Aérea del Peru va a contribuir en la lucha contra el trafico

ilicito de drogas en el marco de la seguridad y defensa nacional?

Asi las cosas, el presente articulo tiene como objetivo general ofrecer una propuesta

de implementacion de UAV s en las operaciones ISR de la Fuerza Aérea del Peru en el marco
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de la lucha contra el tréfico ilicito de drogas y el fortalecimiento de la seguridad y defensa
nacional, teniendo presente las necesidades y desafios actuales del pais.

Para dar cumplimiento al objetivo antes propuesto, inicialmente se describird la
participacion y roles de los UAV’s en operaciones aéreas de ISR en el marco de la doctrina
de la Fuerza Aérea del Pert. Continuando con la investigacion se daran a conocer los
documentos que sustentan y norman la lucha contra el TID en el Peru. De manera seguida,
se establecera qué capacidades adquiere la FAP al incluir a los UAV’s en las operaciones de
ISR en la lucha contra el TID. Por Gltimo y como resultado de la investigacion realizada, se
presentard una propuesta para el empleo de UAV’s en las operaciones aéreas de ISR de la
Fuerza Aérea del Per( con miras a contribuir en la lucha contra el TID en el marco de la

seguridad y defensa nacional.

Metodologia

La metodologia empleada en este trabajo sigue un enfoque cualitativo, debido a que
el objetivo es comprender profundamente el uso de UAV’s en operaciones de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR) en la Fuerza Aérea del Peru (FAP) en el contexto de la
lucha contra el tréfico ilicito de drogas (TID). Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
el enfoque cualitativo es apropiado cuando se busca explorar fenémenos complejos y

entender las experiencias de los participantes en su contexto natural.

El disefio de la investigacion es de tipo descriptivo y exploratorio debido a que se
busca describir las capacidades actuales de los UAV's y explorar su posible aplicabilidad en
el combate contra el TID, especificamente en zonas como el VRAEM. Segin Hernandez-

Sampieri y Mendoza (2018), la investigacion descriptiva permite identificar las
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caracteristicas de un fendmeno, mientras que la investigacion exploratoria busca

proporcionar una vision inicial sobre un tema poco estudiado.

El principal instrumento de recoleccion de datos sera la revision documental. Se hara
un analisis de documentos oficiales, informes de operaciones previas y literatura académica
sobre la FAP, el TID y el uso de UAV’s en otras regiones. La revision documental es una
técnica cominmente empleada en estudios cualitativos, ya que facilita la recopilacion de
datos relevantes sin la intervencion directa del investigador en el terreno (Hernandez-

Sampieri & Mendoza, 2018).

La Poblacion seran documentos a nivel Estado peruano e institucionales a nivel FAP
que detallan el uso de UAV’s en operaciones de lucha contra el trafico ilicito de drogas.
Asimismo, la muestra sera la seleccion de documentos relevantes, informes oficiales y

literatura sobre el uso de UAV s en misiones ISR.

En lo que respecta al muestreo se llevara a cabo un muestreo intencional o no
probabilistico. Se seleccionaran documentos especificos que sean relevantes para el contexto
de la investigacién, como informes operativos, manuales de la FAP, y estudios de casos

internacionales de uso de UAV’s en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

El criterio de seleccion se soportara en documento que estan directamente
relacionados con el uso de UAV’s en operaciones de vigilancia y reconocimiento, y deben
reflejar informacion operativa o estratégica relevante para el objetivo de la investigacion.
Ademas, los criterios de inclusion seran los documentos considerados relevantes que

describan la experiencia de la FAP en el uso de UAV’s en operaciones ISR o en el contexto
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del TID. Finalmente, los criterios de exclusion documentos o entrevistas que no aborden

directamente el uso de UAV’s en operaciones ISR.

Resultados

Participacion de los UAV s en operaciones aéreas de ISR y su empleo en la lucha contra
el TID.

Los UAV’s han surgido como factores relevantes en operaciones de ISR, especialmente en
fuerzas armadas y de seguridad (Harbaugh, 2018). Su capacidad de operar sin riesgo directo
a vidas humanas, sus funciones desarrollables y la precision de sus sistemas de sensores les
han proporcionado alta relevancia operacional en la lucha contra el tréafico ilicito de drogas
(TID) (Al Abkal et al., 2020). Los UAV’s pueden realizar vigilancia en zonas remotas y de
alto riesgo de forma continuada, como zonas fronterizas, selvas himedas y calles urbanas en
conflicto. Con diferentes clases que se diferencian por tamafo, distancia y duracién de
vuelos, los UAV’s se adaptan a necesidades especificas de cada operacién (Harbaugh, 2018).
Estas categorias van desde micro y mini UAV’s que proporcionan vigilancia discreta y en
tiempo real, hasta UAV’s estratégicos con gran autonomia que permiten misiones de
vigilancia general y recoleccion de inteligencia de alto nivel. Este andlisis ahondara en el
funcionamiento operativo y uso de los UAV’s en operaciones de ISR, y como estas
tecnologias han transformado la lucha contra el TID regionalmente.
Naturaleza de operacion de los UAV’s

Los UAV’s llamados comtinmente drones, son aeronaves que vuelan sin que un piloto
esté a bordo. En ese sentido, pueden ser controlados de forma remota por un operador o de
forma autonoma por sistemas de control de vuelo. La forma de operar de los UAV’s permite,

entre otras cosas, realizar vigilancia, reconocimiento, adquisicion de informacion,
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intervencion e, incluso, realizar operaciones que pueden ser o peligrosas o no estar al alcance
de vuelos tripulados.

La historia de los UAV’s se remonta a los inicios del siglo XX, aunque su acelerado
desarrollo se dio a conocer en el marco de la Segunda Guerra Mundial cuando se comenzaron
a desarrollar aparatos para las practicas de tiro y el reconocimiento del terreno. Durante la
Guerra Fria y la serie de conflictos de Oriente Medio se fueron perfeccionando los UAV’s
para llevar a cabo misiones de vigilancia y ataque. En los ultimos 20 afios el uso de UAV’s
en los ambitos militar y civil ha aumentado gracias a las mejoras en los sensores, las
comunicaciones y la autonomia de vuelo, que permiten realizar operaciones a larga distancia
o de alta precision en tiempo real (Austin, 2010).

Clasificacion de UAV's

Los vehiculos aéreos no tripulados (UAV’s) se clasifican principalmente segin su
tamafio, autonomia, alcance, tipo de misién y capacidad de carga, adaptandose a las
necesidades especificas de cada operacion. La clasificacién mas aceptada divide a los UAV's
en categorias como micro, mini, tacticos y estratégicos, cada una con caracteristicas técnicas
y operativas particulares (Austin, 2010).

UAV’s Micro y Mini

Los UAV’s micro y mini son de dimensiones muy pequefias, con pesos que van desde
unos pocos gramos hasta varios kilogramos. Estan disefiados para misiones tacticas de corto
alcance y bajo costo, ideales para reconocimiento en areas reducidas o donde se requiere
discrecion extrema. Su autonomia tipica varia entre 30 minutos a 2 horas y operan a baja

altitud (menor a 500 metros), con velocidades moderadas. Generalmente cuentan con
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camaras electro-opticas (EO) y sensores infrarrojos (IR) para vigilancia diurna y nocturna
(Valavanis & Vachtsevanos, 2015).

Estas caracteristicas los hacen muy Utiles para unidades terrestres o fuerzas especiales
que necesitan informacion inmediata y cercana, pero con limitaciones en el alcance y
capacidad de carga.

UAV’s Tacticos

Los UAV's tacticos son de tamafio mediano, con pesos que pueden superar los 100
kilogramos, y autonomia que oscila entre 10 a 30 horas. Suelen volar a altitudes medias,
generalmente entre 3,000 y 7,000 metros, lo que les permite cubrir areas extensas con buena
persistencia. Estos sistemas llevan sensores avanzados, incluyendo EO/IR, radares de
apertura sintética (SAR) y en algunos casos sistemas SIGINT para inteligencia electronica
(U.S. Government Accountability Office, 2018).

Por su capacidad, los UAV’s tacticos son los méas usados en misiones militares y de
seguridad nacional para vigilancia fronteriza, reconocimiento y apoyo en operaciones contra
amenazas como el trafico ilicito de drogas. Su operacion requiere infraestructura logistica y
personal capacitado para control y andlisis de datos.

UAV’s Estratégicos

Los UAV's estratégicos son aeronaves grandes, con gran autonomia, y que pueden
permanecer en el aire de 24 horas a mas de 40 horas. La altitud operativa puede superar los
10,000 metros, llegando incluso a volar en la estratosfera, y estdn dotados de sensores
multifuncionales de gran precisién, como radares SAR de largo alcance, sistemas de
inteligencia de sefiales (SIGINT) y capacidades de enlace por satélite para transmitir en

tiempo real datos a largas distancias (U.S. Government Accountability Office, 2018).
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Se utilizan estos sistemas en misiones de inteligencia estratégica, vigilancia global y
soporte a las operaciones conjuntas de la defensa y la seguridad; su costo y complejidad son
altos y precisan de una robusta estructura organizativa y logistica para su despliegue. La
clasificacion puede considerar no solo el tamafio y la autonomia. También se puede
considerar la forma de operar (remotamente pilotados o autbnomos), el tipo de despegue y
aterrizaje (vertical o convencional), y la funcion (de reconocimiento, de ataque, logistica).
(Valavanis & Vachtsevanos, 2015).

Aplicacion, tacticas y ventajas

En la lucha contra el TID, los UAV's han adquirido papel crucial en operaciones ISR.
Lambeth (2012) sefiala que "la mayoria de los UAV se utilizan para misiones de ISR", desde
sistemas con envergadura mayor que un Boeing 737 hasta nano-helicopteros de pocos
gramos. Los UAV's mejoran la eficiencia operativa y permiten decisiones mas rapidas y
precisas, minimizando riesgos para el personal (Kleinschmidt & Trenta, 2022). Cada tipo
desempefia papel especializado: micro y mini UAV's para reconocimiento tactico, y UAV’s
estratégicos para vigilancia de grandes areas fronterizas. Proporcionan ventajas como
portabilidad, reduccion de costos, operacion prolongada e inteligencia avanzada para
intervenciones de alto impacto.

UAV’s Micro y Mini

Los UAVs's micro y mini representan activos organicos fundamentales que permiten
a las unidades tacticas ejercer control directo sobre plataformas de reconocimiento sin
depender de la intervencion de autoridades superiores, proporcionando capacidades de
recoleccion de inteligencia inmediata y especifica para operaciones de pequefia escala

(Crouch, 2005).
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e Aplicacion: Reconocimiento cercano y vigilancia en zonas urbanas o selvéticas.
Ofrecen control directo sin intervencion de autoridades superiores (Crouch, 2005).
e Tacticas: Inspeccion rapida de rutas y campamentos por fuerzas especiales sin
deteccion. El Black Hornet 3 pesa 32 gramos, vuela 2 kildmetros a 21 km/h con
capacidades térmicas mejoradas (Business Wire, 2023).
e Ventajas: Portabilidad, despliegue répido, bajo costo y operaciéon a altitudes
imposibles para aeronaves tripuladas, mitigando riesgos terrestres.
UAV’s Técticos

Los UAV’s tacticos se han demostrado ser una herramienta fundamental en los
escenarios operativos actuales, ya que permiten que las fuerzas armadas puedan extender su
capacidad de vigilancia, reconocimiento e interdiccion en entornos complejos. Su disefio y
empleo responden a la necesidad de contar con plataformas portatiles y resistentes, capaces
de integrarse directamente en operaciones terrestres y maritimas, brindando una ventaja
estratégica al reducir riesgos humanos y mejorar la toma de decisiones (Unmanned Systems
Technology, 2025).

e Aplicacion: Vigilancia persistente, interdiccion de rutas de trafico y seguimiento de
organizaciones ilicitas. Proporcionan conciencia situacional sin depender de sistemas
estratégicos (Crouch, 2005). Son herramientas criticas para fuerzas de primera linea
(Unmanned Systems Technology, 2025).

e Tacticas: Integracion con operaciones terrestres y maritimas, cubriendo 5-100
kilometros para escenarios cambiantes. Asimismo, mejoran decisiones y reducen

riesgos humanos (Unmanned Systems Technology, 2025).
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e Ventajas: Portabilidad, construccion robusta para condiciones adversas y operacion

en temperaturas extremas (Unmanned Systems Technology, 2025).
UAV’s Estratégicos

Estos sistemas de gran autonomia operan a grandes altitudes durante periodos largos,
proporcionando capacidades de vigilancia de area amplia y supervision multidominio que
resultan esenciales para el monitoreo de extensas zonas fronterizas y la ejecucion de
operaciones de ISR de nivel estratégico (Harbaugh, 2018).

e Aplicacion: Monitoreo de grandes zonas fronterizas y planificacion de alto nivel. "La
capacidad de prolongar misiones, recopilar informacién previamente desconocida y
mantener operadores fuera de peligro forma la base de por qué los UAV’'s son
adecuados para misiones monétonas y peligrosas". EI MQ-9 Reaper proporciona
vigilancia de larga duracién (Greenwood Aerospace, 2023).

e Thécticas: Supervision multidominio y deteccion de patrones desde 15,000 metros. El
enfoque escalonado permite observar cientos de millas (Greenwood Aerospace,
2023).

e Ventajas: Alta capacidad de sensores, vuelos prolongados y transmision de largo
alcance. "Los UAV no se aburren, cansan o pierden foco; los datos son 'verdad' para
el sistema sensor*. Operan indefinidamente donde aeronaves tripuladas enfrentan alto
riesgo (Greenwood Aerospace, 2023).

Ejemplos de aplicacion en misiones de ISR en la lucha contra el TID
La lucha contra el TID se ha convertido en una prioridad critica para la seguridad

nacional de varios paises, especialmente en América Latina, donde las organizaciones
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criminales han incrementado su complejidad y alcance (Kleinschmidt & Trenta, 2022). En
este contexto, la implementacion de tecnologias avanzadas como los UAV’'s ha
revolucionado la manera en que las fuerzas de seguridad realizan misiones de ISR. Los
UAV’s permiten supervision continua de areas de dificil acceso, proporcionando imagenes
y datos en tiempo real esenciales para la toma de decisiones durante operaciones antidrogas.
Desde micro UAV’'s como el RQ-11 Raven en zonas fronterizas, hasta UAV’s estratégicos
como el 1Al Heron para monitorear regiones selvaticas, los UAV’s han demostrado ser
herramientas cruciales en la deteccion y desarticulacion de redes de tréfico ilicito. A
continuacidn, se presentan ejemplos de su aplicacion exitosa en misiones ISR contra el TID.
UAV’s micro o mini

A continuacion, se mencionaran dos ejemplos importantes de uso de UAV’s mini en
Latinoamérica, destacando la importancia de estos aparatos en la lucha contra el trafico ilicito
de drogas y la modernidad en la cual se encuentra nuestra region.

e RQ-11 Raven (Estados Unidos): Este micro UAV ha sido empleado ampliamente por
las fuerzas armadas y agencias de seguridad en operaciones contra el trafico ilicito de
drogas en México y Colombia. Su capacidad para proporcionar imagenes en tiempo
real a unidades tacticas ha permitido interceptar movimientos de grupos criminales
en zonas urbanas y rurales de dificil acceso. En México, por ejemplo, ha sido
fundamental para patrullar zonas fronterizas y apoyar a fuerzas policiales en
operaciones especificas (U.S. Government Accountability Office, 2018).

e Hydra Technologies E1 Gavilan (México): Este mini UAV es utilizado por la

Secretaria de Seguridad Publica mexicana que lo adopto especificamente para "su uso
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en el combate al narcotrafico, pues detecta transporte y siembra de drogas" mediante
sensores térmicos, cAmara electrodptica y de alta resolucion que le permiten "hacer
detecciones por medio de imégenes de cambio de temperatura™. Es preciso mencionar
que es utilizado para este fin y se torna muy efectivo (Quevedo,2017).
UAV’s Tacticos
A continuacion, se mencionaran dos ejemplos importantes de uso de UAV's tacticos
en Latinoamérica, como muestra de la importancia que tienen estos aparatos para la seguridad
y defensa nacional, que implica la lucha contra el TID.

e MQ-1 Predator (Estados Unidos): EI Predator es uno de los UAV’s téacticos mas
reconocidos y usados en la lucha contra el trafico ilicito de drogas. Ha sido utilizado
con éxito en Colombia, México y otros paises para detectar y rastrear cultivos ilicitos,
campamentos y rutas de trafico. Su capacidad para volar largas horas y transmitir
imagenes y datos en tiempo real ha permitido operaciones coordinadas entre agencias
militares y policiales, aumentando la eficacia en la interdiccion y erradicacion (U.S.
Government Accountability Office, 2018).

e ScanEagle (Boeing Insitu): Utilizado en Colombia y Meéxico, el ScanEagle ha
demostrado eficacia en misiones de vigilancia maritima y terrestre. En Colombia, ha
apoyado la vigilancia del rio Magdalena y areas selvaticas donde operan grupos
narcotraficantes, aportando inteligencia critica para operaciones terrestres (Austin,
2010).

UAV’s estratégicos
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A continuacion, se mencionardn dos ejemplos importantes de uso de UAV’s
estratégicos en Latinoamérica, destacando su uso en operaciones de ISR, en lo que respecta
a la lucha intensiva en la region contra el TID.

e |Al Heron (Israel Aerospace Industries): EI Heron ha sido implementado con éxito
en varios paises latinoamericanos, incluyendo Colombia y Brasil, para operaciones
ISR estratégicas en la lucha contra el trafico ilicito de drogas. Su capacidad para
permanecer en vuelo durante hasta 40 horas y operar a altitudes elevadas le permite
supervisar extensas regiones selvaticas y fronterizas. En Colombia, ha contribuido al
monitoreo constante de la Amazonia y otras zonas criticas, permitiendo anticipar
movimientos de narcotraficantes y coordinar operaciones interinstitucionales (U.S.
Government Accountability Office, 2018).

e Northrop Grumman RQ-4 Global Hawk (Estados Unidos): Aungue principalmente
empleado para inteligencia estratégica, ha sido usado en apoyo a la lucha contra el
trafico ilicito de drogas en América Latina, proporcionando vigilancia satelital aérea
de gran alcance y recopilacion de datos para la planificacion de operaciones (U.S.
Government Accountability Office, 2018).

Andlisis del marco normativo peruano en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas:

ambito constitucional y legal.

La lucha contra el tréfico ilicito de drogas es uno de los principales desafios en Peru,
pais histéricamente afectado por la produccion de drogas. Esta problematica amenaza la
seguridad, bienestar de la poblacion y el desarrollo econdmico y social del pais. El Estado

peruano ha fortalecido su marco legal y politicas publicas para enfrentar este flagelo mediante
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normativas que abordan la sancion penal, prevencion del delito y cooperacion internacional.
Desde la Constitucion de 1993, que establece la responsabilidad estatal en seguridad publica,
hasta la Politica Nacional para el Control de las Drogas al 2030, se ha desarrollado un
entramado normativo integral. Este esfuerzo ha permitido establecer controles mas estrictos,
crear unidades especializadas contra organizaciones criminales y fortalecer la cooperacion
internacional. Se hace indispensable revisar las principales normas que han guiado la politica

peruana, analizando su evolucién cronoldgica, efectividad y los retos persistentes.

Fundamento Constitucional del Estado peruano

El articulo 8 de la Constitucion Politica del Pert de 1993 dispone que "El Estado
combate y sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo, regula el uso de los toxicos
sociales" (Soberon, 2023). Este precepto constitucional constituye el fundamento juridico
supremo de toda la politica antidrogas del pais y establece una obligacion positiva del Estado
que trasciende la mera prohibicion para configurar un deber activo de combate y sancion.
Adicionalmente, la Constitucion contempla excepciones especificas a los plazos de detencion
policial para los casos de trafico ilicito de drogas, permitiendo la detencion preventiva hasta
por quince dias naturales (Congreso de la Republica, 1993). Esta disposicion especial refleja
la gravedad que el constituyente atribuy6 a este fendmeno delictivo y la necesidad de otorgar

herramientas diferenciadas a las autoridades para su investigacion.

Desarrollo Cronoldgico de la Normatividad

A continuacién, se realizard un recorrido cronoldgico de las normas que han ido

organizando la lucha del Estado peruano contra el tréfico ilicito de drogas iniciando en el afio
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1978 y continuando hasta estos dias con la Politica Nacional para el Control de las Drogas al

2030.
Decreto Ley N° 22095 de 1978: Primera Ley Integral

El Decreto Ley N° 22095, promulgado el 21 de febrero de 1978, constituyo la primera
norma integral sobre represion del tréafico ilicito de drogas en el Peru, estableciendo como
objetivos principales "la represion del tréafico ilicito de drogas que producen dependencia; la
prevencion de su uso indebido; la rehabilitacion biosicosocial del drogadicto y la reduccion
de los cultivos de la planta de coca” (DEVIDA, 2017). Esta norma pionera reconocio el
problema de salud puablica que constituyen las drogas y establecio un enfoque
multidimensional que combinaba represion, prevencion, rehabilitacion y control de cultivos.
El decreto también cre6 el marco juridico para la intervencion estatal en la produccion,
comercializacion e industrializacion de la hoja de coca, asignando estas competencias

exclusivamente a la Empresa Nacional de la Coca (ENACO S.A.) para fines licitos.
Caodigo Penal de 1991: tipificacion sistematica

El Cddigo Penal peruano, aprobado por Decreto Legislativo N° 635 del 3 de abril de
1991, incorpord de manera sistematica los delitos de tréafico ilicito de drogas en los articulos
296 al 303, estableciendo diversas modalidades punibles que incluyen promocion,
favorecimiento, posesion, suministro y conspiracion (Lex, 2022). Esta codificacion mantuvo
una orientacion represiva con penas elevadas, aunque introdujo la excepcion de no
punibilidad para la posesion de drogas destinada al uso personal inmediato. El articulo 296

constituye el tipo base, sancionando a quien "promueve, favorece o facilita el consumo ilegal
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de drogas mediante la fabricacion o tréfico™, asi como la posesion de tales sustancias para

fines de tréafico ilicito (Ministerio Pablico,s.f.).

Decreto Legislativo N° 824 de 1996: institucionalizacion de la lucha antidrogas

El Decreto Legislativo N° 824, publicado el 24 de abril de 1996, declar6 "de interes
nacional la lucha contra el consumo de drogas en todo el territorio™ y constituyé la "Comision
de Lucha contra el Consumo de Drogas (CONTRADROGAS)" como ente rector encargado
de disefar, coordinar y ejecutar de manera integral las acciones de prevencion contra el
consumo de drogas (Lex, 2022). Esta norma represento un hito en la institucionalizacion de
la politica antidrogas, creando una entidad especializada con competencias transversales y
articuladoras. El decreto también establecié beneficios procesales y penitenciarios
excepcionales para quienes colaboraran eficazmente con la administracién de justicia en la

investigacion de estos delitos.

Ley N° 28003 de 2003: Creacién de DEVIDA

La Ley N° 28003, publicada el 17 de junio de 2003, creé la "Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)" en reemplazo de CONTRADROGAS,
estableciendo como organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros. DEVIDA asumid las competencias de disefiar y conducir la Politica Nacional de
Lucha contra el Tréafico Ilicito de Drogas, incorporando un enfoque de desarrollo alternativo
que priorizaba la sustitucion de cultivos ilicitos por actividades productivas licitas. La

creacion de DEVIDA marco una evolucion conceptual hacia estrategias mas integrales que
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combinaban represion con desarrollo socioeconémico de las zonas afectadas por el

narcotréafico (LP,2024).

Decreto Legislativo N° 1241 de 2015: fortalecimiento institucional

El Decreto Legislativo N° 1241, publicado el 26 de septiembre de 2015, fortaleci6 la
lucha contra el trafico ilicito de drogas mediante la modificacion del Codigo Penal,
incrementando las penas y creando el Sistema de Informacion de Lucha contra las Drogas
(SISCOD) a cargo de DEVIDA. Esta norma introdujo importantes modificaciones,
incluyendo la penalizacion de la resiembra de coca ilegal con penas de 3 a 8 afios de prision
y la derogacion de varios titulos del Decreto Legislativo N° 824. El decreto también fortalecid
las capacidades operativas de la Policia Nacional y establecid nuevos instrumentos de

coordinacion interinstitucional (LP,2024).

Decreto Legislativo N° 1592 de 2023: actualizacién normativa

El Decreto Legislativo N° 1592, publicado el 14 de diciembre de 2023, modifico el
Decreto Legislativo N° 1241 y el Cddigo Penal, introduciendo ajustes adicionales para
fortalecer la lucha contra el trafico ilicito de drogas, incluyendo la incorporacion de las
"nuevas sustancias psicoactivas” como componente de las drogas toxicas. Esta norma
representd la evolucion mas reciente del marco legal, incorporando lecciones aprendidas de
la aplicacion de la normativa anterior y adaptandose a nuevas modalidades delictivas
emergentes como las sustancias sintéticas no reguladas por las convenciones internacionales

tradicionales (LP,2023).

Actual politica nacional peruana para el control de las drogas
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Actualmente, el marco normativo se complementa con la Politica Nacional para el
Control de las Drogas al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, que
es conducida por DEVIDA (DEVIDA, 2022). Esta politica refleja un enfoque integral que
combina represion del trafico ilicito, prevencion del consumo, tratamiento de adicciones y
desarrollo alternativo, en concordancia con los compromisos internacionales del PerG en la

materia.

En ese sentido, las politicas mencionadas reflejan el esfuerzo del Estado Peruano para
garantizar seguridad, bienestar ciudadano e integridad de recursos naturales. La lucha contra
el tréfico ilicito es una prioridad de seguridad nacional, no solo de justicia penal. La
implementacién de UAV's transformaria la capacidad peruana para monitorear areas criticas,
erradicar cultivos ilicitos y realizar operaciones de interdiccién mas efectivas. Esto mejoraria
la eficiencia de las politicas publicas contra el trafico ilicito dentro del marco legal,

optimizando la colaboracion.

Analisis de capacidades adquiridas por la FAP al incluir los UAV’s en las operaciones
de ISR en la lucha contra el TID en el marco de la Doctrina FAP

La Fuerza Aérea del Per( ha enfrentado desafios considerables en la lucha contra el
TID, uno de los problemas mas graves que amenaza la estabilidad y seguridad nacional. En
respuesta a esta amenaza, la inclusion de los UAV's en las operaciones de ISR se ha
presentado como una solucidn estratégica. Los UAV’s, con su capacidad de operar de manera
continua y eficiente en areas de dificil acceso, ofrecen a la FAP ventajas significativas para
optimizar sus operaciones, incrementar su eficiencia y reducir los riesgos asociados con la
intervencion humana en zonas peligrosas. Este capitulo analiza las capacidades adquiridas

por la FAP al integrar los UAV’s en las operaciones de ISR, destacando las mejoras en la
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recoleccion de datos, las ventajas operativas y la optimizacion de los recursos en la lucha
contra el TID.

Capacidades adquiridas al incluir los UAV’s en operaciones de ISR en la lucha contra el
TID

Los UAV’s amplian la cobertura de vigilancia en &reas criticas como el VRAEM,
permiten la recoleccion de inteligencia en tiempo real y optimizan los recursos disponibles,
a la vez que reducen los riesgos para el personal militar. En este sentido, los UAV’s se
consolidan como multiplicadores de capacidades operativas y estratégicas, contribuyendo a
una mayor eficacia en la seguridad y defensa nacional (Rodriguez, 2021).

Capacidades de los UAV’s en operaciones de ISR

Los UAV’s ofrecen capacidad Unica para misiones de ISR continuas con detalle
superior a tecnologias tradicionales. Segun Rodriguez (2021), permiten recoleccion de
inteligencia en tiempo real mediante sensores avanzados como camaras de alta resolucion,
radares y sensores infrarrojos. Esto mejora la calidad de informacion y permite que la FAP
identifique y monitoree actividades ilegales con mayor precision. Esta inteligencia visual y
sensorial es fundamental para operaciones contra el TID, donde las rutas de trafico y
actividades de narcotraficantes requieren monitoreo constante.

Ademas, los UAV’s permiten realizar misiones en areas de dificil acceso, como la
region amazonica del Per(, donde se destaca la zona denominada como VRAEM (Valle de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro) donde las operaciones convencionales pueden ser
limitadas por las condiciones geogréaficas y climaticas adversas. Segiin Marchessini (2018),
el uso de UAV’s en la vigilancia de zonas selvaticas como la mencionada anteriormente, ha

demostrado ser crucial, ya que permitiria a la FAP realizar monitoreos sin poner en riesgo al
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personal militar. Esto mejora significativamente la capacidad de la FAP para gestionar areas
vastas y de dificil acceso, donde el trafico ilicito de drogas se ha establecido como una
amenaza persistente.

Farrow (2016) también destaca que los UAV's han transformado las operaciones
militares en términos de eficiencia y costos. Al no requerir pilotos humanos y al poder operar
durante periodos més largos que las aeronaves tripuladas, los UAV’s permitirian a la FAP
optimizar el uso de sus recursos. Esta ventaja resulta esencial en el contexto de la lucha contra
el TID, ya que permitiria incrementar la frecuencia de las misiones sin un aumento
significativo de los costos operativos.

Capacidades operaticas y ventajas estratégicas

Una de las principales ventajas que los UAV’s brindan a la FAP es la reduccion
significativa de los riesgos para el personal militar. Segin Gieras (2019), la capacidad de los
UAV's para operar a distancias lejanas y en condiciones dificiles elimina la necesidad de que
las tropas sean enviadas a zonas de alto riesgo, como areas controladas por organizaciones
narcotraficantes. Esta reduccion de riesgos no solo preserva la seguridad del personal, sino
qgue también mejora la moral de las tropas, que operan con la confianza de que estan
respaldadas por tecnologia avanzada.

La eficiencia operativa es otra ventaja importante que adquiere la FAP al integrar
UAV’s en sus operaciones de ISR. Segun Cawley (2014), los UAV’s permiten realizar
misiones de vigilancia y recopilacion de datos de manera continua, sin las limitaciones de
aeronaves tripuladas. Esta ventaja es valiosa en la lucha contra el TID, donde el monitoreo
constante de rutas de trafico y areas de cultivo ilicito es esencial. Ademas, los UAV’s pueden

equiparse con tecnologia avanzada como sistemas FLIR (infrarrojos), que detectan
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actividades en condiciones de baja visibilidad, durante la noche o climas adversos, mejorando
la efectividad de las operaciones de ISR (Rodriguez Chamorro, 2022).

La capacidad de realizar misiones de vigilancia de largo alcance sin comprometer la
seguridad del personal también optimiza los recursos de la FAP. Morris (2018), también hace
énfasis en que los UAV’s pueden realizar misiones de monitoreo durante periodos
prolongados, lo que reduce la necesidad de vuelos tripulados, que requieren mas recursos y
personal. Esto permite que la FAP utilice sus recursos de manera mas eficiente, realizando
misiones de vigilancia con un costo mucho menor que con aeronaves tradicionales.
Capacidades adquiridas en la seguridad y defensa nacional

La inclusion de UAV’s en las operaciones de ISR fortalece significativamente las
capacidades de la FAP en términos de seguridad nacional y defensa. Segun Gieras (2019), la
capacidad de la FAP para monitorear eficazmente las fronteras y otras areas de interés
estratégico mejora sustancialmente cuando se integran UAV's en las operaciones. La
vigilancia continua que proporcionan los UAV’s permite a la FAP detectar actividades
ilicitas, como el trafico de drogas, de manera mas eficiente y rapida, facilitando la
intervencion oportuna de las fuerzas de seguridad y evitando de esta manera que las amenazas
existentes se vuelvan transnacionales.

Un aspecto crucial de la seguridad nacional beneficiado con los UAV’s es la mejora
de la inteligencia y capacidad de respuesta ante amenazas. Rodriguez (2021) sostiene que su
uso mejora la coordinacién entre las distintas ramas de las Fuerzas Armadas, ya que la
informacidn puede ser compartida rapidamente con otras unidades para decisiones mas agiles
y precisas. Esto es importante en la lucha contra el TID, donde la coordinacion entre fuerzas

de seguridad y el Ejército es fundamental para desmantelar redes de trafico ilicito,

26



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

ejemplificando la interoperabilidad entre Fuerzas Militares, fortaleciendo la Seguridad y
defensa nacional.

Los UAV’s también permiten a la FAP realizar misiones de identificacion de
objetivos y de interdiccion en tiempo real. Segin Rodriguez (2018), algunos modelos de
UAV's estan equipados con capacidades de ataque, lo que no solo proporciona inteligencia,
sino que también permite una respuesta mas directa y precisa contra los narcotraficantes y
otros actores ilegales. La integracion de UAV’s en las operaciones de ISR mejora la
efectividad de las misiones de interdiccion, permitiendo a la FAP actuar con mayor rapidez
y precision.

Capacidades adquiridas en el marco de la Doctrina FAP

Pasando a un plano mas especifico del ambito en el cual se va a desarrollar la
propuesta establecida en este articulo de investigacion, se exploraran los documentos
normativos de la Fuerza Aérea del Per, en los cuales encontraremos las capacidades que la
FAP va a adquirir en el marco de las Doctrinas y documentos en los cuales se puedan
establecer procedimientos para el uso de los UAV’s.

Capacidades fundamentales

La Fuerza Aérea del Per( establece su poder aeroespacial a través de las seis
capacidades fundamentales que se establecen en la Doctrina Béasica de la Fuerza Aérea del
Per(, es por ello que se torna necesario analizar dichas capacidades.

e Fortalecimiento del Control Aeroespacial: En el marco de la Doctrina Basica FAP

(DBFA 1), una de las capacidades fundamentales es el "Control Aeroespacial”,

definido como la "habilidad para controlar todo movimiento a través del aeroespacio,
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asegurando la libertad de accién propia”. La inclusion de los UAV’s fortalece esta

capacidad mediante:

- Vigilancia Aeroespacial Continua: Los vehiculos aéreos no tripulados permiten
el monitoreo constante del espacio aéreo nacional, contribuyendo a las
operaciones de contencion aérea tanto ofensivas (OCA) como defensivas (DCA),
establecidas en la doctrina basica.

- Proteccion del Poder Aeroespacial: Segln la Doctrina Bésica de la Fuerza Aérea
(DBFA 1), la proteccion incluye "medios aéreos y de defensa aérea" y "proteccion
de bases aéreas y aerdédromos"2. Los UAV’s complementan estas funciones
proporcionando capacidades de alerta temprana y reconocimiento de amenazas
(Fuerza Aérea del Peru, 2021).

e Precision en las Operaciones Militares: La DBFA 1 define esta capacidad como la
"habilidad para realizar operaciones en cualquier lugar y momento, produciendo los
efectos deseados con el menor riesgo y dafio colateral, negando al adversario la
libertad de accion™ (Fuerza Aérea del Perd, 2021). Los UAV's contribuyen a esta
capacidad mediante:

- Operaciones Aéreas Estratégicas: La Doctrina Operacional de Sistemas de
Aeronaves Remotamente Piloteadas RPAS (DOFA 1-19) especifica que los
RPAS pueden realizar "operaciones de reconocimiento con sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas, a fin de satisfacer los requerimientos de informacion™,
apoyando tanto la ofensiva como la defensa estratégica (Fuerza Aérea del Perd,

2022).
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- Apoyo a las Fuerzas de Superficie: Los UAV’s proporcionan capacidades de
apoyo aéreo cercano (CAS) y operaciones de interdiccion, como establece la
doctrina operacional, permitiendo "apoyo a las fuerzas terrestres” y "apoyo a las
fuerzas navales"(Fuerza Aérea del Perd, 2022).

e Control del Ambiente de la Informacion: Esta capacidad fundamental, definida como
la "habilidad para reunir, procesar, defender y controlar informacion, mientras se
explota o niega la capacidad de un adversario de hacer lo mismo”, se ve
significativamente potenciada por los UAV’s:

- Inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR): La DOFA 1-19 establece que "la
inteligencia, la vigilancia y el reconocimiento son las areas mas antiguas de todas
las que comprenden el poder aeroespacial”(Fuerza Aérea del Pert, 2022). Los
UAV’s optimizan estas capacidades proporcionando:

o Recoleccidn de inteligencia en tiempo real
o Vigilancia continua de areas de interés
o Reconocimiento de objetivos con precision

e Movilidad Aérea Eficaz: Definida como la "habilidad de movilizar medios y recursos
de manera oportuna, para posicionar y sostener la fuerza"2, los UAV's contribuyen
mediante:

- Flexibilidad Operacional: La DOFA 1-19 destaca que "debido a su flexibilidad,
versatilidad y bajo costo relativo, es que el uso de los RPAS se hace

fundamental"?.
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- Reduccion de Riesgos: Los UAV’s permiten operaciones en "areas de dificil

acceso" sin comprometer vidas humanas, como establece la doctrina operacional.

Capacidades Operacionales Especificas
De acuerdo a las capacidades adquiridas por la FAP, se establecen también las
capacidades especificas, que corresponden a las actividades operativas especificas en las
cuales los UAV’'s van a tener un protagonismo especial y necesario de acuerdo a los

documentos analizados.

e Bulsqueda y Rescate en Combate (CSAR): La DOFA 1-19 establece que "los RPAS
pueden ser considerados dentro de los elementos que conforman una unidad CSAR™.

Esta capacidad es fundamental para:

- Localizacién de personal en peligro

- Proporcionamiento de datos de inteligencia en tiempo real

- Actualizacion continua del campo de batalla

e Operaciones de Informacién (10): Los UAV’s contribuyen significativamente a las
operaciones de informacion mediante:

- Superioridad de la Informacién: Como establece la DOFA 1-19, "la superioridad
de la informacién expresada como el grado de dominio que permite a las propias
fuerzas la capacidad de coleccionar, controlar, explotar y defender informacion™?.

- Guerra de Informacion: Los RPAS proporcionan capacidades de vigilancia,
inteligencia y reconocimiento que son "fundamentales para la aplicacion del

poder aeroespacial.
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e Interdiccion Aérea: La doctrina operacional DOFA 1-19, establece que "esta
capacidad de los RPAS es aprovechada esencialmente por la Fuerza Aérea, debido a
que las operaciones de interdiccion aérea requieren de una adecuada planificacion™.
Los UAV’s contribuyen mediante:

- Identificacion y seguimiento de objetivos moviles
- Coordinacién con operaciones de superficie
- Minimizacidn de riesgos para tripulaciones

e Gestion de Riesgos de Desastres: La Directiva COMOP 55-68 reconoce el papel de
los RPAS en el "Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)", proporcionando:

- Evaluacion rapida de dafios

- Busqueday rescate

- Coordinacion de operaciones de ayuda humanitaria (Fuerza Aérea del Pert, 2025)
Propuesta técnica para la implementacion de UAV’s en las operaciones de ISR de la
FAP con miras a contribuir en la lucha contra el TID en el VRAEM en el marco de la
seguridad y defensa nacional

Como resultado de la investigacion, la cual demostr6 que la naturaleza de los UAV’s
esta acorde al marco normativo estatal del Pert y de la FAP, asi como las grandes capacidades
que puede incluir la FAP si este proceso se realiza segun maltiples experiencias extranjeras,
se presenta una propuesta de empleo de UAV's en operaciones ISR de la FAP contra el TID
en el marco de seguridad y defensa nacional. Esta se presenta en el formato utilizado por la

Fuerza Aeérea del Per( para proyectos en general, denominado Informe de Estudio de Estado
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Mayor (IEEM). Esta propuesta busca el fortalecimiento de capacidades institucionales para
cumplir con los objetivos nacionales.

La propuesta establecida en el Anexo 1 de este articulo de investigacion tiene sitio en
el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) que representa uno de los
principales desafios para la seguridad nacional del Peru al constituirse como una zona critica
de produccion de cocaina, donde convergen organizaciones dedicadas al tréfico ilicito de
drogas y remanentes terroristas en un complejo escenario de narcoterrorismo. Las
caracteristicas geograficas adversas de esta regién —con altitudes que oscilan entre 400 y
4,000 metros sobre el nivel del mar, densa cobertura vegetal amazonica y limitada
infraestructura vial— han demostrado la insuficiencia de los sistemas tradicionales de
vigilancia y control, evidenciando la necesidad imperativa de implementar tecnologias
avanzadas que fortalezcan las capacidades operativas del Estado peruano. En respuesta a esta
problematica y en cumplimiento del mandato constitucional establecido en el articulo 8 de la
Constitucién Politica del Per que dispone que "El Estado combate y sanciona el trafico
ilicito de drogas"”, asi como en alineacion con la Politica Nacional para el Control de las
Drogas al 2030, se presenta la siguiente propuesta técnica integral para la implementacion de
Vehiculos Aéreos No Tripulados (UAV's) en las operaciones de Inteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento (ISR) de la Fuerza Aérea del Per(. La propuesta se estructura en cinco
componentes fundamentales: la fundamentacion que incluye el anélisis del escenario
operativo y las experiencias internacionales de referencia; la implementacion que contempla
una arquitectura escalonada de tres niveles operativos y la infraestructura de soporte
requerida; la determinacion de recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestales necesarios;

un cronograma de implementacion dividido en cinco fases durante 48 meses; y la evaluacién
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del impacto esperado y los factores criticos de éxito. Los objetivos especificos de esta
propuesta buscan establecer capacidades de vigilancia persistente mediante el despliegue
escalonado de UAV's de diferentes categorias, desarrollar inteligencia tactica y estratégica
en tiempo real, reducir significativamente los riesgos operacionales del personal militar, crear
un centro de operaciones integrado en el Fuerte Militar Pichari, y generar capacidades de
respuesta inmediata ante la deteccion de actividades ilicitas, todo ello orientado al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de la FAP y el cumplimiento de los

objetivos nacionales en materia de seguridad y defensa.
Conclusiones

Viabilidad técnica y doctrinal de los UAV's en las operaciones ISR de la FAP

La investigacion confirma que la implementacion de UAV's en operaciones de
Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (ISR) de la Fuerza Aérea del Peru es viable desde
perspectivas técnica, doctrinal y normativa. El andlisis de la Doctrina Béasica FAP (DBFA 1)
y la Doctrina Operacional RPAS (DOFA 1-19) demuestra que los UAV's fortalecen las seis
capacidades fundamentales del poder aeroespacial, especialmente el Control Aeroespacial y
la Precision en Operaciones Militares. La clasificacion escalonada de UAV's (micro/mini,
tacticos y estratégicos) se alinea con las necesidades operativas de la FAP, desde
reconocimiento cercano hasta vigilancia estratégica en regiones como el VRAEM.
Coherencia con el marco normativo constitucional y legal peruano

El marco normativo peruano para la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
sustentado en el articulo 8 de la Constitucion de 1993 y desarrollado desde el Decreto Ley

N° 22095 de 1978 hasta el Decreto Legislativo N° 1592 de 2023, proporciona una base
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juridica solida para implementar tecnologias avanzadas como los UAV's. La evolucion
normativa evidencia progresiva sofisticacion de herramientas legales, culminando en la
Politica Nacional para el Control de las Drogas al 2030, que contempla explicitamente
tecnologias de vanguardia contra el TID. Esta coherencia garantiza que la implementacion
de UAV's sea técnicamente viable y legalmente respaldada.
Transformacién de capacidades operacionales en el contexto del VRAEM

La propuesta técnica para el VRAEM demuestra que la implementacion escalonada
de UAV's transformaria sustancialmente las capacidades operacionales de la FAP. La
arquitectura de tres niveles (2 UAV's estratégicos RQ-4 Global Hawk, 4 UAV's tacticos MQ-
1 Predator y 12 UAV's de proximidad RQ-11 Raven) proporcionaria cobertura integral de
los 100,000 km2 de &rea critica, con vigilancia persistente de hasta 36 horas continuas. Las
caracteristicas geogréficas adversas del VRAEM (altitudes de 400 a 4,000 msnm, densa
cobertura vegetal y limitada infraestructura vial) que limitaron histéricamente la efectividad
de sistemas tradicionales, se convierten en ventajas operativas para los UAV's, que operan
continuamente en condiciones extremas y areas inaccesibles.
Impacto cuantificable en la lucha contra el TID

Los UAV's representan un multiplicador de fuerza que optimiza significativamente
la relacion costo-efectividad en operaciones anti-TID. La inversion estimada de USD
56,600,000 durante 48 meses de implementacion se justifica por la ampliacién exponencial
de la cobertura de vigilancia, la reduccion drastica de riesgos para el personal militar y la
generacion de inteligencia en tiempo real que permite respuestas inmediatas ante actividades

ilicitas. Los costos operativos anuales de USD 8,500,000 resultan inferiores a los gastos
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actuales en operaciones tripuladas equivalentes, mientras proporcionan capacidades
superiores de persistencia, precision y alcance operativo.
Fortalecimiento integral de la seguridad y defensa nacional

La implementacion de UAV's trasciende el &mbito tactico para constituirse en un
elemento estratégico de la seguridad nacional. La integracién con el Sistema de Informacion
de Lucha contra las Drogas (SISCOD) de DEVIDA y la articulacion con sistemas nacionales
de inteligencia crean una red de vigilancia multidominio que fortalece la capacidad del
Estado peruano para enfrentar amenazas transnacionales. Las capacidades de deteccion
temprana, seguimiento en tiempo real y coordinacion de respuestas interinstitucionales
posicionan al Pert como referente regional en la aplicacion de tecnologias avanzadas para la
seguridad hemisférica.
Desafios de implementacion y sostenibilidad

La investigacion identifica factores criticos que determinan el éxito de la
implementacién: coordinacion interinstitucional efectiva entre FAP, DEVIDA vy entidades
estatales; transferencia tecnologica mediante acuerdos de cooperacién con fabricantes
internacionales; sostenibilidad financiera garantizada durante todo el periodo de
implementacidn; y adaptacién climatica de sistemas disefiados para condiciones amazonicas
extremas. La formacion de 60 especialistas (20 operadores, 20 analistas de inteligencia 'y 20
técnicos de mantenimiento) con certificaciones internacionales representa una inversion en
capital humano que debe ser protegida mediante programas de retencién y desarrollo
profesional continuo.

Contribucion a los objetivos nacionales y proyeccién regional
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La propuesta de implementacion de UAV's constituye una inversion estratégica que
posiciona al Per( como lider regional en la aplicacion de tecnologias de vanguardia para la
seguridad nacional. EI modelo escalonado de implementacién, las experiencias exitosas
documentadas en Colombia, México y Brasil, y la adaptacion a condiciones especificas del
teatro de operaciones peruano crean un paradigma replicable para otros paises de la region.
La contribucién directa al cumplimiento de los objetivos nacionales en materia de seguridad
y defensa se materializa en la reduccion significativa de la produccion de cocaina, el
desmantelamiento de organizaciones criminales y el fortalecimiento del Estado de derecho
en territorios histéricamente abandonados.

Prospectiva y sostenibilidad del sistema

El cronograma de implementacion de 48 meses, estructurado en cinco fases
claramente definidas con hitos medibles, garantiza una transicion ordenada desde la
planificacién hasta la operacion plena. La capacidad operativa completa certificada al
finalizar la Fase IV permitird la evaluacién integral del sistema y la planificacion de
expansion a otras regiones criticas del territorio nacional. El desarrollo de capacidades de
mantenimiento auténomo y la formacién de instructores nacionales aseguran la
sostenibilidad a largo plazo del sistema, reduciendo la dependencia de proveedores

extranjeros y fortaleciendo la industria aeroespacial nacional.
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