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1. DEFINICION Y ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La Fuerza Aérea del Pert (FAP) enfrenta el desafio de combatir eficazmente el trafico
ilicito de drogas (TID) en regiones de dificil acceso como el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), donde las organizaciones criminales operan en zonas con
caracteristicas geograficas adversas que limitan la efectividad de los sistemas
tradicionales de vigilancia y control. Esta problematica requiere de soluciones
tecnoldgicas avanzadas e innovadoras que fortalezcan las capacidades de Inteligencia,
Vigilancia y Reconocimiento (ISR) de la FAP.

En ese sentido, es conveniente para la institucion identificar la mejor alternativa
tecnologica que permita modernizar las operaciones ISR de la FAP con la finalidad de



contribuir efectivamente en la lucha contra el TID y fortalecer la seguridad y defensa
nacional.

a. Efecto Adverso

Luego de analizar la situacion problematica, se han identificado cuatro (04) resultados no
deseados (efectos adversos) que caracterizan la realidad actual:

1) EA-1: "Las operaciones tradicionales de ISR de la FAP presentan limitaciones en
cobertura, rapidez y precision de la informacion en zonas como el VRAEM"

El VRAEM constituye una de las principales zonas de produccion de cocaina en el Perq,
presentando caracteristicas geograficas complejas con altitudes que oscilan entre 400 y
4,000 metros sobre el nivel del mar, densa cobertura vegetal amazonica y limitada
infraestructura vial. Esta region presenta un entorno operativo caracterizado por la
presencia simultanea de organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas y remanentes
terroristas de Sendero Luminoso, configurando un escenario de narcoterrorismo que
requiere respuestas especializadas y tecnoldogicamente avanzadas.

Las condiciones geograficas adversas limitan significativamente la efectividad de los
sistemas tradicionales de vigilancia y control, creando la necesidad imperativa de
implementar tecnologias avanzadas para fortalecer las capacidades de ISR de la FAP.

2) EA-2: "La FAP carece de capacidades de vigilancia persistente y recoleccion de
inteligencia en tiempo real en areas criticas del territorio nacional"

Las operaciones tradicionales de vigilancia aérea y terrestre, aunque necesarias, han
demostrado limitaciones en cuanto a la cobertura, rapidez y precision de oportunidad en
la informacidn recabada. Los sistemas convencionales no proporcionan la capacidad de
monitoreo continuo requerida para detectar y seguir actividades ilicitas en tiempo real.

La falta de vigilancia persistente impide la deteccion temprana de movimientos de
organizaciones criminales, rutas de trafico de drogas y actividades de cultivo ilicito,
limitando la capacidad de respuesta operativa de la FAP.

3) EA-3: "El personal militar de la FAP se encuentra expuesto a riesgos elevados
durante operaciones ISR en zonas controladas por organizaciones criminales'

Las operaciones convencionales requieren que el personal militar opere en zonas de alto
riesgo, donde las organizaciones narcotraficantes mantienen control territorial y
capacidades de respuesta armada. Esta exposicion genera riesgos para la integridad fisica
del personal y limita la efectividad de las operaciones.

La necesidad de minimizar riesgos para el personal militar mientras se mantiene la
efectividad operacional constituye un desafio critico que requiere soluciones tecnologicas
avanzadas.

4) EA-4: "La FAP no cuenta con tecnologias avanzadas que optimicen la relacion
costo-efectividad en operaciones anti-TID"

Los costos operativos de las misiones tradicionales de vigilancia y reconocimiento son
elevados, mientras que su efectividad se ve limitada por factores geograficos y



operacionales. La falta de tecnologias que optimicen el uso de recursos disponibles
impacta en la capacidad de mantener operaciones sostenidas en el tiempo.

b. Causas
Se han identificado cuatro (04) causas que dan origen a los efectos adversos:

1) Causa N°1: "Las caracteristicas geograficas adversas del VRAEM vy regiones
similares superan las capacidades de los sistemas tradicionales de vigilancia y control"

2) Causa N°2: "La FAP no ha incorporado tecnologias de vanguardia como los UAV's en
sus operaciones ISR de manera sistematica"

3) Causa N°3:"Ausencia de una arquitectura tecnologica integrada que permita
operaciones ISR persistentes y de largo alcance"

4) Causa N°4: "Limitaciones presupuestarias y de planificacion estratégica para la
modernizacion tecnologica de las capacidades ISR"

c. Definicion del Problema

El efecto deseado es "Identificar de qué manera la FAP puede implementar UAV's
en sus operaciones ISR para optimizar la lucha contra el TID y fortalecer las
capacidades de seguridad y defensa nacional".

e (Qué hacer? Implementar UAV's en las operaciones ISR de la FAP

o /Doénde hacer? En regiones criticas como el VRAEM y otras zonas afectadas por
el TID

e (Cuando hacer? En el mediano plazo (48 meses)
d. Enunciado del Problema

"Determinar como la Fuerza Aérea del Peru puede implementar Vehiculos Aéreos
No Tripulados (UAV's) en sus operaciones de Inteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento (ISR), a fin de optimizar la lucha contra el trafico ilicito de drogas
y fortalecer las capacidades de seguridad y defensa nacional"

2. REUNION Y EVALUACION DE LA INFORMACION

a. Reunion de la Informacion
1) Aspecto Legal
a) Constitucion Politica del Peru de 1993

El articulo 8 de la Constitucion Politica del Pera de 1993 dispone que "El Estado combate
y sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales".
Este precepto constitucional constituye el fundamento juridico supremo de toda la politica
antidrogas del pais.

b) Marco Normativo Anti-TID

e Decreto Ley N° 22095 (1978): Primera ley integral sobre represion del trafico
ilicito de drogas



e Codigo Penal de 1991: Tipificacion sistematica de delitos de TID (articulos 296
al 303)

e Decreto Legislativo N° 824 (1996): Institucionalizacion de la lucha antidrogas

o Decreto Legislativo N° 1241 (2015): Fortalecimiento institucional y creacion del
SISCOD

e Decreto Legislativo N° 1592 (2023): Actualizacién normativa mas reciente
¢) Politica Nacional para el Control de las Drogas al 2030

Aprobada mediante Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, conducida por DEVIDA,
refleja un enfoque integral que combina represion, prevencion, tratamiento y desarrollo
alternativo.

2) Aspecto Doctrinario
a) Doctrina Basica de la FAP (DBFA 1)
La FAP desarrolla seis capacidades fundamentales del poder aeroespacial:
e Control Aeroespacial
e Precision en las Operaciones Militares
o Control del Ambiente de la Informacion
e Movilidad Aérea Eficaz
e Apoyo al Desarrollo Nacional
e Operaciones de Informacion
b) Doctrina Operacional RPAS (DOFA 1-19)

Establece que los RPAS pueden realizar "operaciones de reconocimiento con sistemas de
aeronaves remotamente pilotadas, a fin de satisfacer los requerimientos de informacion",
siendo fundamentales para la aplicacion del poder aeroespacial.

3) Aspecto Tecnologico
a) Clasificacion de UAV's

e Micro y Mini UAV's: Reconocimiento cercano, autonomia de 30 minutos a 2
horas

o UAV's Tacticos: Vigilancia persistente, autonomia de 10 a 30 horas

o UAV's Estratégicos: Vigilancia de area amplia, autonomia de 24 a mas de 40
horas

b) Experiencias Internacionales
e Colombia: Implementacion exitosa de UAV's en operaciones antidroga

e México: Uso de mini UAV's para deteccion de cultivos y transporte ilicito



o Estados Unidos: Empleo de Predator y Global Hawk en apoyo regional
4) Aspecto Operacional
a) Caracteristicas del VRAEM

« Area: 100,000 km? aproximadamente

e Altitudes: 400 a 4,000 msnm

e Cobertura vegetal densa

e Infraestructura vial limitada

e Presencia de organizaciones criminales y remanentes terroristas
b. Evaluacion de la Informacion
1) Criterios
a) Criterios Criticos

1. Mejorar significativamente las capacidades ISR de la FAP

2. Optimizar la relacion costo-efectividad en operaciones anti-TID

3. Reducir riesgos para el personal militar

4. Proporcionar vigilancia persistente en tiempo real

5. Integrarse con sistemas nacionales existentes

6. Cumplir con el marco legal y doctrinal vigente
b) Criterios Deseables

1. Capacidad de operacion en condiciones climaticas adversas

2. Facilidad de mantenimiento y soporte logistico

3. Transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades nacionales
2) Hechos

a) Es un hecho que el VRAEM constituye la principal zona de produccion de cocaina del
Peru.

b) Es un hecho que los sistemas tradicionales de vigilancia son insuficientes para las
caracteristicas geograficas del area.

c) Es un hecho que paises de la region han implementado exitosamente UAV's en
operaciones contra el TID

d) Es un hecho que la FAP cuenta con marco doctrinal para operaciones con UAV'’s.

e) Es un hecho que existe base legal solida para la implementacion de tecnologias
avanzadas.

3) Hipotesis



"Que la implementacion de una arquitectura escalonada de UAV's (micro/mini, tacticos
y estratégicos) en las operaciones ISR de la FAP transformara significativamente las
capacidades de lucha contra el TID, optimizando la efectividad operacional y reduciendo
riesgos para el personal militar”

4) Definiciones
e UAV's: Vehiculos Aéreos No Tripulados
o ISR: Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento
e TID: Trafico Ilicito de Drogas
e VRAEM: Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
e SISCOD: Sistema de Informacion de Lucha contra las Drogas

3. LISTADO DE LAS POSIBLES SOLUCIONES

a) Solucion N°1

.Qué? Implementar tnicamente UAV's tacticos (MQ-1 Predator) para operaciones ISR
en el VRAEM

.Donde? VRAEM vy zonas criticas similares
.Cuando? Mediano plazo (24 meses)
b) Solucién N°2

.Qué? Implementar una arquitectura escalonada de UAV's (micro/mini, tacticos y
estratégicos) con centro de operaciones integrado

;Donde? VRAEM con base en Fuerte Militar Pichari
,Cuando? Mediano plazo (48 meses)
¢) Solucion N°3

.Qué? Implementar unicamente UAV's estratégicos (Global Hawk) para vigilancia de
area amplia

;Donde? Cobertura nacional desde base centralizada
.Cuando? Largo plazo (60 meses)

4. ANALISIS DE LAS POSIBLES SOLUCIONES

a. Analisis de la Solucion N°1

"Implementar unicamente UAV's tacticos para operaciones ISR en el VRAEM a
mediano plazo"

1) Analisis de Adaptabilidad

Naturaleza: La implementacion de UAV's tacticos contribuye a fortalecer las
capacidades ISR de la FAP; por lo tanto, esta solucion cumple por naturaleza ¢l logro de
la tarea del problema.



Alcance:

o Integridad: Es adaptable en alcance en lo concerniente a su integridad, pero con
limitaciones operacionales.

« Ambito: Es adaptable en alcance en lo concerniente al ambito, satisface el
"donde" de la tarea.

Oportunidad: La implementacion en 24 meses es adaptable en oportunidad.
Conclusion: La solucion N°1 es Parcialmente Adaptable.

2) Analisis de Practicabilidad

a) La FAP tiene capacidad para sustentar la adquisicion de UAV's tacticos

b) Proporcionaria capacidades ISR mejoradas pero limitadas

¢) No cubriria todos los niveles operacionales requeridos

d) Requiere infraestructura de soporte especializada

Conclusion: Parcialmente Practicable.

3) Analisis de Aceptabilidad

Los costos estan dentro del margen aceptable pero la solucidon es incompleta para las
necesidades identificadas.

Conclusion: Aceptable.
b. Analisis de la Solucion N°2

"Implementar una arquitectura escalonada de UAV's con centro de operaciones
integrado"

1) Analisis de Adaptabilidad

Naturaleza: La implementacion de arquitectura escalonada de UAV's cumple
plenamente por naturaleza el logro de la tarea del problema.

Alcance:

o Integridad: Es totalmente adaptable en alcance proporcionando capacidades
ISR completas.

« Ambito: Es adaptable en alcance cubriendo todas las necesidades geograficas
identificadas.

Oportunidad: La implementacion en 48 meses es adaptable en oportunidad para un
proyecto de esta envergadura.

Conclusion: La solucion N°2 es Completamente Adaptable.
2) Analisis de Practicabilidad

a) La FAP tiene capacidad institucional para sustentar el proyecto integral



b) Proporcionaria capacidades ISR completas y diferenciadas por nivel operacional
¢) Incluye formacion de personal especializado y desarrollo de infraestructura

d) Cumple con todos los criterios criticos establecidos

Conclusion: Completamente Practicable.

3) Analisis de Aceptabilidad

La inversion de USD 56,600,000 se justifica por la transformacion integral de
capacidades y el impacto estratégico en seguridad nacional.

Conclusion: Completamente Aceptable.

c. Analisis de la Solucion N°3

"Implementar unicamente UAV's estratégicos para vigilancia nacional"
1) Analisis de Adaptabilidad

Naturaleza: Los UAV's estratégicos contribuyen al fortalecimiento ISR pero con
limitaciones en niveles tacticos.

Oportunidad: La implementacion en 60 meses no es adaptable en oportunidad para las
necesidades inmediatas.

Conclusion: La solucion N°3 es Parcialmente Adaptable.
2) Analisis de Practicabilidad

La implementacion de Unicamente sistemas estratégicos no cubriria todos los
requerimientos operacionales identificados.

Conclusion: Parcialmente Practicable.

5. SELECCION DE LA MEJOR SOLUCION

a. Comparacion de Soluciones

CRITERIO SOLUCION | SOLUCION | SOLUCION

N°1 N°2 N°3
Adaptabilidad | Parcial Completa Parcial
Practicabilidad | Parcial Completa Parcial
Aceptabilidad | Aceptable Completa Aceptable
Cobertura Limitada Completa Limitada
Operacional




CRITERIO SOLUCION | SOLUCION | SOLUCION
N°1 N°2 N°3

Costo- Moderada Optima Baja
Efectividad

b. Seleccion de la Mejor Solucion

La Solucién N°2 ha sido seleccionada como la mejor alternativa por las siguientes
razones:

1. Eslatunica completamente adaptable, practicable y aceptable

2. Proporciona capacidades ISR integrales en todos los niveles operacionales
3. Optimiza la relacion costo-efectividad a largo plazo

4. Cumple con todos los criterios criticos establecidos

5. Genera capacidades estratégicas sostenibles

MEJOR SOLUCION SELECCIONADA

"Implementar una arquitectura escalonada de UAV's (2 estratégicos RQ-4 Global
Hawk, 4 tacticos MQ-1 Predator y 12 de proximidad RQ-11 Raven) con centro de
operaciones integrado en el Fuerte Militar Pichari, a_fin de transformar las
capacidades ISR de la FAP en la lucha contra el TID y fortalecer la seguridad y
defensa nacional"

6. ACCIONES RECOMENDADAS

Se recomienda lo siguiente:
a) Acciones Inmediatas (0-6 meses)
1. Aprobacion presupuestal por el Congreso de la Republica
2. Constitucidn del grupo de trabajo interinstitucional FAP-DEVIDA
3. Inicio del proceso de licitacion internacional para adquisicion de UAV's
4. Seleccion y reclutamiento del personal especializado
b) Acciones de Corto Plazo (6-18 meses)
1. Construccion de infraestructura especializada en Fuerte Militar Pichari
2. Instalacion de sistemas de comunicacion satelital
3. Inicio de programas de capacitacion del personal

4. Recepcion de primeros UAV's de proximidad



¢) Acciones de Mediano Plazo (18-42 meses)

—

. Despliegue progresivo de UAV's tacticos y estratégicos
2. Integracion con sistemas nacionales de inteligencia (SISCOD)
3. Certificacion de capacidades operacionales
4. Evaluacién y optimizacion de procedimientos
d) Acciones de Largo Plazo (42-48 meses)
1. Declaracion de capacidad operativa completa
2. Evaluacion integral del sistema implementado
3. Planificacion de expansion a otras regiones criticas
4. Desarrollo de capacidades de mantenimiento autdbnomo
e) Coordinaciones Requeridas
1. Con el Ministerio de Defensa para aprobacion presupuestal
2. Con DEVIDA para integracién con SISCOD
3. Con proveedores internacionales para transferencia tecnologica
4. Con el Congreso para marco legal de operaciones
f) Seguimiento y Control
1. Establecimiento de hitos de control trimestrales
2. Evaluacion de indicadores de desempefio operacional
3. Monitoreo de impacto en operaciones anti-TID
4. Reporte de avances al Alto Mando de la FAP
g) Presupuesto Detallado
Inversion Inicial en Equipamiento
o UAV's Estratégicos (2 unidades): USD 30,000,000
e UAV's Tacticos (4 unidades): USD 4,800,000
e UAV's de Proximidad (12 unidades): USD 3,000,000
e Sistemas de Sensores Avanzados: USD 5,200,000
Subtotal Equipamiento: USD 43,000,000
Infraestructura y Soporte
e Construccion de Instalaciones: USD 3,500,000
e Sistemas de Comunicacion: USD 2,800,000



e Equipamiento del Centro de Operaciones: USD 1,700,000
Subtotal Infraestructura: USD 8,000,000
Capacitacion y Desarrollo
e Programas de Entrenamiento Especializado: USD 3,600,000
o Certificaciones Internacionales: USD 800,000
e Simuladores de Entrenamiento: USD 1,200,000
Subtotal Capacitacion: USD 5,600,000
INVERSION TOTAL ESTIMADA: USD 56,600,000
Costos Operativos Anuales

Los costos operativos anuales se estiman en USD 8,500,000, incluyendo mantenimiento,
combustible, reposicion de componentes, actualizacion de software y personal operativo.

h) Cronograma de Implementacion por Fases

FASE | PERIODO | INVERSION | % DEL | HITOS
(USD) TOTAL | PRINCIPALES

Fase | Meses 1-6 | 8,500,000 15% Aprobacion

I presupuestal,
licitacion,
seleccion de
personal

Fase | Meses 7-18 | 15,000,000 27% Construccion
1I infraestructura,
capacitacion
basica

Fase | Meses 19- | 18,000,000 32% Despliegue
111 30 tactico,

certificacion
operadores

Fase | Meses 31-| 15,100,000 26% Despliegue
v 42 estratégico,
integracion
completa




FASE | PERIODO | INVERSION | % DEL | HITOS
(USD) TOTAL | PRINCIPALES

Total | 48 meses 56,600,000 100% Sistema
completamente

operativo

i) Factores Criticos de Exito

1.

Coordinacion Interinstitucional: Articulacion efectiva entre FAP, DEVIDA y
otras entidades estatales

Transferencia Tecnologica: Acuerdos de cooperacion técnica con fabricantes
internacionales

Sostenibilidad Financiera: Asignacion presupuestal garantizada durante todo el
periodo

Adaptacion Climatica: Sistemas disefiados para operar en condiciones
amazonicas extremas

Desarrollo de Capital Humano: Formacion y retencion de especialistas
certificados

j) Indicadores de Exito

Indicadores Cuantitativos

Incremento del 300% en cobertura de vigilancia en el VRAEM
Reduccion del 70% en tiempo de respuesta ante alertas de inteligencia
Aumento del 250% en deteccion de actividades ilicitas

Reduccion del 80% en riesgos para personal militar

60 especialistas certificados en operacion de UAV's

Indicadores Cualitativos

Integracion exitosa con sistemas nacionales de inteligencia
Capacidad de operacion continua 24/7
Interoperabilidad con fuerzas terrestres y navales

Reconocimiento internacional como sistema de referencia regional

CONCLUSION DEL ESTUDIO

La implementacion de una arquitectura escalonada de UAV's representa la solucion mas
efectiva para transformar las capacidades ISR de la FAP en la lucha contra el TID. La
propuesta técnica desarrollada es viable desde las perspectivas legal, doctrinal,



tecnologica y operacional, y constituye una inversion estratégica que posicionara al Pera
como referente regional en la aplicacion de tecnologias avanzadas para la seguridad
nacional.

El andlisis exhaustivo realizado mediante la metodologia del Informe de Estudio de
Estado Mayor (IEEM) demuestra que la Solucion N°2 es la unica que cumple
integralmente con los criterios de adaptabilidad, practicabilidad y aceptabilidad
establecidos. La arquitectura propuesta de 2 UAV's estratégicos, 4 tacticos y 12 mini o
micro (de proximidad) , con un centro de operaciones integrado en el Fuerte Militar
Pichari, proporcionara capacidades ISR sin precedentes que transformaran la efectividad
de las operaciones de lucha contra el TID.

La inversion total de USD 56,600,000 durante 48 meses se justifica plenamente por el
impacto estratégico esperado: ampliacion exponencial de la cobertura de vigilancia,
generacion de inteligencia en tiempo real, reduccion dréstica de riesgos para el personal
militar y optimizacion de la relacion costo-efectividad en operaciones sostenidas.

La ejecucion exitosa de esta propuesta requerird coordinacion interinstitucional efectiva,
sostenibilidad financiera garantizada y desarrollo de capacidades humanas
especializadas, factores que determinaran el éxito de la implementacion y el impacto en
el cumplimiento de los objetivos nacionales de seguridad y defensa.

La FAP tiene la oportunidad histérica de liderar la modernizacion tecnoldgica de las
Fuerzas Armadas del Peru, estableciendo un precedente de innovacion que fortalecera no
solo la lucha contra el TID, sino las capacidades integrales de la seguridad y defensa
nacional para enfrentar las amenazas del siglo XXI.

MAY. FAP Rodrigo Ernesto Collazos Corzo
Autor del Informe de Estudio de Estado Mayor
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