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La migracion como factor relevante parala
seguridady defensa. Perspectivasdesde la zona del
Valle del Cauca periodo 2015-2025

Migration as a relevant factor for security and defense.
Perspectives from the area of Valle del Cauca 2015-2025

Armando Enrique Gonzalez Marin !
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La migracion es un fendmeno global que ha cobrado una relevancia sin precedentes en ks
Gltimas décadas, impactando de manera multifacética a las sociedades de origen, transito y destino.
En Colombia, y particularmente en el Valle del Cauca, la migracion no solo se manifiesta como un
proceso demografico, sino que se erige como un factor crucial que incide directamente en la seguridad
y defensa del territorio. El presente articulo busca analizar el control ilegal de las rutas migratorias en
el Valle del Cauca por parte de los Grupos Armados Organizados y su afectacion a la estabilidad de
la region en el periodo 2015-2025. Se utiliz6 una metodologia de tipo descriptiva con enfoque mixto
para analizar como los movimientos migratorios pueden impactar en la seguridad de la region del
Valle del Cauca.

Palabras claves: Migracién, Seguridad, Defensa, Grupos Armados Organizados, Narcotrafico.

Abstract: Migration is a global phenomenon that has gained unprecedented relevance in recent
decades, impacting societies of origin, transit and destination in a multifaceted manner. In Colombia,
and particularly in Valle del Cauca, migration not only manifests itself as a demographic process, but
also as a crucial factor that directly affects the security and defense of the territory. This article seeks
to analyze the illegal control of migratory routes in Valle del Cauca by the Organized Armed Groups
and its impact on the stability of the region in the period 2015-2025. A descriptive methodology with
a mixed approach was used to analyze how migratory movements can impact the security of the Valle
del Cauca region.

Keywords: Migration, Security, Defense, Organized Armed Groups, Drug Trafficking,
Security, Organized Armed Groups, Drug Trafficking
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Introduccion

La migracion es un fendbmeno que ha tomado una relevancia creciente en el contexto
de la seguridad y defensa anivel mundial. En Colombia, particularmente en el departamento
del Valle del Cauca, los flujos migratorios han tenido impactos significativos en los &mbitos
social, econdmico y de orden pudblico. Si bien la movilidad humana debe abordarse desde un
enfoque de derechos humanos, no se puede ignorar su interrelacion con fenémenos de
seguridad como el aumento del crimen organizado, el narcotrafico, alta incidencia de
homicidios, hurtos y extorsiones, asi como en la presencia de grupos armados ilegales que
afectan a varias regiones del departamento. Sumado la violencia contra lideres sociales y

politicos, y la amenaza constante a la seguridad ciudadana.

La Migracion tiene un gran impacto en la distribucion poblacional de un pais, es por
ello que uno de los mayores retos para los gobiernos a la hora de construir un perfil
migratorio, es la falta de disponibilidad y acceso a los datos y registros de las personas
inmigrantes, dificultando los procesos investigativos Yy de sistematizacion de la informacion,

evitando tener un panorama real de la situacion (Ramirez, 2021).

Es claro que la migracion incide de manera directa en las politicas internas de los
Estados y, en consecuencia, en la seguridad nacional y en la dindmica de las relaciones
regionales. Aunque suele definirse principalmente como un fendmeno de caracter
sociodemografico, es posible sostener que sus repercusiones mas duraderas son de indole

politica, expresandose tanto en formas activas como en manifestaciones pasivas (Brown,
2016).

En este contexto, la migracion irregular es un fenébmeno global de alta complejidad;
cada afio, miles de inmigrantes arriesgan sus vidas, tratando de huir de la violencia, los
conflictos armados y la pobreza que generalmente se presentan en sus paises de origen. Muy
a pesar de los controles migratorios actuales, son muchas las personas que se atreven a tomar
rutas maritimas ilegales, para llegar a las ciudades donde creen pueden encontrar la solucion

a los problemas (Ruiz, 2021).
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El fenémeno de la migracion es crucial en el andlisis de la seguridad y defensa en
Colombia porgue influye directamente en la estabilidad del pais en términos tanto sociales
como econdmicos. De acuerdo con estudios recientes, la crisis migratoria ha desbordado las
capacidades del sistema de salud, educacion vy servicios publicos en algunas regiones del

pais, lo que ha generado tensiones Y, en ocasiones, estigmatizacion de los migrantes.

En el contexto de la problemética “se encontraron datos publicados en el afio 2020,
por la Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia hay 1.905.393 inmigrantes, lo que
supone un 3,78% de la poblacién de Colombia, los principales paises de procedencia de la
inmigracion en Colombia son Venezuela, el 93,44%, Estados Unidos, el 1,09% y Ecuador,
el 1,01%. En los udltimos afios, el nimero de inmigrantes que viven en Colombia ha
aumentado en 1.745.986 personas, un 1.095,3%”. (Organizacion de las Naciones Unidas,
2024, S.P)

En 2023, ONU Migracién estimdé que habia 7°710.887 venezolanos en condicion de
refugiados y migrantes en el mundo, de los cuales 6°527.064 se encontraban en América
Latina y 2°894.593 en Colombia, convirtiendo a este dltimo en el principal pais receptor.
Este flujo masivo de personas representa un desafio para las autoridades nacionales en
aspectos como el control fronterizo, la integracién social y el acceso a servicios publicos, con

repercusiones directas en la seguridad vy la defensa del Estado. (ONU Migracion, 2024).

Es importante resaltar que el departamento del Valle del Cauca ha desarrollado un
papel fundamental en el fendbmeno migratorio, debido a su posicién geogréfica (via
Panamericana y Panorama) donde son constantes los flujos migratorios con migrantes en
condicion de caminante. Segun las cifras de Migracion Colombia en el Valle del Cauca se

encuentran 193.440 migrantes para el afio 2022 (Gobernacion del Valle del Cauca, 2022).

Por lo anterior surge el interrogante: ¢De qué manera el control ilegal de las rutas
migratorias en el Valle del Cauca por parte de los grupos armados organizados esta afectando
la estabilidad de la region en el periodo 2015-2025?, donde el objetivo general es analizar el
control ilegal de las rutas migratorias en el Valle del Cauca por parte de los Grupos Armados

Organizados Y su afectacion a la estabilidad de la regién en el periodo 2015-2025.
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Lo anterior, llevd a plantear los siguientes objetivos especificos: (i) describir las
principales rutas migratorias enel Valle del Cauca utilizadas para la migracion irregular entre
2015 al 2025, identificando las areas més afectadas por el control de los Grupos Armados
Organizados; (i) analizar las formas en las que los Grupos Armados Organizados (GAO)
ejercen control sobre las rutas migratorias en el Valle del Cauca, estableciendo las précticas
armadas de ejercicio de poder en el territorio; y (i) determinar las dinamicas
interinstitucionales e internacionales en el manejo del control ilegal de rutas migratorias y la
las acciones para contrarrestar el control ilegal por parte de los Grupos Armados Organizados
(GAO).

Metodologia

En este articulo se aplico el tipo de investigacion descriptivo, porque el objetivo
principal es analizar cémo los movimientos migratorios pueden impactar en la seguridad de
la region del Valle del Cauca en Colombia, tanto en términos de seguridad del pais, como
también la de los migrantes. Este tipo de investigacion permitid obtener una comprensién
profunda del fendmeno en estudio y sentar las bases para futuras investigaciones relacionadas

con el tema (Hernandez et al, 2015).

El método utilizado fue la observacion cualitativa, partiendo de datos recolectados en
la revision documental para llegar a conclusiones generales. Este enfoque es apropiado para
la investigacion descriptiva, ya que permitid identificar patrones y tendencias en los datos sin

tener que formular hipotesis a priori. (Hernandez et al, 2015)

Por otro lado, el enfoque de investigacion aplicado fue el cualitativo, porque posee
una naturaleza flexible, evolucionaria, inductiva y recursiva, encontrando con frecuencia
hallazgos que no se habian previsto, permitiendo una comprension del problema y validacion

de los hallazgos através de diferentes perspectivas (Hernandez et al, 2015).

Este enfoque proporciona la profundidad, el detalle y la comprension humana que son
indispensables para abordar de manera integral y efectiva una investigacion sobre la

migracion como factor relevante en la seguridad y la defensa. Es a través del analisis y la



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia
revision de documentos que se puede comprender verdaderamente las implicaciones de estos

fendmenos.

La poblacion se establecio a partir de los documentos vinculados con el fendmeno
definido y delimitado en el analisis del problema de investigacion. La muestra corresponde
a un enfoque no probabilistico, en el cual se examinan los resultados obtenidos mediante la

revision documental.

En una investigacion cualitativa, es comln que el investigador combine el uso de
fuentes en este caso se analizaran fuentes secundarias Y terciarias. Las fuentes secundarias
informan el disefio del estudio, ayudan a refinar las preguntas de investigacion y
proporcionan un marco para interpretar los datos primarios, mientras que las fuentes
terciarias ayudan a localizar y acceder a fuentes primarias y secundarias (Hernandez et al,
2015).

Fuentes Secundarias: documentos oficiales, informes, legislacion relevante, estudios

académicos previos y datos estadisticos.

Fuentes Terciaria: Analisis de datos recopilados por organizaciones internacionales

y gubernamentales, asi como revision de literatura académica existente.

Para la recoleccion de informacion se emplearon dos técnicas principales: el andlisis
documental, entendido como la utilizacion de fuentes externas y documentos que respaldan
los argumentos de un trabajo académico; y el andlisis de datos, concebido como el proceso

que permite interpretar la informacion para reconocer aspectos de valor.
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Rutas migratorias en el Valle del Cauca entre 2015 al 2025

La Migracion y su Contexto

El fenomeno migratorio en Colombia ha adquirido dimensiones complejas en las
ultimas décadas, en especial desde la intensificacion de la crisis venezolana, el transito de
migrante extra-continentales y el reacomodo de rutas del narcotrafico y trafico de personas.
El Valle del Cauca, debido a su ubicacion estratégica entre el interior del pais y el litoral
Pacifico, se ha consolidado como un corredor clave para la migracién irregular, tanto
nacional como internacional. Esta realidad ha generado implicaciones sociales, humanitarias
y de seguridad que requieren analisis, intervencion vy respuestas articuladas por parte del
Estado y la comunidad internacional.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), la migracién
se refiere al desplazamiento de personas lejos de su lugar de residencia habitual en el mismo

territorio (migracion interna), o pasando una frontera internacional (migracion internacional)
(O1M, 2019, p. 124).

Segun Gutiérrez et al (2020) “la migracion es un derecho ejercido por los individuos
con la perspectiva de mejorar su situacion o enfrentar circunstancias adversas que puede

producir cambios ligeros o radicales”.

En términos generales, la migracion se entiende como el traslado de personas de un
lugar a otro, lo que conlleva una modificacién de su residencia habitual. Este desplazamiento
puede ser temporal o definitivo y presentarse tanto dentro de un mismo pais (migracion

interna) como entre distintas naciones. (migracion internacional).

Tipos de migracion
En Colombia la Ley 2136 (2021) realiza la clasificacion de los tipos de migracion en

irregular, laboral, pendular, regular, de transito y con vocacion de permanencia.

Por otro lado, Micolta (2005), define los tipos de migracién segin el tiempo
(estacionales, temporales, de varios afios e indefinidas), segun la edad (migracion infantil,

adultos, ancianos); segun el grado de libertad (voluntarias, forzosas, deportados, refugiados).
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Lo destacable en los tipos de migracion segin Altamarino y Pérez (2022), es poder
entender un poco mejor el concepto de migracion, conjunto de derechos que protegen a las
personas cuando por decision propia o por circunstancias externas se desplazan de su lugar

habitual de residencia.

Causas de la Migracion
Las causas de la migracion son diversas, pueden incluir desde el conflicto armado
interno  (guerras), la violencia, inseguridad territorial, hasta la blsqueda de mejores

oportunidades econdmicas y condiciones de vida.

En este escenario se destaca la pobreza y desigualdad, que para Garavito (2020) estos
factores impulsan la migracion irregular como una forma de escape a las condiciones de vida
precaria, impulsando a las personas a buscar mejores condiciones de vida en otros lugares.

Para Orozco (2021), otra causa de la migracion es la falta de oportunidades, reflejado
en la escases de ofertas laborales en las zonas vy territorios, contribuyen al aumento de la
migracion irregular y la participacion en actividades criminales.

Es decir que la falta de oportunidades en especial las referentes al sector econdémicos,
impulsa a las personas a buscar mejores condiciones de vida en otros paises. Esta bisqueda
de empleo, mejores salarios y acceso a servicios basicos como salud y educacion son factores

que contribuyen a la migracion, tanto regular como irregular.

Para Ardila et al (2021), las principales razones por las que cualquier ciudadano
decide esta relacionado con la crisis econémica en el pais de origen, desempleo, condiciones
y laborales insatisfactorias, discriminacion por origen étnico u orientacion sexual, los
procesos migratorios previos que han dado lugar a redes sociales de apoyo, asi como las

persecuciones politicas derivadas de conflictos armados internos.

De igual manera Gutiérrez et al (2020), las causas se relacionan con la ausencia de

alternativas para el desarrollo laboral, la incertidumbre sobre el futuro econémico, la



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia
inseguridad generada por el aumento de la violencia, la insatisfaccion de necesidades bésicas

y la frustracion ante la falta de realizacion personal.

En esencia, se resalta que las causas de la migracion no son simples movimientos
demogréficos, sino que a menudo son sintomas Y, a su vez, catalizadores de inestabilidad,

conflictos y amenazas a la seguridad regional e internacional.

Consecuencias de la Migracion
La migracién tanto de entrada como de salida, tiene diversas consecuencias que

afectan a la poblacion, la economia y la sociedad.

Garavito (2020) las relaciona con el debilitamiento de las instituciones, donde la
presencia del crimen transnacional y la migracion irregular puede generar inestabilidad

politica y social, debilitando las instituciones democraticas.

Por otro lado, Orozco (2021), resalta como consecuencia la pérdida de confianza en
el gobierno, donde la incapacidad del Estado para controlar el crimen y la migracion irregular

generan una pérdida de confianza en el gobierno por parte de la poblacion.

Segin Lebn (2015), la migracién forma parte del comportamiento humano y
repercute en grupos de personas, generando efectos sociales, econdmicos y culturales en los
territorios implicados. No solo impacta a quienes migran en aspectos como emociones Yy
expectativas, sino que también produce consecuencias en el pais de origen y en aquel donde
inician una nueva vida.

Ahora bien, la llegada de los migrantes trae consigo un deterioro en las tasas de
crimen, Franco (2021) habla sobre el Aumento de la criminalidad, por la presencia de
actividades criminales en las zonas costeras que generan inseguridad a la poblacion local,

afectando su calidad de vida y limitando su desarrollo econdémico.

En la mayoria de los casos, la migracion es un choque que incrementa la oferta de
trabajo en las ciudades, crece la violencia y extorsion, por parte de redes criminales que

recurren a ellas para controlar el territorio y mantener sus actividades ilicitas.
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Rutas Migratorias del Valle del Cauca

Colombia no ha sido ajena a los procesos migratorios, en las Gltimas tres o cuatro
décadas, numerosos colombianos han emigrado hacia paises como Estados Unidos, Espafia,
Venezuela, Ecuador, Panama, Costa Rica, Canada, Australia y méas recientemente a Chile.
Sin embargo, al mismo tiempo el pais también ha recibido migrantes de diversas
nacionalidades entre ellos encontramos nacionalidades tales como uruguayos, paraguayos Yy
argentinos, aunque la mayor parte proviene de Venezuela. Esta migracién se explica por la
crisis politica, social y econdmica que sumada a la escasez de alimentos, ha afectado a ese
pais durante casi una década. En este contexto, Colombia como nacion fronteriza y por
razones humanitarias ha mantenido una politica de fronteras abiertas (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2022).

La ubicacién geografica del Valle del Cauca lo convierte enun punto estratégico para
el suroccidente del pais (ver figura 1), destacandose tres corredores criminales utilizados para
el traslado de drogas ilicitas, insumos de procesamiento y armas. La Defensoria del Pueblo
indica las siguientes rutas:

El corredor oriental conecta al Valle del Cauca con el norte del Cauca, bordeando el
rio Cauca desde Puerto Tejada hasta el Jarillon, atravesando los corregimientos de El
Hormiguero y Navarro en zona rural, asi como las comunas aledafas. El corredor occidental
enlaza con el norte del Cauca partiendo de Buenos Aires, pasando por Jamundi y llegando a
Cali a través del Parque Natural Farallones y sus comunas vecinas, con salida al mar por el
puerto de Buenaventura. Finalmente, el corredor central esta conformado por la via

Panamericana, que comunica a Cali con el sur del pais

11
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Figura 1. Corredores del VValle del Cauca
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Fuente: https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2324131/35085401/Formato_infor me
(2025).

Ardila et al. (2021) sefiala que los principales puntos de concentracion del transito
migratorio en Colombia se localiza en Antioquia y Choco, desde donde se intenta cruzar por
tierra hacia Centroamérica a través de Panama. Estos puntos han sido identificados desde
2016. En este contexto la ruta del Pacifico es la que presenta menor visibilidad entre las

diferentes rutas maritimas de migracion informal en el pais.

Entre los puntos clave de esta ruta se destacan varias conexiones maritimas a lo largo
de la costa pacifica, como Tumaco, Buenaventura, Bahia Solano y Juradd. No obstante, se

trata de un trayecto que también ofrece acceso terrestre a puertos como Tumaco Yy

12
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Buenaventura desde el sur del pais, asi como acceso aéreo a Bahia Solano desde ciudades
como Medellin y Cartago. (Ver figura 2)

Figura 2. Rutas maritimas Pacifico de migracion informal

COLOMBIA

Fuente: tomado de Accién contra el Hambre (2025).

En cuanto alas cifras oficiales, esta ruta no aparece en el boletin de seguimiento de
Migracion Colombia; sin embargo, en su informe anual de 2024 la entidad reportd la
deteccion de 33 migrantes en transito irregular maritimo, lo que equivale al 4% del total

identificado en este corredor, es decir, 825 personas (Migracion Colombia, 2024).

Un factor de riesgo adicional es la presencia de Grupos Armados no Estatales
(GANE) vy de rutas ligadas al narcotrafico. La region del Pacifico colombiano que abarca los
departamentos de Cauca, Narifio, Valle del Cauca y Chocd se encuentra entre las mas
afectadas humanitariamente por el conflicto armado. Estos altos niveles de violencia se
relacionan con la disputa entre los GANE por el control territorial de un éarea estratégica,

13
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tanto por las economias ilegales vinculadas al conflicto (como el narcotrafico y la mineria)

como por los corredores de movilidad y las salidas hacia el océano Pacifico. (Ver tabla 1)

Los choques entre grupos armados han ocasionado confinamientos, limitaciones a la
movilidad y desplazamientos en comunidades de Consejos Comunitarios en zonas rurales, lo
que ha despertado una creciente preocupacion para el Estado. En este contexto, Buenaventura

se ha convertido en un epicentro de mdltiples manifestaciones de violencia.

Un aspecto relevante es la presencia de refugiados y migrantes en el Valle del Cauca,
donde residen 197.645 personas, lo que equivale al 7,02% del total nacional. De esta
poblacion, el 65% permanece en la region desde hace mas de un afio, lo que refleja un proceso
de asentamiento. El analisis de 2024 sefiala que 135.856 de ellos estan afiliados al sistema de
salud, con una marcada concentracion en el régimen subsidiado (77,8%). (Naciones Unidas
- Colombia, 2025).

En los ultimos afios se ha evidenciado una variacion en las rutas migratorias, con una
reduccion del flujo hacia el Darién y un incremento en las rutas alternas, en especial por
Buenaventura. En este escenario, Migracion Colombia advirti6 que durante el primer
semestre de 2024 aumentaron los casos potenciales de trafico de migrantes en la region,
particularmente en los traslados por via fluvial en el litoral Pacifico (Buenaventura—Juradd)

con destino a Panamé y Costa Rica.

Caracteristica de la ruta region Pacifico

La ruta region Pacifico en el Valle del Cauca, se refiere principalmente a la zona
costera del departamento del Valle del Cauca que colinda con el Océano Pacifico, y su
principal puerta de entrada y salida es la ciudad de Buenaventura, el puerto maritimo mas

importante de Colombia en el Pacifico, tiene las siguientes caracteristicas (Ver tabla 1)
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Tabla 1. Caracteristica de la ruta region Pacifico

Caracteristicas de laruta

Puntos Claves Tumaco, Buenaventura, Bahia Solano, Juradé {Colombia),
v Jaqué, Cocalito (Panama).
Tipos de ruta Aéreo - Terrestre - Maritima

Prerrequisitos para acceso aruta | El acceso terrestre hasta Buenaventura permite el ingreso
desde el sur del pais, con acceso aéreo a Bahia Solano.

Caracteristicas embarcaciones Buques, lanchas rapidas embarcaciones tradicionales.

Tipologia migrante Migrante con recursos, asiaticos, y en menor medida
latinos. Existen distintos niveles de recursos lo que permite
reducir riesgos o tiempos

Costos Desde 1.500 a 5.000 USD.

Riesgos Naufragios, embarcaciones no aptas para movilizarse en
mar abierto, asesinatos en altamar, abandono en migrantes
en zonas selvaticas.

Control sobrela ruta Control territorial por parte de los Grupos Armados No
Estatales (GANE), que articulatoda larutay controla los
flujos de la misma. En algunas zonas hay presencia de
disputaterritorial, lo que incrementalos riesgos. En zonas
como Buenaventura, la fragmentacion de conflicto hace
que lalectura seamés compleja.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos recolectados de Accion contra el Hambre (2025,
p.33).

Control de los Grupos Armados Organizados (GAO) sobre las rutas

migratorias en el Valle del Cauca

La dinamica de la migracién irregular en Colombia, particularmente en el
suroccidente del pais, ha evolucionado hasta convertirse en un complejo desafio para la
seguridad y la defensa nacional. Es imperativo analizar como los Grupos Armados
Organizados (GAOQ), han logrado infiltrar y en muchos casos controlar las rutas migratorias
que atraviesan el departamento del Valle del Cauca. Este control no solo representa una
fuente ilicita de financiacion para estas estructuras criminales, sino que también agrava la

vulnerabilidad de los migrantes y socava en gran parte la soberania del Estado.
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El departamento del Valle del Cauca se encuentra ubicado estratégicamente en el
suroccidente colombiano, con puntos clave como Buenaventura (puerto principal del
Pacifico colombiano), Cali, Tulud y Palmira. Estos municipios no solo son centros urbanos
de acogida, sino también rutas de transito para migrantes irregulares, especialmente aquellos
provenientes de Venezuela, Ecuador, Haiti y Africa, que buscan continuar su viaje hacia el

norte del continente.

Es importante resaltar que Buenaventura es el puerto maritimo mas importante del
pais, también se ha convertido en uno de los destinos alternos de recepcion de migrantes que

llegan desde Panama por el Océano Pacifico (Ver figura 3).

Figura 3. Ruta Buenaventura —ciudad de Panama

Playva Muerto
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Fuente: tomado de diario el Pais (2025). https://elpais.com/america-colombia/2025-06-
02/buenaventura-la-nueva-puerta-de-entrada-a-colombia-de-los-migrantes-que-

retornan.html
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En el departamento del Cauca y en la regién del Pacifico colombiano los frentes
vinculados al Bloque Occidental Jacobo Arenas mantienen un control autoritario que impacta
de manera significativa a las comunidades locales. Este dominio se ha fortalecido por la
limitada presencia integral del Estado, la complejidad geografica y el valor estratégico de

estas areas para economias ilegales como el narcotrafico y la mineria ilicita (Gonzalez, 2024).

Actores que intervienen en el conflicto armado en el Valle del Cauca

La Defensoria del Pueblo (2024) identifico en el departamento del Valle del Cauca la
presencia de diversos actores armados. Entre ellos se encuentran los Grupos Armados
Organizados (GAQ), con mas de 50 estructuras vinculadas a organizaciones como La Local,
Espartanos, reductos de Los Rastrojos y Urabefios, también figuran facciones disidentes de
las FARC-EP, como la Compafiia Adan lzquierdo, el Frente Jaime Martinez y el Frente
Dagoberto Ramos; ademés del ELN, que actla mediante ceélulas urbanas. A estos se suman
otros actores ilegales, entre ellos las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y carteles

internacionales del narcotrafico como Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y Los Zetas.

Formas de Control de los GAO sobre las Rutas Migratorias.

Los GAO ejercen poder territorial mediante mecanismos especificos que transforman
las rutas migratorias en espacios de dominacidn, entre ellas encontramos que Lopez (2024)
resalté el Control territorial de lugares estratégicos, incluyendo rutas fluviales, carreteras
secundarias y pasos fronterizos informales entre departamentos.

Lo anterior implica el dominio de corredores estratégicos especialmente aquellos que
sirven como puntos de transito hacia el Pacifico (como Buenaventura) o que facilitan la

movilidad hacia otras regiones del pais. Este dominio les permite monitorear y regular el
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flujo de personas y mercancias. También implica la restriccion de la movilidad, con limites
invisibles y toques de queda en ciertas areas.

Todo lo anterior, esta ligado al origen de los actuales grupos de la delincuencia
organizada, que esta muy asociado al trafico de drogas desde inicios del siglo XX como una
actividad de naturaleza territorial que requiere de espacios para la siembra, produccion,
transporte y venta del producto, como mecanismo de financiacion y poder econdémico

(Lopez, 2024).

Otra forma de control es la expuesta por Vargas (2025), relacionada con la
explotacidon econdémica de la migracién, que hace referencia a las diversas formas en que los
migrantes aceptan condiciones de trabajo denigrantes debido a su condicion ilegal, que
involucra actividades como el cobro de peajes donde los GAO extorsionan a los migrantes
exigiendo pagos para permitirles el paso por los territorios que controlan, como también el
reclutamiento forzado de migrantes, especialmente mujeres, jovenes, personas LGTBIQ+,
son wvulnerables al reclutamiento forzado por parte de los GAO, quienes los coaccionan para
unirse a sus filas o para realizar tareas relacionadas con sus actividades ilicitas (cultivos

ilicitos, narcotrafico, microtrafico).

Gonzélez (2024), resalto que los GAO controlan rutas imponiendo un sistema de
gobernanza armada en el que las comunidades deben seguir las reglas bajo amenaza de
represalias, utilizando violencia y amenazas como herramienta de control territorial, social,
econdmico y politico sobre las poblaciones. En las zonas fronterizas se presenta un

desgobierno en estos espacios y la continua rentabilidad de las actividades ilicitas que se
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desempefian en los territorios, propician la continuidad de un fenémeno que esta adn lejos de

ser controlado.

Rodriguez et al. (2019) sefiala que los Grupos Armados Organizados se han
consolidado como nuevos actores que introducen fenomenos como el terrorismo, el
narcotréfico, la trata de personas y el trafico de material nuclear. Estas dindmicas impactan
directamente en la seguridad de los Estados y han generado transformaciones en los enfoques

de seguridad nacional.

Estas amenazas poseen un caracter transnacional, lo que plantea nuevos desafios para
los Estados en cuanto al uso de tacticas que trascienden las fronteras y que exigen la adopcion
de politicas de seguridad nacional orientadas a replantear la manera en que se entiende la

seguridad internacional (Rodriguez et al, 2019).

Es evidente que, estos grupos no actlen de forma aislada, sino que tengan nexos con
organizaciones de trafico de personas, carteles del narcotrafico y estructuras de corrupcion
locales que permiten el paso de migrantes por puertos clandestinos, rutas maritimas no

vigiladas y trochas fluviales.

Por otra parte, la ubicacién geogréfica de Colombia, en una zona de transicion entre
el norte y el sur del continente, la convierte en un nodo clave para la consolidacién de rutas
de diversos traficos ilegales transnacionales, entre ellos el de migrantes. La disputa constante
por el control territorial ha transformado el transito irregular de personas en un negocio
altamente rentable, tanto desde la perspectiva econémica como desde la social (Badran y

Palma, 2017)
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El andlisis realizado por Carvajal y Sarmiento (2025), en el cruce fronterizo ente
Colombia y Panama, el control ejercido por los GAO se manifiesta en el cobro de cuotas por
los servicios asociados a las dinamicas migratorias, asi como en la habilitacion o restriccion
de rutas y en la delimitacion de las zonas del territorio por donde pueden desplazarse los
migrantes; presiones bajo coaccion a procesos comunitarios étnicos; amenazas y sanciones
para quienes denuncian o visibilizan afectaciones en su contra. Adicional a estos se cometen
robos, amenazas, homicidios desapariciones, violaciones, violencia basada en género que
atentan contra la poblacion migrante en su travesia hacia Panama.

En este escenario se hace evidente una crisis de gobernabilidad, aunque los Estados
poseen el derecho soberano de regular la entrada y salida de personas en su territorio como
parte de sus normas internas, las respuestas institucionales ante la migracion no siempre
resultan efectivas. Ardila et al. (2021) sefialan que la mayoria de los paises afectados por la
migracion irregular no logran controlar los flujos masivos de transito ni a los grupos ilegales
que dominan puntos estratégicos. Esto se debe a que el trfico de migrantes genera altas
ganancias, alimenta la corrupciébn mediante sobornos a funcionarios y fortalece a la
delincuencia organizada.

Es decir que, la débil presencia estatal en zonas rurales y periféricas, junto con la alta
vulnerabilidad de la poblacion migrante, ha permitido que Grupos Armados Organizados
(GAO), como disidencias de las FARC, el Clan del Golfo, y bandas criminales urbanas,

ocupen espacios de poder que deberian corresponder al Estado.

Mendoza y Ramirez (2019) confirman que los grupos al margen de la ley contindan

empleando la violencia como herramienta de control territorial, para ello recurren a paros
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armados, amenazas Yy asesinatos selectivos de lideres sociales, defensores de derechos
humanos y reclamantes de tierras, quienes cuestionan su autoridad local y promueven
procesos contra la concentracion de la tierra, la cooptacion politica y otras practicas
asociadas.

Por otro lado, se ejerce en las zonas de transito migratorio, control social. A través
del miedo, la presion economica o la manipulacion politica, imponiendo reglas de
convivencia a las comunidades, obligandolas a colaborar con las rutas migratorias ilegales o
a guardar silencio frente a la presencia de migrantes. En algunos casos, estas poblaciones

también son desplazadas cuando se oponen al negocio criminal. (Mendoza y Ramirez, 2019).

El control de los Grupos Armados Organizados sobre las rutas migratorias en el Valle
del Cauca representa una forma compleja de ejercicio de poder armado, en donde los
migrantes son convertidos en instrumentos de lucro y dominacion. Las préacticas de control
territorial no solo wulneran los derechos humanos, sino que profundizan la crisis de
gobernabilidad en zonas ya afectadas por la desigualdad estructural. Una respuesta efectiva
debe reconocer el caréacter transnacional, humanitario y de seguridad de este fenémeno, e
implementar acciones integrales que restituyan el control del Estado y garanticen la dignidad

de las personas en movilidad.

Las consecuencias de este control pueden ser devastadoras, por un lado, para los
migrantes significa un viaje plagado de peligros, abusos y explotacion. Por otro lado, para el
Estado colombiano, representa una amenaza a la seguridad nacional, ya que el control de
estas rutas por parte de actores armados fortalece sus finanzas, consolida su presencia

territorial y dificulta la implementacion de politicas migratorias y de seguridad. Ademas, la
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situacion genera una crisis humanitaria que exige una respuesta integral y coordinada por

parte del gobierno y fuerza publica.

Echeverri et al. (2023) plantea que los grupos armados intervienen en el transito de
migrantes mediante el control de regiones geograficas Yy areas urbanas donde distintos actores
locales deben pagar cuotas o “vacunas” para poder desarrollar sus actividades. En este
contexto, es comin que los guias interactlen con los migrantes para facilitar el cruce de
fronteras, aunque la negociacion principal se da con redes criminales. En la préactica estos
guias entregan un porcentaje de sus ganancias a los grupos armados, lo que no implica
necesariamente que formen parte de ellos, en muchos casos se trata de personas que dependen

de este oficio en territorios donde las oportunidades de empleo legal son muy limitadas.

No obstante, la visibn del gobierno sobre la migracion especialmente en lo
relacionado con los transitos de viajeros por la costa Caribe se mantiene distante de las
realidades locales. Esta situacion permite suponer la monopolizacion de dichos movimientos
por parte de redes criminales, reforzada por las constantes denuncias de violaciones de
derechos humanos como desapariciones, abusos sexuales Y trata de personas que evidencian

la intervencion de grupos armados organizados en la region.

En este sentido, resulta evidente la presencia de actores y organizaciones que facilitan
y controlan el trénsito de migrantes. Esta realidad plantea una necesidad tanto institucional
como discursiva de comprender y regular los procesos migratorios que se encuentran

directamente vinculados al crimen organizado (Echeverri et al, 2023).
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Dinamicas interinstitucionales e internacionales en el manejo del
control ilegal de rutas migratorias y la las acciones para contrarrestar el
control ilegal por parte de los Grupos Armados Organizados (GAO).

Desde una perspectiva de seguridad y defensa, la migracion irregular es utilizada por
actores criminales como instrumento de control social, econémico Yy territorial. Este
fenémeno, por tanto, no puede abordarse solo desde el enfoque humanitario, sino que
requiere una respuesta integral y articulada, con base en el principio de seguridad humana y

la soberania estatal.

En este contexto, resulta clave destacar el concepto de migracién irregular, entendida
como el desplazamiento de personas realizado de manera clandestina y por fuera de las

normas establecidas por los Estados de origen, transito o destino (Serrano et al, 2019).

Los migrantes irregulares en muchas ocasiones acudan a grupos o personas dedicadas
al trafico para alcanzar su objetivo de salir, transitar o ingresar en paises diferentes a los de
su residencia permanente, en busqueda de una mejor oportunidad laboral para mejorar su

estilo de vida y las de sus familias.

En el &mbito de la defensa, la migracién puede influir en la configuracion de nuevas
amenazas Y riesgos. Las fronteras porosas y la presencia de corredores migratorios pueden
ser aprovechados por grupos armados organizados para el trafico de drogas, armas y
personas, asi como para el reclutamiento forzado. El Valle del Cauca, por su ubicacion
estratégica y su salida al Pacffico, es un punto neurélgico en estas dinamicas. La migracidn
irregular, en particular, plantea un desafio significativo para el control territorial y la
soberania, exigiendo una mayor vigilancia y coordinacion entre las fuerzas militares y de
policia. Ademas, la presencia de poblacion migrante en zonas de conflicto o de interés
estratégico para grupos armados ilegales puede generar nuevas dindmicas de violencia y
control, afectando la seguridad de los ciudadanos y la capacidad del Estado para ejercer su

autoridad.
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Teoria de segmentacion del mercado

En el contexto de la migracion irregular, esta teoria sugiere que la demanda de mano
de obra barata o de ciertas habilidades en los paises de destino puede crear segmentos de

trabajadores que se ven obligados a migrar para satisfacer esas necesidades.

La segmentacion de mercado, que divide el mercado laboral en distintos segmentos
con caracteristicas, salarios y condiciones de trabajo diferenciadas, se entrelaza de manera
intrinseca con la migracién irregular, creando un terreno fértil para la explotacion vy la
informalidad.

Hill y Jones (1989) definen la segmentacion de mercado como el proceso mediante
el cual una empresa agrupa a sus clientes segun diferencias relevantes en sus necesidades o

preferencias, con el fin de obtener una ventaja competitiva.

Los paises de destino suelen tener demandas especificas de mano de obra, ya sea por
la oferta 0 la demanda de ciertos puestos. Esto puede generar una migracion dirigida hacia
es0s segmentos. La migracion irregular puede estar impulsada por la diferencia salarial entre
los paises de origen y los de destino. En los paises de destino, la mano de obra barata puede
ser buscada para ciertos trabajos, lo que puede motivar a personas a migrar sin los

documentos necesarios.

Es decir, que esta teoria postula que el mercado de trabajo no es homogéneo, sino que
se divide en diferentes segmentos (formal e informal) con barreras de entrada y diferentes
condiciones. El mercado formal se caracteriza por empleos estables, salarios altos, beneficios
sociales y oportunidades de ascenso. El mercado informal, en cambio, ofrece empleos
precarios, salarios bajos, pocas o ninguna prestacion social y escasas perspectivas de

movilidad ascendente. Es en este escenario donde la migracion irregular toma fuerza.

Los migrantes en situacion irregular, al carecer de estatus legal y, por ende, de los
derechos y protecciones que la ley confiere a los trabajadores formales, se ven forzados a
insertarse en los segmentos méas wulnerables del mercado laboral. Su irregularidad los
convierte en una fuerza de trabajo maleable y de bajo costo, dispuesta a aceptar condiciones

que los trabajadores nacionales o regulares rechazarian. Esto alimenta un circulo vicioso: la
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falta de oportunidades de migracién regular fomenta la migracion irregular, y esta, a su vez,
genera una oferta de mano de obra barata que satisface la demanda de trabajadores en los

segmentos informales y precarios.

En el escenario de seguridad y defensa, la migracion irregular no es una variable
estatica. Es un fenomeno dinamico, impulsado por una gama de diversos factores y actores.
La adopcion de la teoria de segmentacion del mercado no busca deshumanizar a los
migrantes, sino todo lo contrario, busca proporcionar una estructura analitica para
comprender las particularidades de cada individuo dentro de un flujo masivo. Este enfoque
permite pasar de una postura meramente reactiva a una proactiva, desarticulando las redes
criminales que se lucran de la desesperacion humana, optimizando la asignacion de recursos
y, en Ultima instancia, contribuyendo a una estrategia de seguridad nacional mas integral,

inteligente y humanitaria.
Interrelacién entre rutas migratorias y Grupos Armados Organizados (GAO)

Los GAO han logrado instrumentalizar las rutas migratorias como corredores de alto
valor estratégico. Estas rutas (por su conexion entre zonas rurales, nicleos urbanos, y pasos
fronterizos) no solo son utilizadas para el transito de migrantes irregulares, sino también para
el trafico de drogas, armas Yy personas. En consecuencia, el control de dichas rutas no es
accidental, sino parte de una lbgica militar, econdmica y geopolitica por parte de estas
estructuras.

Tipos de rutas controladas y forma de articulacion

El analisis de la informacion recolectada en la investigacion evidencié que, en cuanto
a las rutas terrestres del Valle del Cauca, las zonas criticas corresponden a los tramos

Buenaventura—Palmira, Jamundi~Cauca y la conexion con el Eje Cafetero (Ver tabla 2).
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Tabla 2. Rutas terrestres interdepartamentales

Zonas criticas Buenaventura—Palmira, Jamundi—-Cauca, y la
conexion con el Eje Cafetero.

Actores criminales involucrados GAO como el ELN, disidencias de las FARC
{Estado Mayor Central vy Segunda Marquetalia), v
estructuras narcotraficantes como el Clan del Golfo

Mecanismos de control Cobro de peajes ilegales, retenciéon temporal de
migrantes, inteligencia sobre flujo poblacional

Uso del territorio Ocultamiento logistico y circulaciéon de recursos
ilicitos

Fuente: elaboracion propia 2025
Las rutas fluviales y maritimas del eje Pacifico las zonas criticas se encuentran en el

litoral entre Buenaventura y Tumaco (Ver tabla 3)

Tabla 3. Rutas fluviales eje Pacifico

Zonas criticas Litoral entre Buenaventuray Tumaco.

Acciones observadas Embarque clandestino de migrantes en lanchas
rapidas con destino a Centroamérica, vinculacion

forzada a redes de narcotrafico

Control territorial Mediante vigilancia armada, uso de tecnologia
artesanal (radiofrecuencias, drones), y redes

comunitarias cooptadas

Fuente: elaboracion propia 2025
Por lo anterior, los direccionamientos que presenta el Estado en conjunto con la
Fuerza Publica busca proteger a todas las personas residentes en Colombia asegurando el

cumplimiento de los deberes y derechos sociales del Estado y de los ciudadanos.

En Colombia, las Fuerzas Militares integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea tienen como mision proteger la soberania, la independencia, la integridad del territorio
y el orden constitucional, para ello estan preparadas para responder de manera oportuna a los
requerimientos que se presenten mediante el despliegue de sus capacidades y en el marco de

la coordinacion y articulacion interinstitucional (Ardila et al, 2021).

Quiroz et al. (2023) plantea que las Fuerzas Militares deben desarrollar acciones
orientadas a prevenir y mitigar la migracion irregular, ademas de coordinar esfuerzos para

establecer un plan regional que sancione tanto el tréfico ilicito de migrantes como la trata de
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personas. Asi mismo sefiala la necesidad de crear un mecanismo de defensa frente a este

fenémeno que integre a los paises de América del Sur.
Mecanismos de control y articulacion interinstitucional
Dinamica Nacional

En Colombia, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia creada por el
Decreto 4062 de 2011 en reemplazo del DAS es la entidad responsable del control y
vigilancia del flujo migratorio. Entre sus principales acciones se encuentran la verificacion
biométrica, el cruce de bases de datos con antecedentes judiciales y la activacion de alertas

fronterizas.

En este contexto, se promulgd la Ley 2136 de 2021, que establecio los lineamientos
de la nueva Politica Integral Migratoria. Su objetivo principal es coordinar la labor de las
distintas agencias del Estado, mas alld de la Cancilleria, integrando los niveles central,

departamental y municipal, asi como a los organismos internacionales (Bitar, 2022).

Las Fuerzas Militares y de Policia se encargan de dar complimiento al mandamiento
institucional encargadndose de la proteccion de la soberania, control del territorio y lucha

contra amenazas hibridas (criminalidad organizada + migracién irregular).

Realizan acciones tacticas como: operaciones conjuntas con la Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion; Patrullajes fronterizos e interdepartamentales con despliegue
terrestre, fluvial y aéreo; Desmantelamiento de campamentos de transito de migrantes vy

Recoleccion de informacion de sobre captacion de migrantes.

Es importante destacar que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia
establece la mision fundamental del Estado, basada en servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios
consagrados en la Carta Magna. Asimismo, sefiala la obligacion de facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y

cultural de la Nacién (Constitucion Politica, 1991).
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Dindmica Internacional

La dimension transnacional del fendmeno migratorio Yy del crimen organizado exige

una cooperacion internacional, con base en marcos juridicos y técnicos

Acosta (2020) sitia la migracion irregular dentro del marco de la delincuencia
organizada transnacional, la cual representa una amenaza evidente para la paz y la seguridad
internacionales. Este fendmeno atenta contra la seguridad y los derechos humanos, y pone en

riesgo la obligacion fundamental de los Estados de garantizar el orden y el Estado de derecho.

En el ambito de la Unién Europea, la migracion irregular se considera una amenaza
no solo para la seguridad regional, sino especialmente para la seguridad maritima. Por esta
razon, la Estrategia Global de Politica Exterior y de Seguridad de la UE, vigente desde 2016,
contempla medidas orientadas a reforzar la vigilancia de las fronteras maritimas mediante el
intercambio de informacion, patrullajes, inspecciones y ejercicios conjuntos con la Policia.
(Acosta, 2020).

En referencia a marcos normativos y legales, se resalta la Convencion de Palermo y
sus Protocolos, que proporciona los cimientos juridicos para combatir el trafico ilicito de
migrantes Yy la trata de personas y las acciones bilaterales con Ecuador, Panamé y Brasil que
permiten intercambio de listas de personas vinculadas a redes criminales transnacionales
(Catarino et al, 2021).

Para finalizar este punto, es importante proponer estrategias que contrarresten de
forma eficaz el control ilegal de las rutas migratorias en especial en el Valle del Cauca por
parte de los GAO, como es la Implementacion de tecnologia que mejoren la inteligencia en
la zona, como son los sensores, drones, camaras térmicas y analitica de datos migratorios,
Fortalecimiento de las Mesas Técnicas de Frontera con participacion de autoridades locales,

sociedad civil y cooperacién internacional.
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Conclusiones

El Valle del Cauca, dada su ubicacion estratégica en el suroccidente colombiano, que
conecta la region Andina con el Pacifico y es un corredor natural hacia el Choco y el norte
del continente, se ha consolidado como un punto neuralgico en las complejas redes de

migracion irregular.

El departamento continta siendo un eslabon crucial en las rutas que utilizan miles de
personas, no solo de Venezuela, sino también de paises extranjeros como Haiti, Cuba, asi
como naciones asidticas y africanas, con el objetivo final de llegar a Centroamérica vy, en
ultima instancia, a Norteamérica. Estas rutas, lejos de ser seguras, estan controladas por

Grupos Armados Organizados (GAO) que capitalizan la vulnerabilidad de los migrantes.

Las rutas migratorias irregulares en el Valle del Cauca, especialmente la que conecta
Buenaventura con el Pacifico y posteriormente con Choco y Panama, son corredores de alta
peligrosidad. Son testimonio de la desesperacion de miles de personas y de la crueldad de las
redes de trafico y los Grupos Armados Organizados que se lucran de esta crisis humanitaria.
La descripcion de estas rutas es un llamado urgente a la accién coordinada para proteger a
los migrantes, desmantelar las estructuras criminales y garantizar vias seguras y regulares

para la movilidad humana.

Por otro lado, el control de los Grupos Armados Organizados sobre las rutas
migratorias en el Valle del Cauca, es una manifestacion clara de como la criminalidad
transnacional explota la crisis humanitaria. La violencia, la extorsion y la imposicion de
normas, son las estrategias clave que les permiten monopolizar este negocio ilicito y expandir
su dominio territorial y social. Combatir este fendmeno exige una respuesta integral que vaya
mas alla de la confrontacion militar, abordando las raices de la vulnerabilidad migratoria,
fortaleciendo la presencia estatal en las zonas afectadas, y desmantelando las redes
financieras de estos grupos para proteger a quienes, en su busqueda de un futuro, se

encuentran atrapados en las redes del miedo y la explotacion.

En este contexto, la vulnerabilidad de los migrantes es extrema. A menudo provienen

de situaciones de pobreza y violencia en sus paises de origen, lo que los hace susceptibles a
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las falsas promesas de los traficantes. Al llegar al Valle del Cauca, se encuentran con un
paisaje dominado por la criminalidad, donde las opciones seguras Yy legales son escasas. La
falta de acceso a servicios bésicos, la discriminacion y la xenofobia, sumadas a la amenaza
constante de los GAO, crean un circulo vicioso de precariedad y abuso. La poblacion
refugiada y migrante en el departamento no siempre es reconocida ni accede a los servicios
de atencion dirigidos a personas desplazadas o victimas del conflicto, lo que aumenta su

situacion de vulnerabilidad y desproteccion.

El control ilegal presente en las rutas del Valle de Cauca, en especial en la zona del
puerto de Buenaventura, no solo pone en riesgo a la poblacion migrante, sino que desafia la
legitimidad del Estado, especialmente en territorios histéricamente olvidados por las
instituciones, donde predomina la violencia. El poder que ejercen los Grupos Armados
Organizados (por medio de intimidacion, peajes, reclutamiento forzado, trata de personas,
narcotrafico, homicidios y explotacion sexual) configuran una gobernanza armada que

reemplaza al Estado en zonas claves para el transito migratorio.

Es claro por tanto que el control ilegal de rutas migratorias por parte de los Grupos
Armados Organizados son una amenaza directa a la soberania, a la seguridad humana vy al
Estado de Derecho. Enfrentar esta realidad exige una articulacion efectiva entre institucio nes
nacionales, organismos internacionales y sociedad civil, con enfoque territorial, de derechos
humanos y de cooperacion regional. Solo con estrategias integrales, sostenidas y sensibles a
la realidad de los migrantes, se podra reducir el poder ilegal de los grupos armados y restituir
el control legitimo del Estado sobre el territorio. El desafio no es solo detener la migracion
irregular, sino transformar las causas estructurales que la alimentan y proteger la vida y

dignidad de quienes se movilizan

Para finalizar, la actual politica de seguridad y defensa del pais carece de mecanismos
claros para enfrentar la problematica migratoria, no contempla planes de modernizacién
institucional ni una transformacion en la Migracion en Colombia, ni tampoco la creacién de
una agencia especializada que integre todos los componentes necesarios para fortalecer la
primera linea de defensa de la nacion. Una estructura de este tipo deberia garantizar una

capacidad de respuesta efectiva en los &mbitos diplomatico, juridico y tactico, como elemento
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esencial para cumplir la misibn de proteger la soberania en las fronteras, principios

fundamentales para asegurar la seguridad del territorio.
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