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Politica de seguridad y defensa de la Republica de El
Salvador: aportes para la Estrategia Nacional en
Colombia entre (2019-2024)

Security and Defense Policy of the Republic of El Salvador:
Contributions to the National Strategy in Colombia between
(2019-2024)

Gersson Sneider Hurtado Garzonl
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Este trabajo de investigacion tiene como proposito fundamental analizar las politicas de
seguridad y las estrategias implementadas por la Republica de El Salvador, considerando tanto su
historia como, especialmente, el periodo a partir de 2019, afio en el que se evidencia un cambio radical
frente a la problematica del crimen organizado en el pais. Se profundiza en la estructura, el origen y
la evolucidn de su estrategia de seguridad, asi como en la verificacion de sus resultados y efectividad.
Asimismo, se realiza un analisis comparativo de las estrategias y politicas de seguridad del Estado
colombiano. A través de la correlacion de los fenémenos de criminalidad en ambos paises, se
establecen recomendaciones orientadas a la construccion de estrategias y politicas de seguridad que
contribuyan de manera efectiva a la lucha contra el crimen organizado en Colombia.

Palabras clave: Seguridad; Politicas; Estrategia.

Abstract: This research paper aims to analyze the security policies and strategies implemented by
the Republic of El Salvador, taking into account both its history and, especially, the period since
2019, when a radical shift occurred in response to the problem of organized crime in the country. The
study delves into the structure, origin, and evolution of El Salvador’s security strategy, as well as the
assessment of its results and effectiveness. Additionally, a comparative analysis is conducted
regarding the security strategies and policies of the Colombian state. By correlating the criminal
phenomena in both countries, the paper provides recommendations aimed at developing security
strategies and policies that effectively contribute to the fight against organized crime in Colombia.

Keywords: Security; Policies; Strategy.
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Introduccion

En Colombia, el narcotréafico, el trafico de armas y la mineria ilegal, desarrollados
por grupos ilegales altamente organizados, representan hoy las principales amenazas a la
seguridad nacional. Estas actividades han escalado de un crimen organizado interno a una
dindmica transnacional, aprovechando la porosidad de las fronteras, la corrupcion y la
presencia de estructuras armadas para expandirse y diversificarse (Cortés-Castillo, 2020). El
impacto se manifiesta en varios niveles: los grupos criminales desafian la autoridad estatal y
generan violencia, infiltrando instituciones y debilitando la capacidad de respuesta
gubernamental; ademas, afectan a las comunidades mediante desplazamientos, pérdida de

medios de vida y erosién social, golpeando particularmente a los jovenes.

A pesar de politicas histéricas enfocadas en combatir el Crimen Transnacional
Organizado (en adelante CTO), Colombia sigue enfrentando dificultades para controlar
amenazas internas, recuperar el territorio y asegurar una reintegracion social efectiva. La
persistencia de la violencia y la adaptabilidad de las organizaciones criminales demuestran
la necesidad de adoptar enfoques méas innovadores y efectivos que permitan al Estado

responder de manera integral.

En este escenario, la experiencia de El Salvador durante 2019-2024 se convierte en
un referente. Frente a problematicas similares de crimen organizado, el gobierno de Nayib
Bukele implementd una estrategia orientada al control del territorio, la neutralizacion de
amenazas internas y la desarticulacion de estructuras criminales, destacando la construccion

del CECOT (“megacarcel”) y acuerdos para alojar delincuentes deportados (Arévalo, 2023;
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México, 2023; Traeder, 2023).
En este sentido, se plantea como objetivo general analizar los aportes a la construccion de la
politica de seguridad y defensa para Colombia desde la estrategia empleada por la Republica

de El Salvador contra el crimen trasnacional organizado (2019-2024).

Este analisis implica, en primer lugar, establecer cuales fueron las politicas de
seguridad y defensa aplicadas en El Salvador durante ese periodo para controlar las amenazas
internas, que se materializaron en un modelo de respuesta estatal enérgico, con alto
despliegue militar y policial. En segundo lugar, requiere Identificar las estrategias de
seguridad de El Salvador frente a lucha contra una amenaza interna, control territorial y
politicas de reintegracion social del mismo periodo, las cuales buscan debilitar el poder de
las bandas criminales y recuperar el tejido comunitario. Finalmente, resulta necesario
establecer lineas de recomendacion estratégica para Colombia basadas en las lecciones de El
Salvador, enfocadas en la lucha contra las amenazas internas, el fortalecimiento del control

territorial y el disefio de politicas de reintegracion social.

Por consiguiente, analizar el caso salvadorefio resulta pertinente para el contexto
colombiano, con el fin de identificar elementos de politica y estrategia adaptables que
fortalezcan la seguridad y el bienestar social. A pesar de la controversia internacional sobre
el respeto a los derechos humanos y los métodos empleados por Bukele, la experiencia
permite plantear la siguiente tesis: el analisis profundo de las politicas y estrategias
implementadas por El Salvador entre 2019 y 2024 en el control de amenazas internas aporta
enfoques diferentes e innovadores para Colombia en la construccion y perfeccionamiento de

sus politicas de seguridad.
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En definitiva, la experiencia de El Salvador demuestra que un modelo integral, que
combina accién militar, policial, inteligencia financiera y reconstruccion del tejido social,
puede reducir significativamente los indices de criminalidad. Adaptado al marco colombiano,
este enfoque hibrido podria perfeccionar las politicas publicas nacionales en materia de
seguridad y defensa, proponiendo como eje la accién unificada del Estado para enfrentar con
mayor eficacia el CTO y sus consecuencias. De esta problemética surge el siguiente
interrogante: ;qué aportes puede extraer Colombia de la politica nacional salvadorefia 2019-
2024 en la lucha contra el crimen transnacional organizado para fortalecer su propia

estrategia de seguridad y defensa?

Metodologia

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, siguiendo la propuesta de
Herrera (2017), idénea para comprender fendmenos sociales a partir de un andlisis profundo
y contextualizado de los datos. Para ello, se emplea un método analitico, descriptivo que
organiza, clasifica y selecciona rigurosamente la informacion pertinente, alineandose con las

orientaciones metodologicas de Herndndez Sampieri & Mendoza (2018) y Macias (2023).

Asimismo, se incorporan herramientas de inteligencia artificial para apoyar la
redaccion y el estilo, optimizando la claridad y coherencia de los textos sin alterar el

contenido académico.

En linea con este enfoque, el primer objetivo especifico implica un analisis

documental de fuentes fisicas y digitales sobre las politicas de seguridad y defensa de El
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Salvador (2019-2024), complementado con una revision histérica de la guerra civil y su
evolucidn. La incorporacion de datos estadisticos permitira identificar tendencias e impactos,
respondiendo a las preguntas sobre qué ocurre, cdmo y donde, tal como plantea G. Guevara

et al. (2020).

Posteriormente, se realizard una comparacion con el caso colombiano mediante
estudios de caso, documentos oficiales, planes estratégicos, entrevistas con expertos y otras
fuentes, con el fin de detectar similitudes y diferencias historicas, sociales y politicas. Asi,
siguiendo la l6gica interpretativa descrita por Macias (2023), se facilitara la formulacién de
recomendaciones estratégicas adaptadas al contexto nacional, integrando analisis critico,

contexto historico para garantizar un resultado estructurado y coherente.

Politicas de seguridad y defensa de El Salvador en control de

amenazas internas (2019-2024).

Dentro de la interpretacion conceptual, es importante precisar sobre ciertos términos

con el fin de evitar la bifurcacién de conceptos.

Las organizaciones terroristas es la denominacién establecida tanto por el estado de
El Salvador como por varios paises occidentales, generando una catalogacion con el fin de
establecer una similitud en medidas derivadas de las multiples acciones terroristas realizadas,

en el entendido que son:
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Aquellas agrupaciones provistas de cierta estructura de la que nacen vinculos en
alguna medida estables o0 permanentes, con jerarquia y disciplina y con medios
idoneos, pretenden la utilizacion de métodos violentos o inhumanos con la finalidad
expresa de infundir terror, inseguridad o alarma entre la poblacion de uno o varios

paises (Asamblea legislativa de la Republica de El Salvador, 2006, p. 4).

El concepto de seguridad puede ser interpretado de muchas formas, por ello se toma
el planteamiento propuesto por la organizacion de las Naciones Unidas que establece “la
seguridad como la condicion en la que considera que los Estados o los individuos estan
expuestos en pequefia medida al peligro de un ataque” (Obrador Serra, 1992, p. 26) y dentro
del mismo contexto la complementa como “el estado que resulta del establecimiento y
mantenimiento de medidas de proteccion de un proceso de actividades contra actos hostiles"

(Obrador Serra, 1992, p. 30).

El crimen trasnacional organizado definido por la Organizaciéon de las Naciones

Unidas, atreves de la Oficina contra las Drogas y el Delito establece que se considera como:

Grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, 2004, p. 5).
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De esta forma, La ONU, mediante la oficina contra las drogas y el delito
conceptualizan este término para grupos que posean una definicion de roles, organizaciones
internas con permanencia en el tiempo que consolidan una estructura, de igual forma, que
posean una finalidad delictiva encaminada a obtener beneficios econémicos y materiales con

un impacto en uno o més estados.

Como antecedentes, El Salvador ha experimentado una profunda transformacion en
materia de seguridad, tras una crisis que alcanzo6 su punto algido en 2015, cuando registrd
una de las tasas de homicidios més altas del mundo: 103 asesinatos por cada 100,000
habitantes (BBC Mundo, 2017). Este contexto de violencia estaba relacionado,
principalmente, con el dominio de pandillas o “maras”, cuyo origen transnacional se vincula
al flujo migratorio de salvadorefios que huyeron de la guerra civil hacia Estados Unidos entre
1980y 1992. Muchos migrantes, al enfrentar discriminacion y violencia, formaron grupos de
autodefensa que derivaron en organizaciones como Barrio 18 y, posteriormente, la MS-13

(FRANCE 24 Espafiol, 2022).

En los noventa, Estados Unidos realiz6 deportaciones masivas de miembros de estas
pandillas, quienes se sumaron a las estructuras ya existentes en El Salvador pero,
inicialmente, sin una organizacién definida, lo que potencid la evolucion hacia el crimen
organizado (Sampo, 2009). Ademas, el proceso de paz de 1992 dejé a excombatientes y
exmilitares sin un rumbo claro, facilitando su incorporacién a actividades delictivas (Ospina
Maldonado, 2018). La crisis econdémica y social agravo la situacién: la criminalidad aumenté

y los grupos MS-13 y Barrio 18 consolidaron su poder mediante extorsion, narcotréafico,
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reclutamiento forzado y homicidios, provocando incluso desplazamientos masivos

(ONODC, 2012).

El Estado enfrent6 serias debilidades, como un poder judicial vulnerable, divisiones
politicas y fuerzas de seguridad insuficientes y permeadas por la corrupcion, lo que deteriord
la confianza ciudadana. Frente a esto, se ensayaron varias politicas, destacando la “Mano
Dura” (2003-2004), centrada en capturas masivas y leyes antipandillas, apoyada por
operaciones conjuntas de policia y ejército. Sin embargo, esta estrategia incremento la

violencia y gener6 denuncias por violaciones a los derechos humanos (Aguilar, 2019).

Posteriormente, el plan “Stiper Mano Dura” (2004-2009) intensifico la represion y la
participacion militar, pero tampoco logré resultados positivos; al contrario, aumentaron las
denuncias de abusos y la estigmatizacion juvenil. La reiteracion de estas politicas y el
incremento de penas no produjeron mejoras notables y, por el contrario, atrajeron fuertes

criticas de la comunidad internacional (Aguilar, 2019).

Solo la tregua entre pandillas durante el gobierno de Mauricio Funes (2012-2013)
registré una reduccion temporal en los homicidios, pero su falta de transparencia y de
abordaje de causas estructurales hizo que la violencia repuntara al retornar a estrategias

represivas (Aguilar, 2019).

Finalmente, con la llegada al poder de Nayib Bukele el 1 de junio de 2019, inicié una
etapa con nuevas politicas enfocadas en combatir tanto corrupcion como violencia,
generando asi altas expectativas en la sociedad salvadorefia y promoviendo estrategias

innovadoras y ambiciosas, en linea con las promesas de campafia del mandatario.

10
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El Plan Cuscatlan, disefiado para el periodo 2019-2024, representa una politica
central del gobierno salvadorefio, fundamentada en la participacion ciudadana y la
coordinacion interinstitucional (Gobierno de El Salvador, 2019). Su estructura se apoya en
un solido marco juridico derivado de la Constitucion y reforzado por leyes sectoriales,
regulaciones e instrumentos internacionales. Destacan la creacion de la Escuela Superior de
Innovacion de la Administracion Publica a traves del Decreto Ejecutivo N° 28 de 2021, la
Ley de Anticorrupcion de 2023 y diversas reformas al sistema de salud, todas orientadas a

profesionalizar y transparentar la gestion estatal (Chavez, 2025; Gobierno Nacional, 2019).

Operativamente, el plan articula ocho equipos de gobierno que centralizan y alinean
la gestion publica en sectores como bienestar, seguridad y desarrollo territorial. Estos equipos
ejecutan planes sectoriales y operativos anuales bajo métricas e indicadores claros para
evaluar resultados y promover la eficiencia. Ademas, la innovacion se fortalece mediante la
formacion de servidores publicos y la creacion de sistemas modernos de administracion

(Chavez, 2025).

Un aspecto clave es la coordinacién entre entidades publicas, privadas y sociales
mediante redes y mesas intersectoriales que supervisan la ejecucion de politicas. Asi mismo,
las alianzas publico-privadas y la cooperacion internacional favorecen la modernizacién de
servicios e infraestructuras, en sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la

Agenda 2023 (Pérez Ascencio, 2024).

En conclusion, el Plan Cuscatlan funciona como el eje de la politica publica bajo
Nayib Bukele, impulsando la eficiencia, la transparencia y el bienestar ciudadano gracias a

la coordinacion institucional y planificacion estratégica. A partir de este marco, se

11
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implementa el Plan Control Territorial, que marca una nueva fase en la politica de seguridad

orientada a recuperar el control estatal ante la criminalidad.

El Plan de Control Territorial (PCT), pieza central de la estrategia de seguridad
impulsada por el gobierno de Nayib Bukele a partir del Plan Cuscatlan, fue concebido para
recuperar el control estatal en zonas dominadas por pandillas. Su estructura se sustenta en
tres ejes: control de carceles, eliminacion de fuentes de financiamiento criminal y
fortalecimiento de las fuerzas de seguridad, con el objetivo de disminuir la violencia y

restablecer la autoridad estatal (Vasquez, 2023).

El PCT se articula en siete fases, que abarcan desde la preparacion para la
recuperacion territorial, la generacion de oportunidades sociales, especialmente para la
juventud, la modernizacion tecnoldgica y logistica de la fuerza publica, hasta incursiones
directas en zonas criticas y operativos masivos de captura, concentrando a los detenidos en

centros de maxima seguridad como el CECOT (Vasquez, 2023).

Los resultados han sido notables: hasta la quinta fase, el PCT logré bajar los
homicidios a cifras historicas, pasando de 103 homicidios por 100,000 habitantes en 2015 a
solo 114 homicidios en 2024, lo que representa una reduccion del 26% respecto a 2023 y una
tasa nacional de 1.9 por 100,000, con el 98.2% de los casos esclarecidos (Laguan, 2025;
swissinfo.ch, 2025). Ademas, el régimen de excepcion, instaurado en marzo de 2022, facilit6
la captura de 79,184 personas vinculadas a pandillas y permitio la recuperacion de mas de
100 comunidades, logrando la reapertura de espacios publicos y una mayor tranquilidad

social (egobsv, 2025a; swissinfo.ch, 2024).

12
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Junto a esto, se destaca el incremento de 15,000 efectivos en las fuerzas de seguridad,
capacitacién masiva y una inversion superior a 150 millones de délares en equipamiento, lo
que fortalecid el despliegue territorial (egobsv, 2025a). Ademas, el Instituto Universitario de
Opinion Pablica (2024) reporta un 92% de aprobacion ciudadana al PCT y un incremento del

35% en la confianza hacia la Policia Nacional Civil.

Sin embargo, el plan ha recibido cuestionamientos sobre su legitimidad,
particularmente por la limitada participacién de organismos de derechos humanos y la
ausencia de mecanismos solidos de rendicion de cuentas, asi como por el desequilibrio entre
medidas represivas y preventivas. Ademas, persisten los retos del crimen organizado y el
narcotrafico, dada la posicién estratégica de El Salvador para el trafico internacional de

drogas (Fuentes, 2024).

En sintesis, el PCT se consolida como la principal herramienta del gobierno para
combatir violencia y crimen organizado, priorizando el control estatal sobre los territorios, la
proteccion ciudadana y la reduccién de homicidios. Apoyado en la Politica Nacional de
Justiciay Seguridad, el plan promueve un sistema coordinado que integra prevencion, control
del delito y fortalecimiento institucional, sentando las bases para un marco de seguridad mas

efectivo.

La Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica, adoptada en 2019, constituye el
eje rector del Estado para erradicar y prevenir el crimen organizado y la violencia en El
Salvador. Su enfoque articula principios constitucionales, como lo establece el articulo 159,
donde la seguridad publica es una prioridad estatal orientada a la proteccién de derechos

individuales y colectivos (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 1983;

13
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Georgetown University Edmund A. Walsh School of Foreign Service Center for Latin
American Studies Program Political Database of the Americas, 2007; «Politica Nacional de
Justicia y Seguridad Publica», 2021), y recupera el legado de los Acuerdos de Paz de 1992,
que diferenciaron la defensa nacional, a cargo de la Fuerza Armada, y la seguridad publica,
bajo la Policia Nacional Civil, aunque posteriormente este limite se ha flexibilizado (Garcia

Pinzon & Rojas Ospina, 2020).

Dicha politica promueve como principios rectores la seguridad humana, la dignidad
y la participacion ciudadana, impulsando la prevencion social, la reduccion de desigualdades
y el respeto absoluto a los derechos fundamentales. Asi, se prohiben torturas y se refuerza la
participacién a través de instancias como el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia (SSPAS, 2022). La doctrina de seguridad democrética prioriza la prevencion y
el uso racional de la fuerza, aunque este principio ha sido limitado desde la instauracion del

régimen de excepcion en 2022 (Garcia Pinzén & Rojas Ospina, 2020).

En la operatividad, la politica se integra con programas de desarrollo social, como la
Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el Programa Jovenes con Todo, que
fomentan centros comunitarios y formacién para personas en situacién de riesgo (SSPAS,
2022). Ademas, la coordinacién interinstitucional se refuerza a través de la Comision
Coordinadora del Sector Justicia y las Mesas Territoriales de Seguridad, uniendo la accion
judicial y policial en municipios priorizados (Fernandez, 2009). A nivel internacional, la
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD)
y la alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible respaldan la reduccién de

homicidios y el acceso mas amplio a la justicia (Salazar Alvarado, 2023).

14



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Sin embargo, surgen tensiones y contradicciones entre la doctrina y la practica, ya
que la participacion activa de la Fuerza Armada en la seguridad publica ha contravenido el
principio de que su intervencion debe ser el "ultimo recurso™. Asimismo, la centralizacion de
decisiones ha debilitado instituciones historicas como el Gabinete Nacional de Prevencion
de la Violencia, desplazado por organismos temporales, lo cual plantea nuevos desafios en
el equilibrio entre la eficacia operativa y el respeto a los derechos humanos (Cristosal, 2023,

FESPAD, 2021).

Tabla 1. Resultados obtenidos gracias a la Politica Nacional de Justicia y Seguridad

Publica
Indicador 2019 2024
Tasa de homicidios 36.8 1.9
Capturas bajo Régimen Excepcion — 84.260
Denuncias por abusos policiales 89 261

Fuente: Tasa de homicidios de (SSPAS, 2022), capturas bajo régimen de excepcion de
EGOBSV (2025), y denuncias por abusos policiales de DCAF (2022). Cuadro de
elaboracion propia.

Este cuadro refleja una reduccidn significativa en la tasa de homicidios y un aumento
considerable en las capturas bajo el régimen de excepcion, pero también un incremento en
las denuncias por abusos policiales, evidenciando las tensiones entre seguridad y derechos

humanos.

En sintesis, La Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica en EI Salvador,
orienta las acciones del Estado para combatir la violencia y el crimen organizado mediante
un enfoque integral que incluye prevencion, control del delito y fortalecimiento institucional.
Sin embargo, el Régimen de Excepcion llega como una medida extraordinaria para facilitar

detenciones masivas y aumentar la militarizacion de la seguridad publica, complementando
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asi la politica nacional. Esta combinacion ha logrado avances importantes en la reduccion de

homicidios y el control territorial.

En marzo de 2022, a raiz de una ola de violencia que dej6 87 homicidios en tres dias,
el gobierno de El Salvador y la Asamblea Legislativa decretaron el Régimen de Excepcién
(Decreto 333), suspendiendo garantias constitucionales como el derecho a la defensa y los
plazos de detencidn para enfrentar a las pandillas. Esta herramienta permitié detenciones
masivas bajo criterios amplios de sospecha, lo que provoco criticas por vulnerar derechos
fundamentales y carecer de controles efectivos (Asamblea Legislativa de la Republica de El

Salvador, 2022).

Si bien el régimen se basa en los articulos 29 y 30 de la Constitucion, ha sido
prorrogado 37 veces, superando el limite de temporalidad y facilitando tanto la vigilancia
como las detenciones masivas sin control judicial (Amnistia Internacional, 2024; Human
Rights Watch, 2023). Ademas, la concentracion de poder en el Ejecutivo, que controla la
Asamblea Legislativa y la Sala de lo Constitucional, ha validado detenciones masivas y
bloqueado recursos legales, mientras persisten denuncias de detenciones arbitrarias, torturas
y muertes bajo custodia. Aunque se reconoce la reduccién significativa en la tasa de
homicidios, el régimen ha consolidado un modelo autoritario centrado en la seguridad,

generando dudas sobre su sostenibilidad en marcos democréaticos (CIDH, 2023).

En paralelo, el Régimen de Excepcién ha sido clave para la implementacion de
politicas como el Plan Transporte Seguro, lanzado en julio de 2022 para proteger a usuarios
y operadores de transporte publico frente a robos y extorsiones. Para ello, fueron desplegados

2,000 agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) y Fuerza Armada de El Salvador (FAES)
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en puntos estratégicos, apoyados con tecnologia de video vigilancia y controles vehiculares

(Servicio de Transporte Seguro (Servs, 2022).

Gracias a la coordinacion interinstitucional, se reporté una reduccion del 60% en
robos y del 95% en extorsiones, generando un ahorro anual de 50 millones de dolares al
sector y mejorando la percepcion de seguridad entre usuarios y operadores (DiarioLaHuella,

2022; Servs, 2023a).

Entre 2019 y 2024, El Salvador aplicé el Plan Cuscatlan, el Plan Control Territorial,
la Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica y el Plan Transporte Seguro para
enfrentar a las pandillas MS-13 y Barrio 18 mediante acciones de seguridad, prevencién y
programas sociales. Siguiendo la teoria de necesidades humanas bésicas de Burton, se buscé
atender causas profundas como pobreza y exclusion (Burton, 1990; Gobierno de El Salvador,
2019). El proceso también se asemeja al ciclo de transformacion de conflictos propuesto por
Curle, avanzando del reconocimiento y confrontacion hacia la construccion de paz (Curle,
1971), y aplica la vision de Galtung al combatir no solo la violencia directa, sino también la

estructural y cultural para lograr paz positiva (Galtung, 1969).

Gracias a esta integracion, los homicidios bajaron de 103 a 1.9 por cada 100,000
habitantes, se acumularon 798 dias sin asesinatos y las extorsiones en el transporte se
redujeron un 95 % (egobsv, 2025a; Laguan, 2025; Pineda, 2025). Esto representa, desde
Kriesberg, un paso de un conflicto intratable a uno constructivo, con menos violencia y
beneficios sociales (Kriesberg & Dayton, 2012). Aunque hay criticas por militarizacion y
riesgos a los derechos humanos (Amnistia Internacional, 2024; Human Rights Watch, 2024),

el caso demuestra que combinar fuerza pablica, prevencion social y reformas estructurales
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puede transformar conflictos prolongados en entornos mas seguros mediante la aplicacion de

estrategias precisas y contundentes.

Estrategias de seguridad de El Salvador frente a lucha contra una
amenaza interna, control territorial y politicas de reintegracién social

(2019-2024)

El Plan Control Territorial (en adelante PCT), desde 2019, es la principal estrategia
de El Salvador para enfrentar la violencia y el crimen organizado, estructurandose en fases
que equilibran acciones represivas, preventivas y de modernizacion. El proceso inicia con la
recuperacion de territorios dominados por pandillas y avanza hacia la integracion de politicas
sociales, mostrando avances significativos en la reduccion de la violencia y el fortalecimiento

de la seguridad publica.

En la Fase Uno, "Preparacion”, se despliega masivamente a policias y militares en
zonas controladas por pandillas y se interviene el sistema penitenciario trasladando a los
reclusos mas peligrosos a carceles de maxima seguridad. Esta accion represiva resulto en una
caida drastica de homicidios y en la captura de mas de 15,000 personas, asi como
incautaciones importantes de droga, logrando el control estatal efectivo en los municipios

mas conflictivos (Colocho & Olivares, 2024; Rivera, 2020; Servs, 2020).
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Tabla 2. Resultados obtenidos en el desarrollo de la primera fase denominada
“Preparacion” del Plan de Control Territorial.

Indicador Junio 2019 Junio 2020 Variacion /
Reduccion (%)
Homicidios totales 217 69 68.2%
en junio
Promedio diario de 7.48 2.30 69.3%
homicidios en junio
Homicidios de 158 54 65.8%

Mujeres en junio
Fuente: Todos los indicadores, cifras y porcentajes (Servs, 2020). Cuadro de elaboracion
propia.

Posteriormente, la Fase Dos, "Oportunidades"”, busca prevenir la violencia y el
reclutamiento juvenil por pandillas a través de la construccion de 64 Centros Urbanos de
Bienestar y Oportunidades (CUBOs) con una inversion de 91 millones de dolares. Estos
espacios fomentan actividades educativas, recreativas y tecnoldgicas, fortaleciendo el tejido
social y brindando alternativas a los jovenes en riesgo (Asamblea Legislativa de EI Salvador,

2021; egobsv, 2023a).

Tabla 3. Acciones adelantadas en el desarrollo de la segunda fase denominada
“Oportunidades” del Plan de Control Territorial

Indicador Dato / Descripcion

Fondos ratificados para CUBOs $91 millones

CUBOs a construir con fondos ratificados 64

Municipios priorizados 66

Total de CTUBQs proyectados por el 140 (incluye 64 del BCIE, 14 de la UE, 1 del

Gobierno Ministerio de Desarrollo Local)

CUBOs inaugurados hasta la fecha 12

Ejemplo de unpacto social (Asamblea CUBO Iberia: mas de 150,000 visitas en dos afios

Legislativa de El Salvador, 2021)

Alianzas educativas ITCA, certificaciones de Microsoft, Google,
UNISOFT

Recursos en CUUBOs Areas de talleres, lidicas, bibliotecas (>4,000
libros), centros de computo (23 maquinas con
internet)

Personal operativo por CUBO 8 lideres comunitarios
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Fuente: Fondos ratificados, CUBOs proyectados, municipios priorizados, impacto social,
alianzas educativas, recursos en CUBOs y personal operativo (Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2021), CUBOs inaugurados (egobsv, 2023a) . Cuadro de elaboracién propia.

La Fase Tres se concentra en la "Modernizacion™ de la Policia Nacional Civil (en
adelante PNC) y la Fuerzas Armadas (en adelante FAES) mediante el suministro de
tecnologia avanzada: armamento, vehiculos blindados, drones y sistemas de vigilancia.
Ademas, se refuerza la infraestructura policial y se dota a las unidades investigativas de

equipo tecnologico, optimizando la operatividad y la inteligencia, lo que fortalece la

confianza ciudadana y contribuye a la reduccién de homicidios.

Tabla 4. Acciones adelantadas en el desarrollo de la tercera fase denominada
“Modernizacion™ del Plan de Control Territorial.

Elemento Descripcion / Cantidad
Nuevos agentes graduados 364 (85 mujeres, 279 hombres)
Equipamiento entregado a PNC Armamento, chalecos antibalas, cascos

tacticos, radios. 50 computadoras grado
militar, 350 Tablet Zebra con conectividad

movil

Equipamiento entregado a FAES Vehiculos blindados YAGU, helicopteros,
drones tacticos, camaras infrarrojas v
térmicas

Inversion en tecnologia informatica $1.3 millones

Mejoras en infracstructura policial Nuevos puestos policiales, camaras de
vision nocturna en calles

Personal total en PNC (post- 24,000 efectivos operativos + 5,000

modernizacion) administrativos

Fuente: Fondos ratificados, CUUBOs proyectados, municipios priorizados, impacto social,
alianzas educativas, recursos en (CIJBQs v personal operativo (Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2021). CUBOs inaugurados (egobsv, 2023a) . Cuadro de elaboracion propia.

En la Fase Cuatro, "Incursion”, el aumento del personal militar y policial permitié
intervenir comunidades antes controladas por pandillas y debilitar sus estructuras. La

implementacion del Plan Transporte Seguro incrementd la proteccion a usuarios y redujo
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asaltos en el transporte publico, ayudando a que la percepcion de seguridad publica mejorara

notoriamente en todo el pais (Servs, 2022).

A continuacion, la Fase Cinco, "Extraccion”, intensifica los operativos para capturar
a pandilleros, reforzando el sistema judicial y construyendo el Centro de Confinamiento del
Terrorismo (en adelante CECOT) para albergar a los detenidos. Entre 2022 y 2024, més de
83,000 personas vinculadas a pandillas fueron arrestadas, lo que contribuy6 a una dréstica
reduccion de homicidios y posicioné a El Salvador como el pais méas seguro de América en

2024 (Press, 2025; Secretaria de Prensa El Salvador, 2022).

En la Fase Seis, "Integracion”, el objetivo es promover el desarrollo social y las
oportunidades econdmicas mediante la articulacion entre el Estado, empresas, comunidades
y organizaciones. Se crea la Direccidén Nacional de Integracidn, se reorientan fondos publicos
para financiar proyectos sociales y educativos, buscando que la seguridad sea sostenible y

vaya mas alla de la labor policial o militar (egobsv, 2023b; D. Guevara, 2023).

En conclusién, el desarrollo del PCT evidencia una estrategia ordenada que combina
la intervencidn militar y policial con programas sociales para recuperar territorios, prevenir
la violencia y atacar sus causas profundas. La progresion desde la militarizacion y los
operativos de captura hacia la integracion multisectorial demuestra que la seguridad
sostenible requiere tanto el control territorial como el compromiso en politicas de desarrollo.
Asi, la combinacion de fuerza pablica y desarrollo social resulta indispensable para mantener

la paz y la seguridad en el pais.
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Las reformas legales en El Salvador han buscado fortalecer al poder judicial y dar
mas herramientas a las fuerzas de seguridad. Entre los cambios mas relevantes esta el
aumento de sanciones a menores, que ahora pueden recibir penas de 10 a 20 afios segun la
edad, ademas de juicios colectivos y detenciones obligatorias para agilizar procesos (egobsv,

2025b).

También se amplié la detencion provisional y se incorporaron técnicas como
interceptaciones telefonicas, vigilancia electronica y analisis digital. Estas medidas, apoyadas
en reformas al Codigo Penal, Procesal Penal y la Ley de Ciberseguridad de 2024, ayudan a

recabar pruebas y reducir la impunidad (egobsv, 2025b).

De igual manera, la Ley Especial contra el Crimen Organizado y la legislacion
antiterrorista facilitaron la identificacion y condena de criminales. Desde 2023, el fiscal
general puede incluir individuos y organizaciones en una lista de terroristas, lo que refuerza

el combate al crimen organizado (Human Rights Watch, 2024).

Respecto al reclutamiento de menores, la ley penal juvenil ahora permite juzgarlos
como miembros de grupos terroristas. Ademas, se eliminaron figuras como el juez de

vigilancia en casos de pandillas, lo que fortalecio el control estatal y cerr6 vacios legales.

Otra medida importante fue la reforma al articulo 248 de la Constitucion, que redujo
las modificaciones constitucionales a una sola legislatura. Esto permite al Estado ajustar mas

rapido el marco juridico frente a nuevas amenazas.
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Tabla 5. Acciones adelantadas referentes en reformas legales para endurecer penas
y ampliar facultades de las fuerzas de seguridad.

Norma / Ley Descripcion principal Aiio(s) clave
Cédigo Penal y Codigo Endurecimiento de penas.  Reformas desde 2022
Procesal Penal juicios colectivos,

imputabilidad
Ley Especial Contra el Ampliacion de definiciones Reformas desde 2019
Crimen Organizado v facultades mvestigativas
Ley Especial contra Actos  Designacion de terroristas  Reforma 2023
de Terrorismo sin supervision judicial
Decreto Legislativo N® 333 Suspension de garantias Desde 2022
(Régimen de Excepcion) constitucionales
Ley de Ciberseguridad Regula vigilancia Aprobada en 2024

tecnologica y uso de
pruebas digitales

Reformas constitucionales  Facilita cambios 2025
(Art. 248) constitucionales sin doble
legislatura
Propuestas reformas Ley Juicio a menores como Presentadas 2025
Penal Juvenil y terroristas, control
Penitenciaria penitenciario

Fuente: Codigo Penal y Codigo Procesal Penal (Fundacion para el debido Proceso,
2023). Ley Especial Contra el Crimen Organizado (Asamblea Legislativa de 1a Republica
de El Salvador, 2023), Ley Especial contra Actos de Terrorismo (El Salvador: Decreto No.
028, 2024), Decreto Legislativo N° 333 (Régimen de Excepcién) (Asamblea Legislativa de
la Republica de El Salvador. 2022), Ley de Ciberseguridad (El Salvador: Decreto No. 143,
2024), Reformas constitucionales (Art. 248) (Mundo, 2024a), Propuestas reformas Ley
Penal Juvenil y Penitenciaria (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2025). Cuadro de
claboracion propia.

La tabla resume las principales reformas adoptadas desde 2019, enfocadas en
endurecer penas, ampliar facultades investigativas, regular la vigilancia tecnoldgica y

reforzar las medidas de seguridad en el pais.

En conjunto, estas reformas han endurecido las sanciones y ampliado las herramientas
investigativas contra la delincuencia. Aunque fortalecen la accion en campo, también exigen
ampliar y modernizar el sistema penitenciario para garantizar un control seguro de internos,

en especial los vinculados a pandillas y crimen organizado.
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La ampliacion del sistema penitenciario en El Salvador respondi6 a la violencia de
las pandillas, como lo ocurrido el 22 de marzo de 2022 con mas de 76 muertes en dos dias.
Para aislar a pandilleros considerados terroristas y limitar su accién delictiva, el gobierno
construyé el CECOT, centro de méxima seguridad que complementd el régimen de
excepcioén. Esta politica se respaldd con la Ley Penitenciaria, un decreto especial para el

CECOT y el decreto 333 que formalizo el régimen (Valencia et al., 2025; Alemén, 2023).

Desde su apertura en enero de 2023, el CECOT, con capacidad para 40,000 reclusos,
se convirtid en eje central de la estrategia estatal. Vinculado al PCT, permiti6 una reduccién
historica de homicidios y la recuperacion de territorios antes dominados por el crimen
organizado (BBC Mundo, 2025; Quintanilla, 2023). No obstante, enfrenta criticas por la falta
de transparencia, posibles violaciones de derechos humanos y altos costos de mantenimiento,

lo que exige mayor control ciudadano y respeto a garantias basicas (Pais, 2023).

En este contexto, El futuro del CECOT dependera de complementar el encierro
estricto con programas sociales y de rehabilitacion para disminuir la reincidencia y promover
la reinsercion (Ventas & Garcia, 2023). De esta manera, aunque la expansion penitenciaria
debilito a las pandillas y fortalecid el control estatal, su sostenibilidad requiere politicas que

prioricen también la rehabilitacion y reintegracion social.

Entre 2019 y 2024, El Salvador avanzo hacia una seguridad integral que combino la
represion al crimen organizado con politicas de rehabilitacion e insercion social, sustentadas
en la Ley de Desarrollo y Proteccién Social y la Ley Penitenciaria. Estas se apoyaron en
organismos internacionales como Infosegura y el PNUD, con el fin de complementar la

politica de “mano dura” con programas de resocializacion (UNDP, 2020).
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Sin embargo, los resultados han sido limitados: en 2019 solo el 12% de los reclusos
participaba en programas de reinsercion (FESPAD, 2022). Aunque iniciativas como “Ocio
Cero” buscaron reducir la estigmatizacion, persisten problemas de hacinamiento, falta de
recursos y sobrepoblacion carcelaria. Estas condiciones mantienen altos niveles de exclusion

social y dificultan romper el ciclo de violencia-prision-violencia (UNDP, 2020).

Ademaés, aunque la ley reconoce la rehabilitaciéon como fin de la pena, el enfoque
predominante sigue siendo punitivo y centrado en el encierro (Andrade & Carrillo, 2015).
Por ello, organismos como el PNUD insisten en transformar este modelo, priorizando
derechos humanos, inclusién comunitaria y una “economia de la reinsercion” para lograr

resultados sostenibles y fortalecer la paz social (UNDP, 2020).

En resumen, la estrategia salvadorefia 2019-2024 integrd el control territorial, la
militarizacion y las reformas legales con esfuerzos para rehabilitar y reinsertar a las personas
privadas de libertad. Si bien se ha logrado una disminucién de la violencia y una mejoria en
la percepcién de seguridad, los desafios para hacer efectivas las politicas sociales de
reinsercion y garantizar el respeto a los derechos humanos persisten como tareas

fundamentales.
Resultados y efectividad de las politicas implementadas

El impacto de las politicas y estrategias de seguridad adoptadas por el gobierno de El
Salvador se refleja de manera clara en las estadisticas de los ultimos afios, mostrando grandes

avances en la reduccion de la violencia y el crimen organizado.
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Gracias a acciones como el Plan de Control Territorial y programas complementarios,
el pais ha logrado disminuir drasticamente los homicidios, sumar numerosos dias sin muertes
violentas, reducir delitos de alto impacto, capturar a miles de pandilleros y miembros de
estructuras criminales, disminuir los niveles de extorsion, aumentar las incautaciones de

drogas y convertirse en un caso de estudio internacional, como lo destaca el INSEAD.

Los resultados que se muestran a continuacion en las graficas sirven para evidenciar
la efectividad de estas estrategias y ofrecen un panorama claro sobre la transformacién en la

seguridad ciudadana y el fortalecimiento institucional en El Salvador.

Figura 1. Reduccion de la tasa de homicidios (1.9 por 100,000 habitantes)
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Fuente: Tasa de Homicidios x cada 100.000 habitantes (Aleman, 2025; World Bank, s. f.).
Cuadro de elaboracion propia.

La grafica muestra una reduccion significativa en la tasa de homicidios de El
Salvador, pasando de 106.3 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2015 a tan solo 1.9

en 2024. Este descenso refleja la efectividad de las politicas implementadas por el Plan
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Control Territorial y el régimen de excepcion, que han logrado transformar un pais antes
considerado el mas violento de la region, en una de las naciones con la menor tasa de

homicidios en América Latina.

Figura 2. Dias sin homicidios (798 dias en la gestion)
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Fuente: Dias Sin Homicidios (Beaton, 2024; EGOBSV, 2025a; Torres, 2025). Cuadro de
elaboracion propia.

El Salvador ha alcanzado hitos historicos con prolongados periodos consecutivos sin
homicidios, acumulando 798 dias sin este delito. Esto evidencia no solo la reduccion de la
violencia homicida, sino también la sostenibilidad de las estrategias en materia de seguridad

y el fortalecimiento institucional para mantener la paz y la tranquilidad en las comunidades.
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Figura 3. Reduccion de delitos de eficacia (40%)
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Fuente: % Reduccion de Delitos (EGOBSV, 2025a; Fiscalia General de la Republica,
2025; Hernandez, 2025). Cuadro de elaboracién propia.

Los delitos de alta incidencia o eficacia en El Salvador han experimentado una
reduccion del 40%, resultado directo de la implementacion de politicas integrales de
seguridad, recuperacion territorial y fortalecimiento de la justicia penal. Este avance

contribuye a mejorar la percepcion de seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos.
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Figura 4. Capturas de pandilleros (84,260 miembros de estructuras criminales)
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Fuente: Captura de Pandilleros (CA360, 2025; El Salvador reporta casi 50.000 capturas en
cuatro meses — DW — 09/08/2022, 2022; Hernandez, 2025; Pineda, 2025). Cuadro de
elaboracion propia.

Durante la gestién gubernamental, se logro la captura de méas de 84,000 miembros de
estructuras terroristas y pandilleras, debilitando significativamente la capacidad operativa de

estos grupos y recuperando el control territorial para la seguridad de la poblacion.
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Figura 5. Reduccidn de extorsiones (95% en transporte)
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Fuente: Porcentaje de Reduccion de Extorsion en Transporte (DW, 2021; EGOBSV, 2022;
L. P. T. Redaccion, 2025; Sanchez, 2015). Cuadro de elaboracién propia.

La reduccion del 95% en extorsiones en el sector del transporte colectivo ilustra el
impacto directo de las acciones de seguridad, permitiendo la reapertura de horarios nocturnos
y dando confianza tanto a transportistas como usuarios, ademas de descongestionar un

importante foco de financiamiento criminal.
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Figura 6. Incautacion de drogas (17.2 toneladas en 2024)
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Fuente: Drogas Incautadas (toneladas) (Mundo, 2024; Observatorio Salvadorefio sobre
Drogas, 2021, 2022). Cuadro de elaboracion propia.

Las autoridades han incrementado la efectividad en la lucha contra el narcotréfico,
logrando la incautacion de 17.2 toneladas de drogas en 2024, lo cual evidencia el
reforzamiento de controles y operaciones en puntos estratégicos para reducir el poder

financiero de las estructuras criminales.
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Figura 7. Caso de estudio del INSEAD
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Fuente: Estudio del INSEAD (Kim et al., 2024). Cuadro de elaboracion propia.

La Escuela Internacional de Negocios Lider (en adelante INSEAD) ha incluido a El
Salvador como un caso de éxito en la aplicacion de politicas integrales de seguridad,
destacando la efectividad en la reduccion de la violencia, la recuperacion del control
territorial y la generacion de un clima de inversion y desarrollo, que contrasta con modelos

tradicionales y genera interés internacional.

Entre 2019 y 2024, EI Salvador aplicé estrategias como el Plan Control Territorial,
operativos policiales y militares, modernizacién tecnologica y programas sociales,
combinando fuerza y desarrollo. Desde la teoria de necesidades humanas basicas de Burton,
se busco atender problemas como la pobreza y la exclusion junto con la reduccion de la
criminalidad (Burton, 1990; OPSA, 2019). Siguiendo el ciclo de transformacion de conflictos

de Curle, el pais pasé del reconocimiento y enfrentamiento del problema a etapas de
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consolidacién territorial y atencién social (Curle, 1971). En linea con Galtung, ademas de la
violencia directa se combati6 la violencia estructural y cultural, orientando el proceso hacia

una paz positiva (Galtung, 1969).

Los resultados muestran mayor control estatal en zonas recuperadas, disminucion de
delitos de alto impacto y debilitamiento de redes criminales (EGOBSV, 2025; Servs, 2023).
Esto representa , como plantea Kriesberg, la transicién de un conflicto intratable, prolongado
y violento, a uno constructivo, con menos violencia y beneficios colectivos (Kriesherg &
Dayton, 2012). Aunque persisten criticas por la militarizacion y riesgos a los derechos
humanos (Amnistia Internacional, 2024; Human Rights Watch, 2024), esta experiencia
ofrece un marco (til para que, en Colombia, las lineas estratégicas integren control territorial,
programas sociales y fortalecimiento institucional bajo los principios de Burton, Curle y

Galtung para lograr cambios sostenibles.

Lineas de recomendacién estratégica para Colombia basadas en las

lecciones de El Salvador

Creacidn de Centros Especiales Regionales Penitenciarios de Régimen Especial

(CERPRE): Lucha contra la Amenaza Interna

La situacién de las carceles en Colombia ha llegado a un punto critico, con una

sobrepoblacion del 58% (Otalora G., 2024), Actualmente, hay 163,395 personas privadas

de la libertad en 126 carceles, aunque la capacidad real es solo para 81,740 reclusos
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En febrero de 2024, el gobierno declard la emergencia carcelaria tras el aumento de
homicidios de custodios y las extorsiones desde prision, lo cual evidencia que las

redes criminales contindan gestionando operaciones desde el interior de los penales

(CNN, 2024). Ejemplos internacionales, como el CECOT de El Salvador, muestran que los
centros penitenciarios especializados y de maxima seguridad pueden neutralizar eficazmente

a las organizaciones terroristas y criminales.

Por estas razones, Colombia necesita implementar Centros Especiales Regionales
Penitenciarios de Régimen Especial (en adelante CERPRE), uno por cada una de las seis
regiones de INPEC, basandose en el disefio arquitectonico del CECOT, pero ajustandolo a la
constitucion colombiana. Segln entrevista realizada al Dr. Andrés Guzman quien se
desempefid recientemente como Alto Comisionado para los DDHH en EI Salvador de origen
colombiano y contribuyo en la construccion del PCT, el CECOT ha sido clave en la estrategia
estatal, logrando albergar hasta 40,000 personas privadas de la libertad (BBC Mundo, 2025),

lo que propicié una disminucion significativa en los homicidios.

Asimismo, el Dr. Guillermo Pacheco Director de Asuntos Internacionales y Profesor
en el Security College US, experto en seguridad y defensa mediante entrevista realizada
sefiala que fortalecer el sistema penitenciario es esencial para la resocializacion, la

prevencion de reincidencia y el verdadero control dentro de las carceles (Jiménez, 2017).
Los CERPRE aplicarian criterios de clasificacion diferenciada:

e Nivel 1 (Ultra-maxima seguridad) para cabecillas con mas de tres condenas

por delitos graves;
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¢ Nivel 2 (Maxima seguridad especial) para reincidentes violentos vinculados a

criminalidad transnacional;

¢ Nivel 3 (Control especial) para quienes hayan cometido delitos graves dentro
del sistema. La tecnologia incluiria video vigilancia con inteligencia artificial,
bloqueadores de senal tipo “jaula de Faraday” y sistemas biométricos

(Infobae, 2023).

El régimen especial implica aislamiento controlado (22 horas en celda, 2 horas de
patio), prohibicién de visitas fisicas (solo videollamadas supervisadas), trabajo obligatorio
interno para la auto sostenibilidad y alimentacion bajo estrictas reglas. Este modelo,
respaldado por Perez A, (2021) , debe mantener la dignidad humana mientras protege la

seguridad nacional y contribuye a la lucha contra el crimen organizado transnacional.

Para ejecutar esta estrategia, se requieren reformas juridicas como la modificacion de
la Ley 65 de 1993, incorporando disposiciones para los centros regionales de maxima
seguridad, y la actualizacién de la Ley 1908 de 2018, de manera que incluya tipos penales
precisos referentes al crimen organizado urbano y permita separar fisicamente a los lideres
criminales de sus organizaciones. Estas reformas facilitaran la redistribucion de la poblacion
penitenciaria y ayudaran a desmantelar las redes delictivas dentro de las cérceles, siempre

respetando el debido proceso.

Los CERPRE tienen como propdsito fortalecer la coordinacion entre entidades del
Estado para disefiar politicas conjuntas que mejoren la gestion penitenciaria, priorizando el

control de comunicaciones ilegales, la reduccion de la violencia vinculada al crimen
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organizado, el impulso de programas efectivos de resocializacion y la disminucion de la
reincidencia de internos de alta peligrosidad mediante tratamientos especializados vy
estrategias de reintegracion social y generar un efecto disuasivo en toda la poblacion

penitenciaria.

Fortalecimiento del Marco Juridico Penal: Reformas Anti-impunidad - Lucha

contra la Amenaza Interna

La experiencia de El Salvador evidencia que el fortalecimiento de las normas
juridicas es indispensable en la lucha contra amenazas internas. EI Dr. Guzman menciona
que la promulgacion de la Ley Penitenciaria y el establecimiento del CECOT se lograron
bajo el marco del decreto 333 del régimen de excepcién (Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador, 2022). Las reformas al Codigo Penal y la adopcidon de una Ley de
Ciberseguridad fueron factores decisivos para el éxito de ese modelo. De igual manera, el
Dr. Pacheco confirma la relevancia de crear una estrategia de seguridad robusta y aplicable

contra organizaciones criminales (Giménez et al., 2025).

En Colombia, se propone reformar el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) para aumentar
las penas a las organizaciones criminales. Se busca diferenciar entre el crimen organizado
tradicional (penas de 8 a 15 afios) y el de alta peligrosidad (hasta 25 afios para quienes
controlan territorios, reclutan menores o provocan desplazamientos forzados). Ademas, se
recomienda incluir agravantes como el uso de menores, control territorial, corrupcion de

funcionarios y afectacion a comunidades étnicas.
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Se sugiere la aceleracion de trdmites judiciales con una reforma al Cddigo de
Procedimiento Penal (Congreso de Colombia, 2000). Asi se podria implementar procesos
judiciales concentrados, inspirados en los juicios colectivos de El Salvador, agilizando casos
conexos y respetando el debido proceso bajo garantias constitucionales (Congreso de la

Republica, 2004).

Esto permitiria la creacion de procesos judiciales concentrados, inspirados en los
juicios colectivos de EI Salvador, que agilicen la tramitacion de casos conexos sin dejar de
proteger el debido proceso, todo ello bajo mayores garantias constitucionales (Congreso de

la Republica, 2004).

Estudios como los de Duce & Riego, (2019) resaltan que los paises que logran
mejores resultados ante el crimen organizado han adoptado procesos judiciales especiales

gue combinan eficacia y respeto a los derechos fundamentales.

A diferencia del modelo salvadorefio basado en la excepcidn, todas estas reformas en
Colombia deben contar con control constitucional estricto y supervision de organismos como
la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo, para mantener el equilibrio entre eficacia

y respeto a los derechos humanos.

Plan Nacional de Control Territorial Integral por Fases (PNCTI)

De acuerdo con expertos como el Dr. Guzméan, Colombia puede tomar como
referencia el modelo salvadorefio en la recuperacion intensiva de territorios bajo dominio

criminal y el fortalecimiento operativo de la fuerza publica. EI método por fases del PCT

37



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

salvadorefio se ha mostrado eficiente combinando etapas de diagndstico, oportunidades,

modernizacion, incursién y consolidacion (Vasquez, 2023).

El PNCTI adaptado a Colombia iniciaria con una fase de diagnostico de seis meses
en los municipios PDET y otras zonas urbanas de alta criminalidad (Agencia de Renovacion
del Territorio, 2023), incrementando la presencia policial y aplicando la estrategia de
saturacion territorial, ademés de seguir el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (MNVCC) y emplear Asistencia Militar en lugares con grupos armados

(Barragan C, 2021).

La siguiente fase, de doce meses, incluiria la creacion de Centros de Desarrollo
Territorial Integral (CDTI), similares a los CUBOs en El Salvador (Asamblea Legislativa de
El Salvador, 2021), dedicados a la prevencion del reclutamiento ilegal, capacitacion para el
trabajo, emprendimiento y salud mental, con alrededor de 200 centros en municipios

priorizados.

La fase de modernizacion tecnoldgica se desarrollaria durante 18 meses, mediante
inteligencia artificial predictiva, video vigilancia inteligente y comunicaciones seguras,
aprovechando la experiencia del Comando Elite de Bogota y operativos con asistencia

militar. (Parra, 2023).

Durante la incursion controlada, de 24 meses, se coordinarian operativos
interinstitucionales para retomar zonas dominadas por organizaciones criminales, siempre
respetando los derechos humanos y combinando intervencion policial con programas

sociales.
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La fase final, a 36 meses, buscaria consolidar la institucionalidad y la presencia estatal
mediante bases moviles y proyectos sociales en los territorios recuperados. Todo el plan
estaria bajo el marco constitucional colombiano, con control judicial y protocolos especificos
para poblaciones vulnerables, asegurando sostenibilidad mediante recursos estatales y

cooperacion internacional.

El Dr. Juan Albarracin resalta la importancia de combinar esfuerzo estatal constante,
inversion social inmediata y participacién comunitaria, evitando estrategias exclusivamente

represivas que solo desplazan el crimen (Albarracin, 2023).

Programa Nacional "Trabajo Productivo Penitenciario™ (PNTP): Adaptacion

del Modelo ""Cero Ocio"'

El modelo "Cero Ocio" en El Salvador demuestra que el trabajo y la capacitacion
dentro de las carceles mejora la reintegracion de los reclusos. Mas de 41,000 internos
participan activamente en programas educativos y laborales, lo que favorece la
resocializacion y disminuye la reincidencia (Servs, 2021). Este modelo ya ha sido
implementado por otros paises como Argentina, como una nueva politica de seguridad y
reinsercion social demostrando su efectividad al combinar disciplina, trabajo y un sentido de

responsabilidad social entre los reclusos (Diario La Pagina, 2025).

En Colombia, el PNTP esta disefiado para internos no pertenecientes a CERPRE, que
cumplan penas de mas de tres afios y tengan perfil de riesgo medio o bajo. EIl programa

contemplaria la creacion de Centros de Produccion Intramuros para industrias textiles,
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manufactura, agricultura y servicios digitales. Incluye también trabajo extramuros en
brigadas para construccion, reforestacion, limpieza y proyectos comunitarios (Molano

Barrera et al., 2014).

El incentivo seria a traves de remuneraciones diferenciadas: 0.8 SMMLYV por trabajo
intramuros, 1.2 SMMLYV por trabajo extramuros y 0.5 SMMLYV por capacitacion. Ademas,
se propone redimir un dia de pena por cada dia de trabajo, junto con bonificaciones por
innovacion o logros en capacitacion, en linea con incentivos que han reducido la reincidencia

(Meernik et al., 2021).

Las reformas legales incluirian la modificacion al articulo 82 de la Ley 65 de 1993 y
un nuevo articulo en el Decreto 1758 de 2015. (Congreso de Colombia, 1993; Presidencia de
la Republical758, 2015). La certificacion laboral estaria a cargo del SENA vy el Ministerio
del Trabajo, valida como experiencia profesional, facilitando la reintegracion laboral

mediante ferias de empleo y registro formal (SENA, s. f.).

Para evaluar resultados, se usarian indicadores como participacién (meta: 70%),
productividad mensual (0.8 SMMLYV), empleabilidad post-carcelaria (60% en el primer afio)
y reduccion de violencia interna (mas del 30%) en los centros participantes. Estos programas,
combinados con seguimiento pospenitenciario, son efectivos para disminuir la reincidencia

y promover la reintegracién social (Congreso de la Republica, 2025; INPEC, 2024).

Las lineas estratégicas propuestas para Colombia, inspiradas en la experiencia
salvadorefia, combinan control territorial, fortalecimiento tecnolégico e inclusion de

programas sociales. Desde la teoria de necesidades humanas basicas de Burton, no basta con
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la accién coercitiva: es necesario atender pobreza, exclusion y falta de oportunidades
(Burton, 1990; Gobierno de EI Salvador, 2019). Su desarrollo gradual sigue el ciclo de
transformacion de conflictos de Curle, pasando de reconocer y enfrentar la criminalidad a
construir mecanismos sostenibles de paz (Curle, 1971). Ademas, incorpora la vision de
Galtung al atacar simultaneamente la violencia directa, estructural y cultural para avanzar

hacia una paz positiva (Galtung, 1969).

Con este enfoque integral, Colombia podria, siguiendo a Kriesberg, avanzar de un
conflicto intratable, marcado por violencia cronica y debilidad institucional, a un conflicto
constructivo con menores niveles de violencia y beneficios colectivos (Kriesberg & Dayton,
2012). Esto requiere equilibrar operativos de seguridad con inversion social, fortalecimiento
institucional y control democratico, asegurando voluntad politica y recursos estables. Asi, la
adaptacion de estas estrategias al contexto colombiano permitiria proyectar una politica de
seguridad que no solo contenga el crimen organizado, Sino que prevenga su reaparicion bajo
los principios de Burton, Curle y Galtung, fortaleciendo la cohesién social y la estabilidad en

el largo plazo (Amnistia Internacional, 2024; Human Rights Watch, 2024).

Conclusiones

La experiencia salvadorefia entre 2019 y 2024 demuestra que un conflicto
considerado intratable, por su duracion, intensidad y complejidad estructural, puede
transformarse en un proceso mas constructivo si se emplea una estrategia integral que

combine control territorial, fortalecimiento institucional y desarrollo social.
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Desde la teoria de necesidades humanas bésicas de Burton, el éxito relativo del
modelo radica en que no se limit6 a la accion represiva, sino que buscé atender causas de
fondo como la pobreza, la falta de oportunidades y la exclusiéon social. Este abordaje
contribuy6 a reducir las motivaciones que histéricamente impulsaban a las maras y a otros

actores criminales a sostener la confrontacion violenta.

Siguiendo el ciclo de transformacion de conflictos de Curle, el caso salvadorefio
transito de una fase de reconocimiento del problema, con altos niveles de violencia y dominio
territorial de las pandillas, hacia una confrontacion controlada mediante acciones operativas

y, finalmente, hacia mecanismos de consolidacion y proyeccién a largo plazo.

La articulacion de fases en el PCT vy la inclusion de programas como los CUBOs
reflejan este avance gradual. Ademas, desde la perspectiva de Galtung, el enfoque aplicado
atacd de forma simultanea la violencia directa (capturas y control de homicidios), la
estructural (programas sociales en zonas criticas) y la cultural (recuperacion de espacios y

confianza ciudadana), avanzando asi hacia una paz positiva que excede la ausencia de crimen.

La investigacion evidencia que, bajo la mirada de Kriesberg, ElI Salvador logré
modificar la naturaleza del conflicto: pas6 de un escenario de violencia permanente y
fragmentacion social, propio de un conflicto intratable, a uno constructivo, con menor

violencia y espacios de cooperacion indirecta entre Estado y comunidad.

Sin embargo, el estudio también sefiala que estos logros estan acompafiados de
tensiones significativas: denuncias de violaciones de derechos humanos, cuestionamientos a

la independencia judicial y riesgos asociados a una militarizacion prolongada.
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En el contexto colombiano, estas lecciones sugieren que una adaptacion responsable
del modelo salvadorefio debe equilibrar la eficacia operativa con el respeto al Estado de
derecho. La clave seré disefiar politicas de seguridad que combinen control territorial firme,
prevencion social y fortalecimiento institucional, garantizando siempre mecanismos de

supervisioén democrética.

Con voluntad politica, coordinacion interinstitucional y recursos sostenidos,
Colombia podria no solo contener las amenazas del crimen organizado transnacional, sino
también transformar sus dindmicas de violencia hacia un marco de seguridad estable y de

beneficio colectivo, siguiendo los principios de Burton, Curle y Galtung.
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