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Aportes de la Politica de Accion Contra Minas en el
fortalecimiento de la Seguridad en Camboya, Laos y
Vietnam.

Contributions of the Mine Action Policy in strengthening the Security in
Cambodia, Laos and Vietnam.

My (EJC) Juan Carlos Sianchez Pardo!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Este articulo analiza el impacto de las bombas, minas y otros artefactos explosivos en
Camboya, Laos y Vietnam como consecuencia de la Guerra de Vietnam. Se examina el proceso de
implementacion de las politicas de accion contra minas en cada pais, abordando sus estrategias para
la descontaminacion de territorios y la reduccion de riesgos para la poblacion. A lo largo del estudio,
se identifican los aportes de estas politicas a la Seguridad Nacional, evaluando su eficacia en la
proteccion de infraestructuras y comunidades. A través de este analisis, se comprenden y comparan
los efectos generados, los desafios enfrentados estableciendo diferencias en su aplicacion, alcance y
resultados por cada nacion en la gestion de los restos explosivos de guerra y su impacto en la
estabilidad, el desarrollo y la seguridad regional.

Palabras clave: accion contra minas, Seguridad, Restos explosivos de Guerra (REG/ERW), Minas
Antipersonal (MAP), Municiones sin Explosionar (UXO/MSE), Educacién en el Riesgo de Minas
(MRE/EORE).

Abstract

This article examines the impact of bombs, landmines, and other explosive remnants in Cambodia,
Laos, and Vietnam as a consequence of the Vietnam War. It analyzes the implementation process of
mine action policies in each country, addressing their strategies for land clearance and risk reduction
for the population. Throughout the study, the contributions of these policies to national security are
identified, assessing their effectiveness in protecting infrastructure and communities. Through this
analysis, the effects generated and the challenges faced are understood and compared, highlighting
differences in the application, scope, and outcomes of each nation’s approach to managing explosive
remnants of war and their impact on regional stability, development, and security.

Keywords: Mine action, Security, unexploded ordnance (UXO), Explosive remanents of War, Anti-
personnel mine (MAP), Mine Risk Education (MRE)
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Introduccion

La Guerra de Vietnam dejo6 un legado de contaminacion masiva por artefactos
explosivos en Camboya, Laos y Vietnam, producto de los intensos bombardeos
estadounidenses y las tacticas de ambos bandos. Entre 1962 y 1973, las operaciones aéreas
de EE.UU. lanzaron alrededor de 8 millones de toneladas de explosivos, con 1 millén en
Vietnam del Norte, medio millon en Camboya, 3 millones en Laos y 4 millones en Vietnam
del Sur (Anderson, 2002). Casi 50 afios después del fin de las hostilidades, estos explosivos
siguen representando una amenaza constante.

Segun el Landmine and Cluster Munition Monitor (2024), Camboya enfrenta una
contaminacion masiva de minas terrestres, con 435.06 km? de areas sospechosas y 731.4
km? contaminados por municiones de racimo hasta principios de 2024. Laos es el Estado
mas contaminado por municiones de racimo, con 1.502.08 km? confirmados hasta finales
de 2023, aunque la contaminacién por minas antipersonal (MAP) se estima menor. Vietnam
también estd masivamente contaminado por restos de municiones de guerra, con un
estimado de 61.308 km? afectados, lo que representa casi el 19% de su superficie total
(Landmine & Cluster Munition Monitor, 2024).

El impacto humano es devastador: desde 1979, Camboya registra 65.005 victimas
(muertos y heridos); Laos, desde 1964, 50.998; y Vietnam, desde 1975, 105.092. En cuanto
a municiones de racimo, Laos suma 7.810 victimas y Vietnam 2.135 (Landmine and
Cluster Munition Monitor, 2024, p. 10).

La accion contra minas es vital para la reconstruccion de la paz, el restablecimiento

de derechos y la seguridad en comunidades y Estados afectados por explosivos de
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conflictos nacionales o convencionales, cuyos remanentes causan dafios duraderos y
costosos. Su objetivo es reducir el impacto social, econémico y ambiental de estos
artefactos. Comprende cinco actividades clave: Educacion en el riesgo de artefactos
explosivos, desminado humanitario, asistencia a victimas, destruccion de existencias y
promocion contra el uso de Minas (UNMAS, 2023).

La politica de accidon contra minas constituye un nexo esencial entre la Seguridad
Nacional, entendida como la proteccion de la soberania y el territorio, y la Seguridad
Humana, enfocada en la salvaguarda del individuo.

Segtin el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la seguridad humana se fundamenta en dos pilares
basicos: la libertad frente a la necesidad y la libertad frente al miedo. El informe propuso
siete dimensiones especificas que permiten operacionalizar la seguridad humana: seguridad
economica, seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad ambiental, seguridad
personal, seguridad comunitaria y seguridad politica. En conjunto, estas siete dimensiones
conforman un marco integral que permite comprender la seguridad humana como un
concepto multidimensional, que abarca la estabilidad, la dignidad y la libertad de las
personas en todos los ambitos de su vida (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD], 1994).

Este analisis busca determinar los aportes de la politica de Accion Contra minas en
Camboya, Laos y Vietnam al fortalecimiento de la seguridad nacional tras la Guerra de
Vietnam. Se defendera la tesis de como, 49 anos después del fin de la guerra, los gobiernos
han planificado e implementado politicas de accion contra minas, su evolucion, desafios

actuales y futuros, y su impacto nacional e internacional.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Metodologia
El enfoque de la investigacion se baso en un disefo cualitativo en donde se empleo el
método de estudio de caso para indagar y entender en profundidad cémo las politicas de

accion contra minas han impactado en la Seguridad de Laos, Camboya y Vietnam.

El andlisis documental fue el principal método de investigacion, permitiendo
construir argumentos solidos con fuentes primarias y secundarias. Segiin Scott (1990), esta
técnica evalua los documentos como construcciones sociales, considerando su autenticidad,
credibilidad, representatividad y significado para garantizar validez. Ademas, se
consultaron articulos cientificos y literatura especializada a través de bases de datos como

ProQuest para contextualizar el estudio.
En cuanto a las fuentes utilizadas, la investigacion se sustento en tres bloques:

1. Fuentes institucionales y normativas para obtencion de datos oficiales y lineamientos
estratégicos como los informes gubernamentales de Camboya, Laos y Vietnam, ademas
de Organismos internacionales como Naciones Unidas, ASEAN Regional Mine Action
Center, y otros organismos multilaterales como el CICR y el GICHD; Informes de los
operadores de Desminado en cada pais como el MAG y UXO Lao; Informe de las
Convenciones internacionales por parte del Landmine and Cluster Munition Monitor; de
la misma forma las estrategias, planes nacionales y decretos de los gobiernos de los tres

paises relacionados con la accion contra minas y politicas publicas nacionales.

2. Fuentes académicas como los articulos cientificos y tesis académicas de Davies

(2015), Campuzano (2017), Howe (2023) o Shoji (2018), que ofrecieron marcos
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conceptuales y andlisis criticos sobre seguridad, desarrollo y relaciones internacionales.
Ademas de los estudios especializados publicados por instituciones académicas y centros
de investigacion como el de Chapman (2010); y el empleo de literatura historica y
analisis criticos sobre los contextos de guerra y desminado en la regiéon como el de

Anderson (2002).

3. Fuentes periodisticas y de observacion contemporanea como los Articulos de The
Phnom Penh Post (2025; Samean, 2022) o de VOV World (Anh Huyén & Kim Thanh,

2024), que reflejan la realidad actual desde perspectivas locales y sociales.

El anélisis comparativo se organizo en tres niveles: Primero, la contextualizacion
historica y politica; Segundo, la evaluacion de politicas y programas de accion contra minas

y tercero, la identificacion de impactos sociales, econdmicos y de seguridad.

Aunque el enfoque cualitativo presenta limitaciones, no obstante, el andlisis se apoya
en datos cuantitativos. La interpretacion de las politicas, estrategias nacionales, motivaciones
politicas y el impacto sociopolitico se realiza a partir de inferencias cualitativas obtenidas
mediante andlisis documental. Por lo tanto, el trabajo no pretende establecer causalidad

estadistica directa, sino aportar una explicacion acerca de los procesos de cambio.

En el desarrollo de este estudio de caso, se integraron herramientas de inteligencia
artificial para optimizar tanto la calidad del contenido como la presentacion visual de los
datos; especificamente, la IA de plataformas como Perplexity y Gemini fueron utilizadas
para la traduccion de documentos, correccion de estilo del trabajo de grado, analizando la

redaccion, coherencia y gramatica, ademas de asistir en la generacion de los codigos
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Python necesarios para la creacion de graficos de tendencia y lineas de tiempo, a través de
la herramienta Colab, automatizando el procesamiento y la visualizacién de datos
relevantes; esta aplicacion de la inteligencia artificial contribuy6 a mejorar la rigurosidad

metodoldgica, la precision analitica y la efectividad comunicativa del trabajo final.

Politicas de Accion contra minas implementadas en Camboya, Laos y

Vietnam después de la Guerra de Vietnam.

Inicialmente, las actividades relacionadas con la accidon contra minas se desarrollaron
como iniciativas y programas en lugar de politicas estatales en los paises afectados. A lo
largo del tiempo, estas iniciativas se consolidaron y evolucionaron hasta convertirse en

politicas de Estado.

Para poder hacer efectiva la politica de accion contra minas, los gobiernos delegaron
la responsabilidad en unas entidades denominadas Autoridades Nacionales de Accion
Contra Minas, que se convertirian en los voceros y representantes de esta lucha también en

escenarios internacionales.

Caso Camboya

En Camboya, la prevencion y remocion de minas comenzé con la mision de
UNAMIC, cuyo mandato se ampli6 en enero de 1992 para incluir el entrenamiento y un
programa de remocion de minas (Heininger, 1994, p. 72). El Centro Camboyano de Accion
contra las Minas (CCAM) surgié como parte de UNAMIC en febrero de 1992, con la

funcion de institucionalizar estos programas y coordinar la informacion y capacitacion
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sobre minas (Abuza, 1996, p. 73). Posteriormente, UNTAC, autoridad de transicion de la
ONU en Camboya (1992-1993), asumio la responsabilidad del desminado, creando un
contingente especializado que fue un éxito clave de su mandato (Chapman, 2010; Galan,
2018, p. 13).

Camboya firmo¢ el Tratado de Prohibicién de Minas en 1997 y lo ratificé en 1999,
entrando en vigor en 2000. En 1999, el gobierno ratificé la Ley que prohibe la produccion,
comercio y uso de MAP, estableciendo sanciones penales segun la gravedad de las
infracciones. En el afio 2000, por Real Decreto No. 177, se cre6 la Autoridad de Accion
contra las Minas y Asistencia a Victimas (CMAA), bajo el liderazgo directo del primer
ministro, responsable de regular, coordinar y supervisar la remocion de minas, EORE/MRE
y asistencia a victimas, asi como formular estrategias nacionales acorde a las politicas de
desarrollo.

En 2004, el gobierno lanzé la Rectangular Strategy, un plan de desarrollo que
establece cuatro pilares fundamentales: crecimiento econdmico sostenible, gobernanza
efectiva, desarrollo de capital humano y mejora de infraestructura. Ese mismo afio, el Sub-
decreto No. 70 establecio directrices para la gestion socioecondmica post-limpieza de
minas, integrando a los Comités Provinciales y Unidades de Planificacion contra Minas en
la seleccion y priorizacion de areas contaminadas (Rasmussen, 2010).

En 2005, se estableci¢ la ley de Control y Gestion de Armas, Explosivos y
Municiones, que sent6 las bases legales para una accidon contra minas eficaz, protegiendo
vidas, promoviendo el desarrollo econémico y fortaleciendo la seguridad nacional.
Camboya formul6 la Estrategia Nacional de Accion contra Minas 2010-2019, que integrd

las actividades contra minas en la planificacion gubernamental, con cuatro objetivos
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estratégicos: reducir victimas, contribuir al desarrollo econdmico y reduccion de pobreza,
promover estabilidad regional y desarme internacional, y asegurar capacidades nacionales
sostenibles para abordar la contaminacion residual. Destacé el proyecto Clearing for
Results 11, apoyado por el PNUD vy otros socios, enfocado en asignar eficazmente recursos
para el desminado y facilitar el uso productivo de tierras vulnerables.

Tras la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015, Camboya
adapto estos a su contexto, creando los ODS camboyanos, incorporando un objetivo 18
especifico: “Eliminar el impacto negativo de minas y restos explosivos de guerra
(ERW/REG) y promover la asistencia a las victimas”. Este contempla metas para 2030,
como la limpieza total de reas contaminadas, reducir las victimas a menos de 10 anuales,
mejorar derechos y calidad de vida de personas con discapacidad y ampliar la EORE/MRE.

En 2017, la Estrategia Nacional de Accion contra Minas 2018-2025 incorpord el
ODS18 y establecid ocho objetivos estratégicos para apoyar la extension hasta 2025 bajo el
Articulo 5 de la Convencion de Ottawa. La vision planteada es que “Camboya esté libre de
minas y la amenaza de los restos explosivos de guerra esté minimizada, y el desarrollo
humano y socioecondémico tenga lugar de manera segura” (NMAS, 2017, p. 4-5). Los
objetivos incluyen: liberacion completa de areas contaminadas, minimizacién de victimas,
promocion del desarrollo econdmico, fomento del desarme regional e internacional, y
fortalecimiento de capacidades y gestion de calidad.

Asimismo, en 2019 la Decision Gubernamental No.53 instruy6 a la CMAA coordinar
con el Ejército Real Camboyano para ampliar su participacion en el desminado
humanitario, sobre todo en zonas fronterizas, alineado con la estrategia nacional y

compromisos internacionales. Para financiar estas acciones, en 2022 se cre6 el Fondo

10
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Camboya Libre de Minas 2025, con una contribucion inicial de 30 millones de dolares del
presupuesto estatal, administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas y operado por
la CMAA en términos de planificacion (Samean, 2022).

Ese mismo afio, se establecio el Proyecto Samdech Techo para Accion contra Minas
bajo el lema “Proporcionando Terreno Seguro, Creando Sonrisas”, que moviliza recursos
privados y filantropicos, recibiendo cerca de 20 millones de ddlares para acelerar el
objetivo de una Camboya libre de minas para 2025.

Actualmente, esta en desarrollo la Politica Nacional de Accidon contra Minas 2026-
2035, que unificard politica y estrategia para alcanzar la vision de “Camboya hacia cero
impacto de minas terrestres y restos explosivos de guerra”, prevista para revision y
aprobacion a finales de 2025 (Chheng, 2025).

En sintesis, Camboya ha establecido un solido marco legal, institucional y
estratégico, que incluye la Ley de Prohibicion de Minas Antipersonal de 1999, la creacion
de la CMAA vy del Centro Nacional de Accion contra Minas (VNMAC, 2014), asi como
sucesivas estrategias nacionales y decisiones gubernamentales. Este conjunto de politicas y
acciones ha permitido organizar de manera coordinada y sostenida el desminado y la
asistencia a victimas, con apoyo constante de la ONU desde 1992, mostrando un progreso

gradual pero firme hacia la erradicacion completa de minas y ERW/REG.

11
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Caso Laos

El gobierno de Laos establecid en 1996 la Lao National Unexploded Ordnance
Programme (UXO Lao) mediante el Decreto del primer ministro No. 49, que creo la
institucion publica con responsabilidad legal individual y un Comité Directivo supervisado
por el ministro y el viceministro de Trabajo y Bienestar Social, encargado de la politica
general sobre UXO y accion contra minas (Keeley et al., 2002). Inicialmente UXO Lao fue
trasladada entre 2013 y 2016 al Comité Nacional para el Desarrollo Rural y la Erradicacion
de la Pobreza, contando con el apoyo de organismos como el PNUD y UNICEF. UXO Lao
opera en las nueve provincias mas contaminadas del pais, siendo el principal operador
humanitario nacional.

La creciente diversidad de actores en el sector motivo la creacion en 2004 de la
Autoridad Reguladora Nacional para la Accion Contra minas (NRA), operativa desde 2006,
con su estructura definida en el Decreto Presidencial 01/NRA de 2005 (Cluster Convention,
2012). El primer plan estratégico en 2004, The Safe Path Forward I, tenia como meta que
las comunidades afectadas vivieran libres del impacto de minas y UXO. El Plan Nacional
de Desarrollo Socioeconémico 2006-2010 reconocid que la contaminacion era un grave
obstaculo al desarrollo, especialmente para grupos vulnerables.

La seguridad, eficiencia y efectividad en la accion contra minas se consolidaron con
la adopcion en 2007 de los Estandares Nacionales por la NRA, formalizados en el Decreto
Presidencial 004/NRA de 2009, que establecen requisitos minimos para todas las
organizaciones en el pais. Laos ha sido activo en instrumentos internacionales, firmando la

Convencidn sobre Municiones en Racimo en 2008 y ratificdndola en 2009, organizando en

12
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2010 la Primera Reunion de Estados Parte en Vientiane y adoptando el Plan de Accion de
la ciudad.

En apoyo a las victimas, el pais firm¢ y ratifico la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en 2008 y 2009, respectivamente, y cred en 2009 la
Comision Nacional para Personas con Discapacidad mediante el Decreto No. 61. En 2012
aprobo la estrategia The Safe Path Forward II (2011-2020), revision alineada con la
Convencidn sobre Municiones en Racimo que busca reducir el impacto humanitario y
economico hasta lograr una gestion nacional sostenible.

El Decreto del primer ministro 406 de 2011 fortaleci6é la NRA ampliando su junta con
representantes de organizaciones de masas. En 2016, Laos adopt6 el ODS nacional 18:
“Vidas Seguras de UXO”, reflejando la relevancia critica de eliminar esta amenaza para su
desarrollo integral. A nivel legal, la Ley No. 146 de 2018 sobre Personas con Discapacidad
complementa la asistencia a victimas.

El 9° Plan Nacional de Desarrollo Socioeconémico (2021-2025) incorpora las UXO
como un desafio transversal, con un resultado especifico para acelerar la limpieza y
proteger vidas, elevando la problematica dentro de la planificacion gubernamental (UNDP,
2022). La estrategia vigente, Safe Path Forward III (2021-2030), se alinea con la CCM y el
ODS 18.

Recientemente, el marco administrativo ha sido fortalecido con el Decreto No.
210/GoL de 2022 para mejorar la supervision y administracion del sector UXO y con la
Decision del primer ministro No. 152/PM de 2023, que cre6 el Comité Nacional para la
Accidon Contra minas/UXO presidido por el viceprimer ministro y ministro de Asuntos

Exteriores, evidenciando la alta prioridad politica. El Decreto del Primer Ministro aprobado

13
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en 2023 establece a la NRA como Secretaria para coordinar esfuerzos nacionales e
internacionales, definiendo cuatro niveles de autoridad para la accion contra minas.

Laos ha avanzado notablemente en la formalizacion de politicas y en el
fortalecimiento institucional. A través de decretos, sub-decretos y estrategias nacionales, el
pais ha consolidado una gobernanza efectiva que prioriza la gestion de areas contaminadas
y la seguridad poblacional, sentando bases s6lidas para un desarrollo seguro e inclusivo

frente al desafio persistente de minas y UXO.

Caso Vietnam

Desde la década de 1990, Vietnam ha colaborado activamente con gobiernos,
organizaciones sociales y ONG internacionales como el PNUD, UNICEF, EE. UU, Corea,
Noruega, IC, NPA, PeaceTree, y MAG, ademads de proyectos financiados por embajadas,

para acelerar la limpieza de bombas y minas y apoyar a las victimas.

Tras el restablecimiento de relaciones bilaterales, la cooperacion en seguridad con
Estados Unidos se centré en medicina militar, ciencia y tecnologia militar, y asistencia
humanitaria. Sin embargo, "los intercambios durante este periodo se limitaron a la
asistencia de personal del Ejército Popular de Vietnam a conferencias organizadas por el
Comando del Pacifico de los Estados Unidos, intercambios entre oficiales militares de alto
rango y cooperacion practica en areas como busqueda y rescate, medicina de defensa y

remocion de minas" (Shoji, 2018, p. 3).

En el 2010, el Gobierno emiti6 la Decision 504/QD-TTg, que aprobo el programa

nacional para superar las consecuencias de bombas y minas para el periodo 2010-2025.

14
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Este programa integral busca minimizar y eliminar el impacto de los artefactos explosivos y
UXO en la seguridad y el desarrollo socioecondmico, incluyendo la habilitacion de tierras y
la proteccion de la poblacion. Las tareas clave abarcan la inspeccion y desminado,
educacion sobre el riesgo de minas (EORE/MRE)), asistencia a victimas, fortalecimiento
institucional, cooperacion internacional, gestion de informacion, mecanismos de

implementacion y coordinacion, y un marco financiero.

En 2014, se emiti6 la Decision 319/QD-TTg, que establecio el Centro Nacional de
Accion contra Minas de Vietnam (VNMAC) y aprobé el Plan Nacional de Accion 2010-
2015, una fase especifica del programa de la Decision 504. Esta decision definio objetivos
y tareas medibles para el periodo, como la cantidad de hectareas desminadas, personas
alcanzadas por programas EORE/MRE, victimas asistidas y el fortalecimiento de

capacidades.

En 2017, la Decision 701/QD-TTg establecio el Comité Directivo Nacional para
superar las consecuencias de la guerra, ajustando y extendiendo el Programa Nacional de
Accidn para el periodo 2016-2025. Esta decision se baso en los resultados de la fase
anterior (2010-2015) y se centro en la sostenibilidad, la integracidon con planes de desarrollo
socioeconomico, el fortalecimiento de capacidades locales y una asistencia mas integral a
las victimas desde el &mbito médico, psicosocial, educativa, profesional y laboral. También

promovio la participacién comunitaria y la adopcion de nuevas tecnologias.

Posteriormente, el Decreto 18/2019/ND-CP de 2019 regul6 la gestion e
implementacion de actividades de remediacion, abarcando la investigacion de residuos,

remocion de bombas y minas, MRE, apoyo a victimas y capacitacion/investigacion

15
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cientifica. En 2023, la Decision 748/QD-TTg aprob¢ el plan de implementacion del
Programa Nacional para 2023-2025, basdndose en fases anteriores y definiendo nuevos
objetivos para desminar territorios prioritarios, aumentar la efectividad de programas
educativos, mejorar servicios a victimas y fortalecer la capacidad nacional en gestion contra
minas. Esta decision enfatiza la cooperacion internacional, la sostenibilidad financiera, la

participacion comunitaria y la adopcidon de estdndares internacionales.

Como se puede notar, la evolucion institucional de cada pais es un claro reflejo de la
madurez que han desarrollado en el posconflicto. La trayectoria de los tres paises, desde la
dependencia inicial de actores internacionales como la UNAMIC/UNTAC en Camboya,
apoyo de PNUD/UNICEF en Laos, hasta la apropiacion nacional tardia del Programa 504
de Vietnam o la creacién del Fondo Camboya Libre de Minas 2025, demuestra una

consolidacion de la gobernanza estatal para gestionar el riesgo a largo plazo.

Aportes de la Politica de Accion Contra minas en el fortalecimiento

de la seguridad en Camboya, Laos y Vietnam.

La accién contra minas protege a la poblacion, promueve la cohesion social y
contribuye al crecimiento econdmico. Mejorar la seguridad facilita el acceso a tierras y
servicios, fortaleciendo sociedades resilientes y sirviendo de modelo para regiones
afectadas por conflictos. A continuacion, se abordara no solo los aportes de las politicas de
accion contra minas en cada pais sino también su vinculo con la seguridad humana,

seguridad nacional, la paz y el desarrollo sostenible en contextos de posconflicto.
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Caso Camboya
Seguridad Personal

Tras los acuerdos de paz de 1991, Camboya, con el apoyo de la ONU y ONG
internacionales, implement6 campaiias de sensibilizacion comunitaria que lograron una
reduccion significativa en los accidentes por minas, especialmente en zonas densamente
minadas. Desde 1999, el nimero anual de victimas por MAP y ERW ha disminuido
dréasticamente, pasando de 1.153 en 1999 a menos de 100 por afio a partir de 2016. Aunque
en 2023 se registraron 32 victimas, esta cifra aumento6 a 49 en 2024 (incluyendo 12 muertes
y 29 heridos), segin el Landmine and Cluster Munition Monitor (2024).

El programa de MRE/EORE ha sido fundamental para reducir accidentes y
empoderar a las comunidades en la identificacion y reporte de artefactos peligrosos. Entre
2018 y 2020, mas de 2.8 millones de personas, incluyendo casi un millon de mujeres y mas
de 360.000 nifas, recibieron sesiones de EORE gracias a la colaboracion del CMAA, el
CMAC y operadores internacionales (Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, 2022, p. 17). Un aspecto relevante es la inclusion de mujeres en labores de
desminado humanitario y proyectos de desarrollo, evidenciando el compromiso del pais con

la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (UNDP et al., 2024).
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Figura 1: Estadistica de victimas en Camboya 1999-2022
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Fuente: Cambodian Mine Action Centre (CMAC)

Seguridad sanitaria

En Camboya, los esfuerzos de rehabilitacion fisica y atencion médica han beneficiado
a 26,988 personas con discapacidad, incluidos 8,860 sobrevivientes de minas/ERW, a
través de los Centros de Rehabilitacion Fisica. Estos centros produjeron y repararon 26,280
dispositivos de asistencia, entre ellos 3,828 protesis, 2,656 ortesis, 1,088 sillas de ruedas,
54 triciclos, 3,974 ayudas para la marcha y 13,305 reparaciones. Ademas, 27,809 personas
recibieron atencion médica, incluyendo fisioterapia y cirugias; 12,455 fueron evaluadas por
fisioterapeutas y 98,005 recibieron tratamientos. (Kingdom of Cambodia, 2025, pp. 72—74).

En el ambito psicosocial, 1,890 personas se beneficiaron de orientacion entre pares y
73 completaron formacidn en apoyo psicoldgico. Los servicios comunitarios de
rehabilitacion estan activos en 25 provincias, brindando apoyo integral a 26,988 personas,

incluyendo reparaciones moviles (138 intervenciones), distribucion de dispositivos,
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derivaciones, formacion en género y gestion de negocios, ademas de la conformacion de
568 grupos de autoayuda. Un total de 6,887 personas se beneficiaron directamente de las
reparaciones moéviles, 5,008 fueron evaluadas y 126 participaron en reuniones comunitarias

(Kingdom of Cambodia, 2025, pp. 72—74).

Seguridad medioambiental

Las operaciones de liberacion de tierras han permitido que comunidades previamente
aisladas o bajo amenazas reanuden actividades cotidianas, desarrollando una cultura de
prevencion mediante campafias de EORE/MRE, incluyendo a nifios y adolescentes como
publicos prioritarios.

Desde el inicio del programa, mas de 4.2 millones de minas antipersonal y
municiones sin explotar han sido destruidas. Asimismo, mas de 2,847 km? de tierra
contaminada fueron despejados y puestos a disposicion para fines agricolas y de desarrollo
econdmico, seglin reportes oficiales del CMAA hasta 2023 (Kingdom of Cambodia, 2024,
p. 6).

Solo en 2023, se liberaron 362 km? mediante operaciones de despeje y estudio
técnico, lo que representa un aumento cercano al 90% respecto al afio anterior, facilitando
asi el acceso seguro para el uso agricola, infraestructura y vivienda comunitaria. Esta
tendencia constante ha fortalecido la confianza y la percepcion de seguridad en las zonas
rurales.

En el trigésimo aniversario del programa que se conmemor6 en el afio 2023, el
diputado director general del CMAC, Oum Phumro presentaba un informe donde se reflejo

el progreso en la liberacion de tierras a partir del afio 1992, y en el cual se evidencia un
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incremento significativo en las areas libres de contaminacion a partir del afio 2005 con

impacto directo en las comunidades beneficiadas.
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Figura 2: Progreso del despeje de minas y UXO en Camboya 1992-2022
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Fuente: Cambodian Mine Action Centre (CMAC)

tabla 1: Eliminacion de minas y UXO en Camboya 1992-2022

NO. | ITEMS FOUND QUANTITY
1Area released (minefields & UXQO Fields) m2 1,462,210,502
2{Total mines and ERW (UXO) found & destroyed 2,965,206
3{Total mines found and destroyed 585.606|

3.1 Anti-personnel mines 571,911
3.2 Anti-fank mines 11,321
3.3 Improvised mines 2,374
ATotal ERW (UXO) found and destroyed 2,379,600
4.1 Bombs 2,904
4.2 Cluster munitions 433,549
4.3 Other UXO 1,943, 147
SEvidence of chemical drums found (locations) 87|
BiSmall arms (kgs) 114,328
TIFragments (pieces) 467,344,938
8{Other munitions 131,890
9 Tasks responded 122,963
Total Area Released Mines/UXO found and destroyed
1,462 km? 2,920,435
(55% of total country’s land released) (T0% of total country’s quantity)

fuente: Cambodian Mine Action Centre (CMAC)
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Seguridad comunitaria

El acceso restaurado a campos y caminos rurales ha impulsado la reconstruccion del
tejido social y la reactivacion comunitaria.

En el ambito educativo, 468 nifios con discapacidad (141 sobrevivientes de
minas/ERW) accedieron a educacion primaria, y 297 personas fueron admitidas en escuelas
publicas. En formacién profesional, 156 personas (50 sobrevivientes) recibieron
capacitacion general, mientras que 1,058 personas (466 mujeres y 560 sobrevivientes,
incluidos 89 mujeres) participaron en programas de emprendimiento. También se realizaron
92 derivaciones y 395 entrevistas para oportunidades vocacionales, se apoyaron 28
negocios y se lograron 22 colocaciones laborales. En cuanto a movilidad e inclusion, 58

personas participaron en actividades deportivas y se distribuyeron 65 bicicletas.

Seguridad economica

En la primera década del siglo XXI (2000-2009), el CMAC entregd cerca de 4,500
campos minados a los beneficiarios a través de las autoridades locales. Mas de 117,900
familias y 138,800 estudiantes recibieron tierras seguras para actividades de subsistencia y
educacion, beneficiando indirectamente a mas de medio millon de familias,
aproximadamente 3 millones de personas (Cambodian Mine Action Centre [CMAC], 2002,
p. 44).

En inclusién econdmica, la Cruz Roja de Camboya otorgo6 préstamos sin interés a 548
sobrevivientes para iniciar pequeiios negocios en Pursat, Oddor Meanchey, Pailin y Preah
Vihear. Ademas, 58 personas recibieron formacién empresarial. En proteccion social,

CMAA capacito a 286 lideres locales en recoleccion de datos en tres distritos de Pursat.
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Finalmente, se realiz6 un foro de sensibilizacion con 560 participantes (incluidos 165
mujeres sobrevivientes), centrado en los derechos y necesidades especificas de las personas

afectadas por minas (Kingdom of Cambodia, 2025, pp. 72-74).

Cooperacion y reconocimiento internacional:

En 2024, Camboya fue reconocida en la Quinta Conferencia de Examen de la
Convencién sobre Prohibicion de Minas por su eficaz desminado rural, apropiacion

nacional y financiamiento sostenido, consolidandose como ejemplo internacional.

El proyecto Clearing for Results II liber6 aproximadamente 138,87 km? de tierras en
tres provincias occidentales de Camboya entre 2011 y 2015, superando ampliamente su
objetivo inicial de 35 km?. Ademas de reducir las victimas por MAP, la mayoria de las
areas despejadas (88% en 2014) se destino a agricultura, viviendas e infraestructura. Para
evaluar el impacto del proyecto en la reduccion de pobreza y el desarrollo econémico segliin
la Estrategia Nacional de Accion contra las Minas (2010-2019), se realizé una encuesta
sobre los cambios en los medios de vida, la infraestructura comunitaria y el desarrollo local

en Battambang, Banteay Meanchey y Pailin la cual arrojo los siguientes resultados:
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Figura 3: Beneficios de la remocion de minas a nivel doméstico
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fuente: Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority y UNDP

Figura 4: Beneficios de la remocion de minas a nivel comunitario
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Las graficas permiten afirmar que ha mejorado la percepcion de seguridad en el
acceso a servicios esenciales como vivienda, educacion y agua, asi como en la disposicion a
invertir en tierras y fortalecer la produccion agricola. Las politicas implementadas han
favorecido el reconocimiento de titulos de propiedad, lo que ha permitido que un nimero

significativo de hogares cuente con titulos.

Aunque no existen estudios previos que midieran el tamafio o valor econémico de las

tierras antes de la intervencion, testimonios recogidos durante los afios 2011 al 2013
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ayudaron a reconstruir las percepciones comunitarias sobre el uso del suelo. Los
productores agricolas indicaron que el desminado aumentd la productividad y el valor de
sus parcelas, permitiendo usar toda la superficie cultivable. En consecuencia, la
intervencion redujo riesgos y mejor6 tanto el desarrollo econdmico local como la seguridad

alimentaria de los hogares.

Tabla 2: Tamafio del terreno antes y después del despeje

Banteay Pailin

Meanchey

Battambang

antes  después antes  después  antes después antes después
Tamafio promedio de
terreno residencial 0.3 0.4 0.1 0.3 0.2 0.2 02 0.3
utilizable (ha)
Tamafio promedio de
terreno agricola 14 26 1.1 33 1.7 26 13 28
utilizable (ha)

fuente: Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority y UNDP

El estudio también permiti6 identificar que la liberacion de tierras peligrosas ha
permitido a las comunidades incrementar la productividad agricola, con un aumento
significativo en el valor de los terrenos y en la produccion agricola, particularmente en

cultivos como cassava y arroz.

Tabla 3: El valor de los terrenos residenciales antes y después del despeje

Provincia Precio promedio Precio promedio Incremento
antes del despeje después del despeje %
(USD$* ha) (USD$*ha)
Battambang 455 2.837 524%
Banteay Meanchey 158 1,524 865%
Pailin 696 3.396 388%

Fuente: Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority y UNDP
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Tabla 4: valor de las tierras agricolas antes y después del despeje

Provincia Precio promedio Precio promedio Incremento
antes del despeje después del despeje %
(USD$*ha) (USD$*ha)
Battambang 446 2,454 450%
Banteay Meanchey 298 1,925 546%

Fuente: Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority y UNDP

El arroz es el principal cultivo y alimento en Camboya. En Banteay Meanchey
(71,9%) y Battambang (44,8%) domina el arroz, mientras que en Pailin se cultiva més yuca
(45,1%), debido a su frontera con Tailandia y la creciente demanda de este pais. Los

agricultores aumentaron el cultivo de yuca para venderla a través de intermediarios.

Figura 5: Cultivos cultivados en las tierras liberadas, en todas las provincias, durante

el 2015
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fuente: Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority y UNDP

La mejora en la seguridad de la tenencia de la tierra en Camboya elevo el ingreso
familiar mensual promedio a 261.75 USD, impulsando la inversion en activos y el acceso a
servicios. Este avance también impact6 positivamente el mercado laboral y la equidad de
género; el aumento de tierras seguras y utilizables llevo a los agricultores a contratar mas

mano de obra, de la cual el 91.7% eran mujeres empleadas estacionalmente.
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Grupos focales con lideres comunitarios en provincias como Battambang, Banteay
Meanchey y Pailin confirmaron que el desminado facilité el acceso a servicios basicos
(caminos, centros de salud), increment6 la productividad agricola y generé una mayor
sensacion de seguridad (UNDP, 2016, p. 36). Un informe de 2019, basado en datos
verificados por MAPU y CMAA, analiz6 el impacto socioecondmico del desminado en 121
campos de Banteay Meanchey, destacando asi los beneficios de las politicas de accion

contra minas para las comunidades rurales (CMAA & MAPU, 2019).

Tabla 5: Resultados impacto socioecondmico en los distritos de Malai y Thma Puok,

provincia de Banteay Meanchey

Area despejada 520,44 hectareas
Minas antipersonal eliminadas 808
Minas antitanque eliminadas 19
Artefactos explosivos remanentes eliminados 474
Hogares beneficiados 80,574
Personas beneficiadas 354,986
% Mujeres beneficiadas 49%
Personas con discapacidad beneficiadas 3.106
Hogares liderados por mujeres beneficiados 7.777
WValor promedio de la tierra antes USD 1,397/ha
WValor promedio de la tierra después USD 9,701/ha
% Aumento valor de la tierra 694%
Destino principal de la tierra Arroz (41.07%), Yuca (40.49%)

Reduccion de riesgos, caminos, arboles

Otros usos de la tierra =, .
(mango, anacardo). vivienda, otros cultivos

Caminos construidos 15.4 km
Produeccion de arroz (kg) 685,922
Consumo propio de arroz (%) 53%
Ingreso por venta de arroz UsSD 70,747
Produeccion de yuca (kg) 4,943,193
Ingreso por venta de yuca UsD 250,568
Otros cultivos Maiz, cafia
Ingresos agricolas totales USD 327.112
Condiciones sociales y de riesgo Acceso a vivienda, caminos y cultivos seguros,

menor riesgo de accidentes por minas

Fuente: elaboracion propia con base en Cambodian Mine Action and Victim Assistance Authority (CMAA) &

Mine Action Planning Unit (MAPU)
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Impacto en la seguridad nacional:

La accion contra minas en Camboya ha mejorado la percepcion de seguridad y
reducido el temor a accidentes, facilitando asi inversiones en tierras y actividades
economicas, lo que contribuye a la estabilidad social y politica y, por ende, a la seguridad
nacional. Estos resultados son cruciales para el cumplimiento de la Rectangular Strategy, ya
que esta reconoce la estabilidad politica y la seguridad como condiciones esenciales para el
desarrollo sostenible, incluyendo la seguridad humana y la rehabilitacion posconflicto. La
politica de desminado es, por tanto, un componente fundamental para liberar tierras,
permitir la agricultura segura, la infraestructura y el bienestar poblacional, elementos

criticos para la seguridad nacional y el desarrollo rural.

Un informe conjunto de MAPU y CMAA destaca que el desminado ha tenido
impactos econdmicos y sociales importantes, aumentando el valor de la tierra, mejorando la
produccion agricola y facilitando el desarrollo de infraestructura esencial. Estas iniciativas
han fortalecido la seguridad y los medios de vida en comunidades rurales, contribuyendo al
bienestar y progreso sostenible en la region. Para 2024, el Plan de Trabajo Integrado del
CMAC asigna una parte significativa de las tierras liberadas para actividades agricolas,
reasentamientos y cultivos familiares, reflejando un enfoque estratégico que responde a

prioridades nacionales y comunitarias (Kingdom of Cambodia, 2024, p. 8).
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Tabla 6: Propdsito uso del suelo tierras despejadas en Camboya

Land Use Purpose Area (m?)
Agricultures 137,157,361
Resettlements &Agricultural Plantation 54,862,944
*0Other Purposes 82,294,416
Total Land Use 274,314,721

* Other purposes include the construction of pagoda, health centers, tourism development sites,
pump-well, ponds, resort centers, archeological sites etc.

Fuente: Cambodian Mine Action Centre Integrated Work Plan 2024

Para concluir, la accion contra minas en Camboya durante 2023 y 2024 ha tenido un
impacto real y tangible en la seguridad de las zonas rurales. Ha reducido los accidentes a
niveles historicamente bajos, ha facilitado el retorno seguro y colectivo de comunidades
desplazadas, ha reactivado la economia agricola local y ha ampliado el acceso a servicios
sociales esenciales. Las estadisticas oficiales confirman que esta politica ha transformado
radicalmente la vida cotidiana de los habitantes rurales, al recuperar espacios que antes eran
inhabitables debido al riesgo de minas.

Por su parte, Davies (2015), en su tesis sobre Camboya, concluye que la limpieza de
minas por si sola no es suficiente para garantizar un mejor bienestar de la poblacion local ni
su vinculo con el bienestar ambiental. El autor demuestra que la accion contra minas fue
efectiva cuando se integr6é armonicamente con actividades de desarrollo en infraestructura,

comercio y aspectos sociales como la conexion religiosa, académica y comunitaria (p. 251).

Caso Laos
Landmine (2012) citado en Campuzano (2017) sefial6 que en Laos “luego de la guerra, los

asesores militares y vietnamitas continuaron el despeje de carreteras
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afectadas por los bombardeos, ademas de escuelas, templos, y sitios para los
nuevos edificios publicos, obras de riego, entre otros, despejaron un pequeiio
nimero de pueblos, principalmente en el norte. Asimismo, el ejército chino
hizo un despeje en apoyo de la construccion de una carretera de capital chino
del proyecto y, en 1979-80, un programa de ayuda rusa despejo algunas
tierras de cultivo en Xieng Khouang” (p. 8)

En 1994 el Mines Advisory Group (MAG) fue una de las primeras organizaciones no
gubernamentales que comenzo a trabajar con un programa de sensibilizacion de la
comunidad sobre el fendmeno de las minas y remanentes de guerra. Cuando comenzo las
actividades de despeje en 1995, se desarroll6 un fuerte énfasis en destruir las municiones
sin estallar en la superficie, de la misma forma se establecieron las operaciones provinciales
y de distrito, equipos de remocion fueron asignados a las comunidades altamente
contaminadas para eliminar la amenaza desde el pueblo, centros y caminos principales. Este
enfoque ha servido para reducir los riesgos y trajo beneficios significativos a la
infraestructura social, actividad econdmica, principalmente en los mercados de y entre los

pueblos y comunidades, y para la produccion de arroz (Campuzano, 2017, p. 10).

Seguridad personal

De acuerdo con el NRA IMSMA dashboard, en total, se reporta que mas de
5.123.174 personas fueron beneficiarias del despeje de tierras desde el afio 1997 hasta el dia
de hoy, y que las poblaciones post-despeje han reportado una reduccion del miedo a la

muerte y la discapacidad, asi como una mejora en las cosechas debido a la mayor eficiencia
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al excavar (UNDP, 2023, pp. 60, 90). Un impacto significativo se puede evidenciar en la
reduccién de la tasa de victimas, la cual paso de 302 registros en 2008 a 47 en 2023, de la

misma forma las victimas anuales cayeron 53% entre 2011 y 2023.

Figura 6. Victimas anuales en Laos, 1999-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Landmine and Cluster Munition Monitor y Uxo Lao.

Los esfuerzos de EORE/MRE han contribuido a una marcada reduccion en el numero
de accidentes. La NRA registra en sus archivos oficiales que desde el inicio del programa
hasta 2008, un total de 1,878,150 participantes se habian beneficiado de las actividades de
ERM. De estos, 708,831 eran nifios y 1,169,319 eran adultos. Entre 2011 y 2023 Laos
realiz6 actividades de EORE que llegaron a casi 3 millones de beneficiarios adicionales.
Esta es una cifra significativa que muestra la continuacion y expansion de los programas

después de 2011.
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Seguridad ambiental

Como parte de la descontaminacion de areas desde el afio 1997 hasta el 2023 se ha
logrado despejar 86.558 hectareas en las cuales se han encontrado y destruido mas de

2.359.053 minas y UXO.

tabla 7: despeje anual de areas y destrucciones de minas y UXO en Laos 2011-2023

Area Cluster .
cleared | Bombs munitions, Landmines Lo}:?; ti:::f:zrr :; L::r:;-re
(hectares) bomblets

20m 3,692 22 19,088 96 19,683 38,889 5.2
2012 3,823 60 26,01 18 17318 43,407 6.8
2013 3,288 28 22847 43 20,626 43,549 6.9
2014 3,662 36 26,566 78 17697 44,377 g
2015 2,961 55 49,497 108 13,162 62,822 16.7
2016 3,315 43 61144 1 15,503 76,691 18.4
2017 3,852 20 64,241 16 16,462 80,739 16.7
2018 3,670 H5 45,441 B 11,740 57221 12.4
2019 4,577 30 42,085 4 11,081 53,200 9.2
2020 4,302 23 38,862 4 10,355 49,244 9.03
2021 4,617 77 39,973 8 11,021 51,079 87
2022 5156 29 45,004 14 13123 58170 87
2023 5667 29 37693 12 14,534 52,268 6.7

fuente: National Regulatory Authority for UXO/Mine Action Sector in Lao PDR (NRA)
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figura 7: estadistica anual de area intervenidas (ha) en Laos 2006-2023
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fuente: Elaboracion propia con base en National Regulatory Authority for UXO/Mine Action Sector in Lao

PDR (NRA)

Seguridad econémica y alimentaria

De las hectéareas descontaminadas se han usado con fines agricolas 68249 (79%) y

18309 en otros desarrollos como se puede ver en la siguiente tabla del reporte anual de la

NRA del 2023.

32



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Tabla 8: Uso de la tierra por provincia en Laos 1997-2023

Total area Types of land use
Province cleared Agriculture area | Agriculture area = Development Development area
(hectares) {(hectares) (percentage)  area (hectares)  (percentage)
Attapeu
8,078 5,960 74 219 26
Bokeo
80 - . 80 100
Bokidam i 3105 707 23 2399 7
-l 6,452 4719 7 1733 27
H hanh
vapren 4217 3735 89 482 1
Khammouan
10,7732 8,898 83 1,833 17
L th
uangnamtha - . . - -
Luangprabang
3,965 3,082 78 884 22
Oud
ey 169 : : 169 100
Ph |
g 1 15 03 1 7
Salavan
8.043 6,984 87 1,059 13
Savannakhet
14,486 12,206 g4 2,280 16
Vientiane 73 3 3 a3 &7
Vientiane
Conital 134 : : 134 100
Xai bo
=agin 2,065 582 28 1483 72
Xekong
6 457 4031 74 1428 26
Xiengkhuan
MEENS | 1947 17321 89 2155 1l
Grand Total | 86,558 68,249 79 18,309 2

Fuente: UXO Sector Annual Report 2023 from NRA
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Figura 8: Uso del suelo tras la limpieza en la Republica Democratica Popular Lao (RPD),

porcentaje.

Land use following clearance in Lao PDR
(1997-2023)

B Development Area (%)
[l Agriculture Area (%)

fuente: Uxo sector Annual report 2023 from NRA

Segun el informe de Post-Clearance Impact Assessment de la UNDP, el 82 % de las
tierras liberadas se destinaron a cultivos comerciales o arrozales, elevando los ingresos
familiares entre un 37 % y un 65 % (UXO Sector, 2023, p. 7). De igual manera el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 2023), sefiala que en Bolikhamxay los

rendimientos del arroz aumentaron un 31 % tras el despeje de tierras.

Otro ejemplo es el de la aldea de Khagnou en Khammouane, el despeje de mas de
1.300 bombas sin explotar en 1,5 km? de terreno permitio a la comunidad instalar sistemas
de riego y duplicar las cosechas de arroz, lo que increment6 la produccion de 4050 sacos a

unos 110 por afio (Mines Advisory Group, 2024).
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Seguridad sanitaria

En Ban Long Piw, Laos, la remocién de UXO en 2017 permitio la construccion de un
nuevo centro de salud con apoyo francés, facilitando un mejor acceso a servicios de salud
primaria. Segln testimonios comunitarios, esto ha mejorado la salud general, reduciendo la
dependencia de la medicina tradicional y facilitando el acceso a vacunas infantiles y
atencion materna, aunque para enfermedades graves, la poblacion atn debe trasladarse al

hospital distrital (UNDP, 2023, p. 41).

Diversas organizaciones han proporcionado asistencia crucial a las victimas de UXO:

e COPE (Cooperative Orthotic and Prosthetic Enterprise) ajusté extremidades y
otros dispositivos de asistencia a 1.264 pacientes en 2006, de los cuales 349 eran
victimas de UXO. Entre 2007 y 2010, COPE continu¢ atendiendo a cientos de
sobrevivientes anualmente, cubriendo los costos de acceso a servicios ortopédicos y
protésicos para casi 1.000 personas en 2010, incluyendo mas de 200 sobrevivientes
de UXO.

e World Education/Consortium (WEC) asisti6 a 44 personas en 2006 a través del
fondo médico para victimas de guerra. En afios posteriores (2007, 2009, 2010, 2011),
WEC proporcion6 tratamiento médico de emergencia, seguimiento y financiacion a
decenas de victimas de UXO.

o La Asociacion para la Ayuda y el Socorro (AAR) distribuy6 470 dispositivos
(sillas de ruedas y triciclos) a personas con discapacidades en 16 provincias en 2009,

de los cuales 13 fueron victimas de UXO. En 2010, distribuyeron 206 dispositivos
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adicionales y desarrollaron un plan de capacitacion para voluntarios de salud en
Xieng Khouang.

e El Centro Nacional de Rehabilitacion (NRC) atendi6 a 11.083 clientes en
2010, proporcionando protesis, Ortesis y sillas de ruedas a cientos de amputados y
personas con discapacidades. En 2011, trataron y rehabilitaron a 10.387 pacientes,

con asistencia similar en dispositivos.

Finalmente, entre 2011 y 2022, Laos implementd programas que apoyaron a 360
victimas de UXO a través del Fondo de Asistencia a Victimas, por mas de 100.000 dolares.
En total, 533 sobrevivientes recibieron asistencia integral que abarco tratamiento médico,
rehabilitacion fisica, apoyo psicologico, capacitacion profesional y apoyo economico. El
sector de asistencia a victimas inici6 una reforma para integrar este programa a la

programacion nacional de bienestar social en los proximos afios (NRA, 2023, p. 13).

Seguridad comunitaria

La remocion de UXO ha sido clave para ampliar la infraestructura escolar y mejorar
el acceso a la educacion en zonas rurales de Laos, alinedndose con los objetivos del 9.° Plan
Nacional Socioeconémico de Desarrollo sobre calidad educativa y acceso universal. Por
ejemplo, en la aldea Ban Thongsaen (Provincia de Bolikhaxai), la Unidad 58 del Ejército
elimin6é UXO entre 2020 y 2021 dentro de un proyecto rural financiado por KOICA,
permitiendo la construccion de un edificio escolar con cuatro aulas y un dormitorio para
estudiantes de aldeas cercanas. Esto increment6 la oferta educativa hasta grado 7 y redujo

la densidad por aula de 70—80 a 40 estudiantes, mejorando la calidad pedagdgica. En Ban
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Long Piw (Provincia de Xiengkhuang), la remocion en 2015 posibilito la construccion de
dos aulas adicionales; en 2016, con apoyo surcoreano, se edificaron dos edificios escolares
para educacion desde grado 1 hasta 7 y un dormitorio, facilitando la continuidad educativa
que antes se veia limitada por la necesidad de que los estudiantes se trasladaran a otras
aldeas, lo que generaba desercion escolar (UNDP, 2023, p. 42-43). Desde la entrada en
vigor de la Convencion sobre Municiones en Racimo en 2010, Lao PDR ha identificado
195,704 hectareas de CHA (2010-2023) mediante estudios no técnicos en 2,855 aldeas

(NRA, 2023, p. 17).

En cuanto a igualdad de género en 2024, el NRA, junto con socios nacionales e
internacionales, lanzo6 un plan estratégico para integrar la perspectiva de género en el sector
UXO de Laos. Las acciones incluyeron la designacion de puntos focales de género, talleres
de formacion y un plan de trabajo sectorial para 2024-2026. En adelante, se enfocaran en
capacitar autoridades locales en zonas altamente contaminadas por UXO. De la misma
forma en 2023, el 35 % de un total de 5,511 personas que trabajaban en el sector de UXO

eran mujeres.

Caso Vietnam

Los primeros registros que se tienen con resultados de la accion contra minas en
Vietnam aparecen en la provincia de Quang Tri en 1996, en un grupo de trabajo
interinstitucional del gobierno con ONG internacionales. Alli se implementaron mejoras en
el funcionamiento del sistema entre 1996 y 2018, comenzando con la creacion de una
Unidad de Base de Datos en 2012, luego un Centro de Coordinacion en 2014, y finalmente

el establecimiento formal del Centro de Accidon contra Minas de Quang Tri en 2018.
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De acuerdo con informacion obtenida mediante comunicacion oficial con la
Embajada de Colombia en Vietnam (comunicacion personal, 23 de abril de 2025), bajo la
direccion del Gobierno vietnamita, los ministerios, delegaciones y autoridades locales han
impulsado campanas de educacién y sensibilizacion sobre la prevencion de accidentes por
bombas y minas, con la participacion de representaciones diplomaticas y organizaciones

internacionales presentes en el pais.

Tabla 9: 4rea despejada y destruccion de artefactos explosivos en Vietnam

Aifio Superficie limpiada Minas Submuniciones UXO0
(km?) destruidas destruidas destruidos
2004 95 - - -
2013 6.6 210 - -
2014 - 108 - -
2015 9.9 132 6633 4902
2016 17.5 3 - -
2017 16.8 34 - -
2018 26 5 - -
2019 38.5 - - -
2020 48.5 - - -
2021 48 - - -
2022 51.2 - - -
2023 55.3 8 10675 -
TOTAL 413.3 500 17308 4902

Fuente: elaboracion propia con base en Vietnam National Mine Action Centre (VNMAC)
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Figura 9: superficie despejada en Vietnam 2013-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en Vietnam National Mine Action Centre (VNMAC)

Seguridad Personal

El impacto mas directo y crucial de la accion contra minas en Vietnam ha sido la

mejora drastica de la seguridad fisica de sus ciudadanos.

Segun el Vietnam National Mine Action Centre (VNMAC, 2022), los esfuerzos
coordinados de desminado, educacion sobre riesgos y apoyo a victimas han logrado reducir
las victimas de bombas y minas de casi 400 anuales antes de 2010 a menos de 50 en afios
recientes. Asimismo, Qudng Tri registrd cero accidentes en 2019 y 2020, siendo 2017 el

primer aio sin fallecimientos desde el final del conflicto.
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El Programa de Accion Nacional de Vietnam, implementado desde 2010 con el
objetivo de minimizar y finalmente resolver las consecuencias de las bombas y minas de la
guerra, ha logrado avances significativos. Mdas de cinco mil victimas de bombas y minas, y
otras personas afectadas, han recibido asistencia médica, formacion profesional, apoyo para
la creacion de empleo y ayuda en la crianza de ganado y plantas para el desarrollo
econdémico, con un monto superior a los dos millones de délares. Se ha desarrollado una

base de datos de personas con discapacidad y sobrevivientes de UXO.

Seguridad Economica

La accion contra minas ha sido fundamental para el retorno seguro de tierras agricolas
a la produccion, lo que es vital para la seguridad alimentaria y la autosuficiencia
econdmica, especialmente en areas rurales. Estudios de caso, como el de Mines Advisory
Group (2024) en Hai Thien, demuestran un aumento significativo en los ingresos de los
agricultores al permitir cultivos de alto rendimiento como el cebollino, contribuyendo

directamente al ODS 2 (Hambre Cero).

Ademas, el despeje de minas facilita la construccion y expansion de infraestructura
esencial, como escuelas, centros de salud, carreteras y sistemas de proteccion contra
inundaciones. Esto apoya un desarrollo socioeconémico mas amplio y mejora la calidad de
vida en las comunidades, ya que el gobierno vietnamita prioriza activamente el desarrollo
de infraestructuras a gran escala, lo cual depende inherentemente de la disponibilidad de

tierras seguras.
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Proyectos como el Proyecto de Accion Contra minas Corea-Vietnam (KVMAP)
buscan fortalecer la seguridad humana y el desarrollo socioecondémico local. La mayor
productividad de la tierra despejada genera mas oportunidades de empleo, incluso para
mujeres, creando un efecto multiplicador que sustenta el desarrollo sostenible. Esto permite
a las familias invertir en educacion, atencion médica y vivienda, rompiendo asi los ciclos

intergeneracionales de pobreza.

Seguridad alimentaria

El desminado de tierras agricolas en Vietnam ha permitido a las comunidades locales
acceder y cultivar sus propias parcelas. Antes, el miedo a las minas impedia el uso de vastas
extensiones de tierra fértil. La eliminacion de esta amenaza significa que las familias
pueden cultivar alimentos para su subsistencia y venta, reduciendo la inseguridad
alimentaria y la dependencia de la ayuda externa, otorgando a los agricultores mas opciones
sobre lo que cultivan, permitiendo la siembra de cultivos de mayor rendimiento o métodos
organicos, mejorando la calidad del suelo y la nutricion de la comunidad (Mines Advisory

Group,2024).

Seguridad Sanitaria

Hasta la fecha, Vietnam ha establecido 425 centros de asistencia social en todo el
pais, entre ellos 73 dedicados a la atencioén de personas con discapacidad (incluidos
sobrevivientes de minas y municiones sin explotar) y 45 especializados en trabajo social
que brindan rehabilitacion, formacidn profesional y apoyo psicosocial. Estos centros estan

en proceso de transicion hacia un modelo enfocado en servicios comunitarios de trabajo
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social (Geneva International Centre for Humanitarian Demining [GICHD] & Vietnam

National Mine Action Centre [VNMAC], 2022, p. 52).

La ratificacion por parte de Vietnam de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en 2014 fortalecié aun mas los marcos legales para ayudar a las
victimas, asegurando su participacion equitativa en la sociedad. Organizaciones
internacionales como el PNUD, UNICEF, CICR y Handicap International apoyan
activamente estos esfuerzos. Esta asistencia va mas alla de la atencion médica inmediata

para permitir que los sobrevivientes recuperen su dignidad e independencia econdomica.

El CICR brind6 servicios gratuitos de rehabilitacion fisica a 497 personas con
discapacidad en situacion de vulnerabilidad econdmica que no contaban con apoyo estatal.
Ademas, en 2021 respald¢ la creacion de un grupo técnico para preparar una encuesta
nacional sobre ayudas de movilidad, cuyos resultados serviran de base para ampliar la
cobertura del seguro de salud a este tipo de servicios (Comité Internacional de la Cruz Roja

[CICR], 2022, p. 246).

Seguridad Medioambiental

Estudios del GICHD sugieren que la accion contra minas, ademas de eliminar
peligros, a menudo produce resultados positivos en la resiliencia climéatica a nivel
comunitario. Esto indica que las operaciones de desminado pueden vincularse
estratégicamente con iniciativas mas amplias de restauracion ecologica y adaptacion

climatica.
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Algunos ejemplos destacados en Vietnam se observan en el distrito de Phong Dien
(Hue), donde la produccion agricola y forestal a pequefia escala ha aumentado tras la
liberacion de tierras contaminadas, reduciendo la dependencia de alimentos importados y
mejorando la resiliencia frente a eventos climaticos. En Luong Mai, la liberacion permitio
actividades ganaderas, madereras, culturales y de captura de carbono; en Tan Hiep, la
reubicacion de una comunidad en una zona segura facilito el acceso al agua y la agricultura;
y en Ta Lao, la limpieza de minas abri6 oportunidades para mujeres productoras de platano,
zonas econdmicas y acceso seguro a los bosques, fortaleciendo la economia y la adaptacion

climatica (GICHD, 2023, pp. 18-19).

Seguridad Comunitaria

La accidn contra minas fortalece la seguridad y el bienestar al fomentar la resiliencia
en las poblaciones afectadas. Los programas de EORE/ERM son clave para reducir los
accidentes, ya que aumentan la conciencia sobre las amenazas de los UXO y promueven
comportamientos mas seguros, especialmente en grupos de alto riesgo como agricultores y
nifios. La ERM empodera a las comunidades, transformando la vulnerabilidad en una
gestion activa del riesgo. Ademas, estos programas ofrecen un apoyo integral a las victimas
que incluye atencion médica, rehabilitacion, formacion profesional y apoyo a sus medios de

vida, lo que permite a los sobrevivientes recuperar su dignidad e independencia.

Segun el Vietnam National Mine Action Centre (VNMAC, 2019), el pais dispone

actualmente de 107 centros de educacion especial y 2,500 escuelas inclusivas, y ha
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incorporado programas de educacion especial en universidades e institutos, beneficiando a

mas de 1.1 millones de nifios con discapacidad, incluidos sobrevivientes de UXO.

Vietnam ha logrado un notable progreso en la integracion de mujeres en actividades
de accidn contra minas, alineandose con la Estrategia Nacional sobre Igualdad de Género.
Organizaciones como NPA y PeaceTrees Vietnam han formado equipos de limpieza
exclusivamente femeninos, demostrando la contribucion equitativa de las mujeres en este
campo. PeaceTrees Vietnam, por ejemplo, formé en 2022 el primer equipo de desminado
totalmente femenino, con mujeres que representan el 20% de los técnicos de campo en
Quang Tri. A pesar de estos avances, persisten desafios, ya que los roles de género
arraigados crean riesgos e impactos diferenciados: mientras hombres y nifios enfrentan
tasas mas altas de bajas directas, las mujeres y nifias soportan cargas indirectas

significativas como el cuidado y la estigmatizacion.

Segun Mines Advisory Group (2024), el desminado no solo ha liberado tierras y
generado empleo, sino que también ha promovido la cohesion social, disminuido conflictos
relacionados con la tierra y empoderado a mujeres empresarias al fomentar nuevas

oportunidades econdmicas.

Impacto en la Seguridad Nacional:

La accion contra minas en Vietnam es crucial para la estabilidad econémica y el
desarrollo rural. Al recuperar tierras agricolas previamente contaminadas, se fortalece la
economia local y nacional, impulsando la seguridad alimentaria y la generacion de

ingresos, elementos esenciales para el crecimiento econémico general del pais. Esto reduce
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la migracion interna descontrolada y la inestabilidad social, contribuyendo a la cohesion y
estabilidad interna.

Ademés, el desminado facilita la implementacion de infraestructura vital (carreteras,
escuelas, viviendas), lo que impulsa el crecimiento econdémico y la conectividad, esenciales
para la seguridad y el progreso de la nacion. Al mejorar la seguridad alimentaria y la
capacidad productiva interna, Vietnam también reduce su dependencia de importaciones,
fortaleciendo su autonomia y resiliencia frente a crisis externas, un componente implicito
de la seguridad nacional.

En conclusion, las politicas de accidon contra minas en Vietnam han tenido un impacto
profundo y positivo en la seguridad humana. Gracias a marcos nacionales robustos como el
Programa 504 y el Decreto 18, y los esfuerzos del VNMAC y sus socios, el pais ha logrado
limpiar casi 413.5 km?2 entre 2014 y 2023, y ha disminuido drasticamente el nimero anual
de victimas. Este progreso ha mejorado la seguridad fisica, revitalizado los medios de vida,
fomentado el bienestar comunitario y contribuido a la estabilidad ambiental y politica.

La accidn contra minas es una estrategia integral que fortalece la seguridad humana y
nacional, mejorando la vida de individuos, comunidades y la resiliencia del Estado,
especialmente mediante su impacto en la agricultura y la seguridad alimentaria. Segin
PeaceTrees Vietnam (s.f.), esta accion no solo recupera tierras productivas, sino que
ademads impulsa varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo la erradicacion de la
pobreza, igualdad de género, salud y desarrollo econdmico. Esto se logra habilitando
actividades agricolas, infraestructura y produccion local. La inversion en desminado, por

tanto, es también una inversion en un futuro sostenible y seguro para Vietnam, subrayando

45



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

la necesidad de una colaboracidon continua para maximizar estos beneficios
transformadores.

Los resultados de la accion contra minas tienen vinculos directos, asi como indirectos
que contribuyen a las metas de los ODS a mediano y largo plazo de cada uno de los paises

objetos de la investigacion como se evidencia en la siguiente figura.
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Figura 10: Relacion de la accion contra minas con los ODS
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Comparacion de la implementacion de la politica de Accion contra minas

y los aportes a la Seguridad entre Camboya, Laos y Vietnam

Como se evidencia a continuacion, cada pais tiene una perspectiva diferente de
implementar sus politicas de accidon contra minas y de asumir los compromisos
internacionales establecidos en las diferentes convenciones de Naciones Unidas relativas en

esta materia.

Tabla 10: Resumen de leyes, estrategias, decisiones, decretos, programas y proyectos por

pais
Leyes Estrategias/ Decisiones/ Programas/
planes Decretos proyectos
Camboya 2 3 4 2 ODS 18
Laos 1 4 8 - ODS18
Vietnam - 2 6 1 -

fuente: elaboracion propia con base en Landmine and Cluster Munition Monitor
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Figura 11: Linea de tiempo comparativa implementacion politicas accion contra minas en Camboya, Laos y Vietnam
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fuente: elaboracion propia con base en CMAC, NRA y VNMAC
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Al comparar como asumieron a nivel interno a través del tiempo la implementacion
de las diferentes politicas y demads acciones gubernamentales en la accién contra minas en
cada pais se resalta que los tres paises comparten en sus politicas objetivos similares. El
inicio de la accidon contra minas en Camboya y Laos revela un patrén comun: el papel
decisivo de actores internacionales en la fase posconflicto. En Camboya, UNAMIC y
UNTAC impulsaron la institucionalizacién del desminado en 1992, mientras que, en Laos,
UXO Lao fue creado en 1996 con apoyo del PNUD y UNICEF. Estas intervenciones

aportaron recursos, experiencia y modelos organizativos que catalizaron el proceso.

Aunque el problema era interno, la capacidad inicial para enfrentarlo dependi6 del
respaldo externo, que permitié profesionalizar y estructurar las operaciones. Este enfoque
colaborativo marc6 el rumbo de las politicas nacionales, transformando una necesidad
urgente en una respuesta sostenible y coordinada, y consolidando las bases para una accion
contra minas mas eficaz y duradera. Camboya tiene el marco institucional mas robusto y

consolidado, mientras que Vietnam adopt6 un enfoque centralizado tardio
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Tabla 11: Compromisos internacionales de Camboya, Laos y Vietnam

La Convencion de las

Naciones Unidas sobre Ciertas

. . Convenciom sobre los
Convencion Internacional

Tratado de Prohibicion de minas (Convencion

Derechos de las Personas

sobre Municiones en Racimo Armas Convencionales

(CCW).

de Ottawa) con Discapacidad.

fuente: Elaboracion propia con base en Landmine and Cluster Munition Monitor

51

Camboya -Firmo el Tratade de Prohibicion de Minas en 1997 v Cambova ain no es signataria,  Se adhirié a la Convencion v sus Camboya firmé la
lo ratificd en 1999, entrando en vigor en 2000. pero participa activamente en  protocolos el 25 de marzo de 1997,  Convencion el 1 de octubre
-La implementacion se extendio hasta el 31 de 1a limpieza, el estudio v la de 2007 v la ratifico el 20 de
diciembre de 2019 educacion sobre riesgos. diciembre de 2012

Laos -Anin no ha adherido al Tratado de Prohibicion de -Firmo 1a CCM el 3 de entrd en vigor en diciembre de Lao firmé 1a Convencion el 5
Minas. diciembre de 2008 v la ratificed = 1983, de enero de 2008 v deposito
-Aungue en 2004 sefiald que necesita mas tiempo el 18 de marzo de 2009, su instrumento de ratificacion
z:fpmmseycumphrc{mlasobhgamuﬂ&;dﬂl —En?![l?l,seadqmﬁell‘land& €l 26 de septiembre de 2009
- En 2019, mencions que ha intensificado esfuerzos oo O¢ Lausana (2021-
para implementar algunas de sus cliusulas, También  — ) Clralie 1a segunda
expresd que, con apoyo continuo de la comunidad omfermf'{aderevisiéndela
internacional, podeia adherirse en el fturo. Convencion.

Vieinam No ha adherido al Tratado de Prohibicion de Minas. no es parte de la Convencion Vietnam firmé. pero no ha Vietnam firmo la
En 2012 envid una delegacion observadoraa la 127 ratificado, 1a Convencion sobre Convencion en octubre de
Reunion de Estados Parte del Tratado, pero no emitio Ciertas Armas Convencionales 2007 y la ratifico en 2014.
declaraciones v no ha asistido a reuniones desde (CCW).
entonces.
Su tmica declaracion oficial ante los Estados Parte
fue en 2008, donde expreso su apoyo a los aspectos
humanitarios de la Convencion, pero sefialé que no
podia firmarla porque no considera adecuadamente
las preocupaciones legitimas de seguridad
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figura 12: Linea de tiempo compromisos internacionales en la accion contra minas de Camboya, Laos y Vietnam
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Fuente: elaboracion propia con base en Landmine and Cluster Munition Monitor
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Camboya y Laos tienen un mayor compromiso con las convenciones internacionales,
por otra parte, Vietnam no se adhiere a tratados internacionales como Ottawa o la CCM por
razones de soberania y defensa. Aun asi, participa en acuerdos como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, mostrando cierta apertura a normas

internacionales humanitarias.

En cuanto al presupuesto asignado para la implementacion de las politicas de accion
contra minas Camboya cuenta con 30% nacional, 70% internacional, L.aos por su parte mas
del 90% del financiamiento proviene de donantes internacionales y Vietnam cuenta con
mayor asignacion del presupuesto nacional: US$435 millones, con apoyo internacional
limitado en comparacion con los demads paises.

Tabla 12: Comparativo Financiamiento Internacional 2019-2023

Apoyo Internacional (USDS$) |

Atio Camboya Laos Vietnam

2023 31,382,795 49,253,453 27,340,357
2022 37,696,065 51,421,114 22,168,768
2021 37,300,000 53,800,000 21,400,000
2020 23,885,099 46,800,000 22,100,000
2019 25,454,317 42,006,818 19,615,657
Total 155,718,276 243,281,385 112,624,782

Fuente: elaboracion propia con base en Landmine and Cluster Munition Monitor

La tabla anterior nos indica que entre 2019 y 2023, Laos recibi6 el mayor volumen de
apoyo internacional en el sector UXO, acumulando USD 243,281,385, seguido por
Camboya con USD 155,718,276 y Vietnam con USD 112,624,782. Aunque todos los paises
muestran una tendencia sostenida de financiamiento, Laos destaca por mantener cifras
superiores cada ano. Vietnam, en cambio, presenta un crecimiento mas moderado y estable.

Estos datos reflejan diferencias en la priorizacion internacional, posiblemente vinculadas al
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nivel de contaminacién por UXO, la capacidad institucional y los compromisos

multilaterales en cada pais.

El modelo de Camboya, que utiliza la diversificacion de fuentes como el Fondo
Camboya Libre de Minas 2025, con una contribucion inicial de 435 millones, son

indicadores superiores de sostenibilidad y apropiacion estratégica a largo plazo.

La calidad de la gobernanza y los marcos institucionales es un determinante clave del
éxito, como se observa en Camboya y Vietnam, donde se ha logrado consolidar politicas
inclusivas, con mecanismos efectivos de cooperacion internacional. Laos, con menor
capacidad financiera y autonomia, evidencia que la fuerza politica debe ir acompafiada de

recursos propios para resultados sostenibles.

Como comiin denominador en la cooperacion internacional para los tres paises se
evidencia que el principal donante es los EE. UU, pais que en el 2023 aport6 mas del 40%

de los recursos.

Tabla 13: Principal Donante en cada pais y aporte en el afio 2023

Aporte Principal Donante (USD$)

Ano Camboya Laos Vietnam
USA 13,470,000 36,000,000 25,943,000
%o 42.9 73 94.9

fuente: elaboracion propia con base en Landmine and Cluster Munition Monitor

Camboya ha logrado la mayor extension de terreno despejado (mas de 2,847 km?),
evidenciando una alta efectividad en la liberacion sostenida de areas contaminadas,
mientras que Vietnam destaca por su alta contaminacidn y una reciente aceleracion en su

tasa de liberacion, aunque su efectividad global se ve limitada por la magnitud de la
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contaminacion. Por otra parte, Laos ha realizado avances significativos, pero su proporcion
de area liberada en relacion con su contaminacion total es menor que la de Camboya. Asi,
en términos de eficiencia global y sostenida, Camboya se posiciona como el pais mas

efectivo, seguido por Vietnam y con Laos avanzando, aunque con menor cobertura relativa.

Tabla 14: comparacion area despejada después de la guerra de Vietnam

Dimension Camboya
Area despejada 2.847 865,58 4133
(km2)
desde 1992 desde 1997. desde 2000

Fuente: elaboracion propia con base en CMAC, NRA y VNMAC

Tabla 15: Area pendiente por descontaminacién de MAP, UXO y otros AE

Dimensién Camboya Vietnam

Estimacién Area Contaminada afio 2024 1.576 6.900-8.700 56.000
(km2)

Fuente: elaboracion propia con base en CMAC, NRA y VNMAC

Tabla 16: comparacion reduccion de victimas por MAP y UXO después de la guerra de

Vietnam
Camboyva Laos Vietnam
Reduccion de de 1,153 en 1999 De 100en 1999 a 47 en de casi 400 antes de 2010
victimas a 49 en 2024. 2023. Esta variacion a menos de 50 en afios
Esto representa representa una recientes. con una
una reduccion del  disminucion del 5326 disminucién superior al
95.8% 87%

Fuente: elaboracion propia con base en CMAC, NRA y VNMAC
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Tabla 17: Estructura Institucional y Socios internacionales en la politica de accion contra

minas

Agencias Nacionales Operadores Socios Internacionales Relevantes
Internacionales
Camboya o CMAA e Cambodia Self- UNAMIC, UNTAC, PNUD,
o Ejército, help Demining ~ Australia Bélgica Canada,
e CMAC, ¢ Halo Trust Alemania Japén, Korea Noruega,
e« NPMEC ¢ MAG China, Suiza, USA.
e NPA Hitachi Idemitsu Kosan, GEJ

Komatsu Co. Ltd. Peace Boat

ODC, WRA Compaiias privadas
SPF v donantes individuales

s MAG
Laos ¢« UXO Lao s Halo Trust UNDP, Australia, Canada, Unién
s NRA + Humanity Europea, Irlanda, Luxemburgo,
&Inclusion Nueva Zelanda, Republica de
» Norwegian Korea, Japon, Noruega, USA,
Peoples AID Center for International

Stabilization and Recovery (CISR)

Vietnam s  VNMAC, PeaceTree PNUD. UNICEF, USA,
s QTMAC,
o  Ministerio Defensa

Fuente: elaboracion propia con base en CMAC, NRA y VNMAC

Tabla 18. Comparacion Artefactos destruidos (MAP, MSE, UXO, otros)

Pais Artefactos Destruidos

Camboya =4.2 millones
Laos =>2.359.053
Vietnam 22.710

Fuente: Elaboracion propia Landmine and Cluster Munition Monitor
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Indicadores de Impacto Socioeconomico

La recuperacion socioecondmica en Camboya se encuentra mejor documentada y se
evidencia en el incremento en la confianza para invertir en tierras (55% de familias);
aumento del valor de tierras agricolas (388%-865%) ademas de elevar el ingreso familiar
mensual promedio a 261.75 USD. Por su parte Laos presenta un 82% de tierras liberadas

destinadas a cultivos comerciales o arrozales; ingresos familiares aumentaron 37%-65%.

Tabla 18: Comparacion indicadores socioeconémicos

Seguridad / Reintegracion de Impacto Impacto Social / Ejemplos /

Percepcion Tierra / Uso Economico Comunitario Testimonios
Clave

Camboya Mayor seguridad, =2.847 km?® para Aumento de Reconstruccion Grupos focales
empoderamiento agricultura; retorno  productividad; social; acceso a (Battambang,
de familias reduccion pobreza  servicios Pailin); Informe
rural Malai (valor

tierra 1694%)

Laos Reduccion de miedo,  79% tierra Ingresos 137—65%; Mejora salud v Aldea Khagnou
cohesién despejada para arroz 131% educacién (doble cosecha);
agricultura Ban Long Piw
(centro salud,
escuelas)
Vietnam “Libertad del miedo” Retorno seguro de  Ingresos 1: Reduccién Hai Thien
tierras; expansion cultivos de alto inseguridad (cultivo
infraestructura rendimiento alimentaria; cebollino); Phong
empoderamiento Dien (produccion
femenino agricola)

Fuente: Elaboracion propia con base en CMAC, NRA, VNMAC y PNUD
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Pais

Camboya

Laos

Vietnam

Tabla 19. Comparacion Atencidon a Victimas e Inclusion Social

Servicios de Salud / Rehabilitacion

-Rehabilitacion fisica: 26,988
personas.

-Atencion médica: 27,809 personas
con discapacidad.

- 98,005 personas que recibieron
tratamientos de fisioterapia

-Apovyo psicolégico: 1,890 personas
ge han beneficiado de servicios de
orientacion y consultas entre pares.

-5318 sobrevivientes apoyados entre
2011-2024.

-tratamiento médico y apoyo para
funerales de las victimas fallecidas,
rehabilitacion fisica, capacitacion
vocacional ¥ apoyo econdmico

-mas de 5,000 victimas asistidas con
apoyo valorado en US$2.18 millones.
-Hasta la fecha, se han establecido v
desarrollado 73 centros de atencion
para personas con discapacidad

-45 centros especializados de trabajo
social que ofrecen servicios de
rehabilitacion, formacion profesional,
orientacion laboral v apoyo
psicosocial.

Inclusion Laboral / Social

-Participacion de Mujeres en desminado,
proyectos de desarrollo comunitario y
operaciones de paz.

-Servicios de rehabilitacion comunitarios en
25 provincias.

-548 sobrevivientes de minas terrestres y
artefactos explosivos remanentes de guerra
recibieron préstamos sin intereges destinados
a la creacion de pequefios negocios.

-La Autoridad Nacional (NRA) adopto una
Estrategia de Igualdad de Género en 2011,
aunque persisten brechas v estereotipos.

-En 2023, el 35 % de un total de 5,511
personas que trabajaban en el sector de
municiones sin explotar eran mujeres

-La Asamblea Nacional adopté la Ley sobre
las Personas con Discapacidad en 2018.
-Equipos femeninos en actividades de aceion
contraminas.

-cuenta actualmente con 107 centros de
educacion especial y 2,500 escuelas que
ofrecen educacion inclusiva

-1.1 millones de nifios con discapacidad
(mnchudos sobrevivientes de municiones sin
explotar) accedieron a la educacion gracias al
sistema

Compensaciones / Ayndas Estatales

-El Gobierno brinda apoyo activo a la CMAA, mediante
contribuciones financieras. Asignacién anual de
aproximadamente USD 100,000. Adicionalmente, se han
destinado USD 130,000 provenientes del Proyecto “Clearing for
Results™ — Fase IV (CfR-IV), canalizados a través del PNUD.
-Programas de reintegracion capacitacion profesional y
préstamos sin interés.

-La CMAA desempefia un papel clave en la coordinacion con
actores relevantes para brindar apoyo a los sobrevivientes de
minas terrestres y artefactos explosivos remanentes de guerra.
-A nmivel gubernamental, el Ministerio de Salud y el Centro de
Rehabilitacion Médica proporcionan atencion medica y servicios
de rehabilitacion.

-Fondo victimas (>100.000 USD)

-Capacitacién

-microcréditos

=2 M USD en asistencia; apoyo limitado a victimas de Agente
Naranja

-Existe una presion por atender a 6.2 millones de personas con
discapacidad, y el gobierno prioriza al 15% que presenta
discapacidades mds graves. Aproximadamente el 30% de las
personas con discapacidad califican para algun tipo de asistencia
social.

Fuente: Elaboracion propia con base en Landmine Cluster and Munition Monitor, CMAA, NRA y VNMAC
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Camboya, con 26.988 personas con discapacidad beneficiadas (incluyendo 8.860
sobrevivientes de minas), demuestra una politica de reparacion histérica fuerte. Vietnam,
con mas de 5.000 victimas que han recibido asistencia médica y formacion profesional, y
ambos paises (Laos y Vietnam) al ratificar la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2009 y 2014, respectivamente), demuestran que la calidad y
cobertura de la asistencia es un indicador directo de la calidad de la paz y el compromiso

estratégico del Estado en el posconflicto.
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Conclusiones

En primera medida, la investigacion permite destacar que las respuestas nacionales a
la accidn contra minas reflejan condiciones historicas particulares moldeadas por las
necesidades de cada pais. Camboya posee el marco institucional y sistema de gestion de
datos mas solido y diversificado. Por su parte Laos, a pesar de no ser parte de la
Convencion de Ottawa, en términos de densidad normativa y planificacion estratégica,
presenta una produccion significativamente superior de leyes, normas, planes y programas.
Vietnam al ser el mas tardio en la implementacion de las politicas de accidon contra minas,
exhibe un compromiso integral con un programa nacional estructurado y un enfoque
regional que prioriza la reintegracion y apoyo a victimas, consolidandose como referente
metodoldgico y politico en la materia. Asi mismo, Camboya y Laos son ejemplos por la
integracion explicita de la accion contra minas en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS 18).

Las politicas de accion contra minas han generado efectos positivos y verificables en
la seguridad nacional de Camboya, Laos y Vietnam, traduciéndose en una reduccion
sostenida de victimas, la recuperacion de tierras y la reactivacion de medios de vida rurales.
Estos logros fortalecen dimensiones clave de la seguridad humana: seguridad fisica, por la
disminucién de victimas; seguridad econémica y de medios de vida, por la reactivacion
productiva; seguridad ambiental, con la descontaminacion de los territorios; y seguridad en
el acceso a servicios, al facilitar el retorno y la provision de servicios basicos. La liberacion

de terrenos peligrosos ha permitido retornos seguros de poblacion desplazada, mejor acceso
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a la agricultura e infraestructuras, y avances en seguridad alimentaria y resiliencia
comunitaria. En conjunto, los resultados muestran que las politicas de accioén contra minas
contribuyen de forma directa y complementaria a las dos libertades centrales de la teoria de
la seguridad humana: libertad frente al miedo, al disminuir amenazas fisicas y riesgos por
minas y UXO/MSE; y libertad frente a la necesidad, al restablecer el acceso a tierras,
empleo y servicios esenciales que sostienen los medios de vida, ademas de su interaccion
con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente los
relacionados con la paz y la seguridad, el fin de la pobreza, el hambre cero y el desarrollo
rural sostenible. Estos hallazgos confirman que la intervencion contra minas es un
instrumento eficaz para traducir politicas publicas en mejoras concretas y sostenibles para

las comunidades afectadas.

Los resultados reflejan como en los tres paises la percepcion de seguridad ha tenido
un impacto positivo. Camboya presenta mejores resultados en la implementacion de sus
politicas en indicadores como reduccion de victimas, Despeje o liberacion de tierras,
destruccion de artefactos explosivos y servicios de salud. Por su parte Laos destaca por la
destinacion agricola de las tierras despejadas, su enfoque en la inversion de infraestructura
educativa en estas areas, asi como en la inclusion del género femenino. Vietnam a pesar de
sus limitaciones en la gestion de informacion tiene cifras positivas en reduccion de
victimas, destinacion de tierras a cultivos de alto rendimiento ademas por las cifras de

inclusion de victimas.

No obstante, persisten importantes limitaciones. La contaminacion sigue siendo

considerable, especialmente en Laos y Vietnam, lo que representa un desafio constante. .
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Persisten desafios como la alta contaminacidén que aun queda en cada pais, lo que
representa no solo una amenaza para el presente sino para las futuras generaciones y
décadas de esfuerzos para la liberacion de tierras. A ello se suma una alta dependencia del
financiamiento internacional y diversos obstaculos operativos, como las condiciones
geograficas adversas, la persistente presencia de artefactos explosivos y ERW/REG, asi
como la necesidad de reforzar las capacidades técnicas y operativas a nivel nacional.

Ante estos retos, se recomienda diversificar las fuentes de financiamiento con fondos
filantropicos y privados para reducir la dependencia externa y promover la investigacion
cientifica. Esto facilitara el desarrollo de tecnologias avanzadas para detectar areas
contaminadas y remover explosivos, utilizando inteligencia artificial, robdtica y UAS/UAV
para mejorar la liberacion de tierras. Ademas, la diversificacion debe apoyar proyectos

agricolas e infraestructura que refuercen la seguridad comunitaria.

El factor determinante para la eficacia a largo plazo no es el volumen de
financiamiento internacional como en el caso de Laos, que recibi6 el mayor apoyo, pero
mantiene una alta dependencia y una menor cobertura relativa, sino la densidad
institucional y la apropiacion nacional sostenida. La voluntad politica puede ser un motor
de sostenibilidad més duradero que la presion externa o los programas de ayuda no

Gubernamental.

Finalmente, tanto Vietnam como los paises en otros hemisferios que también sufren
contaminacion masiva por minas y ERW/REG deberian considerar la creacion de un
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nacional especifico para la descontaminacion,

siguiendo el ejemplo de Camboya y Laos. No solo para aumentar la voluntad politica, sino
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para facilitar la coordinacion interministerial y la movilizacion de financiamiento
diversificado, que dinamice los impactos de las politicas de accidon contra minas en la

seguridad de las naciones afectadas.
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