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Geoestrategia para la funcion de conduccion de la guerra
fuegos: analisis estructural de la frontera entre Guajiray
Estado del Zulia.

Geostrategy for the Conduct of War Fires: Structural Analysis
of the Border between La Guajira and Zulia State.

My. Diego Enrique Jaramillo Ojeda’
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Esta investigacion se enfoc6 en identificar las debilidades geoestratégicas que amenazaban
la seguridad fronteriza entre La Guajira y el Estado del Zulia. Partiendo de un anélisis estructural, se
busc6 mejorar el modelo de seguridad vigente mediante la identificacion de elementos
geoestratégicos clave a través de una revision de hipotesis previamente comprobadas. Se empled la
teoria de juegos para analizar las debilidades actuales, revelando que el desconocimiento
georreferencial y la falta de tecnologia avanzada, como drones y sistemas de vigilancia, limitaban el
monitoreo eficaz. Ademas, se constatd que la ineficiencia en la gestion y la falta de un modelo de
gobernanza bilateral habian facilitado el fortalecimiento del crimen organizado. La investigacion
concluy6 que era esencial implementar tecnologias avanzadas y mejorar la cooperacion internacional
para mitigar estas vulnerabilidades y fortalecer la defensa de la soberania territorial.

Palabras clave: frontera, geoestrategia, funcién, conduccion, guerra, Ejército, estrategia.

Abstract: The research focused on identifying the geostrategic weaknesses that threatened border
security between La Guajira and the State of Zulia. Starting with a comprehensive analysis, it aimed
to improve the existing security model by identifying key geostrategic elements through a review of
previously tested hypotheses. Game theory was employed to analyze the current weaknesses,
revealing that georeferential ignorance and the lack of advanced technology, such as drones and
surveillance systems, limited effective monitoring. Additionally, inefficiencies in management and
the absence of a bilateral governance model had facilitated the strengthening of organized crime. The
research concluded that it was essential to implement advanced technologies and enhance
international cooperation to mitigate these vulnerabilities and strengthen the defense of territorial
sovereignty.

Keywords: border, geostrategy, function, conduct, war, Army, strategy.
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Introduccion

El conocimiento geoestratégico relacionado con las hipotesis de conflicto en zonas
fronterizas es de facto uno de los elementos de estudio principal por parte de los sistemas de
defensa nacional; sobre todo, aquellos que tienen relacion con la responsabilidad Inter
fronteriza ya sea de proteccion, resguardo o anticipacion de posibles hechos de conflicto.
Desde los fundamentos doctrinarios, los manuales de Operaciones Conjuntas 3.0 y el Manual
De Planeamiento Conjunto 5.0, declaman que la construccién de procesos de defensa para
garantizar objetivos nacionales como la proteccion geografica fronteriza debe darse desde la
interpretacion y aplicacion de funciones para la conduccién de la guerra. Esto, delimita
entonces la responsabilidad primaria a las fuerzas que son parte del poder terrestre; Ejército
Nacional para este caso.

Frente a la proteccion de las fronteras, el enfoque doctrinario del Ejército debe
marcarse en la funcion para la conduccion de la guerra fuegos, de la cual son parte de las
especialidades de caballeria, artilleria y desde un planteamiento asimétrico, la Aviacion de
Ejército.

El punto fronterizo que comparten Colombia y Venezuela por el sector de La Guajira
representa un pivote geografico si es que éste se analiza desde las contribuciones

geoestratégicas de Zbigniew Brzezinsky, para quien las zonas de frontera son campo o

materia de estudio del concepto geogréfico y militar (Brzezinski, 1992).

De ahi que entre las funciones del Ejército nacional esté el estudio micro focalizado
de puntos estratégicos necesarios para garantizar el concepto de defensa de la soberania en

caso de que las hipotesis de conflicto llegaren a materializarse.

Si bien la proteccidn fronteriza es de interés nacional, el modelo estratégico creado
no presenta estructuras funcionales con naturalezas geo referenciales que permitan
comprender desde la academia y la cientificidad cualitativa, qué ventajas y debilidades se
asocian a la funcion para la conduccion de la guerra fuegos, generan riesgo generalizado al

concepto de seguridad y mejorarian el esquema de defensa nacional vigente.
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La ausencia de este tipo de investigaciones produce consecuencias como:
desconocimiento de medidas estratégicas efectivas y eficaces en caso de ataques exdgenos;
vulnerabilidades operacionales derivadas de la no preparacion experimental de unidades
necesarias para garantizar el rango extenso de las operaciones necesarias e insuficiencia
conceptual conexa a la no identificacion de elementos estratégicos aventajados por integrar
a la estructura estratégica.

Es por tal razon, que este trabajo de investigacion busca analizar la problematica partir
del siguiente interrogante: ¢Cudles son las debilidades geoestratégicas que producen riesgo
para el modelo de seguridad fronteriza disefiada para el punto limitrofe bilateral de la Guajira
y el Estado del Zulia?

Responder a esta pregunta condujo a la configuracién de la siguiente hipétesis: las
debilidades estratégicas mas comunes para la conduccion de la guerra sobre el teatro
fronterizo de La Guajira y el estado del Zulia son de facto la ausencia de investigaciones
académicas con las cuales concertar, desde una busqueda y andlisis multi autor, qué

elementos estratégicos son adecuables al marco general de la estrategia actual.

Con el fin de argumentar cientificamente la hipotesis, se plantea un objetivo de
investigacion: identificar los elementos geoestratégicos que conduzcan al mejoramiento del
modelo de seguridad fronteriza disefiado para la Guajira y el Estado del Zulia a través de un
proceso de revision de hip6tesis ya comprobadas.

Este objetivo induce al desarrollo de tres procesos especificos. Por un lado, identificar
los elementos estrateégicos y geoestratégicos que son parte de un modelo de seguridad basado

en la generacion de hipotesis de conflicto asimétrico.

Por el otro, establecer las debilidades y amenazas representativas del modelo de
seguridad fronteriza actual mediante el desarrollo de un proceso analitico de célculo por

hipétesis basado en la teoria de juegos.

Por ultimo, proponer las acciones estratégicas primarias para su integracion al marco

operacional geoestratégico del Plan Ayacucho.
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Metodologia

Esta investigacion fue de enfoque cualitativo, y para su implementacion se sigui6 una
metodologia estructurada en varias etapas. Primero, se realiz6 una revision exhaustiva de la
literatura existente para establecer un marco teodrico solido. Esta revision incluyé una
evaluacion de estudios previos sobre fronteras, seguridad y los desafios especificos que
enfrenta la regidn en cuestion. Se consultaron fuentes académicas, informes gubernamentales
y publicaciones de expertos en el tema para identificar los elementos estratégicos relevantes
y las posturas conceptuales de diversos autores.

En segundo lugar, se llevd a cabo un analisis cualitativo y cuantitativo de las hipotesis
relacionadas con la seguridad fronteriza. Para ello, se empled la teoria de juegos como
herramienta metodoldgica, basada en los trabajos de autores como Aumann y Schelling. Este
enfoque permitio identificar las debilidades y amenazas del sistema fronterizo actual,
estableciendo categorias y variables clave. Se desarroll6 una matriz que cuantifico el nivel y
probabilidad de afectacion de cada variable, lo que facilité la generacidn de hip6tesis sobre
las posibles dindmicas de conflicto en la region.

Esta Gltima parte contd con la consulta a dos expertos en el campo, incluyendo
politélogos e internacionalistas con experiencia en seguridad fronteriza. Estas interacciones
proporcionaron informacién valiosa y perspectivas adicionales que enriquecieron el analisis.
Ademas, se aprovecho la experiencia empirica del investigador principal, quien ha trabajado
directamente en operaciones en puntos fronterizos y zonas de convergencia criminal, para
validar y ajustar las hipétesis planteadas.

Finalmente, se integraron los hallazgos obtenidos en un modelo estratégico que
aborda las debilidades identificadas. Este modelo propuso la implementacion de tecnologia
avanzada, el fortalecimiento de la gobernanza bilateral, la mejora de la gestion operacional,
la reduccién de la porosidad geografica y el desarrollo de programas de capacitacion
continua. Cada uno de estos enfoques fue disefiado para mejorar la capacidad de respuesta y
adaptacion a las amenazas emergentes, asegurando asi una proteccion mas robusta y
sostenible de la soberania territorial en la region fronteriza entre La Guajira y el Estado del

Zulia.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Elementos estratégicos para la proteccion de las fronteras aplicables a la
situacion Guajira — Estado del Zulia: revisidon de autores y posturas
conceptuales.

Las fronteras juegan un papel fundamental en la configuracion de los espacios
gubernamentales de cualquier Estado, no son solo limites geogréaficos, sino constructos
sociales que se ven afectados por la coyuntura politica, econémica y social de cada momento

historico.

Los estudios sobre frontera se han convertido en un campo multidisciplinario en las
ciencias sociales, filosoficas, econémicas y humanas, puesto que constituyen un elemento
donde se ponen a prueba planteamientos tedricos sobre soberania, justicia social, derechos

humanos y modelos econémicos.

El objetivo de este punto de investigacion es establecer elementos estratégicos de
proteccion a partir de un hipotesis cualitativas y cuantitativas ya comprobadas en el &mbito

de seguridad fronteriza, sus modelos y desafios.

Para tal fin, se ha estructurado el contenido a presentar en diferentes esferas tedricas.
Para iniciar, se brindaran los aportes tedricos que complementen la comprension y empleo
de la palabra frontera y la expresion seguridad fronteriza, mas adelante se detallaran los
hallazgos particulares de cada una de las fronteras del pais y finalmente se propone
determinar los aportes de las instituciones castrenses y su participacion ante la problematica
descrita.

En este sentido, en primer lugar, es necesario realizar una clarificacion conceptual del
término frontera, para posteriormente delimitar cual es el alcance normativo de las fronteras
en asuntos juridicos y politicos. Para Velasco (2022), en términos generales, una frontera
puede ser entendida como una linea imaginaria que separa y otorga forma a una entidad, ya
sea geografica o politica. Especificamente, las fronteras interestatales son instituciones
establecidas por decisiones politicas y regidas por textos juridicos, que delimitan territorios

y poblaciones sujetos a jurisdicciones estatales diferentes.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

En segundo plano, el autor expone a las fronteras como construcciones normativas
validadas por tratados y reconocidas por el derecho internacional, cuyo trazado responde a
diversos criterios histéricos, politicos, econdémicos, religiosos y étnico-culturales. En su
articulo Prolegébmenos a una filosofia politica de la frontera. Historia, concepto y
mutaciones contemporéneas, hace hincapié que las fronteras son espacios donde los Estados
ejercen su soberania y donde se manifiestan las tensiones politicas y sociales. A pesar de la
exigencia de buena vecindad y colaboracion, el establecimiento de un régimen de fronteras
sigue siendo una atribucién central de los Estados contemporaneos en el ejercicio de su

soberania.

Los aportes brindados por (Velasco, 2022) son de vital importancia, dado que no solo
introducen el termino central del presente Estado del Arte, sino que adicionalmente, establece
las transformaciones estructurales que han tenido las fronteras en el contexto de la
globalizacion como: desdibujamiento de fronteras en zonas de integracion econdmica,
externalizacién del control migratorio a terceros paises, uso de tecnologias de comunicacién
para gestionar fronteras, aparicion de muros burocraticos y controles internos mas estrictos,

y cambios en la concepcidn y funcion de las fronteras en un mundo interconectado.

Para el caso puntual del pais, Colombia se destaca por su compleja situacion
fronteriza, al compartir limites terrestres con cinco paises; Panama, Ecuador, Perd, Brasil y
Venezuela y limites maritimos con nueve naciones en dos océanos; Republica Dominicana,
Nicaragua, Jamaica, Honduras, Haiti, Costa Rica, Panama, Ecuador y Venezuela. Con un
ponderado de 6.342 km de fronteras terrestres y 950.000 km2 de limites maritimos, el pais
ha experimentado la pérdida de aproximadamente el 50 % de su territorio terrestre y maritimo
desde su establecimiento como nacion de acuerdo con el trabajo investigativo adelantado por
(Cano Blanddn, 2022). Esta perdida es atribuida a factores politicos, economicos,
geograficos y diplomaticos, que han llevado a una cesién de territorio continental y maritimo
a favor de los paises vecinos. Esta tendencia ha generado preocupacion en relacién con la

soberania y el control del territorio colombiano.

El gobierno colombiano ha implementado diversas medidas para abordar la

problematica fronteriza, entre las cuales se encuentran el Plan de Consolidacion Territorial,
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el Plan Fronteras para la Prosperidad, la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, el
Plan Maestro para San Andrés, asi como decretos especificos destinados a enfrentar
situaciones particulares en las fronteras. No obstante, estas acciones han sido mayormente
reactivas y focalizadas en eventos puntuales, lo que pone de manifiesto la ausencia de una
politica integral a largo plazo para proteger y fortalecer las fronteras del pais. Por tal motivo,
es necesario que el Estado desarrolle estrategias que aborden de manera sostenible e integral
los desafios fronterizos, con el fin de garantizar la seguridad y el desarrollo en estas zonas

estratégicas para la nacion.

Haciendo un analisis integral de la situacion fronteriza en Colombia, es evidente que
en afnos recientes se ha observado un incremento exponencial de la criminalidad, en donde
los grupos que alli convergen han incluso consolidado un emporio de ilegalidad a través de
actividades ilicitas como secuestros, extorsiones, narcotrafico, lavado de activos,
contrabando, trafico de armas, trata de personas y explotacion ilegal de recursos naturales.
Para (Hoyos Rojas, Pefia Chivata, & Sierra Zamora, 2019) este fendmeno se ha gestado bajo
la proteccidn de grupos armados organizados, grupos delictivos organizados y disidencias de
grupos rebeldes, los cuales mantienen una dinamica delictiva que desafia las teorias actuales

relativas al concepto de seguridad.

Comparando los resultados de la literatura académica disponible en el &mbito global,
se evidencia que los desafios a la seguridad fronteriza al otro lado del hemisferio se
encuentran practicamente centrados en los fendmenos migratorios. Este hallazgo es
corroborado por (Gabrielsen Jumbert, Liden, & Oliveira Martins, 2022) quien relata que el
esfuerzo de la Unidn Europea por controlar sus fronteras externas es cada vez mas
dependiente de sistemas digitales, que van desde herramientas para recopilar informacion y
vigilancia, hasta sistemas de comunicacion entre diferentes agencias y entre los estados

miembros.

El empleo generalizado y la dependencia para controlar los diferentes retos de
migracion ilegal, convierte a las fronteras de la UE en un sitio clave para lo que los autores
denominan: la politica de "soberania digital”, es decir, el control de datos digitales, software

e infraestructuras. En su articulo, proponen una nueva comprension de cémo interacttan los
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conceptos tecnoldgicos y la autoridad estatal: soberania a través de medios digitales,
soberania de lo digital y soberania sobre lo digital. Para ello analizan tres herramientas con
las que operan las autoridades fronterizas; EURODAC, SBMS y WAPIS, ejemplificando asi
tres transformaciones del trabajo fronterizo de la UE que invocan diferentes dimensiones de
soberania digital: la expansion de técnicas para gobernar la migracion; la interoperabilidad
de las bases de datos de la UE que facilita la internalizacion de las fronteras a través del
control policial interno; y la extra territorializacion del trabajo fronterizo mas alla de los

limites geograficos de la UE.

En aras de complementar los preceptos anteriores, (Rey Pinto, 2022) ilustra un nuevo
enfoque en donde se explora la caracterizacion sociopolitica de las fronteras en América
Latina, con un enfoque en la importancia de estos espacios como delimitadores territoriales
y demograficos que impactan el ejercicio del poder politico. La autora acufia un nuevo
termino llamado “globalizacion” en donde reconoce los desafios significativos relacionados
con migracion, contrabando y crimen organizado, pero enfatiza la necesidad de adoptar una
perspectiva integral de las fronteras, alejada de la tradicional vision centrada en la seguridad
fronteriza, para comprender la complejidad de las situaciones y actores involucrados en estas

Zonas.

Tras haber descrito el contexto general de la seguridad fronteriza en el ambito
nacional e internacional, se procedid a constatar los principales aportes y caracterizacion de
las fronteras binacionales y multinacionales terrestres y maritimas de la Nacién, para conocer
sus generalidades, tendencias, similitudes y puntos de distanciamiento en el orden que a

continuacion se presentan.

En primer lugar, para el caso puntual con Venezuela (Linares, 2019) explica que la
situacion en la frontera colombo-venezolana se ha visto afectada por la falta de atencién
historica de los gobiernos centrales hacia estos territorios periféricos. La tesis central de su
documento expone que las politicas de seguridad binacional han sido inconsistentes,
respondiendo a momentos especificos y priorizando el control militar y migratorio,

ignorando la realidad de la zona. En sus palabras, argumenta que la negligencia en la

11
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construccion de una politica de seguridad fronteriza integral obedece al uso de lo fronterizo
como estrategia politica mediatica distractora.

Su proyecto resalta la importancia de construir una politica coherente de seguridad
fronteriza entre Estados, que beneficiaria a ambos gobiernos, generando ingresos y un mayor
control territorial sobre la criminalidad y la violencia, dado que la situacion de frontera en el
nivel de crisis que se encuentra requiere resolver la polarizacion politica en transicion al
posconflicto en Colombia y de post-Chavez en Venezuela, lo que parece depender

principalmente de la voluntad politica.

En cuanto a la frontera colombo-panamefia, (Jaramillo & Nifio, 2018) evaltan y
examinan criticamente las caracteristicas geograficas de la region fronteriza, para mas
adelante realizar una aproximacion diferencial a las problematicas que alli ocurren. De esta
manera, establecen que se trata de una frontera terrestre cubierta por densa selva y
dificultades topogréficas, la cual ha sido escenario de situaciones de violencia e inseguridad
debido a la falta presencia estatal y la interrupcion de la carretera Panamericana en el Darién
lo cual genera una perturbacion en la conexion binacional. Los autores refuerzan sus
argumentos, basandose en las estadisticas proporcionadas por la Defensoria del Pueblo,
quien, tras hacer un balance, determino que esta frontera es la méas activa en cuanto a
migracion internacional irregular, sirviendo como ruta natural para migrantes que se dirigen

hacia Estados Unidos.

De este modo, los autores dirigen la atencion méas alla de las aproximaciones
geopoliticas utilizadas para analizar la relacion entre Colombia y Panama4, por considerarlas
tradicionales y centradas en el Estado, enfocadas en conflictos fronterizos y expansion
territorial. Por lo tanto, plantean la necesidad de desarrollar una agenda investigativa
alternativa que considere una variedad de actores, variables y tradiciones en la region, con el
fin de comprender mejor los problemas contemporaneos relacionados con la geopolitica entre

ambos paises.

Continuando con la revision de la literatura académica, se retne la informacién

relacionada con la frontera Colombia — Ecuador y los estudios de campo en modelos de

12
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seguridad fronteriza basados en el empleo de herramientas tecnoldgicas innovadoras. Por
ello, se destaca la compresion aportada por Molina (2023) quien examino el desempefio de
diferentes Fuerzas Militares alrededor del mundo, y posteriormente elaboro un examen
domestico exhaustivo para concluir que Ecuador no cuenta con investigaciones relacionadas
con herramientas estadisticas de modelamiento de operaciones de sus Fuerzas Armadas hacia

la frontera con Colombia.

Su estudio refuerza el planteamiento brindando con anterioridad y revela que a raiz
de la pandemia por COVID-19, se ha observado a nivel mundial un aumento en la asignacion
de recursos econémicos para temas de seguridad, como se evidencia en el Pentagono. En
India, la cooperacion con Estados Unidos ha permitido el desarrollo de capacidades de fuerza
a traves de la integracion de tecnologias de la informacion y la comunicacion. Sin embargo,
el autor sefiala que, en términos generales a pesar de la ejecucién de medidas defensivas,
siempre existe un alto indice de infiltraciones en las fronteras. Por lo tanto, su estudio reaviva
el interés en la utilizacion de tecnologias como redes de sensores inalambricos en China,
modelado matematico e inteligencia artificial, asi como el anélisis estadistico,
estableciéndolas como herramientas clave para mejorar la simulacion y el modelamiento del

control fronterizo.

De esta manera, su documento denominado Seguridad Fronteriza: Simulacion,
modelamiento y grado de control ante el incremento de actividades ilicitas en la frontera
colombo-ecuatoriana, da cuenta que la coordinacion multinacional y el uso de datos para la
toma de decisiones son aspectos fundamentales en la lucha contra el crimen transnacional y
la proteccion de la ciberseguridad, destacando la importancia de contar con elementos

militares y civiles capaces de aportar en los estudios de seguridad.

Se considera también en los aportes bibliograficos que alimentan este Estado del Arte,
el contexto brindado por Fernandini (2019) de la frontera Colombia — Perd, mas
especificadamente en el espacio bi-jurisdiccional que comparten ambos Estados en Gueppi
y Puerto Leguizamo, cuyo estudio de amenazas hibridas en el sector de Guéppi y su

interaccidn con actores armados ilegales en Puerto Leguizamo, revela una clara fusion de
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objetivos criminales comunes, evidenciando interacciones en el tréfico de narcdticos y el

cultivo ilegal de coca.

Mediante un andlisis etnografico el autor ratifica que la pobreza multidimensional y
la falta de politicas publicas son las principales causas del conflicto en la zona, por lo que
propone una campafia bi-fronteriza para evaluar dimensiones sociales relacionadas con el
desarrollo sostenible e inclusion al sistema de gobierno. Adicionalmente, plantea la
necesidad de incluir a los conglomerados sociales al sistema de gobierno, debido a la
existencia de una posible autoridad que facilita el control influencial de los actores armados
ilegales en la zona. Su estudio finaliza con la evaluacion de la estrategia militar empleada por
las unidades de frontera del Pert en Guéppi, indicando la ausencia de una metodologia clara
para operaciones combinadas que desarticulen el dominio en la region por parte de las

amenazas Fernandini (2019) .

Por ultimo, para analizar la quinta frontera terrestre que se encuentra pendiente por
tipificar, se discutira lo propuesto por (Tarapués Sandino, 2018) quien en un enfoque mas
optimista y ambientalista relata como la defensa de la frontera amazdnica entre Colombia y
Brasil se centra en la preocupacion por la criminalidad transnacional derivada del conflicto
armado en Colombia y la proteccion de los recursos naturales, en lugar de desconfianza o
amenazas de soberania entre ambos paises. En el capitulo del libro titulado Colombia y Brasil
en la lucha contra el crimen trasnacional, el autor describe como Brasil se preocupa por el
riesgo de desplazamiento de actores y actividades criminales hacia su territorio, asi como por

la contaminacion de rios y selva por actividades ilicitas o empleo de agentes destructivos.

Se observa que Brasil ha mantenido una postura neutral y respetuosa frente al
conflicto colombiano, considerandolo como un asunto de caracter doméstico. Asimismo, ha
mostrado disposicion para colaborar en acciones humanitarias y ha actuado como mediador
neutral en el conflicto. A pesar de que el conflicto colombiano no representa una gran
amenaza para dicho Estado, este se mantiene preocupado por la inseguridad que podria

generar en la region, asi como por la posible internacionalizacion del conflicto.

14



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Con una fuerte dependencia del Gobierno de turno, la nacién vecina ha expresado su
rechazo a la intervencion de paises ajenos a la region, especialmente en el marco de la lucha
contra el narcotrafico, como es el caso de la cooperacion militar entre Estados Unidos y
Colombia lo cual ha generado escepticismo en Brasil, que ha mostrado distancia ante la
intervencion de terceros. A pesar de tensiones generadas por operaciones militares
colombianas cerca de las fronteras, las relaciones entre ambos paises no se han visto
afectadas. En la actualidad, Colombia ha adoptado una postura mas auténoma y multilateral
en su politica exterior, enfocada en la colaboracion con paises vecinos y el establecimiento
de estrategias regionales para enfrentar amenazas transnacionales a la seguridad,
destac&ndose la colaboracion con Brasil en esta materia.

Hasta el momento se habian expuesto diferentes aproximaciones desde la perspectiva
de las fronteras binacionales con las que cuenta Colombia. A continuacion, se presenta el
enfoque metodoldgico con el que diversos autores describen los elementos a analizar en

regiones donde convergen los limites de tres Estados.

En primer lugar, se tomaran los elementos propuestos (Cuervo Ceballos, 2018) para
posteriormente comparar los desafios planteados en su estudio con la realidad colombiana.
En su investigacion titulada EI crimen organizado transnacional como una amenaza hibrida
para la Triple Frontera analiza el impacto de la globalizacion en la frontera entre Brasil,
Paraguay y Argentina. Desde su punto de vista, este fendmeno de escala global ha hecho méas
compleja la labor de identificar a los actores involucrados en actividades delictivas y
terroristas, especialmente en la Triple Frontera. La proliferacion de grupos ilegales se ha visto
favorecida por la creacion de redes criminales mas profundas y dificiles de detectar, lo que

ha promovido una mayor desigualdad, pobreza y una economia poco estable en la region.

La falta de vigilancia efectiva en las fronteras de dichas naciones ha facilitado la
ilegalidad, permitiendo el paso libre de productos de contrabando y el asentamiento de grupos
criminales. A pesar de la presencia de redes delictivas como la Yakuza y otros grupos al
margen de la ley, no se ha podido probar la presencia de células terroristas en la zona. El
autor también profundiza en como la falta de cooperacion entre los paises ha debilitado los

esfuerzos para combatir las actividades ilicitas, mientras que la corrupcion ha contribuido al
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incremento de la ilegalidad y al fortalecimiento de los grupos criminales. Segun su estudio,
esto se debe puntualmente, a el crecimiento poblacional y la transnacionalizacion como
consecuencia de la globalizacion lo que ha permitido que las bandas criminales expandan su
alcance regional. La ausencia de controles efectivos y permeados de miembros corruptos han
representado obstaculos significativos para enfrentar la ilegalidad en los limites que

comparten los tres Estados.

Ahora bien, dando una mirada a la coyuntura de la frontera triple entre Brasil,
Colombia y Per(, se han identificado amenazas similares relacionadas con el crimen
organizado transnacional las cuales representan una seria intimidacion para la seguridad,
estabilidad y desarrollo de las comunidades en esta area; pero que, a diferencia del ejemplo
planteado con anterioridad, da cuenta de buenas practicas de cooperacion en diferentes
escalones. En el titulo Crimen organizado trasnacional en la Triple Frontera entre Brasil,
Colombiay Peru, el autor da luz a la investigacion en curso, detallando como los tres Estados
han fortalecido sus alianzas a través de mecanismos bilaterales existentes, reuniendo a los
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas y las Comisiones Binacionales Fronterizas, asi como
desarrollando Planes Operativos Anuales Binacionales. Estos esfuerzos buscan generar
alianzas y fortalecer la cooperacion e integracion de capacidades para realizar operaciones
conjuntas y combinadas en la region de la triple frontera, con el fin de impactar de manera

efectiva al crimen organizado transnacional.

Ademas, segun relata el autor (Aristizabal Gonzalez, 2022) a nivel general se ha
disefiado un Memorandum de Entendimiento entre Brasil, Colombia y Peru para combatir
las economias ilicitas y el trafico de armas en los rios fronterizos y comunes. Asi mismo, este
estudio dirige la atencion mas alla de las problematicas previamente detalladas por otros
autores y explica que existen tratados y mecanismos bilaterales y multilaterales para la
seguridad y proteccién de la cuenca amazonica, lo que evidencia la conciencia ambiental
estratégica de esta region. Sin embargo, se destaca la necesidad de un mayor involucramiento
de los méximos decisores politicos de estos tres paises para combatir eficazmente los
fendmenos relacionados con el crimen organizado transnacional y las actividades ilicitas en

contra de los activos ambientales de la triple frontera.
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En cuanto a la definicion de las fronteras maritimas el horizonte no es menos
problematico. El andlisis del texto titulado Incertidumbre limitrofe del Estado colombiano:
un andlisis de la situacion de las fronteras maritimas con Costa Rica, Nicaragua y Venezuela
pormenoriza como la delimitacion de las fronteras maritimas entre Colombia y Venezuela ha
sido un tema de constante tension y desacuerdo, en donde las negociaciones han enfrentado
obstaculos politicos y militares que han dificultado llegar a acuerdos definitivos. Nuevamente
como en apartados anteriores, el autor resalta la importancia de la posicion politica de los
gobiernos de ambos paises en el desarrollo de futuras negociaciones, ya que su politica

exterior es influenciable por el gobierno de turno.

En consecuencia, se subraya la necesidad de desplegar una labor diplomatica
significativa por parte de Colombia para definir las fronteras en su totalidad, con el fin de
evitar conflictos con otros Estados de la region por el ejercicio de la soberania en territorios
con dominio incierto; como es el caso del archipiélago Los Monjes, donde el pais argumenta
que este, hace parte de su mar territorial, mientras, Venezuela sostiene que se encuentra
dentro de su plataforma continental extendida. Es asi como (Olano Gomez, 2021) advierte
sobre la posibilidad de que algunos Estados recurran a controles de facto que podrian afectar
las relaciones politicas y econdmicas entre los mismos, ya que a pesar de intentos anteriores
de negociacion, el tema de la delimitacion maritima ha quedado relegado de las agendas de

ambos Estados, lo que ha generado incertidumbre en la situacion limitrofe.

Habiendo descrito el panorama general de la coyuntura fronteriza del pais, en donde
los grupos al margen de la ley se destacan como uno de los principales generadores de
inestabilidad, es apropiado trazar la vision de uno de los colectivos armados que convergen
en este caso de estudio, dando una resefia puntual del caso del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN); sus efectos en la seguridad fronterizay su estrategia de internacionalizacion,
mediante la cual han buscado establecer alianzas en Latinoamérica y otras latitudes; para
posteriormente debatir el rol que deben ejercer las Fuerzas Armadas para hacer frente a las

problematicas de seguridad fronteriza actual.

La propuesta investigativa desarrollada por (Luna Beltran, 2018), reconoce que la

presencia del ELN en zonas limitrofes ha tenido un impacto significativo en la seguridad
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fronteriza al expandir el conflicto colombiano hacia paises vecinos, generando tensiones y
competencia armada por el control del narcotréfico. Esto ha afectado a la poblacion civil con
asesinatos, desplazamientos forzados e incremento de las victimas de minas antipersonales.
La autora deduce que la presencia del ELN en areas fronterizas le ha permitido a los mismos
obtener financiamiento, refugio y contactos con el exterior, convirtiendo esto en un desafio

para la seguridad regional.

Por este motivo, al detallar sus acciones de internacionalizacion politica, se evidencia
que historicamente han buscado nexos con grupos subversivos y politicos afines a su
ideologia en Cuba, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Perd. Mé&s adelante, tras el
vinculamiento de Camilo Torres, el ELN elige a los dos curas espafioles en las mas altas
posiciones de mando en su estructura, dando un mensaje de que su causa contaba con
solidaridad internacional. También con Alemania, se gesta una relacion atipica tras recibir
cerca de ocho millones de dolares, fruto de un cobro extorsivo por haber secuestrado cuatro
ciudadanos alemanes trabajadores de la multinacional La Mannessman, lo que les permite
financiarse para continuar con sus actividades delictivas. Pese a estos antecedentes, dentro
del ELN existen dificultades al no obtener un respaldo sélido ni legitimidad a nivel
internacional en sus intentos por expandir su lucha més alla de las fronteras de Colombia, lo
cual ha resultado en incertidumbre y ha afectado negativamente en las negociaciones de paz

con el Gobierno.

Después de analizar las tendencias presentadas por diversos autores, especialmente la
valoracion académica propuesta por las mismas Fuerzas Militares de Colombia surge el
concepto sugerido por (Fonseca Sanchez, Forero Villamill, Fuentes Pinzon, & Fuertes Arias,
2019) el cual logra sintetizar los elementos clave para comprender el rol de las Fuerzas
Militares en materia de seguridad fronteriza. Alli, se presenta a la cooperacion interagencial
como un mecanismo efectivo para contrarrestar los riesgos y amenazas a la Seguridad y

Defensa Nacional.

Este enfoque facilitado en el articulo Rol de las Fuerzas Militares de Colombia en
materia de Seguridad Nacional y responsabilidad de los entes civiles encargados del control

ante el fenomeno migratorio venezolano, destaca la importancia de la coordinacion entre

18



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

instituciones civiles y militares, asi como la necesidad de establecer objetivos, mision y
visién comunes. Ademas, se resalta la relevancia de contar con marcos juridicos sélidos,
misiones claramente definidas y capacitacion especializada para enfrentar las nuevas

amenazas, como el crimen organizado trasnacional.

La falta de claridad en el rol de las Fuerzas Militares y la ausencia de una estructura
solida para la accién coordinada representan desafios a superar en este contexto. El autor
concluye que la escaza tipificacion en el rol de las Fuerzas Militares, la ausencia de una
estructura solida para la accion coordinada, y la carencia de un régimen legal que pueda ser
respaldado por la cadena de mando y la autoridad civil, son los grandes desafios por enfrentar
en aras de lograr una defensa y seguridad nacional efectiva desde el aporte de las Fuerzas

Militares de cara al fendmeno migratorio venezolano.

Fronteras y Seguridad Estrategica: elementos estratégicos conexos a la
seguridad a partir de un enfoque relacionado con la globalizacion.

La seguridad fronteriza es un componente esencial para cualquier sistema de defensa
y seguridad nacional. Las fronteras no son solo lineas en un mapa; representan constructos
sociales y politicos que reflejan la coyuntura de cada época. La evolucién de los estudios
sobre fronteras ha llevado a un enfoque multidisciplinario que incluye ciencias sociales,
economicas y filosoficas, abordando temas como la soberania, la justicia social y los derechos
humanos (Rodriguez, 2012).

Desde un punto de vista conexo al reflectivismo de las relaciones internacionales, se
debatiria que la globalizacion ha redefinido las fronteras, convirtiéndolas en zonas de
integracion economica y externalizando el control migratorio a terceros paises. La tecnologia
de comunicacion ha jugado un papel crucial en esta transformacion, permitiendo una gestion
mas eficiente pero también mas compleja de las fronteras (Pickering & Weber, 2006).

En Colombia, la situacién fronteriza es particularmente compleja debido a la pérdida
significativa de territorio terrestre y maritimo, lo que subraya la necesidad de estrategias
integrales, en las que se incluya un precepto tecnoldgico para abordar desafios como el

contrabando, el tréfico de inmigrantes, el trafico de narcoticos y el tréfico de armas. Todo lo
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anterior enmarcado en la categoria de crimen transaccional (Kessler, 2015); (Aguirre, 2011);
(Pefia, Sierra, & Hoyos, 2019)(Cano, 2022).

A pesar de los esfuerzos del gobierno colombiano, la criminalidad en las fronteras ha
aumentado, evidenciando la falta de una politica integral a largo plazo (Hoyos Rojas, Pefia
Chivata, & Sierra Zamora, 2019). Parte de esos esfuerzos, como en otros escenarios (los
europeos y norteamericanos), se centran en los fendmenos migratorios y su necesidad conexa
con la integracion de nuevas formas de intervencion y proteccion; especialmente
tecnoldgicas y geo referenciales (Gabrielsen Jumbert, Liden, & Oliveira Martins, 2022). En
tanto, la soberania digital desempefia un rol clave en los enfoques proteccionistas vigentes.

En tal sentido, la tecnologia moderna se vuelve un eje transversal para la defensa de
las fronteras. La vigilancia mediante satélites, drones y sistemas de radar permite una
monitorizacién continua y en tiempo real, facilitando la deteccion temprana de amenazas con
naturalezas intersectoriales y de tipologia multidimensional (Marin, 2017).

Ademas, la inteligencia artificial y el analisis de grandes datos permiten predecir y
responder a actividades sospechosas de manera mas eficaz. Un ejemplo notable es la frontera
entre Estados Unidos y México, donde se han implementado sensores de movimiento y
camaras de vigilancia para reforzar la seguridad, ejemplo a tomar en caso colombiano;
especificamente para el escenario de la Guajira si se tiene en cuenta que las condiciones
geograficas en los contextos mencionados son similares (Fojas, 2021).

Otro punto de vista por analizar es que las fronteras también tienen una dimension
politica y diplomatica significativa. Las disputas fronterizas pueden llevar a conflictos
armados, mientras que la resolucién pacifica de estas disputas puede fortalecer las relaciones
internacionales. La cooperacion internacional en la gestion de fronteras resulta ser crucial
para la seguridad global (Holslag, 2009). De ahi, que en el caso colombo venezolano, deba
existir un planteamiento de defensa conjunto y binacional, direccionado a estrategias de
gestion e intervencion bilateral.

Bajo esa perspectiva, la de bilateralidad, es imperativo subrayar que en el contexto
contemporaneo, la defensa de las fronteras colombo venezolanas (Guajira- Estado Zulia),
enfrente desafios ligados al terrorismo transnacional, el trafico de personas y el contrabando

de drogas, amenazas que requieren una respuesta coordinada y multifacética. De ahi, que la
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hora de analizar la problema se incluya el conceto de globalizacion, pues la naturaleza
trasnacional de la amenazas evoluciona a la par de los contextos, terminando con la
materializacion de acciones que transgreden el marco de derechos humanos como el trafico
ilegal de inmigrantes (Chibba, 2013).

Los argumentos previos permiten concertar que la seguridad fronteriza es una
necesidad imperativa para el sistema de defensa y seguridad nacional. Las fronteras, mas que
limites geograficos, son constructos sociales y politicos que reflejan la coyuntura de cada
época.

La tecnologia moderna ha transformado la vigilancia y proteccion de las fronteras,
mientras que los aspectos politicos y diplomaticos subrayan la necesidad de cooperacion
internacional.

Sin embargo, la actualizacion de marcos estratégicos para la seguridad en las fronteras
debe obedecer pardmetros hipotéticos que permitan al actor o actores militares establecer
procesos de proteccién intersectorial; mucho més para puntos fronterizos como los de la
Guajira y Estado del Zulia, en los que hay transgresion geopolitica constante, ligada a

sectores criminales en constante evolucion y expansion.

Debilidades y amenazas estratégicas del punto fronterizo Guajira y Estado Zulia:
factores de inestabilidad, hipotesis y transmutacién del crimen.

Para desarrollar esta parte de la investigacion se plantea un analisis metodolégico de
la amenazas y debilidades del sistema fronterizo, tomando como base la estructura conceptual
y argumentativa de las investigaciones de seis autores diferentes, referentes a la aplicacion
del modelo de la teoria de juegos a contextos de conflicto. Esos autores fueron: (Aumann &
Schelling, 2005); (Quackenbush & Zagare, 3006); (Jones, 2000); (Prisner, 2014).

La estructuracion de un modelo hipétesis que permita establecer las hipotesis de
conflicto a partir de las debilidades conexas al sistema de seguridad y defensa fronterizo
actual amerita la concertacion de categorias, variables (debilidades y amenazas) y
ponderacion cuantitativa, para al final determinar las hipdtesis probables con un arbol de

decisiones.

21



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Para desarrollar el ejercicio se realizd una matriz de ventajas, desventajas y
planteamiento de hipdtesis con cuantificacion de variables por “nivel de afectacion” y
“probabilidad de afectacion”. Las variables e hipdtesis son propuestas por el investigador, y

las fuentes de informacion son:

e Primero, consulta sin comprometimiento de datos a dos politélogos e
internacionalistas con estudios de postgrados en andlisis de conflictos,
pensamiento estratégico, prospectiva, proyectos de desarrollo sostenible y
experiencia en seguridad fronteriza.

e Segundo, experiencia empirica del investigador como oficial de operaciones
en puntos fronterizos y zonas de convergencia criminal nacional.

e Tercero, investigaciones consultadas en la primera parte de la investigacion.

La estructura de matriz para la correlacion de datos es autoria del autor primario, y su

exposicion y explicacién se plantea de la siguiente forma:
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Tabla 1. Teoria de juegos aplicada con variables e hipotesis

Factor de estudio Debilidad Amenaza Hipotesis Nivel (.j? Pmbab'“d.?d de Promedio
afectacion afectacion
Desconocimiento
georefefncial cientifica
de los puntos La falta de conocimiento
fronterizos, producto de geoestratégico y cientifico sobre los
Desconocimiento la ausencia de puntos fronterizos, junto con la 10 8 9
georreferencial conocimiento y ausencia de tecnologia avanzada para
tecnologia de la vigilancia y control, como el uso de
teledeteccion conexa al drones, genera un aumento en la
estudio moderno de las inseguridad en la region del punto
fronteras fronterizo entre La Guajira y el Estado
Ausencia de unidades FaC|I.|ta. el | del Zulia. Esta situacion seve ggravada
L movimiento  de | por la porosidad geografica que
tecnologicas para la -
L e - grupos armados y | debilita los modelos de gobernanza,
vigilancia aerotactica | ;. - " - L
Falta drones trafico ilegal, | permitiendo el libre transito de actores 9 8 8,5
con drones en zonas de incrementando la | ilegales favoreciendo el crimen
conflicto o criminalidad | . - gales y . -
s inseguridad en la | organizado. Ademas, las problematicas
- historica -3 L ; -
Geogréfica region. de gestion operacional, derivadas de la
- Permite el libre | falta de intervencion temprana y
tecnoldgica Porosidad  geografica | transito de actores | efectiva por problemas diploméaticos
-territorial+ que produce | ilegales, bilaterales, contribuyen al
debilidades para | dificultando el | fortalecimiento de redes criminalesy al
Porosidad aeoarafica modelos de gobernanza | control establecimiento de rutas ilicitas. La 85 7 775
ge0g y gobernabilidad, | institucional y | ausencia de un modelo de gobernanza ' '
afectando el control | militar del area y | bilateral coordinado facilita el transito
institucional y militar | favoreciendo el | constante de amenazas como el
del area crimen narcotrdfico 'y el contrabando,
organizado. afectando  significativamente la
Problemati q Fortalecimiento seguridad y estabilidad de la region.
rot_ ematicas . Fi de redes | Por lo tanto, se plantea que estas
gels lon q operacmn? criminales y | debilidades geoestratégicas
irﬁtztr:\l/zgzic’?rﬁ tg%n ran: establecimiento representan un riesgo critico para el
Gestion ineficiente P de rutas ilicitas | modelo de seguridad fronteriza, y su 3 6 4,5

y anticipada de puntos
fronterizos, debido a
debilidades conexas al
trabajo  bilateral 'y

debido a la falta de
intervencion
temprana por
problemas

abordaje es esencial para mejorar el
esquema de defensa nacional vigente.
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binacional, producto de
problemas diplomaticos

diplomaéticos
bilaterales.

Ausencia de un modelo
de gobernanza biliateral
que facilita el transito

Facilita el transito
constante de
amenazas como el
narcotrafico y

Gobernanza constante de las
- contrabando, 2 4
inadecuada amenazas, producto de
afectando la
la falta de procesos de .
L seguridad y
control territorial .
. estabilidad de la
coordinado -
region.
Ausencia de un modelo Deblll_ta la | La ausencia de un modelo efecpvo de
- capacidad de | conocimiento y transferencia de
de conocimieto vy A
) respuesta ante | conocimiento humano en el punto
trasnferencia de . ..
L amenazas fronterizo entre La Guajira y el Estado
conocimiento humano - -
., . emergentes del Zulia, exacerbada por la rotacion
Rotacion personal relacionado con el . - 9,5 8,75
L debido a la | constante de personal, debilita
conocimiento del punto - N .
. rotacion constante | significativamente la capacidad de
fronterizo, producto de
. de personal y falta | respuesta ante amenazas emergentes.
la rotacion constante de laci6 fal lacit
ersonal deacgmu_amon de Esta_ alta de ‘acumulacion _de
P ' experiencia. experiencia y conocimiento estratégico
permite que las brechas en seguridad
Cognosciti sean explotadas por actores ilegales.
. Brechas . .
VO Problemas asociados al exolotadas or Ademas, los problemas asociados al
estratégico conocimiento act% res ile aF:es conocimiento estratégico y
estratégico Y | debido a la rg ida geoestratégico del capital humano, en
geoestratégico del evolucion pdel un contexto de répida evolucién del
o capital humano, : ecosistema criminal, superan la
Desactualizacion .- ecosistema . Ny
estratégica producto de la réapida criminal Ue capacidad de adaptacion de las fuerzas 8,2 8,1
g transmutacion Supera g Ia de seguridad. Este déficit en la
contemporanea, capaci dad de adaptacion y preparacion estratégica
tradicional y moderna adg tacion de las | €€ vulnerabilidades criticas en el
del ecosistema P modelo de seguridad fronteriza,
L fuerzas de . . .
criminal. sequridad poniendo en riesgo la efectividad de las
g ' operaciones de defensa y la proteccién
de la soberania nacional.
Estratéaico Empleo de estrategias | Limita la | EI empleo de estrategias militares
g Estrategias obsoletas | militares tradicionales | capacidad de las | tradicionales, que carecen de 7,3 7,15

- militar

que caracen de

unidades militares

intervencion y optimizacion
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procedime
ntal

intervencion y
optmizacion
tecnoldgica, lo cual
reduce y delimita la
capacidad de las
unidades militares, de
frente a actores vy
amenazas geue toman
ventajas de naturaleza
asimétrica  sobre el
punto fronterizo.

para enfrentar
amenazas
asimétricas, dando
ventaja a grupos
criminales  mas
adaptables.

Modelo
desactualizado

Modelo estratégico que
no  actualizado vy
alineado con modelos
de proteccidn conexos a
la teledeteccion y otras
técnicas de vigilancia
autébnoma.

Deja vulnerables a
las fuerzas de
seguridad ante
amenazas

tecnolégicamente
avanzadas por
falta de alineacion

con técnicas
modernas de
vigilancia
auténoma.

Enfoques limitados

Empleo de unidades
con enfoques
operacionales que no
incluyen el concepto de
amenaza hibrida, lo que
deja  a un lado
estructuras de gestion
operacional orientadas
al conocimiento
cientifico funcional del
ecosistema criminal y
sus actores

Permite que el
ecosistema

criminal opere con
mayor libertad vy

efectividad al
ignorar el
concepto de

amenaza hibrida y
no desarrollar
estructuras de
gestion efectivas.

tecnoldgica, limita la capacidad de las
unidades militares en el punto
fronterizo entre La Guajira y el Estado
del Zulia para enfrentar amenazas
asimétricas. Esta deficiencia permite
que grupos criminales mas adaptables
tomen ventaja. Ademas, el modelo
estratégico no actualizado y no
alineado con técnicas modernas de
proteccion, como la teledeteccion y
otras formas de vigilancia auténoma,
deja a las fuerzas de seguridad
vulnerables ante amenazas
tecnoldgicamente  avanzadas. La
utilizacion de unidades con enfoques
operacionales que ignoran el concepto
de amenaza hibrida y no desarrollan
estructuras de gestion basadas en el
conocimiento cientifico del ecosistema
criminal permite que estos actores
operen con mayor libertad vy
efectividad. Estas debilidades
estratégicas y operacionales
representan un riesgo significativo para
la seguridad fronteriza, subrayando la
necesidad de una revision y
actualizacién integral del modelo de
defensa nacional.

6,5

5,25

8,1

5,05

Nota: elaboracion propia con interpretacion de las contribuciones generadas por (Aumann & Schelling, 2005); (Quackenbush & Zagare, 3006); (Jones,

2000); (Prisner, 2014).
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Figura 1. Ponderacion de variable para hipétesis

Ponderacion de variables para hipétesis disefadas

Falta drones Desconocimiento

8 o - ° georreferencial
Gestion ineficiente

Estrategias obsoletas

Rotacion personal
Porosidad geogréfica

Desactualizacion estratégica

Gobernanza inadecuada

Nivel de afectacién

Modelo desactualizado

Enfoques limitados

0 2 4 6 8 10 12
Probabilidad de afectacién

Nota: elaboracion propia

El andlisis de la tabla presentada revela una serie de factores criticos que afectan la
seguridad y estabilidad en la region fronteriza entre La Guajira y el Estado del Zulia. En el ambito
geografico-tecnoldgico-territorial, se observa un desconocimiento georreferencial significativo
debido a la falta de tecnologia de teledeteccion moderna. Esta carencia limita el control de las
fronteras y aumenta la inseguridad, ya que facilita el libre transito de actores ilegales. La ausencia
de unidades tecnoldgicas, como drones para vigilancia aerotactica, agrava esta situacion al permitir
el movimiento sin restricciones de grupos armados y trafico ilegal, incrementando asi la
inseguridad. La porosidad geografica contribuye a la debilidad en los modelos de gobernanza,
dificultando el control institucional y militar y favoreciendo el crimen organizado. Estos factores
presentan un alto nivel de afectacion, con un promedio de impacto elevado, lo que subraya la
importancia de mejorar las capacidades tecnoldgicas y de gobernanza para mitigar estas amenazas.

En términos de gestion y gobernanza, la ineficiencia operacional se manifiesta en la falta
de intervencion temprana en puntos fronterizos, a menudo debido a problemas diplomaticos
bilaterales. Esto fortalece las redes criminales y facilita el establecimiento de rutas ilicitas. La

ausencia de un modelo de gobernanza bilateral coordinado permite el transito constante de
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amenazas como el narcotréafico y el contrabando, lo que afecta gravemente la seguridad regional.
Aunque el nivel de afectacion de estos factores es menor comparado con otros, su probabilidad de
ocurrencia sigue siendo significativa, indicando la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional y la coordinacion en el control territorial.

Desde una perspectiva cognoscitiva estratégica, la rotacion constante de personal y la falta
de un modelo de transferencia de conocimiento humano debilitan la capacidad de respuesta ante
amenazas emergentes. La desactualizacion estratégica del capital humano, frente a la rapida
evolucion del ecosistema criminal, crea brechas que son explotadas por actores ilegales. Estos
problemas destacan la urgencia de desarrollar un enfoque estratégico que permita la adaptacion
rapida a las nuevas amenazas, asegurando que el personal esté adecuadamente capacitado y que el
conocimiento se transfiera de manera efectiva.

En el &mbito estratégico-militar procedimental, el uso de estrategias obsoletas y la falta de
optimizacion tecnoldgica limitan la capacidad de las fuerzas militares para enfrentar amenazas
asimétricas. La falta de alineacidn con técnicas modernas de vigilancia autonoma deja a las fuerzas
de seguridad vulnerables ante amenazas tecnologicamente avanzadas. Ademas, los enfoques
operacionales limitados, que no incorporan el concepto de amenaza hibrida, permiten que el
ecosistema criminal opere con mayor libertad y efectividad. Estos factores, aungque presentan un
nivel de afectacion moderado, tienen una alta probabilidad de impactar negativamente la seguridad
fronteriza, lo que resalta la necesidad de una revision y actualizacion integral del modelo de
defensa nacional.

Por lo anterior, la hipbtesis mas probable es que las debilidades geoestratégicas y
operacionales identificadas representan un riesgo critico para el modelo de seguridad fronteriza.
La combinacién de desconocimiento georreferencial, falta de tecnologia avanzada, ineficiencia en
la gestion y gobernanza, y estrategias militares obsoletas crea un entorno propicio para el
fortalecimiento del crimen organizado y el transito de amenazas. Abordar estos problemas
mediante la incorporacion de tecnologia moderna, la mejora de la cooperacion internacional y la
actualizacion de estrategias militares y de gestion es esencial para mejorar el esquema de defensa

nacional vigente y garantizar la seguridad y estabilidad de la region.
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Planteamiento de enfoques estratégicos, a partir del analisis correlacional de

variables e hipotesis.

La proteccion de la frontera entre La Guajira y el Estado del Zulia enfrenta multiples

desafios que requieren un enfoque estratégico integral. La region se caracteriza por un

desconocimiento georreferencial significativo, agravado por la falta de tecnologia avanzada para

la vigilancia y control, como los drones. Esta deficiencia, junto con la porosidad geogréfica,

debilita los modelos de gobernanza y facilita el libre transito de actores ilegales, lo que a su vez

favorece el crimen organizado. Ademas, la gestion ineficiente y la gobernanza inadecuada,

exacerbadas por problemas diplomaticos bilaterales, contribuyen al fortalecimiento de redes

criminales y al establecimiento de rutas ilicitas. Por lo tanto, es crucial desarrollar patrones

estratégicos que aborden estas debilidades para mejorar la seguridad fronteriza.

Tabla 2. Enfoque estratégico e impacto de la estrategia

Enfoque
Estratégico

Descripcion

Impacto en la Estrategia de
Seguridad Fronteriza

Implementacion
Tecnoldgica

Integracion de tecnologia avanzada, como
drones y teledeteccién, para mejorar la
vigilancia y control fronterizo.

Aumento en la capacidad de
monitoreo y respuesta ante
actividades ilegales.

Fortalecimiento
de la Gobernanza

Desarrollo de un modelo de gobernanza
bilateral coordinado y efectivo.

Mejora en la cooperacion
internacional y control del
transito de amenazas.

Mejora de la

Optimizacion de la intervencion temprana y

Reduccion de la influencia de

Gestion . o redes criminales y rutas

: efectiva en puntos criticos. L
Operacional ilicitas.
Reduccion de la | Implementacion de medidas fisicas y

: - . . P Aumento en el control
Porosidad tecnologicas para limitar el libre transitono | . ..~ . . )

. . institucional y militar del area.
Geogréfica autorizado.

Capacitacion y
Transferencia de
Conocimiento

Desarrollo de programas de capacitacion
continua y transferencia de conocimiento
para el personal involucrado.

Mejora en la capacidad de
respuesta y adaptacion a
amenazas emergentes.

Nota: elaboracion propia con informacion interpretada de las contribuciones de (Aumann &
Schelling, 2005); (Quackenbush & Zagare, 3006); (Jones, 2000); (Prisner, 2014).

La implementacion de estos enfoques estratégicos es fundamental para establecer las

debilidades actuales en la frontera entre La Guajira y el Estado del Zulia. La integracion de
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tecnologia avanzada y la mejora en la gobernanza y gestion operativa son fundamentales para
fortalecer la seguridad y estabilidad en la regién. Ademas, la reduccion de la porosidad geografica
y la capacitacion continua del personal contribuirdn a una respuesta mas efectiva ante las amenazas
emergentes. Estos esfuerzos conjuntos no solo mejoraran el esquema de defensa nacional vigente,
sino que también aseguraran una proteccién mas robusta y sostenible de la soberania territorial.
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Conclusiones

El anélisis exhaustivo de la situacion fronteriza entre La Guajira y el Estado del Zulia ha
revelado una serie de debilidades geoestratégicas que representan un riesgo significativo para el
modelo de seguridad fronteriza actual. En primer lugar, el desconocimiento georreferencial debido
a la falta de tecnologia de teledeteccién moderna limita la capacidad de monitoreo y control en
esta area critica. Esta carencia tecnoldgica no solo facilita el libre transito de actores ilegales, sino
que también debilita los modelos de gobernanza existentes, lo que a su vez favorece el
fortalecimiento del crimen organizado. La implementacion de tecnologias avanzadas como drones
y sistemas de vigilancia autbnoma es esencial para mitigar estas vulnerabilidades y mejorar la
seguridad fronteriza de manera integral.

Desde el punto de vista de la gestion y gobernanza, la ineficiencia operacional, exacerbada
por problemas diplomaticos bilaterales, ha contribuido al fortalecimiento de redes criminales y al
establecimiento de rutas ilicitas. La ausencia de un modelo de gobernanza bilateral coordinado
permite el transito constante de amenazas como el narcotrafico y el contrabando, afectando
gravemente la seguridad y estabilidad de la region. La mejora de la cooperacion internacional y la
coordinacion en el control territorial son necesarias para abordar estas deficiencias y asegurar una
gestion mas efectiva de las fronteras. Esto implica no solo la implementacion de medidas fisicas y
tecnoldgicas, sino también el desarrollo de un marco politico y diploméatico que facilite la
cooperacion transfronteriza.

En términos cognoscitivos estratégicos, la rotacion constante de personal y la falta de un
modelo de transferencia de conocimiento humano han debilitado la capacidad de respuesta ante
amenazas emergentes. La rapida evolucion del ecosistema criminal supera la capacidad de
adaptacion de las fuerzas de seguridad, creando brechas que son explotadas por actores ilegales.
Para abordar este desafio, es crucial desarrollar programas de capacitacion continua y transferencia
de conocimiento que aseguren que el personal esté adecuadamente preparado para enfrentar las
amenazas contemporaneas. La actualizacion de estrategias y tacticas, basada en un conocimiento
profundo del entorno criminal, es fundamental para fortalecer la defensa fronteriza.

Asi los términos, en el ambito estratégico-militar procedimental, el uso de estrategias
obsoletas y la falta de optimizacion tecnoldgica limitan la capacidad de las fuerzas militares para

enfrentar amenazas asimétricas. La falta de alineacién con técnicas modernas de vigilancia
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auténoma deja a las fuerzas de seguridad vulnerables ante amenazas tecnoldgicamente avanzadas.
La revision y actualizacion integral del modelo de defensa nacional son esenciales para garantizar
una respuesta eficaz a las amenazas hibridas y asegurar la proteccion de la soberania territorial. En
respuesta a la pregunta de investigacion, las debilidades geoestratégicas que producen riesgo para
el modelo de seguridad fronteriza en el punto limitrofe bilateral de La Guajira y el Estado del Zulia
incluyen el desconocimiento georreferencial, la falta de tecnologia avanzada, la ineficiencia en la
gestion y gobernanza, y las estrategias militares obsoletas. Abordar estas debilidades es crucial

para mejorar la seguridad y estabilidad en la region.
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