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Efectos de la desactualizacién de armamento en la
capacidad operativa del Ejercito Nacional

Effects of the outdated armament on the operational capacity of
the National Army.

Alexander Hurtado Meneses ~
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La presente investigacion analiza los efectos de la desactualizacion del
armamento y las municiones en la capacidad operativa del Ejército Nacional de Colombia,
con el objetivo de identificar sus causas, consecuencias y proponer estrategias para la
modernizacion que garanticen operaciones militares eficaces y una mejor respuesta ante
amenazas contemporaneas. Mediante un enfoque cualitativo de tipo descriptivo, se realizd
una revision documental que incluyo literatura academica, informes de defensa, estudios de
caso Yy estadisticas oficiales, lo cual permitio construir un panorama detallado de la situacion
actual del armamento militar colombiano. Los hallazgos indican que la obsolescencia de los
sistemas de armas ha reducido la precision, el alcance y la fiabilidad de las operaciones,
afectando la moral del personal y limitando la capacidad de respuesta frente a adversarios
con tecnologia mas avanzada. Asimismo, se evidencid6 que factores presupuestales,
decisiones politicas y una deficiente gestion de activos han obstaculizado la renovacion
tecnoldgica, generando dependencia de aliados estratégicos y vulnerabilidad en regiones
criticas. Finalmente, se propone como alternativa priorizar el mantenimiento preventivo,
optimizar el presupuesto en defensa y fomentar alianzas para transferencia tecnologica, con
el fin de fortalecer la capacidad operativa del Ejército y preservar la seguridad nacional.

Palabras clave: Capacidad operativa; Defensa nacional; Ejército colombiano;
Modernizacion militar; Obsolescencia del armamento.

* Mayor del Ejército Nacional de Colombia. Candidato a magister en Seguridad y Defensa Nacionales, Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. Profesional en Ciencias Militares, Escuela
Militar de Cadetes “General Jos¢ Maria Coérdova”, Colombia. https://orcid.org/0000-0003-2004-7466 -
Contacto: XXxXxxxxxxxx@esdeg.edu.co.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Abstract: This research analyzes the effects of outdated weapons and ammunition on the
operational capacity of the National Army of Colombia, aiming to identify its causes,
consequences, and propose modernization strategies to ensure effective military operations
and a better response to contemporary threats. Through a qualitative and descriptive
approach, a documentary review was conducted, including academic literature, defense
reports, case studies, and official statistics, which allowed the construction of a detailed
overview of the current state of Colombian military weaponry. The findings show that the
obsolescence of weapon systems has reduced the accuracy, range, and reliability of
operations, affecting troop morale and limiting response capacity against adversaries with
more advanced technology. It was also found that budget constraints, political decisions, and
inefficient asset management have hindered technological renewal, resulting in dependence
on strategic allies and increased vulnerability in critical regions. As an alternative, this study
proposes prioritizing preventive maintenance, optimizing the defense budget, and promoting
alliances for technology transfer, to strengthen the Army’s operational capacity and
safeguard national security.

Keywords: Operational capacity; National defense; Colombian Army; Military
modernization; Armament obsolescence.

[T1] Introduccion

En las ultimas décadas, la evolucion de las amenazas a la seguridad nacional ha exigido una
transformacion constante de las capacidades militares. Sin embargo, el Ejército Nacional de
Colombia enfrenta actualmente una profunda brecha tecnolédgica debido a la desactualizacion
de su armamento y municiones. Un ejemplo representativo de esta problematica es el uso
continuado de obuses M101 de 105 mm, cuya fabricacion data de la Segunda Guerra
Mundial, y de los cuales aun se encuentran en operacion aproximadamente 75 unidades.
Mientras tanto, adversarios no estatales como el Ejército de Liberacion Nacional y estructuras
armadas ilegales han incrementado sus capacidades ofensivas mediante el uso de armamento
moderno Y tacticas hibridas, lo que ha exacerbado la asimetria en el campo de operaciones.

Esta situacion ha generado serias limitaciones para las tropas en regiones criticas como
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Cauca, Catatumbo, Arauca y Vichada, donde la presencia institucional depende de manera
directa de la capacidad de respuesta militar.

La desactualizacion del armamento y las municiones en el Ejército Nacional
constituye un obstaculo sustancial para el desarrollo eficiente de operaciones militares en
Colombia. A pesar de intentos de modernizacion como la adquisicion de obuses LG1 MK-
11 en 2010, persiste una alta dependencia de sistemas obsoletos que comprometen la
precision, alcance y operatividad de las misiones(Saumeth, 2022). Entre 2018 y 2025, se ha
registrado una disminucién de aproximadamente 40.000 soldados en servicio activo y una
reduccion operativa de la flota aérea, mientras que los grupos armados ilegales han expandido
su capacidad territorial. Esta brecha tecnologica afecta no solo la eficacia tactica del Ejército,
sino también la moral del personal y la percepcion ciudadana sobre la capacidad del Estado
para garantizar seguridad. La problematica tiene mayor impacto en zonas rurales y
fronterizas, donde la presencia estatal es limitada y la accion militar constituye el principal
garante de proteccion para las comunidades. Ante ello, surge la pregunta de investigacion:
¢ Qué influencia tiene la desactualizacion del armamento y municiones en el desarrollo
de operaciones del Ejército Colombiano?

En efecto, este tema resulta de alta relevancia académica, institucional y estratégica,
ya que permite identificar los factores que obstaculizan la renovacion tecnologica del Ejército
Nacional, evaluar sus consecuencias en el cumplimiento del mandato constitucional de
defensa y seguridad, y proponer alternativas para mejorar su eficacia operativa. En un
contexto geopolitico cambiante y ante la persistencia de amenazas internas y externas,

comprender como la obsolescencia armamentista incide en las operaciones militares
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contribuye no solo a fortalecer la defensa nacional, sino también a optimizar el uso de
recursos publicos y legitimar la funcion de las Fuerzas Militares ante la sociedad.

Bajo esta tesitura, el articulo busca trascender un andlisis meramente técnico para
posicionar la obsolescencia del armamento como un desafio estratégico de primer orden, que
afecta desde la moral de la tropa hasta la legitimidad del Estado frente a la sociedad civil y
la comunidad internacional. Por ello, este estudio pretende aportar no solo a la comprension
académica de la problematica, sino también a la formulacion de politicas publicas y
lineamientos institucionales que permitan una transformacion progresiva y sostenible de las

capacidades militares en Colombia.

[T1] Metodologia

El presente marco metodoldgico contiene un enfoque cualitativo de tipo descriptivo,
centrado en el andlisis de fuentes documentales, informes oficiales, estudios académicos y
estadisticas relacionadas con el estado del armamento del Ejército Nacional de Colombia. El
objetivo es comprender los efectos de la desactualizacion del armamento en la capacidad
operativa de la institucion, asi como identificar las implicaciones para la seguridad nacional.
La recoleccion de datos se realiza a traves de la revision de literatura especializada, informes
de defensa y articulos académicos, complementados con analisis de casos especificos que
ilustran la problematica en contextos operativos(Dominguez, 2007).

La técnica de analisis de contenido se emplea para examinar la informacion
recopilada, permitiendo identificar patrones, tendencias y relaciones entre la falta de

modernizacion del armamento y la disminucion de la capacidad operativa del Ejército.
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Ademas, se consideran datos estadisticos actualizados sobre la asignacion presupuestaria en
defensa y la situacion actual de los equipos militares en Colombia. Este enfoque
metodoldgico busca proporcionar una comprension integral del problema, destacando tanto
los factores estructurales como las consecuencias estratégicas de la desactualizacion del

armamento(Sampieri, 2014).

Tabla 1. Enfoque Metodoldgico

Elemento Descripcion
Metodologico
Enfoque Cualitativo
Tipo de investigacion Descriptiva
Método Analisis documental y analisis de contenido

Fuentes de informacion Literatura académica, informes oficiales, articulos cientificos, estudios de caso
y estadisticas

Técnicas de recoleccién Revisién bibliografica y documental

Técnicas de analisis Analisis de contenido cualitativo

Unidades de anélisis Documentos institucionales del Ejército Nacional, datos de InfoDefensa,
estudios académicos

Delimitacion geografica ~ Colombia (con énfasis en Cauca, Catatumbo, Arauca y Vichada)

Periodo de estudio 2010 - 2025

Objetivo metodolégico Comprender los efectos de la desactualizacion del armamento en la capacidad
operativa del Ejército Nacional

Nota. Fuente: elaboracion propia

La tabla anterior resume el enfoque metodoldgico de la investigacion, el cual se basa
en una perspectiva cualitativa de tipo descriptivo, orientada a comprender los efectos de la
desactualizacién del armamento en la capacidad operativa del Ejército Nacional de
Colombia. Se utilizo el analisis documental y de contenido como método principal, apoyado
en la revision de literatura académica, informes oficiales, articulos cientificos, estudios de

caso y datos estadisticos. La recoleccion de informacidn se centrd en fuentes secundarias
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confiables, mientras que el anlisis se desarroll6 a partir de la identificacion de patrones y
relaciones entre variables estratégicas y operativas. Las unidades de andlisis incluyeron
documentos institucionales, bases de datos especializadas y publicaciones académicas
recientes. La investigacion se delimité geograficamente al contexto colombiano, con énfasis
en regiones priorizadas por su alta conflictividad (Cauca, Catatumbo, Arauca y Vichada), y
abarca el periodo comprendido entre 2010 y 2025. El objetivo metodoldgico es proporcionar
una vision integral que permita diagnosticar el impacto de la obsolescencia armamentista y
proponer medidas de modernizacion coherentes con los retos actuales de defensa y seguridad
nacional.

La validez de los hallazgos se asegura mediante la triangulacion de fuentes y la
revision cruzada de datos oficiales con literatura académica independiente. Este proceso
garantiza un analisis critico, sustentado y reproducible, que se ajusta a los estandares de
investigacion de nivel de maestria y permite proponer recomendaciones solidas desde un

enfoque multidisciplinar.

[T1] Causas de la desactualizacion del armamento y las municiones en el

Ejército Colombiano

En el presente apartado se analizan las principales causas que han llevado a la
desactualizacion del armamento y las municiones en el Ejército Nacional de Colombia,
enfocandose en tres dimensiones clave: los factores presupuestales y econdmicos, las
limitaciones en la planeacién y gestion de recursos, y las decisiones politicas que han

condicionado las prioridades estratégicas del sector defensa. La persistente falta de inversion
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sostenida en modernizacion militar ha generado un rezago tecnoldgico evidente frente a los
estandares internacionales y frente a las capacidades crecientes de los actores armados
ilegales que operan en el pais. Esta situacion compromete la eficacia operativa de la
institucién y debilita su capacidad de disuasion frente a amenazas convencionales y no
convencionales.

En este sentido, el presente apartado expone como las restricciones presupuestales
han limitado la adquisicion y renovacion del material bélico, mientras que las fallas
estructurales en la planeacién y en la gestion de los recursos han obstaculizado la
implementacion de programas de mantenimiento preventivo y actualizacion tecnoldgica.
Asimismo, se analiza como ciertas decisiones politicas marcadas por prioridades
coyunturales, presiones fiscales y falta de vision a largo plazo han desplazado la
modernizacion del Ejército como tema central de la agenda de seguridad. El objetivo es
ofrecer una comprension integral de los factores que han alimentado esta problematica, con
el fin de identificar los elementos criticos que deben abordarse para garantizar una mejora

estructural y sostenida en la capacidad operativa del Ejército Nacional.

[T2] Factores presupuestales y econdmicos

Uno de los principales obstaculos que enfrenta el Ejército Nacional de Colombia en su
proceso de modernizacion armamentista es la asignacién presupuestaria limitada y
fragmentada, lo que ha derivado en un modelo de adquisicion por “parches” en lugar de
estrategias integrales de largo plazo(Barrios, 2022). Tal como se evidencia en el caso de los

obuses 155/52 APU-SBT, la compra inicial contemplaba 25 unidades, pero solo se
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adquirieron 13 debido a restricciones fiscales, de las cuales unicamente 10 estan operativas
en zonas fronterizas. Esto revela no solo una capacidad reducida frente al objetivo original,
sino también la falta de continuidad presupuestal que impide cerrar los ciclos completos de
dotacién. Ademas, los esfuerzos para mantener operativas estas piezas han requerido
intervenciones de mantenimiento correctivo costosas, como el proceso técnico liderado por
SDLE en 2021, lo cual acentla la carga financiera sobre una institucion con capacidades
logisticas ya limitadas(Saumeth, 2022).

Adicionalmente, se ha identificado que los proyectos innovadores de desarrollo
nacional, como el sistema autopropulsado JOYA, han sido financiados con recursos minimos
(aproximadamente 37.000 dolares), lo que limita su escalabilidad y sostenibilidad. Esta
situacion contrasta con los costos elevados de importacion de armamento moderno, como los
LG1 MK-III franceses y los L119 britanicos, cuyas adquisiciones han requerido millones de
dolares, sin garantizar aun la conformacion completa de las baterias proyectadas. La falta de
planificacion multianual y de mecanismos financieros especificos para la modernizacion
militar ha generado una dependencia critica de convenios internacionales, licencias
extranjeras (como la del fusil GALIL con lIsrael), y una vulnerabilidad ante variaciones
geopoliticas que afectan dichas relaciones. La ruptura diplomatica con Israel, por ejemplo,
compromete seriamente la sostenibilidad del armamento estandarizado del Ejército, ya que
Colombia depende de esa licencia hasta 2026, sin alternativas tecnologicas locales sélidos

gue permitan un reemplazo oportuno(Anaya, 2023).
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Tabla 1. INDUMIL dentro de la Politica Nacional de reindustrializacion

Elemento

Descripcion

Documento

CONPES 4129 de 2023

Nombre

Politica Nacional de Reindustrializacion

Fecha de aprobacion

21 de diciembre de 2023

Entidad responsable INDUMIL (Industria Militar Colombiana)
de ejecucion
Proyecto 1 Estudio de factibilidad para la construccion y puesta en marcha de una planta

para la fabricacion de puentes metalicos modulares semipermanentes

Objetivo del Proyecto
1

Fortalecer la infraestructura vial estratégica del pais mediante soluciones
rapidas y resistentes desarrolladas por la industria militar nacional

Proyecto 2

Estudio de factibilidad para el disefio, ubicacion, construccion y puesta en
marcha de una planta de produccion de nitrato de amonio

Objetivo del Proyecto
2

Garantizar la soberania en insumos estratégicos para la industria de defensa
y otros sectores productivos, como la mineria y la agricultura

Instituciones
involucradas

Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Comercio, entre otros (ver listado
completo)

Finalidad general del
CONPES

Impulsar la reindustrializacion del pais con énfasis en sectores estratégicos,
innovacion tecnoldgica, autonomia productiva y fortalecimiento de
capacidades estatales

Ubicacién

Bogot4, D.C., Colombia

Nota. Fuente: elaboracion propia con base en; CONPES 4129 (2023)

La consolidacion de una industria militar nacional robusta ha sido, en teoria, un

objetivo permanente de la politica de defensa de Colombia, pero en la practica ha estado

plagado de inconsistencias, retrasos y falta de ejecucion. Documentos como la Politica de

Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (2022) y el CONPES de Reindustrializacion

(2023) han planteado metas ambiciosas, incluyendo la promocion de la soberania

tecnoldgica, el estimulo a la produccion nacional de armamento y la articulacién civil-militar

para el desarrollo de tecnologias duales. Sin embargo, estos lineamientos no se han reflejado

en acciones concretas que posicionen a Indumil como un proveedor competitivo, autbnomo

y estratégico del Ejército Nacional(InfoDefensa, 2025). La empresa continta operando bajo

11
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un modelo de licenciamiento extranjero, limitado por su dependencia técnica de tecnologias
importadas y por una baja inversion estatal en investigacion y desarrollo (1+D).

Uno de los ejemplos mas criticos es el caso del fusil GALIL, actualmente el arma
estandarizada de las Fuerzas Militares colombianas, cuya produccion esta supeditada a una
licencia israeli vigente hasta 2026. Este modelo, aunque ha sido producido localmente por
Indumil, continda generando regalias hacia el titular de la patente y no representa un
desarrollo colombiano en sentido estricto. La ruptura diplomatica reciente entre Colombia e
Israel agrava la situacién, pues impide la renovacion del contrato y abre la posibilidad de que
el pais quede sin respaldo tecnoldgico ni legal para continuar fabricando su arma principal,
comprometiendo gravemente la soberania operativa de las Fuerzas Militares. Este es un claro
ejemplo de como la falta de prevision estratégica y la ausencia de un proyecto nacional de
desarrollo armamentista ha colocado al pais en una posicién de vulnerabilidad critica.

A pesar de las declaraciones oficiales de respaldo al fortalecimiento de Indumil, no
se han producido avances significativos en el disefio ni en la fabricacion de un fusil
colombiano de origen 100% nacional, libre de patentes extranjeras, lo que limitaria los costos
y permitiria adaptaciones segun las condiciones operativas locales. Si bien Indumil ha
desarrollado armas como la pistola Cérdova, el revélver Scorpio y la escopeta Santander,
estas no han sido integradas como armamento oficial de las Fuerzas Militares, ya sea por
incompatibilidad con los estandares internacionales (en el caso de la escopeta, incluso por
restricciones del Derecho Internacional Humanitario) o por problemas de desempefio en
campo(Jiménez, 2021). Ademas, no existe un plan de modernizacion tecnolégica serio para

Indumil que le permita competir con fabricantes internacionales en términos de calidad,
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eficiencia o innovacion, perpetuando asi la dependencia de licencias extranjeras, compras
externas y retrasos en entregas.

Figura 1. Sistema Condor SLT 70/12-I1

Nota. Fuente: (Saumeth, 2017)

Por lo tanto, un caso emblematico de estas limitaciones estructurales es el caso del
sistema Condor SLT 70/12-11, un desarrollo nacional de sistema multiple de lanzamiento de
cohetes liderado por el Batallon de Mantenimiento (Baman) en conjunto con Dynacomp e
Indumil. A pesar de haber superado su fase de pruebas en 2018 y ser integrado al proyecto
“Cobra generacion 4.0”, la iniciativa fue abruptamente interrumpida, sin explicacion técnica
o0 presupuestal suficiente(Pinzon, 2020). Esto no solo representd una pérdida de inversion y
capacidades, sino también un golpe a la confianza en los desarrollos nacionales. De igual
forma, el proyecto JOYA SAA-1, disefiado como una solucién de artilleria autopropulsada a
bajo costo mediante la integracion de un obls LG-1 MK-III sobre un camion M923-Az2,
demostro viabilidad operativa, fue probado con éxito en combate real, pero su replicacion a
una bateria completa de seis unidades quedd inconclusa. Estos casos demuestran que incluso

cuando hay capacidad técnica y voluntad institucional, la ausencia de continuidad
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presupuestal, apoyo politico y vision industrial impide consolidar estos avances(Espitia et
al., 2021).

En sintesis, el factor econdbmico no puede analizarse simplemente como una
limitacién financiera, sino como un reflejo de la falta de articulacion entre la politica pablica,
la doctrina militar y el desarrollo industrial. La ausencia de un sistema de planificacion
multianual del gasto en defensa, la dependencia de licencias extranjeras y la marginacion de
Indumil del nicleo de decisiones estratégicas de modernizacion explican por qué Colombia
aun no cuenta con una industria militar soberana. De no corregirse esta situacion, el pais
continuara expuesto a vulnerabilidades tecnoldgicas, sobrecostos logisticos y limitaciones
operativas que afectan la eficacia y autonomia del Ejército Nacional en escenarios de

combate presentes y futuros.

[T3] Limitaciones en la planeacion y gestion de recursos

En Colombia, la desactualizacion del armamento y las municiones del Ejército Nacional no
puede entenderse Gnicamente como una consecuencia del su financiamiento; mas bien, es el
resultado de una cadena estructural de deficiencias en la planificacion, la gestion del ciclo de
vida del material bélico y la falta de articulacion entre los actores que intervienen en la
formulacion, ejecucion y control del gasto en defensa. La ausencia de una politica publica de
planeacién multianual que articule las necesidades operacionales con la programacion
presupuestal y la politica industrial ha generado un rezago técnico y operativo sostenido.

En efecto, esta falencia fue reconocida indirectamente por el CONPES 4129 de 2023,

en el que el Estado admite la urgencia de reindustrializar sectores estratégicos como el de
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defensa, sefialando la necesidad de disefiar estudios de factibilidad para la produccién local
de insumos clave (como puentes modulares o nitrato de amonio), pero sin ofrecer ain un plan
integral de ciclo de vida del armamento (DNP, 2023). Por ende, esta falta de vision ha llevado
a que, por ejemplo, plataformas como los obuses M101-A1l, adquiridos en la segunda mitad
del siglo XX, continlien en uso mas alla de sus margenes técnicos operacionales(DNP, 2023).

En informes internos del Comando del Ejército, se reconoce que cerca del 50 % de
estas piezas estan fuera de servicio por falta de repuestos, mantenimiento adecuado o
adaptaciones tecnoldgicas, lo que compromete la seguridad de las tropas y la eficacia de las
operaciones de apoyo de fuego. Algo similar ocurre con los morteros HY-12, cuya vida Util
fue superada sin contar con un plan de reemplazo escalonado ni con una estrategia logistica
que garantice su sostenibilidad (InfoDefensa, 2022). En efecto, el Ministerio de Defensa, en
su Plan de Desarrollo del Sector Defensa 2022-2026, menciona los desafios en
mantenimiento preventivo, pero no establece lineas de inversion especificas ni rutas técnicas
para resolver el problema(Velasquez, 2022).

Mas grave aun, la institucionalidad encargada de gestionar los recursos para la
defensa no cuenta con una arquitectura digital que permita ejercer trazabilidad sobre los
ciclos de vida de los equipos militares. El Ejército Nacional, Indumil, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Hacienda trabajan con logicas desconectadas. La ausencia de una
plataforma integrada de gestion de activos militares, como lo exige la norma 1SO 55001 para
organizaciones con activos de alto riesgo, impide prever cuando un sistema debe ser dado de
baja, reconfigurado o actualizado. Como resultado, se siguen invirtiendo recursos en equipos
obsoletos sin evaluar su retorno operacional, en detrimento de proyectos innovadores que

podrian ofrecer mayor rendimiento técnico y logistico.
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Adicionalmente, la ejecucion presupuestal en el sector defensa se enfrenta a reglas
fiscales que, si bien buscan disciplina macroeconémica, no estan pensadas para las
particularidades de la inversion en defensa. La Ley 1473 de 2011, que regula el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, impone techos de gasto que dificultan la planeacion de inversiones
plurianuales, necesarias para modernizar sistemas complejos(Corte Constitucional Sentencia
C-288/, 2012). Esta limitacion ha sido sefialada por analistas como Camilo Echandia (2022),
quien advierte que, sin una revision institucional de las reglas presupuestales, es inviable

sostener una fuerza moderna y tecnoldgicamente capaz en el largo plazo.

[T1] Implicaciones de la desactualizacion en la eficacia de las operaciones
militares

La desactualizacion del armamento ha tenido efectos directos y acumulativos en la eficacia
operativa del Ejército Nacional de Colombia, al reducir significativamente su capacidad
tactica y estratégica de respuesta frente a amenazas asimétricas y escenarios de guerra
irregular. Esta problematica no solo compromete el éxito de las misiones militares en zonas
de alta conflictividad, sino que también afecta la moral de las tropas, la seguridad de la
poblacion civil y la legitimidad institucional del aparato de defensa del Estado.

Uno de los impactos mas visibles es la pérdida de precision y alcance en el apoyo de
fuego, derivada del uso continuo de piezas de artilleria anticuadas como los obuses M101 de
105 mm, disefiados durante la Segunda Guerra Mundial y ain en funcionamiento en mas de
75 unidades dentro del Ejército. Estas plataformas carecen de sistemas modernos de punteria,
navegacion balistica y automatizacion, lo que limita su efectividad en combate y genera una

desventaja tactica frente a actores armados ilegales, como el ELN, que han adquirido
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armamento mas moderno de origen ruso y venezolano. En regiones como el Catatumbo y
Arauca, esta disparidad tecnolégica ha resultado en enfrentamientos donde las fuerzas del
Estado enfrentan mayores dificultades para ejercer superioridad de fuego o maniobra.

La obsolescencia también tiene efectos psicoldgicos y sociales. La moral del personal
militar se ve afectada cuando los equipos asignados no cumplen con los estandares minimos
de operatividad. Segun reportes recogidos por InfoDefensa (2025), soldados desplegados en
zonas como Vichada han manifestado que muchos morteros HY-12 ya superaron su vida util,
y contintan siendo utilizados sin repuestos adecuados ni soporte técnico especializado, lo
gue pone en riesgo tanto la vida de los operadores como la eficacia de la mision. Esta
situacion incrementa la percepcion de desproteccion entre las tropas y deteriora la imagen
del Ejército ante las comunidades locales, que perciben una fuerza publica debilitada e
incapaz de controlar el territorio.

Otro efecto preocupante es el retiro forzado de sistemas de armas sin que exista una
politica clara de reposicion o actualizacion. Cerca del 50 % de los obuses M101 se encuentra
fuera de servicio por falta de repuestos o deterioro estructural. Esto ha obligado a cancelar o
reducir los entrenamientos con fuego real, afectando directamente la preparacion técnica del
personal operativo. A ello se suma la reduccion del pie de fuerza registrada entre 2018 y
2025, periodo en el cual se desincorporaron aproximadamente 40.000 soldados, lo que deja
a muchas unidades con limitaciones tanto humanas como materiales para responder a las
amenazas en sus areas de responsabilidad.

En cuanto a interoperabilidad tecnoldgica, el Ejército depende de armamento
producido bajo licencias extranjeras que condicionan su sostenibilidad. Tal es el caso del

fusil GALIL, cuya produccion nacional en Indumil depende de una licencia otorgada por
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Israel, vigente solo hasta 2026. De modo que, la reciente ruptura diplomatica entre ambos
paises compromete la renovacion de este contrato y plantea el riesgo de que Colombia quede
sin capacidad legal ni técnica para seguir produciendo o reparando su fusil estandar. Este
escenario proyecta una grave crisis operativa y logistica, mientras paises como Brasil han
desarrollado plataformas nacionales como el fusil 1A2, que permiten mayor autonomia
estratégica y capacidad de adaptacion a sus entornos operacionales.

El abandono de proyectos de desarrollo nacional también ha contribuido al
estancamiento. Ejemplos como el sistema de lanzamiento multiple de cohetes Céndor SLT
70/12-11'y el obus autopropulsado JOY A SAA-1 demostraron viabilidad técnica y operativa
en pruebas de campo, pero nunca fueron escalados a produccion debido a la falta de
continuidad presupuestal y el desinterés institucional. Estos fracasos no solo significan
pérdida de recursos economicos y capital humano, sino también una oportunidad
desaprovechada para consolidar una base industrial militar nacional capaz de responder a las

necesidades estratégicas del pais.
[T2] Implicaciones en la capacidad de respuesta tactica y estratégica

La obsolescencia del armamento representa una amenaza latente para la capacidad tactica y
estratégica del Ejército Nacional de Colombia, ya que restringe severamente su maniobra,
reduce su velocidad de reaccion y afecta la interoperabilidad con otras fuerzas. En escenarios
defensivos, la carencia de plataformas de deteccion temprana y de fuego indirecto de
precision limita la anticipacion frente a emboscadas o ataques sorpresivos. En operaciones

ofensivas, la imposibilidad de integrar sistemas de artilleria, vigilancia y comunicaciones
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modernas obstaculiza el cumplimiento de objetivos tacticos en los plazos establecidos por
los comandos operacionales.

En efecto, las doctrinas contemporaneas, como la AJP-3 de la OTAN sobre
operaciones conjuntas, establecen que la capacidad de proyectar poder militar depende en
gran medida de la movilidad tactica, el dominio de informacion en tiempo real y el empleo
sincronizado de fuegos. Sin embargo, en el contexto colombiano, la persistencia en el uso de
armas anticuadas, como los obuses M101 sin sistemas GPS o radares de contra-bateria,
contradice estos principios. Esto no solo dificulta la ejecucion de maniobras combinadas,
sino que debilita el principio de iniciativa operativa, al colocar a las fuerzas del Estado en
una posicion reactiva y predecible.

La falta de interoperabilidad también afecta las operaciones conjuntas entre
componentes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Durante la operacion “Escudo” en
el bajo Cauca en 2021, se evidencio que la falta de terminales de comunicacion compatibles
entre brigadas mecanizadas y unidades aéreas retraso la solicitud de apoyo de fuego cercano,
permitiendo la retirada del grupo armado ilegal hacia zonas boscosas sin ser interceptado.
Esta descoordinacion fue atribuida en informes posteriores a la falta de plataformas digitales
unificadas y a la desactualizacion de los radios y sistemas de posicionamiento empleados por
las tropas terrestres.

Desde una perspectiva estratégica, la desactualizacion armamentista compromete el
poder disuasivo del Ejército Nacional. En términos geopoliticos, una fuerza militar que
exhibe falencias en equipamiento y respuesta se convierte en un blanco mas susceptible frente
a amenazas transnacionales, como el narcotrafico internacional o redes criminales

fronterizas. La incapacidad de sostener operaciones prolongadas con armamento confiable y
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moderno reduce la capacidad del pais para defender sus activos estratégicos e infraestructura
critica, como oleoductos, fronteras energéticas o corredores logisticos en zonas rurales

aisladas.
[T3] Limitaciones para el cumplimiento de misiones en zonas criticas

En regiones como Cauca, Arauca, Catatumbo y Vichada, la desactualizacion del armamento
y los sistemas de apoyo ha limitado gravemente la capacidad del Ejército Nacional para
cumplir sus misiones con eficacia. Las condiciones geograficas adversas, caracterizadas por
selva espesa, topografia accidentada y sistemas hidricos complejos, requieren vehiculos
blindados, artilleria ligera de precision, y comunicaciones robustas. Sin embargo, proyectos
nacionales como el APC PTRC-2005 quedaron inconclusos, dejando a las unidades sin
plataformas adecuadas para el terreno, lo que reduce la movilidad tactica y expone al personal

al fuego enemigo y accidentes operacionales.

Figura 2. APC PTRC-2005

Nota. Fuente: Direccion Logistica del Ejército

20



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

En marzo de 2025, durante la Batalla de la Quebrada El Billar (Caquetd), la falta de
municion de reserva adecuada, granadas auxiliares y equipos de sefializacién impedio el
Ilamado oportuno de apoyo aéreo Y terrestre. Las tropas permanecieron aisladas por méas de
36 horas, lo que facilité el cerco y bajas elevadas debido a fallas en los sistemas de
comunicacion y en la interoperabilidad de activos. Este caso ejemplifica como la
obsolescencia implica no solo deficiencias en el armamento, sino también en los medios
logisticos y tecnoldgicos indispensables para la coordinacién operativa en tiempo
real(Contraloria General de la Republica, 2023)!.

En Arauca, el atentado del 17 de septiembre de 2024 contra la base de Puerto Jordan,
perpetrado con explosivos artesanales conocidos como tatucos, se cobro la vida de soldados
y dejo decenas de heridos. El ataque demostré la vulnerabilidad de las estructuras defensivas
ante tacticas de baja intensidad, donde la ausencia de perimetraje modernizado y sistemas de
alerta temprana redujo la capacidad de deteccion y reaccion inmediata. Ademas, el terreno
de sabana y bosque mixto exige dispositivos de vigilancia aérea y terrestre que aun no han
sido adquiridos o implementados con continuidad(Parada, 2024).

En el Catatumbo, la crisis humanitaria y militar iniciada en enero de 2025, con
combates intensos entre ELN vy disidencias de las FARC, expuso las carencias del Ejército
en misiones conjuntas de estabilizacion territorial(Jaramillo et al., 2024). A pesar del
despliegue de miles de soldados y apoyo aéreo, las tropas enfrentaron minas antipersona,
drones improvisados y campos explosivos, con limitaciones en deteccion y desminado, lo
que aumentd dramaticamente los riesgos de bajas y desplazamiento forzado poblacional. En
este contexto, la obsolescencia de equipos especializados frend la ejecucién efectiva de la

mision y amplifico la vulnerabilidad institucional en terreno.
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Estos ejemplos evidencian que la carencia de equipamiento moderno trasciende el
ambito del armamento individual, impactando la preparacion logistica, la capacidad téctica
y la proteccion del personal. Sin infraestructura tecnoldgica adecuada, las unidades
desplegadas en zonas criticas padecen la fragilidad de sus medios, lo que compromete no
solo los objetivos operacionales, sino también la seguridad y legitimidad de la presencia

estatal en territorios donde los actores armados no estatales han incrementado su control.

[T4] Vulnerabilidad frente a amenazas hibridas y actores armados ilegales

La creciente sofisticacion de las amenazas hibridas ha expuesto las limitaciones del
Ejército Nacional frente a adversarios que combinan tacticas convencionales con
innovaciones tecnologicas. Grupos como el ELN y las disidencias de las FARC han
incorporado drones modificados con explosivos, minas improvisadas, tacticas de guerra
electronica y camparias de propaganda digital, creando un entorno donde la obsolescencia
tecnoldgica estatal resulta un factor critico de vulnerabilidad. Sin sistemas de deteccion,
contramedidas o comunicaciones integradas, la fuerza pablica se ve obligada a operar bajo
desventaja estructural, condicionando la iniciativa operativa y la seguridad de las unidades

desplegadas(Parada, 2025).

22



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogotéa D.C., Colombia

Figura 3. Drones, en la vereda La Trinidad de Garzon, Huila, en Colombia, el 27 de
marzo de 2024

Nota. Fuente:(Parada, 2025)

Un ejemplo contundente se presentd en la region del Catatumbo, donde el 15 de mayo
de 2025 un ataque con dron cargado con explosivos caus6 la muerte de un nifio y heridas a
11 personas, incluido personal militar. En lo que va de ese afio, el Ejército reportd 73
incidentes de drones explosivos 59 en Cauca y 14 en Norte de Santander demostrando como
estos dispositivos, capaces de transportar hasta 50 kg, han evolucionado de herramientas de
vigilancia a municién aérea letal (Saumeth, 2025). La movilidad de estas armas de bajo costo
y modificaciones caseras esta explotando una brecha tecnologica que el Ejército ain no ha
logrado cerrar.

Por otro lado, otra muestra de esta asimetria es la adopcién de drones armados por
disidencias, como el Estado Mayor Central de las FARC. Desde abril de 2024, se reporta el
uso de drones DJI Mavic 3 Pro acondicionados para lanzar artefactos explosivos en contra
de tropas estatales, evidenciando la facilidad con que grupos ilegales utilizan tecnologia

comercial adaptada para ataques directos (El Pais, 2024). En respuesta, las Fuerzas Militares
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han desplegado sistemas anti-drones como Skylock Dome, pero estos presentan limitaciones
operativas: bloquean sefiales de telecomunicaciones en zonas amplias, afectando no solo al
enemigo sino también a la coordinacion propia.

Consecuentemente, la mezcla de minas antipersonal, emboscadas, guerra psicolégica
y propaganda liderada en redes ha complicado la consolidacion territorial. En enero de 2025,
durante los enfrentamientos en Catatumbo, se utilizaron minas improvisadas y tacticas de
humillacién puablica para intimidar a la poblacién. El Ejército respondié con operaciones
masivas, desplegando més de 5.600 soldados, sin embargo, pese a recuperar zonas, enfrentd
limitaciones para sostener su presencia y ganar la confianza ciudadana en un entorno de alta
complejidad.

Estas evidencias demuestran que el desfase tecnoldgico no es un asunto de artilleria
o fusiles, sino uno integral: afecta capacidades de vigilancia, defensa electronica, desminado,
comunicaciones, inteligencia y ciberintervencion. Frente a adversarios que combinan
artefactos improvisados (como drones bomba), operaciones psicolédgicas y control territorial
mediante propaganda digital, la obsolescencia militar reduce la capacidad de anticipacion,
resiliencia y respuesta en mualtiples dominios. Para contrarrestar estas amenazas hibridas, el
Ejército debe acelerar la modernizacion de sus recursos tecnoldgicos, integrando sistemas de
defensa electronica, plataformas de inteligencia en tiempo real, soluciones de ciberseguridad
y protocolos de contrainteligencia adaptados a un entorno de conflicto complejo(Mufioz,
2024).

En conjunto, estos factores muestran que la obsolescencia del armamento no es un
problema aislado en alguna rama de las Fuerzas, sino un fenémeno transversal que erosiona

la capacidad operativa en maltiples niveles: tactico (precision y alcance reducidos),
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operacional (interoperabilidad limitada y menor movilidad) y estratégico (pérdida del poder
disuasivo). Ademas, impacta la moral del personal y la percepcion ciudadana, generando un
circulo vicioso que debilita la legitimidad institucional y la capacidad del Estado para ejercer

soberania efectiva en regiones criticas.

[T1] Propuestas para la modernizacion del armamento y las municiones

La siguiente seccion presenta cuatro propuestas estratégicas orientadas a modernizar y
fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica de Colombia, incorporando lecciones de
modelos internacionales exitosos (Brasil, Corea del Sur, Israel) y datos recientes del contexto
nacional. Estas propuestas combinan un enfoque técnico-doctrinal con recomendaciones de
politica publica, en linea con un analisis de nivel Magister en Seguridad y Defensa Nacional.

Asimismo, es indispensable fortalecer la produccion nacional de municiones y
armamento ligero a través de INDUMIL vy otras instancias, asegurando que Colombia pueda
proveer a sus tropas con insumos de calidad. Esto conlleva aprovechar acuerdos de licencia
y transferencia tecnoldgica ya existentes. Vale recordar que, en la década de 1990, Colombia
selecciond el fusil Galil israeli justamente porque el oferente garantizaba transferencia de
tecnologia: Israel otorgd licencia para fabricar localmente el fusil e incluso se comprometid
a comprar excedentes de produccion, algo que otros paises no ofrecieron(Patifio C., 2024).
Es necesario retomar ese espiritu: todo programa de adquisicion mayor debe incluir offsets o
componentes de produccion local que desarrollen la industria militar colombiana.
Adicionalmente, se deben implementar sistemas modernos de control de inventario, como ha

sefialado el propio Gobierno al proponer el uso de tecnologia blockchain para un seguimiento
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riguroso de armamento y municion (EFE, 2025). Esto permitiria prevenir extravios, detectar
irregularidades y gestionar las municiones (fechas de vencimiento, lotes) con mayor

transparencia.

[T2] Reestructuracion del presupuesto de defensa con enfoque en capacidades

La eficacia del gasto en defensa debe mejorar mediante una reorientacion presupuestal
basada en capacidades y resultados, en contraste con el enfoque tradicional de insumos.
Colombia destina una proporcion significativa de recursos al sector defensa
(aproximadamente 4% del PIB, lo que en 2023 equivalio a unos 48 billones de pesos y un
12% del presupuesto general de la nacion) (Infodefensa, 2022). Sin embargo, esta elevada
inversion no se refleja proporcionalmente en la calidad de las capacidades militares
disponibles. Un diagnostico revelador: solo cerca del 4 o el 5% del presupuesto de defensa
se ha asignado a inversiones en nuevos sistemas y equipos recientemente, dedicandose el
resto a gastos operativos, de personal y funcionamiento. Esta estructura deja un margen muy
limitado para la modernizacion tecnoldgica y la adquisicidn de capacidades disuasivas.
Reestructurar el presupuesto con enfoque en capacidades implica, primero, identificar
las brechas criticas frente a las misiones actuales y futuras de la Fuerza Publica (control
territorial, defensa aérea, movilidad, ciberseguridad, entre otros.), y luego priorizar recursos
hacia el cierre de esas brechas. Se recomienda adoptar formalmente la metodologia de
planeamiento por capacidades, ya esbozada en guias del Ministerio de Defensa, para alinear
la planificacion financiera con necesidades estratégicas reales. En términos précticos,

significa aumentar gradualmente la proporcion del gasto dedicada a inversion y desarrollo
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(por ejemplo, pasando del 4% actual a cifras cercanas al 15% en el mediano plazo),
reduciendo al mismo tiempo gastos menos prioritarios. Esto requerira optimizar el pie de
fuerza y la estructura administrativa, evitando duplicidades entre fuerzas, racionalizando
incentivos y probablemente conteniendo el crecimiento del gasto en personal sin afectar la
operatividad. La experiencia internacional sugiere que ejércitos méas tecnificados pueden
mantener o elevar su efectividad con efectivos ligeramente menores, pero mejor equipados y
entrenados, liberando recursos para tecnologia.

Paralelamente, esta reestructuracion debe considerar mecanismos financieros mas
flexibles. El uso de vigencias futuras y planes plurianuales puede asegurar la financiacion de
proyectos de gran envergadura (por ejemplo, la renovacion de la flota de aviones de combate
0 la compra de sistemas de defensa aérea) sin depender exclusivamente del ciclo anual
presupuestal. Ya en 2025 el gobierno anuncié compras de armamento a través de vigencias
futuras, resaltando que los $40 billones de pesos de déficit en equipamiento acumulados por
administraciones anteriores seran atendidos sin sacrificar la inversion social(EFE, 2025).
Este ultimo punto es crucial: se propone reordenar el gasto interno del sector defensa (y
combatir eventuales ineficiencias y corrupcion en contratacion) de modo que la inyeccion de
recursos en capacidades provenga de ahorros y mejor gestion, mas que de recortes a sectores
sociales. De hecho, el gobierno ha insistido en una transicion progresiva donde parte de
recursos antes dedicados a otros rubros (como ciertas obras de infraestructura) ahora
financien tanto proyectos sociales como el fortalecimiento militar, manteniendo un balance.

En sintesis, esta propuesta busca un gasto inteligente en defensa: no necesariamente
gastar mas en términos absolutos, sino gastar mejor. Un enfoque basado en capacidades

asegurara que cada peso invertido contribuya a una mejora tangible en la seguridad y defensa.
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Ademas, aumentara la transparencia y la rendicion de cuentas, pues el presupuesto estaria
ligado a metas claras por ejemplo el namero de helicopteros operativos, porcentaje de
territorio con vigilancia efectiva, entre otros. En lugar de insumos difusos. Para un pais con
desafios de seguridad heterogéneos, esta planificacion estratégica del presupuesto fortalecera

la adaptabilidad y sostenibilidad de la politica de defensa.

[T3] Fortalecimiento del mantenimiento preventivo y la gestion de activos

Se debe preservar y maximizar la vida Util de los medios existentes: de poco sirve adquirir
sistemas modernos si estos quedan inoperativos por mantenimiento deficiente. Actualmente,
el nivel de alistamiento de muchas unidades es bajo. En 2024 se revel6 que hasta 60% de las
aeronaves de la Fuerza Pablica (aviones y helicdpteros) no estaban operando por diversas
razones, incluyendo falta de repuestos y mantenimiento demorado, generando alarma en el
Congreso sobre la pérdida de capacidad aérea(Erich, 2024). Un caso emblematico es la flota
de helicopteros MI-17 de fabricacion rusa: al menos 11 de estas aeronaves llevan meses
paralizadas en hangares de Tolemaida por retrasos en la contratacion de su mantenimiento
mayor. Esta inmovilizacion prolongada no solo afecta la movilidad de las tropas, sino que ha
incidido en la frecuencia de accidentes. De hecho, en lo corrido de 2023-2024 ocurrieron
varios siniestros aéreos con decenas de victimas, lo que sectores de la opinion publica asocian

a un posible rezago en el mantenimiento e inspeccion técnica rigurosa de los equipos.

Para enfrentar esta problematica, se propone instaurar una politica robusta de
mantenimiento preventivo y gestion de activos en el sector defensa. En primer lugar,

incrementar la asignacion presupuestal para mantenimiento (idealmente, separada y
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protegida dentro del presupuesto de funcionamiento) de modo que no sea la variable de ajuste
ante recortes. Un diagndstico indicativo sefialaba que con los fondos actuales solo se cubria
~70% de las necesidades de mantenimiento de equipos, quedando un déficit cronico cada

afo. Esto debe cambiar aumentando la inversion en repuestos, talleres y personal técnico.

En segundo lugar, estandarizar y hacer cumplir programas de mantenimiento
preventivo periddico conforme a las recomendaciones de fabricantes y las mejores practicas
internacionales (normativas NATO o de fabricantes). Esto incluye llevar registros detallados
del ciclo de vida de cada equipo, programar inspecciones calendarizadas y anticipar fallas
antes de que ocurran (condition-based maintenance). La capacitacion continua de personal
técnico en las Fuerzas Militares es vital, asi como alianzas con los proveedores para

entrenamiento en nuevas tecnologias de mantenimiento.

Un tercer elemento es fortalecer la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y las
jefaturas logisticas de cada fuerza en la gestion de la cadena de suministro de repuestos y
componentes. La experiencia reciente demostré puntos vulnerables: la ruptura de relaciones
diplomaticas con Israel, por ejemplo, impacté el mantenimiento de ciertos sistemas de
comunicacion militares, dado que alrededor del 80% de esa tecnologia era de origen israeli.
Al cortarse la cooperacidn, se dificult6 el acceso a repuestos y soporte técnico, dejando a las
tropas con radios obsoletos y sin piezas de recambio. Para mitigar estos riesgos, se sugiere
diversificar las fuentes de repuestos criticos (buscar proveedores alternos o mantener stock
estratégico) y, cuando sea posible, nacionalizar la fabricacion de piezas de alta demanda

mediante convenios con la industria local. Igualmente, debe haber una mejor coordinacién
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interinstitucional: por ejemplo, compras conjuntas de repuestos entre Ejército, Armada y

FAC cuando compartan plataformas similares, logrando economias de escala.

Finalmente, una moderna gestion de activos implicard adoptar sistemas informaticos
integrados (tipo ERP logistico) que permitan saber en tiempo real el estado de cada vehiculo,
aeronave 0 armamento, planificar sus mantenimientos y administrar inventarios
eficientemente. La gestion profesional de activos (asset management) es hoy una disciplina
que combina ingenieria y administracion; su aplicacion en defensa optimiza la disponibilidad
operacional y reduce costos a largo plazo. En suma, invertir en mantenimiento preventivo
evitara costos mayores por reparaciones correctivas o péerdidas operativas, y garantizara que

la fuerza disponible en el papel sea también fuerza disponible en el terreno.

[T4] Desarrollo de alianzas estratégicas para transferencia tecnologica

El cuarto eje de propuestas apunta a que Colombia no avance sola en este proceso, sino en
alianza con socios internacionales que faciliten la transferencia de tecnologia (TT). La
historia demuestra que las potencias medianas que lograron modernizar sus fuerzas y
desarrollar industrias propias como Brasil, Corea del Sur o Israel lo hicieron combinando
inversion interna con joint ventures, acuerdos gubernamentales y compras condicionadas a
recibir tecnologia del exterior.

Un ejemplo cercano es Brasil, cuyo modelo es altamente ilustrativo. En la década
pasada, Brasil acometio la renovacion de su aviacion de combate eligiendo el caza sueco
Gripen JAS-39 pero exigiendo una amplia transferencia tecnologica. El criterio de Brasil para

su eleccion, segun declar6 en su momento el ministro de Defensa Celso Amorim, no solo fue
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el desempefio y costo del avion, sino en especial, la transferencia de tecnologia necesaria
para que Brasil pudiera construir los aviones en su territorio. El acuerdo con Saab implicd
que ingenieros brasilefios participaran en el disefio, y que la fabrica Embraer instalara una
linea de montaje final en S&o Paulo. De los 36 cazas adquiridos, 15 serian ensamblados en
Brasil, con fabricacion local de partes clave. Gracias a ello, Brasil inauguré en 2020 la
produccion local del Gripen y esta en vias de no solo equipar su Fuerza Aérea sino convertirse
en un exportador regional de aviones de combate (Celis, 2023). Colombia se mira en el espejo
de Brasil para este proceso en palabras de analistas, sabiendo que replicar ese modelo de
coproduccion dejaria capacidades instaladas en la industria nacional.

En efecto, ya en 2025 se anuncid preliminarmente la intencion colombiana de adquirir
16 a 24 cazas Gripen con participacion de Embraer, lo que consolidaria a Brasil como hub
regional y transferiria conocimientos a Colombia. Este tipo de alianza estratégica es
exactamente lo que se propone fomentar: que cada gran proyecto de defensa venga
acompafiado de un programa industrial y tecnolégico compartido.

Ahora bien, otro referente importante es Corea del Sur, pais que en pocos afios pasé
de importador a actor global en la industria armamentistica. Corea del Sur invirtio
agresivamente en 1+D y firmd acuerdos de coproduccion/licencia con Estados Unidos y otros
paises para tanques, aviones y buques. Los frutos se ven ahora: sus exportaciones militares
pasaron de $2.000 millones en 2020 a méas de $20.000 millones en 2024, multiplicandose por
diez en cuatro afios (Fernaud, 2025). Esta expansion se debe a que su industria (Hanwha,
KAI, Hyundai Rotem, etc.) ofrece tecnologia de punta a precios competitivos, habiendo

asimilado durante décadas el know-how de sus aliados. Polonia, por ejemplo, eligio a Corea
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del Sur como proveedor de méas de 1.200 tanques K2 y obuses K9, con entregas réapidas y
participacion de la industria polaca en la produccion.

Colombia deberia aprovechar la disposicion de paises como Corea del Sur para
cooperar en defensa ya se han visto misiones comerciales surcoreanas en Latinoamérica
promoviendo acuerdos de este tipo. Un area concreta podria ser la ciberdefensa y tecnologia
digital militar, donde Corea tiene fortalezas (su iniciativa Defense Innovation 4.0 busca
incorporar A, sistemas hipersonicos y computacién cuantica en defensa)(Gdémez & Rojas,
2024). Mediante convenios bilaterales o a través de la industria, se podrian obtener
herramientas de vanguardia a la vez que desarrollar talento colombiano en estos campos

emergentes.

Por ultimo, se debe recalcar el papel de Israel como socio tradicional. Israel, pese a
su tamafio, ha construido una de las industrias de defensa mas innovadoras del mundo,
apoyada en alianzas estratégicas (principalmente con EE. UU.) y en una politica estatal de
exportacion de tecnologia militar. Colombia ha sido beneficiaria de esa cooperacién en el
pasado: ademas del caso Galil ya citado, Israel suministro sistemas como aviones Kfir,
drones, inteligencia electrénica y entrenamiento, muchos con componentes de transferencia
tecnoldgica(Ussa et al., 2022). Es cierto que la coyuntura diplomatica reciente ha sido tensa;
no obstante, desde una perspectiva de Estado a largo plazo, conviene mantener y diversificar
las alianzas. Mas alla de Israel, Colombia puede profundizar relaciones con paises de la
OTAN -aprovechando su estatus de socio global para capacitacion e intercambios técnicos,
asi como con potencias emergentes (por ejemplo, Turquia, que ofrece equipos y busca socios

industriales, o Espafia y Francia, cuyas industrias buscan mercados en Latinoamérica). El
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objetivo es que cualquier adquisicion relevante venga acompafiada de cooperacion industrial
o0 tecnoldgica: fabricacion bajo licencia, ensamblaje local, entrenamiento de ingenieros, o

participacion en cadenas de suministro globales de la defensa (Corzo et al., 2022).

Definitivamente, ninguna modernizacion seria ocurre en el vacio. Estas alianzas
estratégicas garantizaran que Colombia reciba no solo equipos, sino también el conocimiento
para operarlos, mantenerlos y eventualmente desarrollarlos por si misma. Como sefialé el
presidente Petro, Colombia no se desarroll6 la industria aeronautica la de Brasil ya exporta
aviones, enfatizando que no es falta de capacidad intelectual sino de audacia para emprender
estos proyectos. Con voluntad politica, la audacia puede traducirse en acuerdos
internacionales bien negociados que detonen el potencial tecnolégico nacional. Este enfoque
colaborativo hara méas sostenible y autosuficiente la seguridad y defensa en el largo plazo,
reduciendo la dependencia excesiva de proveedores externos y permitiendo que la Fuerza
Pablica colombiana acceda a lo mejor de la tecnologia mundial adaptada a las necesidades
locales.

En consecuencia, las propuestas planteadas reestructuracion presupuestal basada en
capacidades, fortalecimiento del mantenimiento preventivo, desarrollo de alianzas
estratégicas con transferencia tecnoldgica y consolidacion de la industria nacional de defensa
deben entenderse como parte de una hoja de ruta integral. Solo su implementacion conjunta
permitira transformar el rezago histérico en una oportunidad estratégica: aumentar la
autonomia tecnoldgica, optimizar el uso de recursos y proyectar al Ejército como una

institucion capaz de responder con eficacia a amenazas complejas y cambiantes.
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[T1] Conclusiones

El presente articulo ha demostrado que la desactualizacion del armamento en el Ejército
Nacional de Colombia no es un problema técnico aislado, sino un fendmeno estructural que
compromete directamente la capacidad operativa, la seguridad del personal militar, la
eficiencia téctica y la credibilidad estratégica del pais. La evidencia recopilada muestra que
gran parte del arsenal desde fusiles hasta aeronaves presenta grados criticos de obsolescencia,
con reportes documentados de municiones vencidas, equipos fuera de servicio y fallos en los
sistemas de comunicacion que afectan la interoperabilidad en el campo.

A traves del analisis comparado con modelos exitosos como los de Brasil, Corea del
Sur e Israel, se evidencio que la modernizacion de las fuerzas militares no solo es posible,
sino que puede generar beneficios colaterales importantes, como el desarrollo industrial
nacional, la generacion de capacidades tecnoldgicas propias y la autonomia estratégica. Estos
beneficios, sin embargo, dependen de que dicha modernizacion se planifique con criterios de
eficiencia, sostenibilidad y vision de largo plazo, articulando adecuadamente las politicas de
defensa con las de desarrollo econémico y cientifico.

Igualmente, la situacién actual del Ejército colombiano exige una respuesta sistémica
y urgente. Las propuestas presentadas en este trabajo reestructuracion presupuestal con
enfoque en capacidades, fortalecimiento del mantenimiento preventivo, y desarrollo de
alianzas estratégicas para transferencia tecnolégica conforman una hoja de ruta viable para
la transformacion progresiva y responsable de las Fuerzas Militares. Estas medidas requieren

no solo una mayor asignacién de recursos, sino también decisidn politica, planeacion técnica
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rigurosa, coordinacion interinstitucional y una voluntad sostenida de priorizar la defensa
como un pilar del desarrollo nacional y la seguridad integral del Estado.

Por ende, modernizar el armamento de la Fuerza Publica no debe verse como un lujo
0 una concesién militarista, sino como una necesidad operativa, estratégica y ética. Solo una
fuerza debidamente equipada, con medios pertinentes, confiables y actualizados, estara en
condiciones reales de cumplir su mision constitucional de defensa de la soberania, el orden
interno y la integridad territorial en un entorno caracterizado por amenazas complejas,
hibridas y cambiantes.

Este articulo aporta a la comunidad académica y al sector defensa una vision integral
sobre como la desactualizacion del armamento compromete la eficacia de la Fuerza Publica,
y plantea propuestas fundamentadas para superar este rezago. El valor principal del trabajo
radica en documentar con evidencia empirica y fuentes oficiales la gravedad del estado actual
del armamento militar colombiano, mostrando que se trata de un problema persistente que
afecta desde la operatividad hasta la moral de las tropas.

Ademas, el articulo articula un enfoque técnico-doctrinal con elementos de politica
publica, combinando datos financieros, referencias a doctrinas de planeamiento por
capacidades y analisis comparativo de experiencias internacionales, lo que enriquece su
utilidad como documento de referencia para formuladores de politica, oficiales del sector
defensa y académicos del campo estratégico. Asimismo, se presentan soluciones concretas,
viables y alineadas con modelos exitosos de paises que han logrado modernizar sus fuerzas
mediante planificacion estratégica, eficiencia presupuestal y alianzas internacionales bien

estructuradas.
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Al mismo tiempo, el texto plantea un marco de andlisis critico, desde una perspectiva
nacional de Seguridad y Defensa, que trasciende lo operativo y tactico para vincular la
modernizacion militar con el desarrollo nacional, la soberania tecnoldgica y la consolidacién
de un sistema de defensa autonomo y sostenible. En ese sentido, este trabajo pretende servir
como insumo técnico Y estratégico para la toma de decisiones a nivel politico, asi como punto
de partida para futuras investigaciones que profundicen en la relacion entre capacidades
disuasivas, innovacién tecnoldgica y seguridad nacional en el caso colombiano.

De esta manera, los hallazgos y recomendaciones aqui presentados no se limitan a un
ejercicio académico, sino que constituyen un insumo de alto valor institucional para la toma
de decisiones en el sector defensa. La modernizacion del Ejército debe asumirse como
politica de Estado, con vision de largo plazo, articulando lo militar, lo econémico y lo
tecnoldgico. El reto es convertir las lecciones aprendidas en acciones concretas que
garanticen la seguridad nacional, fortalezcan la soberania y afiancen la confianza ciudadana

en la Fuerza Publica.
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