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Resumen: Este artículo analiza la frontera entre Colombia y Panamá a nivel geopolítico, la cual está 

compuesta por la selva del Darién, que tiene una extensión de 266 kilómetros y 24 millas náutica de 

mar. Esta zona limítrofe entre los dos países ha sido utilizada por grupos armados al margen de la ley 

y por redes de narcotráfico que la emplean para el transporte de drogas ilícitas por vía terrestre, aérea 

y marítima, en la cual se emplean rutas y pistas clandestinas. Dadas las condiciones de la frontera, se 

presta para estas actividades ilícitas, la cual es controlada en gran medida por grupos armados al 

margen de la ley, como el Clan del golfo que controla y utiliza esta región, así como los migrantes 

irregulares, que son utilizados por estos grupos ilegales para el transporte de narcóticos. En el periodo 

comprendido entre el año 2020 al 2024, estos grupos de narcotraficantes han evolucionado, después 

de la pandemia del COVID-19, han ampliado y diversificado las rutas, sobre todo las marítimas, 

consolidando de esta manera el tráfico ilegal y dificultando la respuesta de Colombia y Panamá, 

debido a escasez de recursos, la débil coordinación entre los dos países y la corrupción. Aunque se 

tienen esfuerzos binacionales, existe la necesidad de una estrategia contundente que golpeé estas 

finanzas, para así evitar que estos grupos armados tengan la capacidad de comprar armas y tener una 

logística avanzada, capaz de crear y construir narcosubmarinos, semisumergibles, así como la 
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capacidad de adquirir tecnología avanzada para evitar ser detectados por las autoridades. Debido a 

estas razones expuestas, el narcotráfico en la frontera es una amenaza grave para la seguridad de los 

dos países, haciendo que haya una necesidad de desarrollo socioeconómico, una cooperación efectiva 

y un enfoque integral binacional para hacer frente a este flagelo. 

 

Palabras clave: Cooperación binacional; Darien; frontera Colombia Panamá; grupos armados 

organizados; incautación; migración; narcotráfico. 

 

Abstract: This article analyzes the geopolitical border between Colombia and Panama. It is comprised 

of the Darién jungle, which extends for 266 kilometers and 24 nautical miles. This border zone 

between the two countries has been used by illegal armed groups and drug trafficking networks to 

transport illicit drugs by land, air, and sea, using clandestine routes and airstrips. Given the conditions 

of the border, it is conducive to these illicit activities, and is largely controlled by illegal armed groups, 

such as the Gulf Clan, which controls and utilizes this region, as well as irregular migrants, who are 

used by these illegal groups to transport narcotics. Between 2020 and 2024, these drug trafficking 

groups evolved after the COVID-19 pandemic, expanding and diversifying their routes, especially 

maritime ones. This has further consolidated illegal trafficking and hampered the response of 

Colombia and Panama due to a lack of resources, weak coordination between the two countries, and 

corruption. Although binational efforts are underway, a decisive strategy is needed to address these 

financial challenges. This will prevent these armed groups from acquiring the capacity to purchase 

weapons and develop advanced logistics, capable of creating and building narco-submarines and 

semi-submersibles, as well as the ability to acquire advanced technology to avoid detection by 

authorities. For these reasons, drug trafficking across the border is a serious threat to the security of 

both countries, necessitating socioeconomic development, effective cooperation, and a 

comprehensive binational approach to address this scourge. 

 

Keywords: Binational cooperation; Colombia-Panama border; Darien; drug trafficking, , migration, 

seizure, , organized armed groups. 
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Introducción  

Geopolíticamente vista, la zona fronteriza entre Colombia y Panamá por su ubicación es 

estratégica para el tráfico y transporte de drogas ilícitas, ya que por su extensión de 266 

kilometros y 24 millas náuticas la hacen propicia para la construcción de pistas aéreas 

clandestinas, terrestres y marítimas ideales para el transporte de sustancias ilegales. Debido 

a esto, los dos países han mostrado preocupación, ya que esta situación perjudica 

enormemente la seguridad de las dos naciones, afectando la población generando violencia 

y conflicto social. Durante el periodo comprendido entre el año 2020 al 2024, los grupos 

narcotraficantes han ido cambiando su acción criminal, generando estrategias que hacen 

difícil la afectación por parte de los entes gubernamentales de los países hermanos. 

 

Frontera de Colombia y Panamá, características: Esta frontera se caracteriza debido a su 

gran riqueza de fauna y flora, la cual está constituida por una diversidad de plantas y animales 

que le hacen particularmente de difícil acceso, es por esto que a través de la del tiempo, esta 

región ha facilitado el accionar de los grupos ilegales para el transporte y comercialización 

de drogas, implementando diversas rutas que van destinadas a numerosos mercados 

internacionales como son Europa, Asia y América del Norte. Dado el hecho, grupos armados 

ilegales en coordinación con narcotraficantes, realizan sus actividades ilícitas aprovechando 

la falta de control territorial que deberían ejercer las entidades de los estados en mención, y 

sumado a esto la difícil geografía de la región fronteriza.  
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Su extensión aproximada es de 266 km, y se encuentra delimitada por el Tratado 

Vélez-Victoria firmado en 1924. La frontera es mixta: aproximadamente 28 km son una línea 

geométrica recta, el restante de los 238 km de frontera se conforman mediante elementos 

naturales cruzando la selva del Darién. Desde el punto de vista internacional, la longitud total 

está estimada en 339 km, por la compleja morfología del territorio. (frontera entre Colombia 

y Panamá, editado Jun 30 de 2025) 

 

Narcotráfico y sus dimensiones: En esta región el narcotráfico es un desafío para los entes 

gubernamentales y los organismos de seguridad de los dos países, y una amenaza para la 

región. La cocaína es la sustancia ilícita que más se trafica, y el Grupo Armado Organizado 

(GAO) Autodefensas Gaitanistas de Colombia – Clan del Golfo controla el tráfico en esta 

región, haciendo frente y evitando el accionar del del GAO Ejército de Liberación Nacional 

ELN que también puja por tener control de las rutas de narcotráfico en esta región. asimismo, 

este grupo criminal contrarresta las acciones de las fuerzas de defensa de Panamá y el Ejército 

Nacional de Colombia. 

En esta zona de fronteras se encuentran diversos grupos ilegales, tanto de Panamá como de 

Colombia, carteles internacionales que luchan entre sí por tener el control de las rutas y así 

poder llegar a diversos mercados internacionales. En esta frontera el tráfico de narcóticos 

está controlado por el Grupo Armado Organizado (GAO) Autodefensas Gaitanistas de 

Colombia – Clan del Golfo, quienes efectúan inteligencia delictiva en el sector y otras 

actividades como el control para impedir que otras organizaciones al margen de la ley afecten 
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su actuar criminal, así como evitar que las autoridades locales de los dos países, los afecten 

militar y económicamente. 

Desafíos en el período 2020-2024: Durante los años comprendidos entre 2020-2024, las 

dinámicas del narcotráfico han mutado debido a factores tales como:  

 

Ampliación de rutas marítimas: Debido a la pandemia del virus COVID-19, los grupos 

narcotraficantes se vieron obligados a implementar nuevas estrategias para el transporte de 

las sustancias ilícitas, Entre estas estrategias del crimen organizado, esta el uso de semi 

sumergibles, embarcaciones de gran calado y lanchas rápidas que masifican el transporte de 

alcaloides.  

Consolidación de grupos criminales organizados: En la frontera delinquen grupos 

organizados al margen de la ley tales como disidencias del Frente 57 de las extintas FARC y 

el Grupo Armado Organizado (GAO) Autodefensas Gaitanistas de Colombia – Clan del 

Golfo, así como bandas criminales internacionales, esto hace que la violencia en las 

comunidades fronterizas aumente de forma significativa. (Insight Crime, 2022). 

Tabla 1: Grupos Armados Organizados que delinquen en la frontera de Colombia y Panamá  

 
Grupo armando 

organizado 
Área de operación Actividades principales 

Disidencia Frente 57 

(FARC) 

Darién (Colombia–

Panamá) 

Tráfico de drogas, refugio, colaboración con 

redes internacionales 

Clan del Golfo 

(AGC) 

Lado colombiano del 

Darién 

Control territorial, peajes migratorios, tráfico 

de drogas 

Bandas panameñas 

locales 
Darién panameño Extorsión, robo, violencia contra migrantes 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos recolectados por Insight Crime, 2022 
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Impacto de las políticas gubernamentales: en principio las respuestas de Colombia y Panamá 

en la lucha contra este flagelo fueron contundentes para mitigar estas actividades ilícitas, 

pero esos esfuerzos se han visto afectados por la escases de recursos, la corrupción de 

autoridades estatales y la coordinación inadecuada que existe entre los países hermanos.  

Cooperación internacional: Actualmente, Colombia y Panamá han hecho coordinaciones y  

esfuerzos en la lucha contra el narcotráfico en el sector del la frontera, pero estos esfuerzos 

tienen que acrecentarse para dar golpes contundentes al narcotráfico en la región, y asimismo, 

crear políticas binacionales más contundentes para desmantelar estos grupos armados al 

margen de la ley que utilizan la frontera para el tráfico de sustancias ilícitas, asimismo se 

deben buscar estrategias y recursos adecuados para ser más letales en la lucha contra esta 

amenaza regional. 

Precedentes en la región: Cuando el cultivo y comercialización de cocaína en 

Colombia estaba en su máximo auge durante la década de 1980, la frontera que conecta a 

Colombia con Panamá se convirtió en uno de los principales canales para el envío de drogas 

ilegales hacia el norte de América, la proximidad geográfica de estos dos países ha convertido 

la frontera en un corredor estratégico, enfatizando particularmente la importancia de esta 

región como entrada a Centroamérica y posteriormente a los países de Estados Unidos y 

Canadá, así como también a Europa y Asia.   
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Estudios de la frontera Colombia-Panamá:  

Estudios geopolíticos sobre el narcotráfico: Analizando el crecimiento y el impacto de las 

leyes en la región. La investigación de Guzmán y García (2020), subraya la frontera entre los 

dos países como zona de constante tensión, ya que en ella hay disputa por parte de los grupos 

criminales al margen de la ley por apropiarse de las rutas y canales para transportar las 

sustancias ilícitas, esto sumado a la ausencia de seguridad debido a la falta de control por 

parte de las autoridades, tanto en la frontera terrestre, como en la marítima. 

 

El impacto de la cooperación entre Colombia y Panamá: Estudios realizados han 

evaluado la cooperación entre los dos países en cuanto a seguridad y lucha contra las 

actividades ilícitas tendientes al narcotráfico. La comisión de Asuntos Transnacionales 

(2022), en su informe destaca la necesidad urgente de crear y reforzar mecanismos de 

coordinación y trabajar en la implementación de capacidades que hagan frente al accionar de 

la delincuencia organizada trasnacional. Por el contrario, las autoridades reconocen que, 

aunque han aplicado políticas para mitigar este flagelo, estas son ineficaces en ciertos casos.  

 

Estudios sobre el crimen organizado transnacional: se han realizado diversas investigaciones 

más profundas sobre crimen organizado en Latinoamérica, señalando que la frontera entre 

Colombia y Panamá es importante porque facilita el desplazamiento y ocultamiento de 

criminales. En este contexto, Martínez y Rodríguez (2021) enfatizan la necesidad de que las 

políticas de seguridad nacional aborden a fondo estos fenómenos multifacéticos. 
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Impacto económico y social en la comunidad de frontera: El impacto que los individuos 

criminales tienden a ejercer en las comunidades sigue siendo el más profundo, investigadores 

han analizado cómo el contrabando de drogas transforma la vida en las regiones fronterizas. 

En estos lugares, los grupos criminales alteran las dinámicas sociales y pueden generar 

violencia. El estudio de Martínez y Herrera (2023) constata que, incluso con intentos de 

erradicación de cultivos ilícitos, la ausencia de alternativas económicas en la región sigue 

provocando violencia y desplazamiento forzado en estas poblaciones. 

 

2020-2024, retos durante este periodo:   

En el periodo comprendido entre el 2020 y 2024 se ha visto una evolución en cuanto a la 

producción, transporte y venta de las sustancias ilícitas, esto debido a que los grupos 

criminales han mejorado sus métodos de investigación y han incorporado nuevas tecnologías, 

haciendo más difícil por parte del Estado, controlar y hacer frente a este flagelo. Debido a 

esto se han visto un aumento en las rutas marítimas, en la implementación de comunicaciones 

avanzadas por parte de sus grupos, debido a los modernos, equipos de navegación con los 

que cuentan. 

El Departamento de Estado de los Estados Unidos en informe realizado en el año 2023, 

muestra un aumento significativo en los cultivos de coca en Colombia, ese incremento del 

15% comparado con años anteriores, aumenta las tensiones en la frontera.  La creciente 

influencia del Grupo Armado Organizado (GAO) Autodefensas Gaitanistas de Colombia – 

Clan del Golfo y otros actores internacionales ha complicado la situación.  



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 

Bogotá D.C., Colombia 

11 

Lascrecientes investigaciones confirmanque la zona fronteriza entre Colombia y Panamá es

 una zona critica cuando hablamos de narcotráfico, a pesar de la política y la cooperación 

bilateral, esta problemática continúa siendo un desafío grande para la seguridad de los dos 

países. Las investigaciones registran "que se hace necesario una mayor colaboración y 

esfuerzo internacional, así como la implementación de enfoques más amplios que aborden 

los motivos sociales y económicos que impulsan el narcotráfico en los territorios fronterizos, 

por esta razón urge hacer una evaluación del alcance en la contención de este fenómeno en 

los últimos cinco años. La presente investigación se enmarca en el periodo 2020-2024 y 

responde al siguiente interrogante: ¿Qué impacto han tenido las estrategias implementadas 

por parte de Colombia y Panamá, en la lucha contra el narcotráfico durante los últimos cuatro 

años? 

En Colombia, en los municipios de Unguia, Necoclí, Acandi y Turbo que limitan con la 

República Panameña, se observa una baja intervención del Estado colombiano, a pesar de 

que existen programas de desarrollo de enfoque territorial (PDET). En enero del año 2024, 

menos del 50% de las iniciativas estaban implementadas, a pesar de eso, muchos de sus 

municipios siguen siendo categoría seis, con salud, infraestructura y seguridad precarias. 

(Neglected in the jungle, abril 3 de 2024). 

Marco Teórico 

Estrategia y Geopolítica de la frontera Colombia – Panamá 

Geopolíticamente, la frontera entre Colombia y Panamá es importante internacionalmente, 

ya que es un fortín para los grupos delincuenciales que la utilizan para el tráfico de sustancias 

ilícitas. Esta región se caracteriza por ser selvática, irregular cuando se habla de geografía, 
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que la convierte en corredor estratégico para llevar la droga a Europa, Asia, Norteamérica y 

diversos países del mundo. 

La ausencia de carreteras y la débil presencia del Estado facilitan la creación de rutas 

clandestinas para el tráfico de estupefacientes controladas por grupos armados al margen de 

la ley como el Grupo Armado Organizado (GAO) Autodefensas Gaitanistas de Colombia – 

Clan del Golfo, quienes adoptaron una narrativa política y un discurso ideológico para 

justificar sus acciones violentas (Lagos Roberto, 2024). 

 

Impacto Económico y Social en la Frontera  

La influencia del narcotráfico en la frontera ha sido notable, causa deserción escolar, 

desplazamiento forzado, aumento en la violencia y resquebrajamiento de la economía en la 

región. La carencia de oportunidades de empleo licito ha llevado a que los miembros de la 

comunidad vulnerable queden a merced de las organizaciones delincuenciales, dando como 

resultado el creciente auge del narcotráfico en la frontera que, sigue siendo una zona de 

exclusión y abandono estatal, en donde se vio el impacto del desplazamiento forzado de 

grupos indígenas provocado por el enfrentamiento armado entre paramilitares, guerrilla y 

Ejército colombiano y por la economía de narcóticos.(Polo-Alvis, S., Serrano-López, E., & 

Manrique-Lara, L. (2019).  

Por parte de los dos países se han coordinado esfuerzos para hacer frente al narcotráfico, 

aunque se ha visto una notoria falta de recursos en los organismos de seguridad de los dos 

países, esto sumado a la corrupción, imposibilitan el accionar gubernamental en contra del 

Políticas Gubernamentales y Cooperación Internacional y entre Colombia y Panamá  
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narcotráfico, esto sumado a la falta de un plan binacional integrado, hace que estos grupos 

armados ilegales, tengan más libertad de acción en la región. 

Metodología  

El presente trabajo de investigación se desarrollará e dentro del marco cualitativo, basado en 

investigación realizada acerca de las dinámicas y desafíos que se han presentado en Colombia 

y Panamá, en lo referente al narcotráfico por vía terrestre y marítima en el periodo 

comprendido entre el periodo (2020 – 2024).  

 

Objetivo General  

Analizar estratégicamente la frontera Colombia – Panamá, sus dinámicas y desafíos en la 

lucha contra el narcotráfico por vía terrestre y marítima (2020 – 2024). 

 

Objetivos Específicos  

1. Enunciar las estrategias implementadas por Colombia y Panamá, en la lucha contra 

el narcotráfico durante el periodo (2020 – 2024). Sistematizar las operaciones de 

frontera que evidencian la lucha contra el narcotráfico en el periodo (2020 – 2024). 

 

2. Comparar los resultados obtenidos a través de las respuestas implementadas por los 

gobiernos de Colombia y Panamá, en la lucha contra el narcotráfico, enfocándose en 

la tendencia de los últimos cuatro años. Caracterizar las dinámicas del narcotráfico 

en frontera (2020 – 2024). 

 
 

3. Elaborar recomendaciones con base en los desafíos que se hallan en la contención del 

narcotráfico por vía terrestre y marítima en la frontera Colombia y Panamá. 
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Desarrollo del objetivo 1 

 

1. Enunciar las estrategias implementadas por Colombia y Panamá, en 

la lucha contra el narcotráfico durante el periodo (2020 – 2024). 

Sistematizar las operaciones de frontera que evidencian la lucha 

contra el narcotráfico en el periodo (2020 – 2024). 

Estrategias implementadas por Colombia y Panamá en la lucha contra el narcotráfico 

(2020-2024) 

En este periodo los dos países adaptaron e implementaron estrategias binacionales 

multidimensionales en contra de los grupos criminales y el narcotráfico, uniéndo sus 

esfuerzos en busca de un control fronterizo, realizando operaciones conjuntas y trabajando 

en la cooperación internacional. Una de las más importantes es la COMBIFRON.   

Comisión Binacional de Fronteras  

Firmada en Bogotá en 2003, se crea la Directiva y el Manual de Procedimiento Operativo 

que da inicio formal de la comisión.p, la cual  es un mecanismo de cooperación bilateral 

clave firmado por Colombia y Panamá, se centra o tiene como objetivo todo lo relacionado 

en desarrollo de la zona fronteriza, migración, seguridad y demás, asi mismo, supervisa, 

evalúa y coordina que los acuerdos de defensa y seguridad firmados entre los dos países se 

cumplan, proponiendo mecanismos que soluciones los problemas en la frontera, y de esta 

manera se puedan realizar coordinaciones y cooperación entre las instituciones de ambos 

países. (El País, 2016). 
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Reuniones de Mandos Regionales 

En la República de Panamá, en noviembre de 2024 se llevó a cabo la XXIII Reunión de 

Mandos Regionales de los dos países, donde se definen objetivos puntuales en materia de 

lucha contra el crimen transnacional y seguridad fronteriza. (Hernandez S, 2024) 

Reunión Binacional Fronteriza  

Se lleva a cabo en la ciudad de Bogotá Colombia, en el Comando General de las Fuerzas 

Militares y se abordan conjuntamente temas sobre minería ilegal, narcotrafico y migración 

irregular y todo lo relacionado con la seguridad en la frontera. La última Reunión Bilateral 

Fronteriza fue la número XX. 

Encuentros Ministeriales y Declaraciones Binacionales  

En la ciudad de Carepa Antioquia, Colombia, el 10 de septiembre de 2021, los ministros de 

defensa de Colombia y seguridad de Panama, firmaron la declaración conjunta, ratificando, 

de esta manera, el compromiso con la cooperación en COMBIFRONT, Comité Binanacional 

de Información y Estadística sobre Seguridad, (CBIES), reuniones de mando, el Plan 

Operativo Anual Binacional (POAB), dónde se hace énfasis en la operación contra el 

narcotráfico Orión. 

asimismo, en enero de 2024, los dos países acordaron incrementar la lucha contra el crimen 

organizado trasnacional, haciendo énfasis en el narcotráfico, fortaleciendo el intercambio de 

inteligencia y contrainteligencia. (Ministerio Seguridad Publica, 2021). 
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Operaciones realizadas por las dos naciones en el área de frontera 

En mayo de 2022 se realizó la operación “Polux”, en conjunto entre Colombia y Panamá, 

esta operación estuvo enfocada en desarticular una organización que delinquía en conjunto 

con las dicidencias de las autodenominadas   Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

FARC, dedicada el transporte de drogas, utilizando sumergibles. como resultado de esta 

operación hubo capturas en los dos países. (“En Operación binacional…”, 2022). 

Cooperación fuerte y permanente  

Según declaraciones del ministro de defensa de Colombia Diego Molano, afirma de la 

frontera binacional, la cooperación se encuentra en su mejor momento y da excelentes 

resultados, gracias a que los dos gobiernos se sientan al diálogo continuo y crean mecanismos 

que fortalecen la confianza compartida en la lucha contra las amenazas trasnacionales, en 

especial contra el narcotráfico. (“Lucha contra el delito…”, 2022). 

Estrategias de Colombia: 

Colombia ha mantenido un enfoque integral en su lucha contra el narcotráfico, a través de un 

equilibrio entre la acción militar, la erradicación de cultivos ilícitos y la cooperación 

internacional. Entre las principales estrategias implementadas, se encuentran: 

Plan de Acción de la Fuerza Pública: La fuerza pública en Colombia refuerzan sus 

actividades militares y policiales en el sector fronterizo, empleando un alto nivel de 

inteligencia para realizar operaciones en tierra, mar y aire. Entre estas operaciones se 
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encuentran "Sierra" y "Atlántico", contra el narcotráfico, las cuales han sido importantes ya 

que se ha golpeado a las estructuras dedicadas al narcotráfico en la zona fronteriza.  

Interdicción Marítima: A través de la Armada Nacional, Colombia ha intensificado la 

interdicción marítima en sus costas caribeñas y pacíficas, logrando decomisos de grandes 

cantidades de droga, principalmente cocaína, que intentan ser trasladadas por rutas marítimas 

hacia Centroamérica y los Estados Unidos. Ejemplo de esto es el Operativo "Suenan 

Cadenas", que ha permitido la incautación de cargamentos a gran escala. 

Cooperación a nivel internacional: en la actualidad Colombia tiene alianzas en la lucha 

contra narcotráfico con Estados Unidos, Reino Unido y países vecinos, entre los cuales se 

encuentra Panamá. En estas alianzas se realizan operaciones de interdicción en conjunto, 

asimismo hay intercambio de tecnología y de inteligencia. El Acuerdo de Cooperación 

Antidrogas con Estados Unidos, por ejemplo, ha permitido un refuerzo de los equipos y 

tecnologías para combatir el narcotráfico de manera más efectiva. 

Estrategias de Panamá: 

Por su parte, Panamá ha implementado una serie de acciones dentro de su marco de "Política 

Nacional de Lucha contra el Narcotráfico", que ha incluido: 

Fortalecimiento del control fronterizo: Panamá mejoró ostensiblemente su capacidad de 

realizar inteligencia y contrainteligencia especializada en el monitoreo de la frontera 

enfatizando las rutas ilegales que se tienen detectadas, asimismo, se continúan con patrullas 

de frontera terrestre y marítima. La Autoridad Marítima de Panamá (AMP) ha jugado un 
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papel clave en la supervisión de las aguas territoriales panameñas y en la lucha contra el 

tráfico ilícito a través de rutas marítimas, especialmente en el área del Canal de Panamá. 

Operación "Escudo de la Frontera": Apoyo internacional en conjunto con las fuerzas de 

seguridad de Panamá se unieron en esfuerzos conjuntos para incautar cargamentos de 

sustancias ilícitas, que son transportadas por la frontera entre los dos países con destino a 

América del Norte, Europa y Asia. Estos esfuerzos se han incrementado en las rutas de 

narcotráfico detectadas tanto en tierra y mar en la frontera con Colombia.  

Cooperación bilateral con la República de Colombia: Las dos naciones en su lucha contra el 

narcotráfico en la frontera, han establecido diversas formas de cooperación bilateral. Esta 

cooperación incluye el intercambio de inteligencia, realización de operaciones coordinadas, 

patrullaje fronterizo en conjunto y aseguramiento con mejoramiento de infraestructura en 

pasos fronterizos importantes. 

Por parte de Panamá se han realizado esfuerzos en la lucha contra el narcotráfico, los cual es 

se encuentran dentro del Plan Firmeza: 

Plan Firmeza 

Teniendo en cuenta la visita al Servicio Nacional de Fronteras SENAFRONT de la República 

de Panamá en el marco de la Practica Geoestratégica Internacional (PGI), llevada a cabo por 

los oficiales del Curso de Estado Mayor  (CEM) en el mes de agosto de 2025,  el Comisionado 

Héctor De Sedas, Secretario General   del SENAFRONT, informa que el plan  Firmeza es de 

carácter ministerial con el enfoque político estratégico, este plan fue liderado y planificado  

por SENAFRONT, y allí se establece la línea de acción principal, basada principalmente den 
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el tráfico de narcóticos, y establece programa unificado para todas las instituciones así como 

para el servicio nacional de frontera, consiste en golpear y  ataca al  narcotráfico a nivel 

operacional, las áreas de operaciones tácticas son diferentes y la  planificación también, pero 

se mantiene una sola línea,  así como en la inteligencia compartida entre los organismos e 

instituciones. 

Tabla 2: Estrategias implementadas por Colombia y Panamá en la lucha contra el narcotráfico (2020–2024): 

 
Estrategia Colombia Panamá 

Fuerzas 

Especiales y 

Comando 

Antinarcóticos 

Creación del Comando Contra el 

Narcotráfico y Amenazas 

Transnacionales (CONAT) en 2021 

para operaciones militares y de 

inteligencia. 

Fortalecimiento del Centro 

Regional Conjunto de 

Operaciones Aéreas y Navales 

(CROAN) desde 2022, en 

conjunto con SENAN, 

SENAFRONT y EE. UU. 

Operaciones 

Militares y 

Policiales 

Campañas integrales como "Paya" 

(destrucción de laboratorios), 

"Orión" (interdicción marítima 

internacional) y "Zeus" (control del 

espacio aéreo). 

Operativos coordinados con 

EE. UU. y otras agencias: más de 

119 operativos y toneladas 

incautadas. SENAFRONT realizó 

grandes incautaciones, 

detenciones y fortalecimiento del 

control fronterizo. 

Incautaciones y 

Resultados 

Operativos 

Miles de laboratorios destruidos, 

aumento en incautaciones aéreas, 

marítimas y terrestres. En 2024 se 

intensificaron los operativos tras 

ruptura de ceses al fuego con grupos 

armados. 

Incautaciones de más de 573 

toneladas entre 2019 y 2024. Más 

de 128 toneladas incautadas solo 

en 2022. Incautaciones portuarias 

(Colón, Panamá) reforzadas con 

tecnología y nuevos protocolos. 

Cooperación 

Internacional 

Operaciones conjuntas con EE. UU., 

la ONU y países de América Latina. 

Participación activa en estrategias 

multinacionales de interdicción y 

control del crimen transnacional. 

Coordinación con EE. UU., Unión 

Europea (a través de EL 

PAcCTO), y Colombia 

(COMBIFRON y Plan 

Binacional). Colaboración en 

inteligencia, tecnología y 

judicialización. 

Política Nacional 

de Drogas 

Política de Drogas 2023–2033 

basada en dos ejes: “Asfixia” 

(desarticulación de redes criminales) 

y “Oxígeno” (alternativas 

No se registra una política 

nacional estructurada en esta 

etapa, pero se fortalecieron 

protocolos operativos y de 
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Estrategia Colombia Panamá 

socioeconómicas). Incluye control de 

criptoactivos y ciberinteligencia 

(Estrategia Esmeralda 2022–2030). 

judicialización a nivel portuario, 

fronterizo y migratorio. 

Sustitución de 

Cultivos Ilícitos 

Programas como PNIS, PDET y 

Zonas Futuro para sustitución 

voluntaria de cultivos de coca en 

zonas rurales. En 2024 se reactivó un 

modelo de erradicación mixta con 

incentivos. 

No aplica. Panamá no presenta 

cultivos ilícitos significativos; el 

enfoque se centra en tránsito, 

almacenamiento y lavado de 

activos. 

Justicia y 

Derechos 

Humanos 

Enfoque con perspectiva de género y 

derechos humanos: Ley 2292 de 

2023 incluye alternativas a la prisión 

para mujeres vinculadas a delitos de 

drogas, fortalecimiento de entornos 

protectores. 

Desarrollo de programas 

comunitarios como “Ganamos 

Mentes y Corazones” en zonas 

fronterizas, con enfoque 

preventivo. Reforma normativa 

para mejorar control migratorio y 

judicialización. 

Lucha contra el 

Lavado de 

Activos 

Control de criptoactivos y sistemas 

de inteligencia financiera integrados 

en la Estrategia Esmeralda. 

Fortalecimiento de cooperación 

internacional para rastreo financiero. 

Operativo “Jericho” (2024): 

investigación y desmantelamiento 

de redes de lavado vinculadas a 

empresas legales. Refuerzo de 

marcos normativos sobre 

financiamiento ilícito. 

Control 

Migratorio y 

Fronterizo 

Refuerzo militar y policial en zonas 

fronterizas, especialmente en el 

Catatumbo y el Darién. Coordinación 

con Panamá en COMBIFRON y 

operaciones fluviales binacionales. 

Creación de Fuerza de Tarea 

Conjunta Migratoria. Reducción 

de flujo migratorio irregular y 

cooperación con Colombia para 

patrullaje y control en Darién. 

Enfoque General 

de Seguridad 

Enmarcado dentro de la política de 

“Paz Total”: diálogo con grupos 

armados, sometimiento judicial, y 

ofensiva militar ante 

incumplimientos. Combinación de 

seguridad, desarrollo y legalidad. 

Estrategia basada en interdicción, 

cooperación internacional, y 

reforzamiento institucional. Se da 

prioridad al control marítimo, 

portuario y financiero. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos recolectados por Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia. 

(2025, Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia. (2023), El Tiempo. (2022), Diálogo Américas. (2023), Ministerio 

de Seguridad Pública de Panamá. (2024), Delegación de la Unión Europea en Panamá. (2024), Prensa Latina. (2024). 
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Sistematización de las operaciones de frontera de Colombia y Panamá (2020-2024) 

En el año 2020 a 2024 en la frontera entre los dos países se han realizado una serie de 

operaciones estratégicas en contra de las organizaciones de narcotráfico, con el fin de evitar 

el tráfico por el Darién y la zona marítima, incluyendo los puertos y el canal de Panamá. esas 

operaciones tienen como fin cortar el flujo de narcóticos hacia los países de Europa, América 

y Asia.  

Operaciones relevantes: 

Operación "Sierra" (Colombia): Esta operación se centró en la radicación de cultivos ilícitos 

en la región fronteriza de Colombia, particularmente en el departamento del chocó, es muy 

importante porque también consistió en la incautación de sustancias ilícitas. En esta 

operación militar llevada a cabo por las fuerzas militares de Colombia y con la participación 

activa del componente aéreo, ha facilitado la verificación y control de grandes zonas de 

acceso difícil donde predomina las rutas de narcotráfico. 

Operación "Panamá Canal": con el fin de interceptar sustancias ilícitas que pasan por el 

canal de Panamá, las dos naciones realizaron una operación conjunta en el año 2021, en esta 

operación se implementó el uso de tecnologías nuevas, como vigilancia aérea, radares 

avanzados esto con el fin de detectar aeronaves y embarcaciones que transportan sustancias 

ilegales, 

Interdicción marítima (2022-2023): la Armada Nacional de Colombia y la Autoridad 

Marítima de Panamá y la armada nacional de la República de Colombia en el Marco de la 
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cooperación binacional, realizaron diversas operaciones en conjunto, en las cuales en las 

aguas del mar Caribe se interceptaron un número significativo de embarcaciones, las cuales 

transportaban cocaína con destino a Europa y los Estados Unidos de América.  

Desarrollo del objetivo 2 

 

Comparar los resultados obtenidos a través de las respuestas 

implementadas por los gobiernos de Colombia y Panamá, en la lucha 

contra el narcotráfico, enfocándose en la tendencia de los últimos cuatro 

años. Caracterizar las dinámicas del narcotráfico en frontera (2020 - 2024) 
 

Gracias a sus organizaciones de inteligencia, Colombia tiene una gran capacidad militar que 

hace frente a la creciente expansión de cultivos marihuana y coca, pero a pesar de estos 

esfuerzos los cultivos van en aumento, lo que evidencia este gran problema estructural. 

Panamá ha alcanzado altas cifras en cuanto la incautación de narcóticos, logrando disminuir 

estos flujos. Se observa una mejora en coordinación militar, fiscal y operativa desde 2021, pero 

desafíos como el control del territorio en el Darién y contenedores no inspeccionados siguen 

presentes.  

Operación Conjunta Combinada Campaña Naval ORIÓN ALNILAM 2018-2025  

 

Teniendo en cuenta la visita al Comando Aeronaval de la República de Panamá en el marco 

de la Practica Geoestratégica Internacional (PGI), llevada a cabo por los oficiales del Curso 

de Estado Mayor  (CEM) en el mes de agosto de 2025, el señor Capitán de la reserva de 

Panamá Franklin Muñoz, quien se desempeña como Asesor de Inteligencia Aeronaval, 

informa que dentro de las estrategias en conjunto con Colombia y países cooperantes del 

triángulo sur en el marco de la campaña naval contra narcotráfico Orión XIII, se lleva a cabo 
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la operación ALNILAM XIII, en la que se unen esfuerzos en conjunto combinados para 

degradar e interrumpir las redes ilícitas a lo largo de los litorales, los puentes terrestres, 

puertos y rutas aéreas, la fuerza pública, con el apoyo de medios navales y aéreos de la 

armada de Colombia y medios aéreos de los Estados Unidos de América, en fundamento del 

acuerdo de cooperación y memorando de entendimiento, formalizan una campaña naval 

contra narcotráfico, con el objeto de ejecutar maniobras de vigilancia, detección, interdicción 

y aprehensión del tráfico marítimo ilícito en el área de operaciones, según jurisdicción y 

competencia marítima. 

Durante el año 2018 al 2025, se han realizado 416 operaciones positivas, donde se incautado 

total de 202, 223 kilos de cocaína y marihuana, con una total de 507 capturas, una afectación 

de 36 armas entre largas y cortas y una incautación de 199 vehículos marítimos y terrestres, 

para un total de 6.564.370.000 de balboas. 

Comparación de respuestas gubernamentales (2020–2024) 

República de Colombia 

Colombia ha hecho enormes esfuerzos y sacrificios para responder el fenómeno de las drogas 

ilegales, sin embargo, el desafío persiste, con profundas consecuencias para los objetivos 

superiores de la construcción de la paz, en plena vigencia de los derechos humanos, el 

cuidado ambiental y la prosperidad de nuestros pueblos. El cambio que el país reclama 

requiere de una política de Drogas, que sea eficiente y sostenible, que cuide la vida y sea 

compatible con la preservación del planeta. 
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Fortalecimiento militar y especializado: En febrero de 2021 se creó el Comando Contra el 

Narcotráfico y Amenazas Transnacionales (CONAT) con 7.000 tropas especializadas en 

áreas de control del ELN y Clan del Golfo.  

Operaciones emblemáticas: La captura del cabecilla “Otoniel” (Clan del Golfo) en octubre 

de 2021 marcó un hito, ejecutado con despliegue aéreo y marítimo. En marzo 2021, se 

desarticularon 25 estructuras del Clan con incautación de más de 13 toneladas de cocaína.  

Política de negociación temporal: El gobierno Petro implementó un cese al fuego con el Clan 

del Golfo en diciembre 2022, el cual fue suspendido en marzo 2023 tras violaciones 

continuas.  

Cooperación binacional: En agosto 2023, Colombia firmó un plan operativo conjunto con 

Panamá para intensificar inteligencia y acciones coordinadas en el Darién.  

República de Panamá 

De acuerdo al artículo informativo del diario Los Ángeles Times en su publicación de 

noviembre 2 de 2022, afirma que Panamá refuerza la seguridad en la frontera con Colombia, 

como una forma de anticipar la migración irregular y asimismo, hacer frente y tratar de 

mitigar el accionar de los grupos narcotraficantes y terroristas que puedan hacer uso de dicha 

frontera. 

Teniendo en cuenta lo informado por el Ministerio de Seguridad Pública de la República de 

Panamá, el Servicio Nacional de Fronteras obtuvo un significativo avance en la lucha contra 
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el narcotráfico y el crimen organizado, al realizar afectaciones a estos grupos delincuenciales 

estimadas en 41 millones de dólares, en operaciones que se realizaron en el segundo semestre 

de 2024. 

En la visita al hermano país de Panamá dentro del marco de la Practica Geoestratégica 

Internacional (PGI), llevada a cabo por los oficiales del Curso de Estado Mayor  (CEM) en 

el mes de agosto de 2025, el director del Comando General Aeronaval,  destacó las acciones 

clave ejecutadas para reforzar la seguridad nacional y enfrentar las amenazas transnacionales 

así como operativos de alto impacto como “Armagedón”, “Dealer”, “Matsu”, “Millonario”, 

“Yaper”, “Revolución”, “Arcángel Miguel” y “Río Pitó” han sido fundamentales para el 

éxito de este período, los cuales permitieron el desmantelamiento de redes de narcotráfico, 

microtráfico y otros delitos en las fronteras y regiones vulnerables del país. 

Incautación de drogas y bienes 

Así mismo se informó sobre el resultado de las acciones en contra de los grupos 

narcotraficantes, se incautaron 2408 paquetes de drogas y 408 litros de cocaína líquida, con 

un valor estimado de 41 millones de dólares en el mercado negro. Además, se confiscaron 

5900 cápsulas de cannabis convertido en pastilla (THC) en operativos antidrogas. Los 

esfuerzos también se basaron en cortar los suministros y redes logísticos de estas 

organizaciones, logrando confiscar 409 vehículos utilizados en el tráfico de estupefacientes.  
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Incremento histórico de incautaciones: En 2021 y 2022 superó las 100 toneladas de drogas 

incautadas; solo en 2022 llegaron a 128 toneladas (75 % cocaína), en 2024 sumaron 

99,3 toneladas vs 95,7 toneladas en 2023).  

Control del Darién y migración: Bajo el presidente Mulino (desde 2024), Panamá ha 

endurecido el control migratorio, contratando vuelos de deportación, reforzando patrullaje 

aéreo y cerrando rutas. En febrero 2025, las travesías por el Darién cayeron a los niveles más 

bajos desde la pandemia: solo 408 personas.  

Políticas de “flujo controlado” (controlled flow): Implementadas desde 2022–2023 para 

manejar migración, aunque fueron criticadas por Human Rights Watch (HRW) por no 

garantizar protección adecuada ni investigar abusos. 

Cooperación internacional: En 2021 reforzó coordinación legal con EE. UU. y Colombia, 

incluyendo despliegue de drones litorales, acuerdos de extradición y asistencia técnica. 

Tabla 3: Tendencias de los últimos cuatro años (2020–2024) en el narcotráfico en la frontera colombo–panameña (2020–

2024): 

 

Aspecto Colombia Panamá 

Incautaciones 
Aumento gracias a CONAT y 

operaciones especiales. 

Récords continuos: más de 100 toneladas 

en 2021–2022 y 99 toneladas en 2024. 

Liderazgo 

criminal 

impactado 

Captura de Otoniel (2021); golpes 

al Clan del Golfo. 

Detención de líderes de pandillas 

criminales (Bagdad, Calor Calor). 

Migración y ruta 

del Darién 

Operaciones conjuntas, pero 

presencia estatal limitada en 

territorio colombiano. 

Reducción de cruces y cierre de rutas; 

críticas por enfoque más migratorio que 

humanitario, golpe al narcotráfico.  
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Aspecto Colombia Panamá 

Cooperación 

transnacional 

Pactos operacionales (2023); 

fiscalía conjunta desde 2020; 

trabajo con EE. UU. y OCDE. 

Alianzas similares: extradiciones, drones, 

diplomacia legal. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos recolectados por El País (2025), BBC News Mundo (2023, Human 

Rights Watch / InSight Crime (2023); En Segundos Panamá (2024) 

 

Dinámicas del narcotráfico en la frontera (2020–2024) 

Control criminal por grupos armados: El Clan del Golfo y ELN controlan zonas clave en el 

Darién, extorsionan migrantes y trafican drogas.  

Uso de migrantes como mulas o “guías”: Redes usan migración irregular para tráfico de 

cocaína, pagando con transporte, dinero o a través de explotación sexual.  

Incremento de tráfico marítimo y containerizado: de acuerdo con información emitida por el 

diario El País (2025), Panamá ha visto densificación del tráfico en su canal y puertos. Solo 

el 10 % de los contenedores se inspecciona, pero se han incautado más de 534 toneladas en 

249 operaciones antidrogas entre 2019–2023. 

Innovación logística, narcosubmarinos: Según la British Broadcasting Corporation BBC  

(2024), Colombia interceptó un semisumergible cargado con aproximadamente 800 kilos de 

cocaína en enero de 2024, mostrando sofisticación técnica en rutas marítimas.  



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 

Bogotá D.C., Colombia 

28 

Migración masiva y vulnerabilidad humana: Desde 2020 más de 500.000 migrantes al año 

cruzan la región, acrecentando violencia y violencia sexual; esfuerzo estatal insuficiente para 

protegerlos. 

Resiliencia del narcotráfico: A pesar de grandes incautaciones y capturas, los cultivos de 

coca en Colombia crecieron (más del 10 % en 2023; 253.000 ha), con 53 % más potencial de 

producción.  

Desarrollo del objetivo 3 

Recomendaciones con base en los desafíos que se hallan en la contención 

del narcotráfico por vía terrestre y marítima en la frontera Colombia y 

Panamá. 

Refuerzo de la cooperación binacional e interinstitucional 

Consolidar canales permanentes de intercambio de inteligencia y coordinación operativa: 

Operaciones como Anfitrite y ejercicios trilaterales con EE. UU. demuestran que la 

interoperabilidad entre la Armada colombiana, SENAN de Panamá y JIATF-South (Joint 

Interagency Task Force South (Fuerza de Tarea Conjunta Interinstitucional Sur). 

Es un comando militar e interagencial de Estados Unidos con sede en Cayo Hueso (Key 

West), Florida, dependiente del U.S. Southern Command (SOUTHCOM)), ha sido clave para 

interceptar envíos marítimos de cocaína y neutralizar redes criminales.  

Fortalecer COMBIFRON (Comisión Binacional Fronteriza): como mecanismo de 

cooperación entre Panamá y Colombia, la cual busca fortalecer la seguridad fronteriza y 
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combatir el crimen transnacional, mediante operativos conjuntos e intercambio de 

información en áreas terrestres, navales, de inteligencia, migraciones y análisis financiero.  

Implementar mecanismos regionales estables: Aprovechar propuestas como el Subcomplejo 

Regional de Seguridad por Vías Marítimas —aún incipiente, pero con potencial para 

institucionalizar la colaboración multilateral entre Colombia, Panamá, Ecuador y Costa Rica.  

Fortalecer equipos de investigación binacionales entre fiscalías: La creación de grupos de 

trabajo conjunto permitió en 2021–22 procesar penalmente a cientos de implicados y avanzar 

en investigaciones transfronterizas.  

Potenciar capacidades tácticas operativas y tecnología 

Ampliar equipos navales y marítimos: Panamá y Colombia deben incrementar disponibilidad 

de patrulleras, aeronaves y sensores, como lo recomienda experiencias compartidas en Reddit 

citadas por personal de seguridad.  

Adoptar tecnologías sofisticadas de detección y perfilamiento: Capacitar inspectores de 

puertos y aduanas para detectar ocultamientos en contenedores refrigerados, carbón o carga 

frutícola, evitando rutas cada vez más sofisticadas.  

Fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupción 

Reducir vulnerabilidad institucional: En Panamá, la penetración criminal en puertos y zonas 

francas requiere esfuerzos concretos antifraude, mayor transparencia y monitoreo constante.  
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Capacitación del personal operativo y judicial: Los bajos niveles de escolaridad o 

compromiso del personal de seguridad limitan la eficacia de intervención, según análisis 

académicos.  

Mejorar los sistemas jurídicos transfronterizos: Armonizar criterios de judicialización y 

extradición entre ambos países, como ocurrió con casos de extradición desde operativos 

exitosos.  

Intervenciones focalizadas en el Darién terrestre 

Presencia fortalecida en zonas boscosas y fluviales: El Darién representa un corredor 

terrestre incontrolable sin presencia estatal efectiva y es aprovechado por redes de tránsito de 

droga y migración irregular.  

Desarrollo de infraestructura de control estratégico: Instalación de puestos fluviales, 

sistemas de vigilancia con dron y cooperación con comunidades indígenas para inteligencia 

territorial. 

Talleres y protocolos comunes para contención marítima 

Implementar protocolos y seminarios operativos de la OEA/CICAD: que han capacitado a 

miles de oficiales en análisis de riesgos, perfilamiento de contenedores y cooperación 

interagencial desde 2020.  

Estandarizar procedimientos shiprider y embarques combinados: como en la Operación 

Anfitrite, que permitió inspecciones y judicialización rápida en aguas internacionales.  
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Conclusiones  

 

Estrategias insuficientes implementadas por los dos países, pero qué se encuentran en 

evolución: 
 

Durante el transcurso de los años 2020 al 2024, Colombia y Panamá han implementado 

diversas estrategias que se han realizado de manera conjunta y en particular por cada país 

para enfrentar el flagelo del narcotráfico en el sector fronterizo, esas estrategias muestran 

avances en cuanto a cooperación, pero cuando se refiere a coordinación, operativa, 

sostenibilidad en el tiempo y inter operador, esta lucha contra las drogas, es reactiva, debido 

a las acciones fragmentadas y debido a que se prioriza más lo militar por encima de lo 

estructural. 

Grupos de delincuencia organizada al margen de la ley que se adaptan y se encuentran 

en crecimiento: 

 

Frente a las operaciones de Colombia y Panamá en contra del narcotráfico, estos grupos 

armados al margen de la ley se han adaptado, asimismo, han diversificado y aumentado sus 

rutas marítimas, han implementado semi sumergibles y naves marítima rápidas, así como la 

creación de nuevas rutas terrestres en el Darién, mostrando de esta manera que la vigilancia 

por parte de los dos países, han hecho que estas grupos armados ilegales utilicen zonas 

selváticas mucho más marginadas con el fin de evitar el accionar estatal. 

 

Entre Colombia y Panamá debe existir una mayor cooperación en la lucha contra el 

narcotráfico: 

 

El creciente auge del narcotráfico hace necesario que Colombia y Panamá profundicen su 

cooperación bilateral, así como también extender la invitación a los demás países de la 

región. Asimismo, se debe incluir, no sólo la acción operativa, militar y policial, sino que 
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también se debe emplear diversos componentes del Estado, como son un control del 

territorio, incluir componentes de desarrollo social, fortalecer el aparato judicial en la zona 

de frontera. 

 

Trabajar por el mejoramiento de las operaciones de seguridad y fortalecer la 

geopolítica regional: 
 

La línea fronteriza que divide a Colombia y Panamá se ha convertido en un lugar estratégico 

y de mucha importancia para América, es por eso que se deben implementar estrategias en 

materia de seguridad, entre las cuales deben estar articuladas la política de defensa y la 

política exterior, debe haber cooperación internacional y de esta manera se logrará dar golpes 

contundentes al narcotráfico, fenómeno criminal que está desbordando las fronteras 

internacionales. 
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