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El Presupuesto del Ejército Nacional como factor
determinante en la economia de defensa de Colombia

The Budget of the National Army as a determining factor in the
defense economy of Colombia

Camilo Alejandro Hernandez Quintero*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Pricto”

Resumen: EIl presente articulo mediante una revision bibliogréfica, revela la importancia del
concepto de economia de defensa para Colombia y particularmente para los recursos asignados al
Ejército Nacional. En el analisis documental se realizé levantamiento de informacion de fuentes
orientadas a las principales normativas que regulan en Colombia la asignacion, utilizacion vy
seguimiento de los recursos asignados a la economia de la defensa y en especial a los recursos
asignados al Ejército Nacional, pudiendo identificar logros traducidos en la incorporaciéon de
estructuras, procesos y procedimientos para planeacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, asi como buenas practicas en materia presupuestal con las que cuenta el Ejército Nacional.
El reto para los nuevos administradores militares esta en incorporar todos los dias, mejores criterios
de eficiencia y austeridad para el manejo de los recursos, con el fin de seguir legitimando su
asignacion y transparencia.

Palabras clave: economia de defensa; recursos; ejecucion presupuestal; control; transparencia.

Abstract: This article, through a bibliographic review, reveals the importance of the concept of
defense economy for Colombia and particularly for the resources assigned to the National Army. In
the documentary analysis, information was collected from sources oriented to the main regulations
that regulate in Colombia the allocation, use and monitoring of the resources assigned to the defense
economy and especially to the resources assigned to the National Army, being able to identify
achievements translated into the incorporation of structures, processes and procedures for planning,
allocation, execution, monitoring and evaluation, as well as good practices in budgetary matters that
the National Army has. The challenge for the new military administrators is to incorporate every day,
better criteria of efficiency and austerity for the management of resources, in order to continue
legitimizing their allocation and transparency.
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Introduccion

La economia de la defensa se define como una rama de la economia que se enfoca
en el anélisis y la gestion de los recursos destinados a la defensa y seguridad de un pais.
Este campo estudia cdmo se asignan, utilizan y distribuyen los recursos para mantener y
fortalecer la capacidad de defensa de una nacion, garantizando la seguridad nacional y
protegiendo sus intereses soberanos. En la Gltima deécada, el interés por la economia de
defensa en un pais como Colombia, cobra una relevancia particular, teniendo en cuenta el
historial de conflicto interno prolongado y los desafios de seguridad que enfrenta tanto a
nivel interno como externo con las nuevas amenazas hibridas que ponen en riesgo la
estabilidad nacional.

Desde una perspectiva macroecondmica, la economia de la defensa implica la
planificacion y ejecucion del presupuesto militar, asi como la optimizacion del uso de estos
recursos, en areas como la adquisicién de equipo militar e infraestructura, incorporacion,
entrenamiento y mantenimiento de personal, operaciones que se desarrollan e investigacion
y desarrollo, entre otros aspectos relevantes. En paises como Colombia, donde el gasto en
defensa constituye una parte significativa del presupuesto nacional, la eficiencia, eficacia y
correcta asignacion de estos recursos con criterios de austeridad es crucial, teniendo en
cuenta por un lado la situacion fiscal de la Nacion y por otro las politicas establecidas de
rendicion de cuentas para los organismos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion — PGN.

En los ultimos 20 afios en Colombia, la economia de la defensa ha sido esencial

para enfrentar diversos desafios de seguridad, incluyendo el conflicto armado con grupos
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armados organizados y el narcotrafico. Asi mismo, la inversion en defensa ha permitido al
pais mantener un nivel de seguridad que ha contribuido al desarrollo econémico y la
estabilidad politica.

Este articulo de revision examina la normatividad reciente sobre el estado actual del
presupuesto en el Ejército Nacional y su importancia dentro de la economia de defensa,
buscando las fuentes bibliograficas normativas més actualizadas y vigentes en materia de
presupuesto publico. Dicha revision servira para identificar las mejores practicas
presupuestales dentro del Ejército Nacional y el papel que juega en la economia de Defensa
de Colombia, para hacer frente a las nuevas amenazas y desafios de seguridad dentro de la
globalizacion desviada y las amenazas de caracter hibrido, donde factores como los ataques
cibernéticos, el terrorismo y los conflictos asimétricos se han vuelto mas prevalentes. Por
ello se requiere identificar como es el proceso de planificacion estratégica de los recursos,
su asignacion, ejecucién y seguimiento y evaluacion.

En tal sentido mediante la revision bibliografica se puede establecer como el
Ejército Nacional ha implementado buenas précticas en materia presupuestal; factor crucial
para la economia de la defensa en Colombia, dado que ante la situacion fiscal del pais es
menester que los presupuestos asignados a la Defensa y Seguridad del pais se gestionen con
transparencia, austeridad y responsabilidad, evitando y combatiendo la corrupcion y las
deficiencias en la inversion de los recursos, factores que pueden afectar la legitimidad de
las fuerzas armadas y la confianza publica.

Un presupuesto bien estructurado, le permite al Ejército Nacional destinar

adecuadamente los recursos, con el fin de cumplir la mision asignada, logrando impactar



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

las necesidades méas importantes de la Fuerza, tenido en cuenta que los recursos asignados
casi nunca seran suficientes para las satisfacer las necesidades existentes.

Finalmente, la revision sugiere también la importancia en la implementacion de
esquemas de seguimiento y evaluacién al presupuesto asignado a la Fuerza y la
incorporacion de mejores estandares de gestion, toda vez que los recursos se deben ejecutar
con los mejores esquemas de gerencia publica y dentro de las normas legales vigentes. Asi
mismo, el seguimiento y evaluacion coadyuva a la gestion de los organismos de control
tanto internos como externos a la fuerza, tales como la Inspeccion General del Ejército o la

Contraloria General de la Republica.

Metodologia

Con relacion a la metodologia a utilizar, se aplicara el tipo de investigacion
descriptiva, toda vez que se propone a través de una revision bibliogréfica sobre el marco
normativo mas actualizado, describir la realidad presupuestal y las mejores practicas en el
Ejército Nacional, asi como el proceso de distribucion, y seguimiento a la ejecucion de los
recursos asignados, mediante la descripcion de situaciones especificas. De igual forma se
podria afirmar que se constituye en un estudio de caso, teniendo en cuenta que la
investigacion permite conocer propiedades de la realidad presupuestal del Ejército
Nacional.

Sobre la modalidad del presente trabajo, es importante mencionar que corresponde a

una investigacion formativa, toda vez que se pretende mediante una revision, determinar la
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importancia de los recursos asignados al Ejército Nacional como componente fundamental
de la economia de defensa de Colombia.

Con relacion a la delimitacion del tema, es espacial y se convierte en una
investigacion cualitativa ya que es estudia actividades, relaciones, asuntos, medios,

materiales o instrumentos de la realidad presupuestal del Ejército Nacional.

Analisis documental

En el analisis documental se realiza levantamiento de informacién de fuentes
primarias y secundarias a través de una revisién bibliogréfica orientada a las principales
fuentes normativas que regulan en Colombia la asignacion, utilizacién, seguimiento y
evaluacion de los recursos asignados a la economia de la defensa y en especial a los
recursos asignados al Ejército Nacional. Por otra parte, se buscd la identificacion y anélisis
de produccion cientifica sobre la economia de defensa, con el fin de establecer el estado del
arte y asi hacer un primer acercamiento al concepto, sus origenes y evolucion. Asi mismo
en la revision se establecieron las Gltimas directrices para hacer mas eficiente la utilizacion
de los recursos asignados, asi como los esquemas de seguimiento y evaluacion y referencias
relacionadas con el presupuesto asignado al Ejército Nacional para la vigencia 2024.

A continuacion, se exponen los criterios utilizados en la seleccion de las referencias:
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Figura 1

Esquema analisis documental

Analisis de
datos

Origenes, concepto,
evoluciéne
importancia de la
economiade la
Defensa

Las cifras de la
economiade la
Defensa en
Colombia

Las fuentes

normativas que

determinan el
presupuesto del
Ejército como factor
principal en la
economia de

Defensa en

Colombia

Nota: Elaboracién propia

Descripcion de las fuentes
utilizadas

Después de unarevision de las
principales bases de datos
cientificas, se seleccionaron
articulos cientificos que
permitieran establecer que es la
economia de la defensa, sus
origenes, aplicacién del concepto
y estado actual en Colombia

En el articulo se revisan las cifras
del presupuesto de 2024, que son
las mds actualizadas partiendo de
lo general a lo particular, es decir
desde el presupuesto de
Colombia, pasando por el
presupuesto asignado al Sector
Defensa, luego al presupuesto
asignado al Ejército Nacional, para
posteriormente desagregar este
presupuesto asignado al Ejército
en sus diferentes usos

Teniendo en cuenta que se
esboza el presupuesto publico
como protagonista de la economia
de defensa, se establecieron las
principales referencias
normativas mas actualizadas que
dictan los criterios para su uso,
desde la planeacion, pasando por
la ejecucién y finalizando con el
seguimiento y evaluacion del
presupuesto asignado al Ejército
Nacional

Criterios de Inclusién y
Exclusion

Se tuvieron en cuenta los
articulos de revistas
especializadas en temas de
Defensay Seguridad, autores en
su mayoria militares activos y
retirados, buscando
publicaciones efectuadas por la
ESEDG o similares

Total
referencias

9referencias
seleccionadas

Se tuvieron en cuenta
unicamente las fuentes oficiales
del Gobierno de Colombia sobre

las cifras y estadisticas de la
asignacion presupuestal a las
entidades del Sector Publico y
Sector Defensa para la vigencia
2024, toda vez que es el afio de
mejor actualizacién para esbozar
las diferentes magnitudes de los
recursos que Colombia asigna a
la economia de defensa. No
obstante se expone en un aparte
la evolucidn de los recursos
asignados al Ejército Nacional
desde la vigencia 2002 hasta la
fecha

6 referencias
seleccionadas

Se tuvieron en cuenta
Unicamente las diferentes
normas (Leyes, Decretos,
Manuales, etc.) que se
encuentran vigentes y que son
expedidos por las diferentes
autoridades encargadas de reglar
los recursos asignados a la
economia de defensay su
utilizacion eficiente

12 referencias
seleccionadas

Total 27
referencias
seleccionadas

En tal sentido a continuacion se especifican el tipo de referencias seleccionadas para

tal fin:
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Figura 2
Tipos de refencias seleccionadas

Sentencias Judiciales 1
Presentaciones Power Point 1
Paginasweb mmm 1
Manuales IEE———— 3
Libros mmm 1
Leyes I—— 3
Guia normativa 1
Decretos HIE———_S 3
Circular normativa mmm 1
Cartilla w1
Articulos cientificos I 11

2 4 6 8 10 12
Nota: Elaboracién propia

Hallazgos

El Concepto de economia de la Defensa

Para determinar el concepto de economia de Defensa mediante la revision

bibliografica efectuada y de acuerdo con (Barrios, 2022), es imperativo primero conocer el

concepto de economia y su relacion con el sistema econdmico y politico, ya que son

factores que orientan el desempefio de la Defensa. En tal sentido la economia estudia cual o

cuéles decisiones son las mas acertadas, en un plano de objetivos concretos, intentando

obtener el maximo beneficio en un sistema complejo. Alli los sistemas politico y

econdmico se interrelacionan, toda vez extraen beneficios del sistema productivo para

financiar el sistema de defensa buscando el bienestar de la comunidad al proporcionarle

seguridad.
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Por consiguiente, los gobiernos dependiendo de su situacion, variables tanto
internas o externas y el grado de seguridad que quieran brindar, determinan el grado de
inversion que pueden hacer teniendo en cuenta que normalmente las necesidades en materia
de defensa y seguridad superan las posibilidades fiscales de una nacion, obligando a los
planeadores de recursos a implementar estrategias de optimizacion y priorizacion en la
asignacion de recursos ligados a una planeacion estratégica.

De acuerdo con lo anterior y con base en la revision efectuada, la anterior ha sido
una preocupacion de los estados incluso desde la Edad Antigua (3300 a.C. — 476 d.C.,
aproximadamente), al tener que proporcionar seguridad a los imperios y mantener los
ejércitos que proporcionaban estabilidad a los lideres de cada época.

En tal sentido la economia de la defensa ha evolucionado significativamente a lo
largo del tiempo, viéndose afectada por los cambios en las amenazas de seguridad y las
prioridades estratégicas de las naciones. Su concepcion ha desarrollado a través de los
siglos, con protagonistas como Inglaterra, Alemania, y Estados Unidos y sus periodos de
guerras y posguerras; marcados por factores politicos y econdmicos, llevando la economia
de la defensa hasta los tiempos actuales con un alto nivel de tecnologia y desarrollo
industrial de Defensa en varios paises del mundo (Lorca, 2005). Alli las referencias
seleccionadas dejan ver que la unién del sector civil y militar es muy importante en la
actualidad y hoy en dia los paises intercambian gran cantidad de bienes y servicios
relacionados con la defensa.

Sin embargo, estas transacciones siempre estaran condicionadas a las posibilidades

econdmicas, las amenazas existentes y las decisiones frente a otras inversiones que deben
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hacer los gobiernos en aspectos como salud, educacion, infraestructura, entre otros
(Pohlhammer, 1995), planteando un interrogante y es si las inversiones en defensa son
necesarias o por el contrario seria mejor destinar estos recursos a programas sociales, por
ejemplo.

En respuesta a lo anterior, es importante tener en cuenta conclusiones obtenidas de
la revision como es el caso de Pohlhammer, toda vez que la reduccién en los niveles de
seguridad, producto del decremento en los presupuestos de defensa y seguridad, afecta
directamente el bienestar general de la sociedad y no necesariamente los beneficios que
obtienen los programas sociales (en el caso de no destinar recursos a defensa y seguridad),
son superiores a los que obtienen naciones en donde la defensa y seguridad son una
prioridad; mas aln cuando estos recursos generan un circulo virtuoso que forja condiciones
mas propias para productividad de una nacion. En relacion con lo anterior y producto de la
revision bibliografica, es pertinente citar a (Roque, 2015) quien habla del circulo virtuoso
de la defensa, afirmando que las inversiones en defensa y seguridad generan una
rentabilidad cuantificable para un estado, proporcionado beneficios para las economias
locales. Ejemplos de esta postura son como los gastos de funcionamiento en sueldos y
salarios, asi como la operacion a través de la contratacion de bienes y servicios del Sector
Defensa con el sector privado impulsan las economias nacionales. Otro hallazgo de esta
revision para el caso colombiano es cdmo la sola existencia de una unidad militar como por
ejemplo el fuerte militar de Tolemaida en Colombia, genera una gran interdependencia
econdmica con el aparato productivo de la zona en donde se encuentra dicho fuerte militar.

Por otro lado y profundizando mas en la revision bibliogréfica, es interesante como

(Briones, 2013) evoluciona el concepto de economia de defensa ligado a los sistemas de
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ciencia y tecnologia, afirmando que la economia de la defensa y seguridad, es un sistema de
rentas generado por la colaboracidn entre investigacion y desarrollo en los ambitos militar y
civil, proyectandose en lo que se conoce como base industrial de Defensa, ya que tiene
efectos importantes en otros sectores de la economia, como la electronica, el espacio y la
aviacion civil aportando crecimiento y miles de puestos de trabajo cualificados,
convirtiéndose ahora en un asunto de importancia estratégica para la seguridad y soberania
nacional de un estado (Martin, Amor, 2019).

Otro cambio importante encontrado en la revision ha sido la creciente
interdependencia econémica y politica entre las naciones, lo que ha llevado a una mayor
colaboracidn en términos de defensa. La economia de la defensa ya no es un asunto
puramente nacional; las alianzas y tratados internacionales juegan un papel vital en la
seguridad global y Colombia y su historia son un vivo ejemplo de ello con iniciativas como
el Plan Colombia. En este aparte se podria citar también como hallazgo de esta revision, el
caso del Grupo Social y Empresarial de la Defensa GSED, ya que a través de empresas y
entidades con diversas naturalezas juridicas como la Industria Militar, Cotecmar, la CIAC y
CODALTEC, entre otras, coadyuvan al crecimiento de la base industrial de defensa del
pais al disefiar y comercializar para el Sector Defensa y Sector Civil soluciones de uso dual
contribuyendo con ello a la economia de la defensa del pais y su autonomia en lo que a
necesidades de bienes y servicios para el Sector Defensa se refiere.

No obstante los estudios también indican (Fernandez, 2017), que la economia de
defensa se enfrenta a nuevos retos como las guerras asimétricas, el terrorismo global, las
nuevas tecnologias, la pirateria, las pandemias, la inmigracion descontrolada, los déficit

fiscales y otros factores que se vienen identificando hasta la fecha en los Cursos de Estado

12
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Mayor y Curso de Informacion Militar de la Escuela de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” en Colombia para 2024; lo que hace aun més exigente los procesos de planeacion,
asignacion y ejecucion de recursos asignados del Sector Defensa en Colombia y al Ejército

Nacional.

La economia de Defensa en Colombia

Los estudios dejan ver en su totalidad que en lo que refiere a Colombia, la economia
de la defensa ha sido fundamental en la lucha contra el narcotréfico y los grupos
insurgentes. La revision bibliografia muestra que, desde la década de 1960 el pais ha
enfrentado desafios de seguridad Unicos, que han requerido una asignacion considerable de
recursos para mantener la estabilidad interna. El presupuesto de defensa de Colombia ha
sido utilizado no solo para la adquisicién de equipos y la mejora de la capacidad operativa
de las fuerzas armadas, sino también para programas de desmovilizacién y reintegracion de
excombatientes, asi como para iniciativas de desarrollo en regiones afectadas por el
conflicto (Cadena, 2004). Esto subraya la importancia de la economia de la defensa no sélo
en términos de preparacién militar, sino también en el apoyo a la paz y la reconstruccién
nacional.

En los ultimos afios, la economia de la defensa en Colombia ha evolucionado para
enfrentar nuevas amenazas, como el cibercrimen y el terrorismo transnacional. Esto ha
Ilevado a una diversificacion del gasto en defensa, con un énfasis creciente en la proteccion
de infraestructuras criticas y la prevencion de ataques cibernéticos. Ademas, la

participacion de Colombia en operaciones de paz internacionales ha ampliado el enfoque de
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su economia de defensa, integrando el pais en la comunidad global de seguridad y
fortaleciendo sus relaciones diplomaéticas (Garcia, 2022). Lo anterior coindice con los
hallazgos del aparte anterior, en el sentido de que Colombia ha evolucionado en su
concepto de economia de defensa incorporando diferentes elementos de ciencia, tecnologia
e innovacion para hacer frente a las nuevas amenazas de orden nacional y mundial que cada
dia mutan y golpean a la poblacion civil.

En resumen, la revision de la literatura subraya la importancia de los presupuestos
asignados a la economia de defensa en Colombia, ya que con recursos destinados a las
Fuerzas Militares y en particular al Ejército Nacional para el caso de Colombia, se busca la
adaptacion de las fuerzas del orden a las nuevas demandas de seguridad; a través de la
modernizacion de equipos, el entrenamiento especializado de las tropas y la
implementacién de nuevas tecnologias que puedan responder eficazmente a las amenazas

contemporaneas.

El presupuesto del Ejército Nacional como factor determinante en la

economia de Defensa

En el desarrollo de la revision en el presente aparte, se proporciona una
comprension mas clara del porque el presupuesto publico es una herramienta esencial
dentro de la economia de Defensa para una organizacion militar en Colombia.

Para el caso colombiano la Ley 152 de 1994 en su Articulo 6, establece los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,

evaluacion y control de los planes de desarrollo, que se constituyen como la herramienta

14
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fundamental de un gobernante, gerente publico o comandante para llevar a cabo su gestion
y estd conformada por dos componentes: una propuesta en materia de gestion y unos
presupuestos plurianuales y/o proyectos de inversion que apalancan su gestion.

Por otra parte, y de acuerdo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023), el
presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico y para el caso especifico el
Ejército Nacional, cumplir con la prestacion de servicios publicos para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, de conformidad con el rol asignado al Estado.

Por otra parte, la revision de la normativa presupuestal revela que el Presupuesto
General de la Nacién se compone de los presupuestos de los recursos asignados a las ramas
legislativa, judicial y ejecutiva del nivel nacional (excluyendo las Empresas Industriales y
Comerciales y Sociedades de Economia Mixta), asi como los 6rganos de control
(Contraloria y Procuraduria) y la organizacion electoral.

Ahora bien, a partir de este punto y mediante la revision efectuada, se parte del
presupuesto general del pais para llegar al presupuesto particular del Ejército de manera
desagregada. Por tal motivo y de acuerdo con la ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, se establece un presupuesto
total para la Nacion de $503,2 billones. A su vez de acuerdo con (Ministerio de Defensa
Nacional, 2024) el Sector Defensa cuenta con un presupuesto de $54,2 billones asignados
en la vigencia 2024, que corresponden al 10,8% del presupuesto total de la Nacion y que
corresponderia a los recursos asignados para la economia de Defensa del pais.

Es importante mencionar que de acuerdo con (Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, 2024), el Sector Defensa se constituye como el tercer Sector en participacion
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presupuestal en el Estado después de los Sectores de Educacion y Salud y Proteccion

Social, entre un total de 31 sectores de todo el Sector Publico asi:

Tabla 1
PRESUPUEST O GENERAL DE LA NACION POR SECTORES 2024
No. Sector Aprppiacic’)n % No. Sector Aprppiacic’)n %
Vigente Vigente
0 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NAL 92,3 | 18,4% 16 TICS 4,0 0,8%
1 EDUCACION 70,4 | 14,0% 17 INTERIOR 3,9 0,8%
2 SALUD Y PROTECCION SOCIAL 61,5 | 12,2% 18 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2,6 0,5%
3 DEFENSA Y POLICIA 54,2 | 10,8% 19 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2,0 0,4%
4 HACIENDA 51,7 | 10,3% 20 RELACIONES EXTERIORES 18 0,4%
5 TRABAJO 443 8,8% 21 PLANEACION 17 0,3%
6 TRANSPORTE 17,1 3,4% 22 REGISTRADURIA 17 0,3%
7 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 15,2 3,0% 23 INFORMACION ESTADISTICA 1,6 0,3%
8 IGUALDAD Y EQUIDAD 12,7 2,5% 24 COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO 1,6 0,3%
9 MINAS Y ENERGIA 12,6 2,5% 25 CULTURA 15 0,3%
10 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 9,8 1,9% 26 DEPORTE Y RECREACION 1,4 0,3%
11 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 9,2 1,8% 27 CONGRESO DE LA REPUBLICA 1,2 0,2%
12 RAMA JUDICIAL 9,2 1,8% 28 SISTEMA |. DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARAC. 0,9 0,2%
13 FISCALIA 6,5 1,3% 29 EMPLEO PUBLICO 0,6 0,1%
14 JUSTICIA'Y DEL DERECHO 51 1,0% 30 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 0,4 0,1%
15 ORGANISMOS DE CONTROL 4,3 0,9% 31 INTELIGENCIA 0,2 0,0%
0 TOTAL PGN 503,2 | 100% Cifras en Billones de Pesos

Nota: Elaboracion propia

Para el caso especifico del Ejército Nacional, el presupuesto asignado mediante
Decreto de Liquidacién del Presupuesto N0.2295 del 29 de diciembre de 2023, representa
el 21% del presupuesto total del Sector Defensa con 11,3 billones asignados dentro de las
diferentes unidades ejecutoras del Sector Central (12) y Sector Descentralizado conformado
por 9 Establecimientos Publicos que hacen parte del Grupo Social y Empresarial del Sector

Defensa GSED:
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Tabla 2

PRESUPUEST O GENERAL DE LA NACION SECTOR DEFENSA POR UNIDAD EJECUTORA 2024

Subsector Defensa UNIDAD EJECUTORA Apropiacion Vigente %
Gestidn General - MDN 2.225.470 4%
Comando General 185.819 0,3%
Ejército Nacional 11.381.945 21,0%
Armada Nacional 2.811.964 5,2%
Fuerza Aérea 2.415.394 4,5%
Sanidad Militar 1.891.492 3,5%
Central
DIMAR 215.651 0,4%
Direccién de Veteranos y Rehab In 1.827.663 3,4%
Policia Nacional 13.283.715 24,5%
Sanidad Policia 1.921.992 3,5%
JPM 157.478 0,3%
Policia Educacion 273.065 0,5%
Caja Retiro FF.MM 6.891.946 12,7%
ICFE 72.486 0,1%
Defensa Civil 48.888 0,1%
Club Militar de Oficiales 73.024 0,1%
Descentralizado Caja Sueldo Retiro Ponal 6.641.562 12,3%
Fondo Rotatorio Ponal 358.734 0,7%
Supervigilancia 35.250 0,1%
Hospital Militar 506.283 0,9%
Agencia Logistica 937.514 1,7%
TOTAL SECTOR DEFENSA 54.157.335 100,0%
Nota: Elaboracién propia Cifras en Millones de Pesos

Por otra parte, y producto de la revision efectuada, (Ministerio de Defensa Nacional,
2024) es relevante también exponer a continuacion en la Figura 1, como ha sido la
evolucidn del Presupuesto del Ejército Nacional en billones (precios corrientes) desde el

afio 2002 hasta la vigencia actual (2024):

Figura 3
Evolucién presupuesto Ejército Nacional
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Nota: Elaboracién propia
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Ahora bien, continuando con el esquema propuesto en la revisién, es importante
discriminar también como se gasta o invierte este presupuesto asignado al Ejército Nacional
anualmente de forma desagregada. Para tal efecto se podria hacer referencia al Manual de
clasificacion presupuestal (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011). con el fin de
delimitar bajo estandares internacionales, como es su discriminacion por los principales
conceptos del gasto.

Por un lado, se encuentran los gastos de funcionamiento que son aquellos que tienen
por objeto atender las necesidades del Ejército Nacional para cumplir con las funciones
asignadas por la Constitucién Politica y la normativa vigente. Por otro lado, se ubican los
gastos de inversion, que son aquellos destinados a la adquisicion de activos por parte del
Ejército Nacional para la adquisicién o el mejoramiento de sus capacidades. A su vez y de
acuerdo con (Ministerio de Defensa Nacional, 2024) el presupuesto de funcionamiento del
Ejército se divide en gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias
corrientes, adquisicién de activos financieros, disminucion de pasivos y gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora. A continuacién, se presenta una figura con los

principales conceptos que hacen parte del presupuesto del Ejército para 2024:
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Figura 4
Presupuesto Ejército Nacional 2024 por concepto de gasto _ Cifras en Millones $
Gastos de Personal Disminucion de

Pasivos
$ 8.824.110 $ 62.829

- Sueldos y salarios
- Seguridad social
- Indemnizaciones
- Alimentacion

- Comisiones al exterior.

Cesantias (definitivas - parciales)

TOTALASIGNADO

Gastos por Tributos
Bienes y Servicios $ 32.229

§ 11.381.045 i

- Derechos emisoras
- Contribuciones de valorizacion y
multas

- Mantenimientos
- Adquisicion de Bienes

- Prestadores de servicio 2
- Sanciones.

Transferencias
$ 760.385
$ 203363 - Desarrollo del sostenimiento de la

Aviacion
- Prestaciones sociales - Material y equipo para las tropas
- Disminucién capacidad psicofisica - Sistema de defensa estratégico
- Compensacion por muerte - Infraestructura estratégica
- Licencias e incapacidades Nota: Elaboracién propia operacional.

Continuando con las evidencias encontradas en la revision, es importante mencionar
de nuevo que esta desagregacion corresponde a una desagregacion de gastos del Ejército
con un estandar internacional, es decir que los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE presupuestan de la misma forma que lo
hace Colombia.

En tal sentido, los gastos de personal del Ejército corresponden a los gastos
asociados con el personal vinculado laboralmente con el Estado. Es decir, personal que
presta servicios personales remunerados en los organismos y entidades de la administracion
publica a través de una relacion legal/reglamentaria o de una relacion contractual laboral

(Ley 909, 2004, Articulo 1), que no incluye al personal vinculado mediante la contratacion
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de prestacion de servicios, que para el caso especifico son los sueldos y salarios del
personal uniformado y personal de planta de la fuerza.

Los gastos por adquisicion de bienes y servicios son los gastos asociados a la
compra de bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas naturales o
juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la
Constitucion Politica y la ley al Ejército Nacional.

Las Transferencias corrientes comprenden las transacciones que realiza el Ejército
Nacional a otra unidad ejecutora de presupuesto del Sector Publico, sin recibir de esta
ultima ningdn bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las
transferencias por su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del
otorgante e incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor (Fondo
Monetario Internacional, 2014, pag. 47). Para el caso del Ejército Nacional las erogaciones
por estos conceptos corresponden al pago de prestaciones sociales, pago de prestaciones
por disminucion capacidad psicofisica, compensacion por muerte y licencias e
incapacidades principalmente.

Posteriormente se encontraron los gastos por disminucion de pasivos, que son los
asociados a una obligacion de pago adquirida por el Ejército Nacional, pero que esta
sustentada en el recaudo previo de los recursos. Los gastos por disminucion de pasivos se
caracterizan por no afectar el patrimonio de la entidad. Para el caso especifico del Ejército
Nacional corresponden a los gastos por cesantias definitivas y parciales.

Los Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora comprenden el gasto
por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, que por mandato legal le corresponden

al Ejército Nacional. Los tributos se distinguen entre impuestos, tasas y contribuciones,
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segun la intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucion implicito en cada
modalidad (Sentencia C-134, Corte Constitucional, 2009).

Finalmente, en la revision efectuada se encontraron los proyectos de inversion
publica que contemplan actividades limitadas en el tiempo y que utilizan recursos publicos,
con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccién o de provision
de bienes o servicios por parte del Estado (Decreto 1082, 2015Articulos 2.2.6.2.1 'y
2.2.4.1.1.3.1). Para el caso especifico del Ejército Nacional los proyectos de inversion
buscan crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccion o de provision de
bienes o servicios por parte del Ejército Nacional para cumplir su mision asignada por la
constitucion y la ley.

Producto de la revision a continuacion, se especifica en la Tabla 3 el detalle de los
proyectos de inversion para el Ejército Nacional en la vigencia 2024 y los recursos

asignados respectivamente:

Tabla 3
PROYECTOS DE INVERSION EJERCITO NACIONAL 2024

PROYECTO APROPIACION INICIAL
C-1502-0100-27 FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE MANDO Y CONTROL S 12.287
C-1502-0100-28 FORTALECIMIENTO DEL MATERIAL Y EQUIPO PARA LAS TROPAS DE PRIMERA LINEA DE COMBATE S 98.942
C-1502-0100-29 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE DEFENSA ESTRATEGICO S 56.727
C-1502-0100-31 FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS CIBERNETICOS S 9.016
C-1502-0100-32 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA OPERACIONAL DEL EJERCITO NACIONAL S 92.750
C-1502-0100-33 FORTALECIMIENTO INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE S 54.899
C-1502-0100-34 FORTALECIMIENTO DEL EQUIPO DE INGENIEROS MILITARES S 4.226
C-1502-0100-36 FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS ANTI EXPLOSIVOS S 10.418
C-1502-0100-37 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERACIONAL EN LA DEFENSA DE LAS FRONTERAS NACIONAL $ 327.193
C-1502-0100-38 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERACIONALES CONTRA LAS AMENAZAS TRANSNACIONALES $ 70.000
C-1502-0100-39 FORTALECIMIENTO DE LAS DISCIPLINAS DE INTELIGENCIA MILITAR S 3.131
C-1505-0100-1 FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR PARA EL PERSONAL DE LA FUERZA,VETERANOS Y SUS FAMILIAS S 16.000
C-1599-0100-1 FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES S 4.796
TOTAL PROYECTO DE INVERSION 2024 $ 760.385
Nota: Elaboracién propia Cifras en Millones de Pesos

A manera de conclusion, los hallazgos de esta revision exponen cual es la magnitud
del presupuesto asignado al Ejercito Nacional, evidenciando que es una de las entidades del

sector publico en Colombia con mayor presupuesto asignado en el pais, lo que hace
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necesaria la eficiencia presupuestal y el mantenimiento de una cultura de la transparencia y
austeridad para uso.

Ahora bien, al hablar de magnitudes del presupuesto mediante esta revision se pudo
determinar que el presupuesto asignado a gastos de personal $8,8 billones més el
presupuesto asignado a las transferencias corrientes $203.362,97 billones representan el
79,3% del presupuesto total del Ejército Nacional asignado para 2024, situacion que de
acuerdo con (Espitia, Ferrari, Gonzélez, Herndndez, Reyes, Romero, Tassara, Varela,
Villabona, Zafra, 2019) genera no s6lo al Ejército, sino a la mayoria de las entidades del
sector publico en Colombia una gran rigidez presupuestal, toda vez que como son gastos
asociados con el personal, son altamente inflexibles y crecen en el tiempo segun la
inflacién y otros factores como las negociaciones colectivas con los trabajadores y
sindicatos.

La anterior situacion sumada a factores tales como una apretada situacion fiscal,
maultiples retos en materia de orden publico a nivel nacional y la demanda de un sinnimero
de recursos para mantenimiento y operacion, hacen que los ejercicios de planeacion,
ejecucion y seguimiento presupuestal sean cada vez mas rigurosos y juiciosos con el fin de

aprovechar al maximo los recursos asignados en cada vigencia.

La importancia del seguimiento a los recursos asignados el Ejército
Nacional como factor legitimador de la Economia de Defensa en

Colombia
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Uno de los factores mas importantes en el proceso de asignacion de recursos para la
economia de Defensa de un pais, es la transparencia en su uso y rendicidn de cuentas como
factores que legitiman su asignacion y mantenimiento en el tiempo.

Por lo anterior, el Gobierno de Colombia para fortalecer la gestion publica 'y
mejorar la prestacion de servicios a los ciudadanos, ha implementado esquemas de mejora
en gestion publica tales como el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Dicho
modelo fue implementado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica con
el fin de articular y alinear los sistemas de gestion y control con la planeacion institucional
para optimizar el desempefio de las entidades publicas y los recursos asignados.

De acuerdo con la (Funcién Publica, 2023), MIPG opera a través de un conjunto de
7 dimensiones que agrupan las politicas de gestion y desempefio institucional (Talento
Humano, Direccionamiento estratégico y Planeacion, Gestion con valores para resultados,
Evaluacion de resultados, Informacion y comunicacion, Gestidn del conocimiento y
Control Interno). Asi mismo cada una de las siete dimensiones se desarrolla a través de una
o varias Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, destacandose temas como
planeacion institucional, gestion presupuestal, compras y contratacion publica y
seguimiento y evaluacion del desempefio institucional.

En tal sentido la revision efectuada sobre el modelo MIPG, revela que en lo
relacionado con la ejecucion de presupuestos, las entidades con recursos asignados del
presupuesto pablico, deben utilizarlos de manera 6ptima para cumplir con los objetivos
institucionales y generar el maximo valor para la ciudadania, con criterios de transparencia,

asegurando que todas las decisiones sobre el uso de recursos sean claras y puedan ser
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auditadas, con una cultura de rendicion de cuentas sobre como se han utilizado los fondos
publicos y los resultados obtenidos en el marco de una politica de austeridad del gasto.

Por lo anterior el Ejército Nacional sigue esta linea en todo el proceso de planeacion
y asignacion de recursos y a continuacion se exponen las evidencias encontradas sobre la
aplicacion de estos preceptos.

De acuerdo con (Zuluaga, 2007), el marco normativo del sistema presupuestal
colombiano esta conformado por la Constitucion Politica, las normas organicas del Plan de
Desarrollo y Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), hoy contenido en el
Decreto 1068 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”. En dichas normas se encuentran las diferentes fases de
planeacion, asignacion, ejecucién y seguimiento a los recursos asignados.

Las dependencias que intervienen al interior del Ejército Nacional en lo relacionado
con la planeacion, asignacion y ejecucion de recursos son la Jefatura de Estado Mayor de
Planeacion y Politicas JEMPP, que tiene como funcidn principal liderar los diferentes
procesos de planeacidn y emision de direccionamiento estratégico al interior de la Fuerza
en las diferentes areas funcionales, el Comando Financiero y Presupuestal COFIP, que se
encarga de administrar y distribuir los recursos presupuestales apropiados al Ejército
Nacional y realizar el control financiero con el fin de impulsar una 6ptima ejecucion
presupuestal que coadyuve al cumplimiento de la mision Institucional, en observancia del
marco normativo vigente. Por otra parte, se encontrd al Comando de Adquisiciones
COADE que supervisa la implementacion de las politicas y lineamientos que enmarcan la

adquisicion de bienes y servicios de la Fuerza, para dar cumplimiento al plan anual de
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adquisiciones y satisfacer las necesidades de hombres y unidades del Ejército Nacional a

través del empleo de buenas précticas administrativas, contractuales y presupuestales:
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A su vez el Departamento de Planeacion CEDES que pertenece al JEMPP, asesora a
las Jefaturas del Estado Mayor del Ejército, en temas presupuestales, gestion de proyectos,
gestién institucional y control de desempefio, acorde con los lineamientos emitidos en el
direccionamiento estratégico de la Fuerza de corto y mediano plazo, con el fin de
coadyuvar en el proceso de toma de decisiones que faciliten la articulacion del
planeamiento por capacidades de forma oportuna y efectiva.

Este Subsistema de planeacidn se encarga entonces de establecer las necesidades de
presupuesto de la Fuerza y a través de la Direccién de Planeacion y Presupuesto del
Ministerio de Defensa Nacional presenta el Anteproyecto de Presupuesto de la Fuerza al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, que

se constituyen como las principales autoridades en materia presupuestal del pais.
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Este Anteproyecto de Presupuesto es presentado normalmente en el mes de marzo
de la vigencia anterior a la cual se expide el presupuesto y surte las diferentes etapas
definidas en la programacién presupuestal, buscando siempre una estrategia de desarrollo
nacional fiscalmente sostenible, alineada con el cumplimiento de la regla fiscal y las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y teniendo en cuenta diferentes consideraciones tanto de
orden nacional como internacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024):

Figura 6
Proceso de Programacion Presupuestal — Organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién

Mes Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Enero

Actividad Semana 1.2 3 412 3 412 3 4123 41234123 41234123 41234123412
1 [Organo lider envia actualizacién PMP

[Grganos del PGN envian anteproyecto presupuesto
IDGPPN envia Anteproyectos al Congreso

IDGPPN envia a DGCPTN servicio deuda Estapublicos
IDGCPTN envia a DGPPN servicio deuda Nacién y propios

[Grgano lider envia actualizacion PMP ajustada a techo sectorial

Reuniones Comités Sectoriales MGMP
IAprobacién en CONPES del MGMP

10 |Aprobacién en CONPES del POAI

11 [DNP envia proyecto inversion

2
3
4
5
6 [Reuniones Grupos sectoriales de apoyo técnico (MGMP)
7
8
9
o

12 |Presentacion proyecto de ley de presupuesto al Congreso

13 [Comisiones econémicas deciden sobre devolucion del proyecto

14 [MHCP lo presenta de nuevo con las enmiendas correspondientes
15 |Comisiones econémicas deciden sobre monto definitivo del PGN
16 [Comisiones econdmicas deciden aprobacion PGN en primer debate

17 |Camaras deciden en plenarias aprobacién PGN en segundo debate
18 |Presidente sanciona la Ley de PGN
19 [Gobierno nacional expide Decreto de Liquidacion del PGN

o [Gobierno nacional suspende o reduce PGN si no se completa tramite
|Art.347 CP 1

21 [Inicio de la ejecucion del PGN

Fuente: Minhacienda

Posterior a la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto y mientras surte su
tramite ante el Congreso de la Republica, la Jefatura de Estado Mayor de Planeacion y
Politicas va elaborando el Plan Anual de Adquisiciones que de acuerdo con (Colombia
Compra Eficiente, 2024), corresponde a una herramienta que facilita identificacion,
registro, programacion y divulgacion de las necesidades de bienes, obras y servicios. Es una
herramienta Util ya que ayuda a disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda que permiten incrementar la eficiencia de los proceso de contratacion,

siendo una realidad mas ajustada y desagregada sobre lo que la Fuerza requiere y que
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termina al inicio de cada vigencia fiscal adecuandose al presupuesto aprobado por el
Congreso, toda vez que normalmente los recursos solicitados en el Anteproyecto de
Presupuesto, no se asignan en su totalidad dadas las restricciones fiscales que existen en el
pais.

Posteriormente, una se vez se publica el Decreto de Liquidacidn de presupuesto de
la respectiva vigencia fiscal por parte del Gobierno Nacional, se efectla el cargue del
presupuesto a las diferentes Subunidades ejecutoras de presupuesto que van a ejecutar los
recursos a nivel nacional y que estan conformadas a nivel nacional por 25 Centrales
Administrativas y Contables regionales y especializadas, 09 Batallones de Apoyo y
Servicios para el Combate, 04 Batallones de Armay 04 Dependencias ordenadoras del

gasto a nivel del Comando del Ejército asi:

Figura 7
Ubicacion Subunidades ordenadoras del gasto

42 Ordenadores del Gasto

® 25 CENAC activados

09 BASPC y 04 Unidades de Arma
® 04 Dependencias ordenadoras
CORDOBA

DIVo7
o

ANTIOQUIA Ges

CASANARE

DIVO8
VICHADA

GUAINIA

GUAVIARE

VAUPES

PUTUMAYO o
CAQUETA

DIVO6

AMAZONAS

Nota: Elaboracion propia
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Una vez asignado el presupuesto a las diferentes Subunidades ejecutoras se inicia
con la fase de ejecucion del presupuesto. De acuerdo con la (Funcion Pablica, 2024), las
apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion PGN, se entienden
legalmente ejecutadas con la recepcién de los bienes y servicios que se han acordado en los
compromisos adquiridos con todas las formalidades legales y, en los demés eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para que se presente lo anterior
los 6rganos que forman parte del PGN tienen un procedimiento para la ejecucion
presupuestal de los recursos asignados, siendo importante recordar las siguientes
definiciones asi:

Apropiacion: monto maximo autorizado para asumir compromisos con un objeto
determinado durante la vigencia fiscal. Después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse
ni contracreditarse.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP: El certificado de disponibilidad
presupuestal es un documento de gestion financiera y presupuestal que permite dar certeza
sobre la existencia de una apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncién de
un compromiso.

Compromiso: Son los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganos
publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto,
realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos
deben desarrollar el objeto de la apropiacion presupuestal. Previamente a la adquisicion del
compromiso (bien sea a través de la expedicion de actos administrativos o de la celebracion

de contratos), la entidad ejecutora debe contar con el respectivo certificado de
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disponibilidad presupuestal. Las entidades deben comprometer los recursos apropiados
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio. Los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion. Se entiende por registro presupuestal
del compromiso la imputacién presupuestal mediante la cual se perfecciona el compromiso
y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta solo se utilizara para
ese fin.

Obligacién: se entiende por obligacion exigible de pago el monto adeudado por el
ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de
los compromisos adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios
prestados y demaés exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados
que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion
administrativa.

Pago Es el acto mediante el cual, la entidad publica, una vez verificados los
requisitos previstos en el respectivo acto administrativo o en el contrato, teniendo en cuenta
el reconocimiento de la obligacion y la autorizacion de pago efectuada por el funcionario
competente, liquidadas las deducciones de ley o las contractuales (tales como amortizacion
de anticipos y otras) y verificado el saldo en bancos, desembolsa al beneficiario el monto de
la obligacion, ya sea mediante cheque bancario o por consignacidn en la cuenta bancaria
del beneficiario, extinguiendo la respectiva obligacion.

Asi las cosas y producto de la revisién efectuada a continuacion se resume la cadena
presupuestal que utilizan las Subunidades ejecutoras de Presupuesto del Ejército para la

ejecucion de los recursos asignados:
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Figura 8
Cadena Presupuestal en la ejecucion de los recursos asignados

Nota: Elaboracién propia

Finalmente, el seguimiento y evaluacion de los recursos asignados al Ejército
Nacional en Colombia es un proceso fundamental para garantizar la eficiencia,
transparencia y legitimar el uso de los fondos publicos en la economia de la defensa,
particularmente en un contexto marcado por la necesidad de mantener la seguridad nacional
y el orden publico. Lo anterior permite identificar cbmo se estan utilizando los recursos
asignados de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Estado y si estan
contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos de la defensa y la seguridad del pais.
Dado el papel crucial del Ejército en la proteccion de la soberania nacional y la lucha contra
diversas amenazas como el narcotréafico, el terrorismo y los grupos armados ilegales, la
asignacién de recursos es vigilada de manera rigurosa para asegurar que los recursos
invertidos, tengan un impacto real en la mejora de las capacidades operativas, tecnoldgicas
y logisticas de la institucion. Ademas, el seguimiento y la evaluacion proporcionan una

herramienta indispensable para la rendicion de cuentas, facilitando el control por parte de
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organismos de vigilancia como la Contraloria General de la Republica y el Congreso. Esto
asegura que los recursos no sean malversados o desviados para otros fines, y promueve la
confianza puablica en la gestion del Ejército.

La importancia de este proceso radica también en su capacidad para generar
retroalimentacion que permita ajustar y mejorar la planificacion presupuestal a futuro,
optimizando el uso de los recursos y respondiendo adecuadamente a las necesidades
cambiantes del entorno de seguridad nacional. Asimismo, un sistema de evaluacion solido
permite a las autoridades identificar areas de mejora dentro del Ejército, desde la
adquisicién de equipo estratégico, hasta la capacitacion de sus miembros, y ajustar las
politicas de defensa con base en resultados medibles. En este sentido, el seguimiento y la
evaluacion no solo son esenciales para asegurar una adecuada administracion de los
recursos, sino que también refuerzan la capacidad del Ejército Nacional para cumplir con su
mision de salvaguardar la estabilidad y el bienestar de Colombia.

El seguimiento y evaluacion permiten identificar en qué areas los fondos asignados
estan generando los mejores resultados y en cuales se podrian optimizar o reorientar los
recursos. Este proceso no solo busca corregir ineficiencias, sino también priorizar las
inversiones en areas estratégicas, como la modernizacion tecnoldgica, la capacitacion de las
tropas, y el fortalecimiento logistico y operativo.

En un entorno en constante cambio, donde las amenazas evolucionan rapidamente,
la capacidad de adaptacién del Ejército depende en gran medida de su flexibilidad para
reasignar recursos segun las necesidades emergentes. Aqui, el seguimiento y la evaluacion
desempefian un papel critico al proporcionar datos y analisis que fundamentan la toma de

decisiones. Por ejemplo, si se detecta que los recursos destinados a una determinada
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operacion o adquisicion de equipos no estan generando el rendimiento esperado, se pueden
redirigir hacia proyectos mas prioritarios o hacia mejoras en areas clave como la
inteligencia militar o las capacidades de defensa cibernética.

En tal sentido producto de esta revision se encontro que las diferentes tareas
descritas anteriormente se desarrollan principalmente por la Inspeccion General del
Ejército, que actia como organismo de control interno de la entidad y otras dependencias
de asesoria y prevencién como la Direccién de Aplicacion de Normas de Transparencia del
Ejército DANTE.

La planeacion estratégica en el Ejército Nacional de Colombia, es otro aspecto que
se ve fuertemente beneficiado por la implementacién de mecanismos de seguimiento y
evaluacion. Estos procesos permiten medir el desempefio de las distintas unidades militares
y del Ejército en su conjunto, lo que ofrece una retroalimentacion valiosa para ajustar las
estrategias y operaciones futuras. En un escenario de limitacion presupuestal, donde los
recursos son finitos y las demandas multiples, la evaluacion constante garantiza que se
puedan tomar decisiones basadas en evidencia para mejorar la eficiencia y efectividad del
Ejército.

En tal sentido, al evaluar el rendimiento de las inversiones en infraestructura militar,
tecnologia o programas de formacion, se pueden identificar las areas que requieren ajustes
0 modificaciones para mejorar la capacidad de respuesta y adaptarse a las nuevas realidades
del conflicto. El seguimiento constante también permite al Ejército Nacional ajustarse
rapidamente a las exigencias de nuevas amenazas, optimizando la forma en que se asignan
y utilizan los recursos. De igual forma tiene un impacto directo en la eficiencia operativa y

logistica del Ejército Nacional. Estos procesos permiten realizar un control exhaustivo de
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los inventarios, el mantenimiento de equipos, y la logistica militar, aspectos que son
fundamentales para asegurar que las fuerzas armadas estén siempre listas para responder a
las necesidades del pais. A través de una correcta evaluacion, se pueden prever deficiencias
y realizar las correcciones necesarias en tiempo real, evitando asi fallos logisticos que
podrian comprometer el éxito de las operaciones militares.

En términos logisticos, el seguimiento del uso del presupuesto permite identificar la
necesidad de mejorar o adquirir nuevos equipos, vehiculos, armamento y tecnologia
avanzada. Esto no solo contribuye a la modernizacion de las Fuerzas Armadas, sino que
también asegura que los soldados en el terreno cuenten con las herramientas necesarias para
cumplir con sus misiones de manera segura y efectiva. Ademas, la evaluacién constante
permite un control mas eficiente de los recursos humanos, asegurando que el personal
militar esté debidamente capacitado y distribuido en las areas de mayor necesidad
operativa.

En la revision practicada se encontrd que todas estas funciones de seguimiento son
Ilevadas a cabo por multiples unidades como el Departamento de Planeacion CEDE5 y
otras dependencias del Comando del Ejército, que a través de la implementacion de
indicadores de gestion y herramientas de seguimiento y evaluacion miden diariamente
como se desarrolla la gestion y cual es el impacto de los recursos utilizados en las
diferentes areas funcionales de la Fuerza.

A manera conclusion se podria afirmar que la correcta utilizacion y seguimiento del
presupuesto asignado al Ejército Nacional tiene un impacto directo en la seguridad
nacional. Colombia ha sido testigo durante décadas de un conflicto interno prolongado, que

ha requerido un constante fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Militares para
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enfrentar grupos armados ilegales y narcotraficantes. Es por ello que, a través de la
evaluacion periddica de los recursos asignados, el Ejército puede garantizar que esté en
capacidad de adaptarse a los desafios emergentes y de mantener su eficacia operativa en la
defensa del pais.

Finalmente, en el contexto de acuerdos de paz y procesos de reconciliacion, el
seguimiento de los recursos permite que el Ejército juegue un rol constructivo en la
estabilizacion de territorios, promoviendo la consolidacion del Estado en zonas
anteriormente dominadas por grupos al margen de la ley. En este sentido, los recursos
asignados a la economia de la defensa, no sélo se destina a actividades relacionadas con las
operaciones militares, sino también a la construccion de una paz duradera, lo que refuerza
la importancia de un seguimiento adecuado para asegurar que estos recursos cumplan con

su proposito de fortalecer la seguridad y el desarrollo de Colombia.

Conclusiones

Resumen de Hallazgos:

Se observa en la literatura que la economia de defensa no solo implica seguridad y
defensa, sino también contribuciones significativas al desarrollo econdmico nacional, toda
vez que cada vez es mas frecuente la implementacion de un nivel alto de tecnologia y el
desarrollo industrial de Defensa en varios paises del mundo incluyendo a Colombia con el
caso del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa GSED y otros desarrollos que se

vienen adelantando en las Fuerzas.
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Por otra parte algunas referencias indican que la reduccion en los niveles de
seguridad, producto del decremento en los presupuestos de defensa y seguridad, afecta
directamente el bienestar general de la sociedad y no necesariamente los beneficios que
obtienen los programas sociales, en el caso de no destinar recursos a defensa y seguridad,
son superiores a los que obtienen naciones en donde la defensa y seguridad son una
prioridad; mas aln cuando estos ultimos generan un circulo virtuoso que forja condiciones
mas propias para productividad de una nacién. Lo anterior como argumento para reforzar la
tesis que los recursos destinados a seguridad y defensa deben mantenerse siempre en el
tiempo para una Nacion.

Ahora bien, la economia de defensa se enfrenta a nuevos retos como las guerras
asimétricas, el terrorismo global, las nuevas tecnologias, la pirateria, las pandemias, la
inmigracion descontrolada, los déficits fiscales y otros factores que hacen alin mas exigente
los procesos de planeacion, asignacion y ejecucion de recursos asignados del Sector
Defensa en Colombia y al Ejército Nacional para el caso especifico de la revision.

Es asi como producto de la revision de las diferentes fuentes se encontré que el
presupuesto del Ejército Nacional para la vigencia 2024 es de $11,3 billones de pesos, lo
que representa un 2,24% del total del presupuesto general de toda la Nacion ($503,2
billones). Este hallazgo implica una gran responsabilidad ya que es uno de los presupuestos
mas grandes para el Sector Publico en donde la mayor porcion obedece a los gastos de
personal (77,8%) y que en el estricto sentido presupuestal es inflexible, toda vez que son
sueldos y salarios que crecen afio a afio de acuerdo con los incrementos fijados por el
Gobierno Nacional y que se mantienen en la medida en que el pie de fuerza del Ejército

permanezca en los niveles actuales sin decrecer.
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Implicaciones Précticas:

Dentro de la revision de las fuentes se encontrd que el Ejército Nacional cuenta con
una infraestructura formal y robusta para hacer un buen uso de los recursos asignados a la
economia de la defensa. Las dependencias que intervienen al interior del Ejército Nacional
de los relacionado con la planeacién, asignacion y ejecucién de recursos son la Jefatura de
Estado Mayor de Planeacién y Politicas JEMPP que tiene como funcidn liderar los
diferentes procesos de planeacion al interior de la Fuerza, el Comando Financiero y
Presupuestal COFIP que se encarga de administrar y distribuir los recursos presupuestales
apropiados al Ejército y realizar el control financiero, el Comando de Adquisiciones
COADE que supervisa la implementacion de las politicas y lineamientos que enmarcan la
adquisicién de bienes y servicios de la Fuerza, para dar cumplimiento al plan anual de
adquisiciones y satisfacer las necesidades de hombres y unidades del Ejército Nacional a
través del empleo de buenas practicas administrativas, contractuales y presupuestales y
organismos de control como la Inspeccion General del Ejército o la Direccién de
Aplicacion de normas de transparencia.

Asi mismo existen procesos y procedimientos avalados por el ICONTEC que
denotan una organizacion no sélo en la estructura organizacional, sino en la forma en como
se planean, ejecutan y controlan los recursos asignados a la economia de defensa.

En tal sentido, si bien toda esta infraestructura soporta la transparencia y
legitimidad de los recursos asignados, se recomienda al Ejército continuar trabajando en los
procesos de control preventivo con el fin de evitar situaciones que puedan afectar la imagen
de la Fuerza en términos de transparencia. Lo anterior a través de elementos como la

capacitacion permanente a todo el personal de la Fuerza en los temas administrativos,
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centrandose en y su impacto y consecuencias; el cambio de metodologia con los traslados
del personal que participa en los procesos de planeacion, ejecucion y control de los

recursos, fijando un plan de carrera para que roten en los mismos roles.

Recomendaciones para Estudios Futuros:

A manera de recomendacion para estudios futuros se considera fundamental la
incorporacion de estandares con los que cuenta el sector privado para el manejo de los
recursos, disefiando indicadores financieros de control, sobre cuanto le cuesta al pais cada
cosa en el Ejército Nacional y como poder optimizar todos los dias los recursos que se
asignan a la economia de la defensa. Lo anterior definitivamente ayuda a la mejor gestion
fiscal, la transparencia y eleva los estandares de la Fuerza equiparandola a la administracion

del Sector Privado y el Sector Internacional.

Reflexion Final:

Mediante esta revision se pudo reafirmar la importancia de seguir destinando
recursos para la economia de defensa y en especial para el Ejército Nacional en Colombia.
Estos recursos han sido determinantes en la seguridad y estabilidad del pais, en medio de
desafios como el conflicto armado y el narcotrafico.

A través de la revision de la normatividad vigente sobre el presupuesto publico en
Colombia y su aplicacion al Ejército Nacional, se pudieron identificar logros traducidos en
la incorporacidn de estructuras, procesos y procedimiento para planeacién, asignacion,
gjecucidn, seguimiento y evaluacién, asi como buenas préacticas en materia presupuestal

con los que cuenta el Ejército Nacional.
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El reto para los nuevos administradores militares esta en seguir incorporando
criterios de eficiencia y austeridad que son primordiales, especialmente en tiempos de
déficit fiscal para seguir legitimando todos los dias la obtencion de recursos que
contribuyen a sostener la seguridad y defensa del pais y pueden llegar a fomentar la
industrializacion y la tecnologia como dinamizadores de la base industrial de defensa de

Colombia.
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