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Analisis del potencial que representan las
operaciones conjuntas en la lucha contra el
narcotrafico en Colombia

Analysis of the potential that joint operations represent in the
fight against drug trafficking in Colombia

Jaiver Basto Leal*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen:

El narcotrafico en Colombia se ha convertido en uno de los grandes problemas y amenazas
a la seguridad nacional y global. Colombia a través del sector defensa ha buscado hacer frente
a esta accion delincuencial y ha solicitado el apoyo de las grandes potencias, conscientes de
que el consumo de drogas estd afectando a la comunidad internacional. Alli radica la
importancia de las operaciones conjuntas, coordinas e inter agenciales en la lucha contra este
fendmeno de cara a la estabilizacion social y desestabilizacion criminal, impactando esta
amenaza. Para analizar este flagelo y las acciones que permitan debilitarlo se utilizdé una
metodologia cualitativa con un enfoque exploratorio soportado en un analisis de revision
documental, recopilando datos basados en observaciones y andlisis de fuentes primarias y
secundarias, lo cual facilité la comprension de su complejidad, asi como la subjetividad de
las experiencias y significados sociales relacionados con el tema de investigacion, en
beneficio de los intereses nacionales y de la seguridad nacional.
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Abstract:

Drug trafficking in Colombia has become one of the major problems and threats to national
and global security. Colombia, through the defense sector, has sought to confront this
criminal action and has requested the support of the great powers, aware that drug
consumption is affecting the international community. Therein lies the importance of joint,
coordinated and inter-agency operations in the fight against this phenomenon in the face of
social stabilization and criminal destabilization, impacting this threat. To analyze this
scourge and the actions that allow it to be weakened, a qualitative methodology was used
with an exploratory approach supported by a documentary review analysis, collecting data
based on observations and analysis of primary and secondary sources, which facilitated the
understanding of its complexity, as well as the subjectivity of experiences and social nuances
related to the research topic, for the benefit of national interests and national security.

Keywords: threats; social stability; criminal destabilization; national interests; drug
trafficking; joint operations; coordinated operations; interagency operations; defense sector;
national security.
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Introduccion:

Para abordar el tema de las implicaciones y relevancias de las operaciones conjuntas en la
lucha contra el narcotrafico en Colombia, iniciaremos realizando una breve descripcion del
surgimiento y evolucién del narcotrafico en el pais, teniendo presente que este flagelo es uno
de los grandes problemas y una amenaza para la seguridad y estabilidad social, tanto en el
ambito nacional como internacional (N. Gonzéalez et al., 2018); posterior se incursionaré en
el campo de las operaciones conjuntas, explorando su importancia, su implementacion en
distintos contextos, junto con los resultados generados por este tipo de acciones militares en
diversos conflictos.

Las diversas actividades emanadas del procesamiento de drogas alucindgenas en
Colombia han causado grandes problemas sociales, como el desplazamiento forzado y el
terrorismo, que persisten desde los afios 70. A pesar de los esfuerzos realizados por las
fuerzas policiales y militares del pais para tratar de contener esta ilegalidad, se ha evidenciado
que el narcotréfico se ha apoyado en la pobreza urbana y el abandono estatal en areas rurales
para encontrar nuevas formas de adaptacion, lo que complica su erradicacion definitiva; el
narcotrafico ha creado una imagen internacional equivocada de Colombia, presentandola
como un lugar de delincuentes que buscan dafiar al mundo a través del comercio de las
drogas. A pesar de esto, el Estado colombiano ha buscado constantemente las formas, medios
y métodos que permitan hacer frente a esta accion delincuencial, llevando al gobierno
colombiano a solicitar el apoyo de las grandes potencias mundiales, quienes también se han
visto afectadas por el consumo de esta sustancia, que esta conduciendo a la degradacion de

la humanidad (Vaicius & Isacson, 2003).
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Desde otro punto de vista y teniendo en cuenta la globalizacion, se hacen evidentes
las marcadas mutaciones que ha experimentado el trafico ilicito de drogas en el continente
americano, transforméndose y reinventdndose en cuanto a las diversas actividades
criminales, con el proposito de evitar pérdidas del producto ilicito, en el momento que la
Fuerza Publica de diferentes paises realiza actividades de control; dado que este problema
tiene implicaciones internacionales, por consiguiente se hace imperativa la participacion
politica, econémica y militar de las grandes potencias mundiales en esta lucha; estas
potencias son conscientes de la atomizacion que ha presentado este ilicito en la Gltima década,
pasando de grandes carteles a pequefias agrupaciones delincuenciales; situacion que dificulta
el actuar de los organismos de control y seguridad encargados en cada Estado, representando
sin duda los enormes desafios que tiene la seguridad internacional (Herrera, 2020).

El gobierno colombiano ha invertido sumas considerables de dinero y ha emprendido
acciones para recuperar el control de areas criticas donde se cultiva, procesa y transporta la
droga, logrando frenar parcialmente el negocio ilicito; sin embargo, se reconoce que se han
qguedado cortos en algunos aspectos que podrian haber brindado una respuesta mas
contundente ante este problema; incluso esta actividad criminal ha perturbado sectores
fundamentales como la politica, la economia y sobre todo la seguridad nacional, con
repercusiones de ambito internacional. Por este motivo, la Fuerza Publica ha implementado
grandes estrategias y ha ejecutado operaciones con la intencion de controlar este ilicito, aun
cuando los resultados no hayan alcanzado la magnitud esperada, para intentar desestabilizar
o terminar completamente esta problematica que afecta la salud de la mayoria de personas

en todas partes mundo, asi como la seguridad e imagen de Colombia (Pereira, 2010).
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La conduccion de las operaciones debe estar enfocada en acciones integrales,
involucrando a diversas Fuerzas y organismos nacionales e internacionales para
complementar las operaciones militares tradicionales, tanto ofensivas como defensivas. Estas
acciones conjuntas buscan lograr estabilizacion social y desestabilizacion de actividades
criminales, con el objetivo de generar un impacto significativo y lograr un cambio en la
disminucion de las amenazas (Zarza, 2018).

Las operaciones militares han evolucionado en respuesta a los desafios y avances
tecnoldgicos de cada época, es asi como las operaciones enmarcadas en términos de
conjuntes, han sido implementadas en diferentes conflictos que se han presentado a traves de
la historia, remontandose inclusive a algunas acciones de lucha en la época antes de Cristo,
donde se dieron las primeras combinaciones de acciones guerreras, principalmente terrestres.
Pero es sin duda, fue en la Primera Guerra Mundial y con la aparicion de la aviacion donde
este tipo de operaciones se evidencié con mayor relevancia, que fueron consecuencia de un
estado de necesidad de los paises beligerantes y no el resultado de un marco teorico particular
de empleo, aun cuando no existia una doctrina clara y definida para este tipo de combinacién
de acciones militares; no obstante, con el ingenio de los lideres y los grandes estrategas se
logré realizar maniobras con empleo de capacidades de diferentes Fuerzas, por ejemplo la
aviacion en conjunto con el Ejército y la Armada en diferentes batallas, alcanzando una
sinergia sin precedentes en la bisqueda de objetivos comunes; estos hitos historicos han
marcado un antes y un después en la concepcion y ejecucion de las operaciones conjuntas,
demostrando la importancia de la coordinacion entre las distintas ramas militares y el
aprovechamiento de las ultimas innovaciones tecnoldgicas. En este contexto, explorar el

desarrollo y las implicaciones de estas operaciones conjuntas nos permite comprender la



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

evolucion de las estrategias militares y los desafios actuales en el ambito de la defensa y la
seguridad global (\alencia, 2003).

El presente articulo se enfoca en una investigacion de vital importancia para la lucha
contra el narcotrafico en Colombia, el enfoque se centra en analizar la repercusion que tienen
las operaciones conjuntas en la lucha contra este flagelo. El objeto de este estudio es
comprender en profundidad como estas operaciones pueden ser una herramienta clave para
combatir eficazmente este grave problema que afecta a la sociedad. Con el propdsito de lograr
este objetivo, se plantean tres intereses concretos al examinar el potencial de las operaciones
conjuntas en términos de: primero, eficiencia operacional y optimizacion de capacidades;
segundo, coordinaciones conjuntas; tercero, optimizacion de presupuesto. La intencion es
identificar cbmo la unién de diferentes entidades y recursos puede incrementar la efectividad
en la persecucion y desarticulacion de las redes de narcotréafico, aprovechando de manera
eficiente los recursos disponibles; comprendiendo como la colaboracion entre distintas
instituciones y organismos puede fortalecer la inteligencia y el intercambio de informacion,
lo que a su vez favorecerd el éxito de las operaciones contra este accionar delictivo;
conduciendo a la eficiencia en el uso de los recursos econémicos, un punto fundamental en
la lucha contra el fendmeno del narcotrafico y mediante este aspecto en especifico, se
determinara como las operaciones conjuntas pueden ofrecer ventajas financieras y reducir
costos, maximizando asi los resultados destinados para la erradicacion de este flagelo.
Logrando de esta forma obtener los argumentos que aporten en la solucion de la pregunta
qgue ha inducido la presente investigacién ;Cual es el potencial que representan las

operaciones conjuntas, aplicadas en la lucha contra el narcotrafico en Colombia?
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Enigma del narcotréfico en el &mbito mundial

Las drogas ilicitas representan un problema global y constituyen una amenaza para la
humanidad en términos de salud y seguridad social; esta actividad ilegal influye directamente
en diversos grupos de personas, que se encuentran inmersas en el consumo adictivo de
diferentes sustancias alucindgenas; razon por la cual esta problematica se ha posicionado
como punto fundamental en las politicas de gobierno de todos los paises del mundo, se han
propuesto y adoptado diferentes medidas para tratar de contener este fenémeno criminal, a
pesar de ello, las propuestas establecidas han generado constantes dudas sobre la efectividad
de las acciones aplicadas por los Estados, teniendo en cuenta que al pasar del tiempo se
observa la continuidad de esta actividad delictiva (Portafolio, 2022).

Desde la perspectiva social, este flagelo afecta la convivencia pacifica de las
comunidades, toda vez que este negocio ilegal genera grandes problematicas en todas sus
etapas, que tienen injerencia en la elaboracidn, trafico, distribucion y lavado de activos
derivados de las sustancias alucindgenas. Esto se debe a las enormes ganancias que se
obtienen a partir de cualquier accion directa o indirecta que contribuye a la realizacion de la
actividad ilegal; conduciendo a personas a involucrarse en el negocio ilicito, en basqueda de
riqueza y poder en periodos cortos de tiempo. De esta manera, se definen las dos variables
de este estudio de la siguiente forma: (1) Operaciones Conjuntas, (2) Lucha Antidrogas

(Brombacher, 2010).

Narcotrafico en Colombia
La produccion, trafico y consumo de drogas ilicitas constituyen un problema de alcance

global que no se encuentra delimitado por fronteras puntuales y desestabiliza la seguridad de
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todas las naciones, en donde se presenta algun tipo de injerencia con relacion a esta actividad
criminal. El inicio del narcotrafico en Colombia esté vinculado a la bonanza marimbera en
la década de los 70, teniendo como principal epicentro la Sierra Nevada de Santa Marta, en
el departamento de La Guajira; entorno que condujo a tener una economia ilegal en esa region
del pais, de igual forma esta situacion alejo a la poblacion campesina de los cultivos legales,
ya que se sintieron atraidos por las enormes ganancias econémicas que representaba el
negocio clandestino de la marihuana, este ambiente llevo al desplazamiento de los cultivos
legitimos y el comienzo de actos violentos relacionados con el control de este negocio
criminal en esa zona del pais (Orozco, 2001).

En la década de los 70, también comenzaron a surgir los primeros indicios de la
aparicion de la cocaina en Colombia, con la incautacion de algunos cargamentos
considerables que ingresaron al pais desde Per( y Bolivia; por via aérea tomando como
conexion principal el aeropuerto de Leticia, y por via terrestre con el uso de las vias con
injerencia en la frontera entre Colombia y Ecuador, marcando el inicio de pequefios clanes
gue mantenian discrecion en la actividad ilicita, establecidos principalmente en las ciudades
de Bogota, Medellin, Cali y algunos sectores de la costa caribe (Castillo, 1987).

Hacia finales de la década de los 70 y principios de los 80, se observaron los primeros
indicios de cultivos de hoja de coca en varios departamentos del pais, paralelamente comenzé
a tomar forma la conformacion de pequefios grupos regionales dedicados a la distribucién
del alcaloide, marcando asi el surgimiento de los carteles del narcotrafico, quienes ejercian
una fuerte coercion sobre diversos sectores sociales mediante el uso de la violencia, lo que
les permitia mantener el control sobre estas organizaciones; esta dinamica impulso el actuar

de la Fuerza Publica de Colombia, quienes actuaban de forma individual, situaciones que
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Ilevaron a la obtencion de buenos resultados operacionales particulares, pero no condujeron
a la desestabilizacion total del flagelo en el Pais (Duncan et al., 2005). Simultaneamente,
surgieron las primeras personas que incursionaban en el trafico internacional del alcaloide,
convirtiendo de este modo a Colombia en el principal pais exportador de este producto ilegal
hacia Estados Unidos; utilizando para esta actividad criminal alianzas con estructuras
delincuenciales organizadas de otros paises como México, Cuba, Guatemala, Haiti, Belice,
Venezuela y Jamaica entre otros; dando inicio a toda una cadena organizacional criminal
(Bagley, 2014).

La cocaina es un producto alucindgeno extraido de la hoja del arbusto de coca, esta
planta en la antigliedad era usada para aliviar ciertas sensaciones en las personas, como el
hambre, la sed, el cansancio y algunos dolores; la hoja de coca era utilizada principalmente
por algunas comunidades indigenas; no obstante esta planta ha sido manipulada para la
produccion de una de las principales drogas alucindgenas ilicitas en el ambito mundial; en
Colombia las entidades gubernamentales siguiendo directrices presidenciales, han llevado a
cabo ciertas actividades encaminadas a obstaculizar y tratar de bloquear el normal
funcionamiento de esta accion criminal; pero en la ultima década, han surgido diversas
circunstancias que no han impedido alcanzar la contundencia deseada frente a este fenémeno,
entre las mas relevantes de destacan: la cancelacion de la fumigacién aérea, blogueo
realizados por parte de campesinos y comunidades indigenas auspiciados por grupos
criminales, y situaciones de seguridad en las areas donde se presentan los cultivos ilicitos;
estas circunstancias han llevado al incremento en un 43 % de los cultivos de coca en territorio
colombiano, tal como se detalla en el dltimo informe de control de cultivos ilicitos presentado

en octubre de 2022 por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
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(UNODOC). Este informe también ha evidenciado que durante los Gltimos 10 afios, el 86.5%
de los cultivos de coca en Colombia se han concentrado en las mismas zonas rurales de tres
departamentos del pais: Putumayo, Narifio y Norte de Santander; sin lugar a dudas, esta
situacion coloca a Colombia en una posicién desfavorable ante la comunidad internacional

(UNODC, 2022).

Operaciones conjuntas

Para el desarrollo de la presente investigacion, se adoptara el término “Operaciones
Conjuntas” segun lo establecido en la doctrina de las Fuerzas Militares de Colombia
(FFMM); para referirse a las operaciones que son realizadas con la participacion de
capacidades o elementos agregados de dos 0 més entidades, tales como el Ejército Nacional
de Colombia, la Armada Nacional o la Fuerza Aérea Colombiana (COGFM, 2018); asi
mismo para maximizar el potencial de las operaciones conjuntas, resulta viable interactuar
de manera coordinada con la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, de igual
forma se busca ampliar las maniobras mediante acciones combinadas que cuenten con el
respaldo de entidades y organismos de caracter internacional; este tipo de operaciones deben
estar orientadas a complementar y fortalecer las tareas que se incluyen en el proceso de
planeamiento operacional; dentro de este marco, se promueve la basqueda y consolidacion
de inteligencia, el andlisis de informacion, asi como la utilizacién de diversos medios,
métodos y modos de ejecucién. Todo ello en el contexto de operaciones especiales, con el
propdsito de lograr una mayor eficacia en la consecucion de los objetivos planteados

(Lauriani, 2017).
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Metodologia

El presente articulo de investigacion se propone bajo un enfoque cualitativo, con un alcance
exploratorio y un disefio de analisis de contenido de corte longitudinal, centrandose en la
comprension del fendmeno global del narcotrafico, profundizando en el contexto social,
estableciendo interacciones con los actores literarios involucrados; para ello, se recopilaran
datos detallados y valiosos, tales como observaciones y analisis de documentos pertinentes;
buscando capturar la complejidad inherente al tema y abordar la subjetividad presente en las
experiencias y significados sociales relacionados; proporcionando una comprension mas
profunda de este flagelo, permitiendo asi un examen minucioso y un andlisis detallado de las
perspectivas y experiencias clave de los participantes en relacion con el tema central de la
presente investigacion (McMillan & Schumacher, 2005). Las principales variables que seran
objeto de estudio son las operaciones conjuntas y la lucha antidrogas, mientras que sus
dimensiones de analisis se enfocardn en los resultados obtenidos a partir de la
implementacién de este tipo de operaciones en términos de coordinaciones, presupuesto
requerido, eficiencia operacional y optimizacion de capacidades, en el contexto del uso de
operaciones conjuntas en la lucha contra el narcotrafico en Colombia. El campo de
disertacion junto al &mbito de investigacion se sustentan en una serie de mecanismos y
recursos; basandose principalmente en fuentes secundarias, incluyendo informes emitidos
por agencias especializadas, noticias relevantes, documentos diversos y otros recursos que
aporten informacion pertinente en relacion a las variables y dimensiones del tema abordado

(Guirao-Goris et al., 2008).
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Se desarrollard un muestreo no probabilistico, dirigido por conveniencia hasta
alcanzar una saturacion conceptual; como mecanismo de compendio de informacion se
realizara anlisis de contenido, que estara vinculado, relacionado y examinado en referencia
a la teoria del institucionalismo neoliberal o realismo estructural modificado de Robert
Keohane. Esta teoria aborda la relacién entre actores que participan en acciones de
interdependencia, que a su vez influyen en la generacién de cooperacion; segln este autor
todos dependemos mutuamente unos de otros, pero tiene sentido, que hay una coordinacion
en las acciones, mientras podamos identificar claramente los intereses que tenemos, para que
haya mayor interdependencia y mayor coordinacién, que permitan obtener los resultados que
buscan contrarrestar las amenazas globales. Esta teoria, que se basa en la relaciones entre
Actores internacionales, se ajusta perfectamente a la ejecucién de la presente investigacion,
en donde también se consideraran las relaciones que se deben existir entre actores internos y
externos de Colombia que tienen injerencia en la lucha contra el narcotréfico, para la
busqueda y obtencidén de mejores beneficios y maximizacion de capacidades; teniendo en
cuenta que las relaciones de cooperacidén que se presentan entre actores, son un factor
fundamental en la toma de decisiones y en el cumplimiento de objetivos en comin; asi mismo
es importante resaltar que este autor inicialmente estudia las deducciones fundamentales del
realismo que tienen relacién con la basqueda del interés propio, pero sustenta que los
intereses mutuos si prevalecen y que estos intereses pueden llevarse a cabo Unicamente a

través de programas de cooperacion (Keohane & Nye, 2001).
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Eficiencia operacional y optimizacion de capacidades con la ejecucién

operaciones conjuntas en la lucha contra el narcotrafico en Colombia

Durante mas de tres décadas, Colombia y otros paises han implementado diversas estrategias
para combatir el narcotrafico, en este concepto la Fuerza Publica de Colombia, la mayor parte
de las veces de forma individual ha desarrollado mdltiples operaciones para tratar de
enfrentar esta gran amenaza; pese a lo cual resulta evidente que persisten las actividades
delictivas perpetradas por grupos al margen de la ley que contintan delinquiendo y afectado
la seguridad e imagen del pais (Vargas, 2003).

Las operaciones conjuntas estan relacionadas con la busqueda de la consolidacién de
los objetivos mediante la participacion de dos o més instituciones de las Fuerzas Militares,
por lo tanto es necesario y fundamental dirigir nuestra mirada hacia el pasado, para identificar
la importancia de implementar acciones conjuntas entre las Fuerzas Militares y las entidades
estatales en diferentes ambientes operacionales; en este tipo de acciones se requiere la
aplicacion de las habilidades y conocimientos de Fuerzas participantes. En la mayoria de las
guerras que han tenido lugar a lo largo de la historia, han estado presente este tipo de
operaciones, en ellas se llevaron a cabo coordinaciones sin demeritar el tipo de conflicto, es
evidente la importancia de las alianzas que se realizaron de magnitudes nacionales como
internacionales, permitiendo que los ejércitos ampliaran sus capacidades, aumentaran su
poder y lograran la optimizacion, eficacia y eficiencia en las operaciones ejecutadas
(Morales, 2009).

A pesar de los momentos dificiles en la lucha contra el narcotrafico, el Estado

colombiano ha logrado neutralizar o capturar a importantes delincuentes y cabecillas de
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grupos narcotraficantes, como Gonzalo Rodriguez Gacha, Pablo Escobar Gaviria, los
hermanos Ochoa Vasquez y los hermanos Rodriguez Orejuela, asimismo han sido detenidos
otros criminales de las nuevas generaciones narcotraficantes; acciones con la que se
demuestra el compromiso del gobierno nacional y la firmeza de la justicia frente a grupos
narcoterroristas; sin duda estos golpes contundentes a estas estructuras criminales por parte
de la Fuerza Publica junto con el apoyo de los Estados Unidos, se han convertido en
acontecimientos de gran envergadura, en donde se logr6 evidenciar el resultado de las
operaciones conjuntas, coordinadas y combinadas, asi como la accién unificada, empleando
las capacidades de diferentes entidades, para llevar a cabo acciones decisivas contra estos
actores criminales (Semana, 2012).

Como resultado de los excelentes logros obtenidos por la Fuerza Pablica en la década
de los 90, se desencadenaron constantes cambios en el actuar delincuencial de los grupos
narcotraficantes, los cuales han presentado una mutacion de gran magnitud, sucesivo a la
supuesta finalizacion de los carteles, después del 02 de diciembre de 1993 tras la muerte de
Pablo Escobar Gaviria. A partir de este acontecimiento, se observd la proliferacion de actores
ilegales vinculados al trafico de estupefacientes, estos nuevos grupos ingresaron en el mundo
del silencio y de la actuacion en forma discreta, tomando una conducta de bajo perfil, para
evitar ser visibles, logrando de esta forma mantenerse en el negocio ilicito, camuflandose en
la sociedad, incluso en actividades de supuesta legalidad con empresas y negocios de
aparente actividades licitas, evolucionando en tecnologia y presentando nuevas maniobras en
la produccidn y trafico de cocaina. Esta mutacion ha llevado a la generacion de grandes retos

para las entidades gubernamentales, quienes se han visto en la necesidad de adecuar nuevas
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estrategias que les permitan continuar la lucha frontal contra el negocio ilicito del
narcotrafico en todas sus etapas (Nifio, 2016).

Las operaciones conjuntas, se presentan como factor fundamental en el contexto
militar moderno, estas acciones utilizan los elementos especificos y necesarios de las
entidades involucradas, con la intencion de maximizar el poder operacional para obtener los
resultados esperados; de alli radica la importancia de continuar promoviendo y ejecutando
tareas que involucren la participacion de diferentes instituciones de las Fuerzas Militares de
un pais, junto con otras entidades gubernamentales y cuando se amerite con organismos
internacionales, estas operaciones permiten incrementar la efectividad de las Fuerzas; del
mismo modo es indispensable profundizar dentro de las instituciones, en la necesidad de
cambiar la mentalidad individualista y adoptar un enfoque conjunto en la planificacion y
ejecucion de la futuras operaciones militares (Eikmeier, 2018).

Las operaciones conjuntas se adaptan a la necesidad especifica del conflicto que se
enfrenta, requiriendo coherencia politica y militar para establecer las prioridades, de esto
depende el éxito de la operaciones que se planeen bajo esta modalidad; un ejemplo es lo
presentado en la operacion Libertad para Irak, en donde los resultados fueron contundentes
gracias a la sinergia de las Fuerzas participantes en cada uno los ataque y enfrentamientos
ejecutados, todo bajo el concepto de Mando Unificado, respaldado por un plan bien
estructurado y disefiado, involucrando principalmente tropas de Estados Unidos y Fuerzas
Britanicas; tal como lo menciono el General Myers “El combate conjunto en la clave para
lograr grandes éxitos en el campo de batalla” (CESEDEN, 2003, p. 59); este éxito se deriva
de las lecciones aprendidas en conflictos anteriores, en donde se generd una doctrina

adecuada con las recomendaciones del caso, las cuales fueron seguidas con detenimiento para
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evitar inconvenientes, que habian sido vividos en el pasado; las operaciones conjuntas se
consideran una solucién para mejorar la efectividad del despliegue de tropas y generar una
mayor concentracion del poder militar, unidad de esfuerzo, sincronizacion, sinergia y
flexibilidad en las Fuerzas Militares, de igual forma la doctrina y la organizacion conjunta
deben estar alineadas con los escenarios futuros, donde se denote la importancia que debe
existir en la coherencia politica y militar en la determinacion de las prioridades en seguridad
y defensa, haciendo hincapié en que estas nuevas forma de operar en términos de conjuntes
deben estar a la vanguardia de la modernidad y adaptarse a las nuevas amenazas (Rojas,
2015). Esta perspectiva se refleja en el contexto de Colombia, similar a las estrategias y
operaciones desarrolladas para neutralizar a Pablo Escobar Gaviria y Gonzalo Rodriguez
Gacha, en donde gracias a la integracion y optimizacién de capacidades de las Fuerzas
militares en coordinacion con la Policia Nacional de Colombia y con apoyo de entidades
gubernamentales de Estados Unidos, se logro la eficacia operacional y el resultado esperado.

Las estrategias enfocadas a la basqueda de resultados contundentes en la lucha contra
el narcotrafico deben ser cuidadosamente analizadas, buscando la mejor forma de aplicacion,
de lo contrario podrian conllevar a resultados adversos, claro ejemplo de esta situacion puede
observarse en las iniciativas del gobierno de México, en donde se demuestra como el ingreso
de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el fenémeno de las drogas ilicitas en diferentes
épocas, no ha tenido los resultados esperados; representando una clara demostracion del mal
empleo de las entidades gubernamentales para abordar esta gran problematica; se evidencio
gue no se aprovecharon de forma adecuada las capacidades de las Fuerzas Armadas y las
entidad Estatales, llevando a una timida accion operacional con carencia de efectividad, lo

cual se reflejo en la actuacion particular y distante de las Fuerzas involucradas, quienes
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buscaron protagonismo a través de resultados parciales individuales; sin duda algunas
acciones condujeron a la existencia de actuaciones y resultados importantes, pero no con la
contundencia que demandaba y requeria este problema en mencionado pais, llevando a la
permanencia de la actividad criminal. Estas situaciones presentadas en Mexico y las lecciones
aprendidas de otros paises de América, proporcionan una base sélida para comprender los
desafios y las estrategias empleadas en la lucha contra el narcotrafico, resaltando la
importancia de una coordinacion efectiva entre las distintas Fuerzas del Estado y entidades
gubernamentales, para lograr resultados significativos en la forma de afrontar esta
problemaética (G. Gonzélez, 2010).

Asimismo, Ecuador ha enfrentado el fendbmeno del narcotrafico en su territorio,
caracterizandose por ser un pais de procesamiento y trafico en lugar de cultivo; si bien, los
problemas sociales generados por este flagelo han motivado a sus dirigentes a la busqueda
de maltiples soluciones que no han arrojado resultados contundentes. Esto se atribuye a la
falta de coordinacion entre las Fuerzas Militares y otros organismos estatales, lo cual ha
impulsado la realizacién de diversos analisis que han evidenciado la necesidad de abordar
este fendbmeno de manera integral; para lograrlo es fundamental engranar capacidades de
diferentes Fuerzas e instituciones del Estado, en busqueda de una estrategia global que genere
acciones determinantes y efectivas en la lucha contra el narcotrafico; la diversidad de
comportamientos y adaptaciones presentes en esta accion delictiva subraya la importancia de
afrontar este fendmeno con un enfoque holistico, que promueva la cooperacién y la sinergia
entre los diferentes actores estatales, para alcanzar resultados contundentes y combatir de

manera efectiva este flagelo (Semanate, 2015).
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Coordinaciones conjuntas determinantes en la ejecucion de operaciones en

la lucha contra el narcotrafico en Colombia

La lucha contra las drogas es una actividad de alcance global que diversos paises en el mundo
han emprendido para abordar este fendmeno criminal e ilegal, que perjudica la salud publica
y la seguridad social en todas las naciones; situacion que ha llevado a establecer una mirada
primordial en la responsabilidad de los dirigentes estatales, buscando alternativas que den un
efecto contundente ante este accionar delictivo. Es de esta forma como la politica antidrogas
de Estados Unidos ha desempefiado un papel significativo en Colombia durante las dltimas
décadas, la llamada "guerra contra las drogas"”, ha desplegado una serie de estrategias y
recursos para combatir el narcotrafico en Colombia y paises sudamericanos. La politica
antidrogas de Estados Unidos ha tenido una influencia profunda en la politica colombiana en
los ultimos 50 afios; los lideres colombianos han sentido una fuerte presion por parte del
gobierno estadounidense para combatir el narcotréafico y han recibido asistencia financiera y
militar para este propdsito; esto ha llevado a una estrecha cooperacion entre ambos paises,
pero también ha generado tensiones y controversias en diferentes sectores de la sociedad y la
politica colombiana, asi como en otros paises regionales e internacionales (Labate et al.,
2016).

A lo largo de la historia de Estados Unidos, se ha mantenido una base constante para
disefiar estrategias en la confrontacion de actividades ilegales. A pesar de ello, se evidencia
que la accion implementada por Estados Unidos en la “Guerra contra las drogas” se ha
centrado en gran medida en Colombia, dado que es el mayor productor de clorhidrato de

cocaina de ambito mundial (Delgado, 2022). No obstante, se ha comprendido que esta
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perspectiva ha descuidado la influencia en menor relevancia sobre otros paises afectados por
las secuelas del trafico de drogas. Esto ha generado una brecha de oportunidad aprovechada
por los narcotraficantes para perseguir sus intereses. En el caso de Colombia, la cooperacion
internacional, especialmente con Estados Unidos, ha desempefiado un papel importante en la
lucha contra el narcotréfico, esta interaccion con Estados Unidos se baso en la conviccion de
la necesidad de combatir el narcotréfico para garantizar la seguridad y el bienestar de los
colombianos, coadyuvando de igual modo a los demés Estados. Es asi como Plan Colombia
fue concebido inicialmente como una propuesta de ayuda social y econémica; pero durante
su implementacion se debid reajustar particularmente en la lucha antidrogas y el
fortalecimiento de las Fuerzas Militares (Garcia, 2015).

Las estrategias que se formulen deben estar dirigidas hacia las situaciones actuales en
la lucha contra el narcotrafico en Colombia. Es esencial mantener y fortalecer las alianzas
internacionales, asi como fomentar la cooperacion e integracion de los organismos de control
de la Nacion. Colombia forma parte de diversas convenciones internacionales relacionadas
con las drogas y su enfoque se sustenta en principios como responsabilidad compartida, la
cooperacion internacional y el respeto de los derechos humanos; con esto se busca promover
un debate abierto y fundamentado en evidencia cientifica acerca de nuevas estrategias para
abordar el problema de las drogas, otorgando prioridades a la salud publica y a la proteccion
de los derechos humanos. Esto implica la adopcion de estrategias de colaboracién tanto a
nivel interno como externo, que permitan poner el énfasis en el resguardo de la vida. Estos
enfoques deben incluir aspectos relacionados con la salud publica, la justicia social, el

desarrollo sostenible y la paz (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).
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En el actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado “Colombia potencia
mundial de la vida”, el Gobierno nacional esta formulando, adoptando e implementando una
nueva Politica Nacional de Drogas bajo la direccion del Presidente de Colombia, Gustavo
Francisco Petro Urrego. Esta politica tiene una proyeccion participativa e inclusiva a diez
afios, con la intencion de lograr la articulacion interinstitucional como una estrategia para
avanzar en la lucha contra esta actividad criminal; se busca mantener y reforzar los acuerdos
con otras naciones con el fin de maximizar esfuerzos y voluntades para obtener mejores
resultados en este ambito. Para ello, se adoptan principios como la responsabilidad
compartida, la integralidad y la cooperacién internacional; estos principios permiten abogar
por un debate abierto y basado en evidencia solida para abordar el problema global de las
drogas, priorizando entre otros aspectos la salud publica, la proteccion de los derechos
humanos, la descriminalizacion del consumo y el desarrollo territorial. Sin embargo, también
se hace hincapié en la firme determinacion de combatir el trafico ilicito de drogas y sus delitos
asociados (Petro, 2023).

Las operaciones militares representan considerables desafios para las Fuerzas del
Estado, abarcando desde la busqueda y obtencidén de informacion hasta la planificacion,
conduciendo finalmente a la ejecucion; por esta razon, cobra gran importancia la realizacién
de coordinaciones efectivas para lograr una sinergia adecuada y precisa; esto conduce a
maximizar los beneficios de las distintas entidades del cuerpo del orden publico, asegurando
una articulacion adecuada de los medios, capacidades y recursos las diferentes instituciones
militares; con el propésito de lograr la integracion y sincronizacion de las distintas
capacidades de las Fuerzas Armadas. Por ello se hace imprescindible participar en una

coordinacion adecuada de los medios, lo cual permitira enfrentar los objetivos compartidos
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de manera efectiva, fortaleciendo asi la relevancia de las operaciones conjuntas, coordinadas,
combinadas e interagenciales; todo armonizado bajo los conceptos del arte operacional, que
posibilita la utilizacion conjunta y coordinada, tanto medios, capacidades y recursos militares
como no militares en un teatro de operaciones, traduciendo los objetivos estratégicos en
acciones tacticas, orientadas a alcanzar el estado final deseado de los comandantes y del
conductor politico estratégico del pais (Navajas, 2006).

Una vez analizado el trascender e impacto del narcotrafico en Colombia y haber
revisado algunas de las investigaciones de la evolucion de las actividades estratégicas y
tacticas en diferentes conflictos, procedemos a abordar el tema de la aplicacion de
operaciones con la participacion de dos o méas entidades militares; también se considera la
coordinacion con otras entidades estatales, tanto naciones como internacionales, en la lucha
contra el narcotrafico en Colombia, teniendo en cuenta que la conjuntes en las operaciones
es aplicable en diferentes tipos de conflictos; en este contexto, se destaca una investigacion
sobre economia criminal y poder politico llevada a cabo en el afio 2013; dicha investigacion
arrojé informacion valiosa que permitio identificar la necesidad de lograr un verdadero
avance en la lucha contra el actuar criminal del narcotréafico, el cual implica la generacion de
alianzas interinstitucionales con el propdsito de determinar estrategias mas eficaces y
dindmicas; en donde se implementen diversos enfoques, para abordar de manera integral esta
problematica (Misse et al., 2013).

Al abordar operaciones conjuntas, junto con acciones combinadas, coordinadas,
interagenciales y de accion unificada, se hacen evidentes y primordiales las actividades de
coordinacion, que facilitan tanto el planeamiento como la ejecucién de operaciones de gran

magnitud; la complejidad de cualquier conflicto, que depende de su naturalezay localizacién,
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exige la evaluacion de multiples variables y las particularidades en los modus operandi del
adversario; esto a su vez impulsa a establecer diversos cursos de accion segun la evolucion
de las situaciones tacticas y estratégicas, que conlleva a una transformacion en las
capacidades de las Fuerzas, otorgandoles flexibilidad segun la forma e intensidad del
conflicto, con la intencion de buscar la eficacia y efectividad en cada una de las tareas
encomendadas; asi mismo, es crucial resaltar la complejidad de las operaciones actuales
orientadas a la lucha contra el narcotréfico, con sus maltiples variables y caracteristicas, que
inducen una evolucion en la doctrina militar y a una adaptacion de las capacidades de las
Fuerzas Armadas; esta evolucion permite a las Fuerzas Militares adaptarse rapidamente por
medio de coordinaciones a diferentes tipos de conflictos, como en este caso, en la lucha
contra el narcotréfico y de esta forma determinar y asignar las capacidades necesarias para
enfrentar las amenazas (Dellatorre, 2013).

De esta forma es crucial abordar el estudio realizado por el Coronel de Infanteria
Argentina Luis Esteban Dalla Fontana, veterano de la Guerra de las Malvinas, quien analizé
la evolucion de las operaciones conjuntas durante la Primera Guerra Mundial, concediendo
una gran importancia a las coordinaciones que se llevaron a cabo entre las diferentes Fuerzas
y paises en distintos eventos sucedidos; en donde se evidencié como a pesar de la ausencia
de una doctrina conjunta en esa época, se logrd la combinacién exitosa de capacidades que
condujeron a los resultados esperados. De igual manera, aunque el objetivo principal del
estudio no fuera este, se puso de manifiesto como los intereses sectoriales de cada Fuerza,
presentados como argumentos individuales necesarios para mantener autonomia, generaron
en ultima instancia efectos adversos. Lo anterior demuestra la importancia que reviste la

coordinacion y conduccion de operaciones conjuntas, que permitan integrar esfuerzos,
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voluntades de lucha y capacidades de diferentes entidades militares y gubernamentales, para
hacer frente a situaciones dentro del ambito legal y que pueden ser aplicadas en diferentes
contextos; Lo expuesto previamente resulta especialmente relevante en el contexto de la
investigacion en cuestion (Dalla, 2014).

Tanto la Fuerza Pablica como los grupos narcotraficantes, realizan sus actividades
con gran discrecion, accion primordial para evitar la filtracioén de la informacion, que puede
Ilegar hacer una fortaleza para la parte que logre obtenerla (Milkovski & Bogdanoski, 2015).
Es en este aspecto donde la Fuerza Publica se ha enfocado en actuaciones individuales, en
ocasiones con la participacion de Estados Unidos; no obstante, se relegan las capacidades de
los demas entes del gobierno, los cuales en la mayoria de las situaciones también cuentan
con informacion de inteligencia sobre los mismos objetivos; estas situaciones guardan
similitud con los enfoques presentados por el autor Javier Guerrero, cuando realizo el analisis
de ausencia de ignorancia; teniendo en cuenta que, cada entidad necesita realizar
coordinaciones para obtener un complemento de inteligencia y respaldo con capacidades de
las demas instituciones, para incrementar el poder operativo, que permita generar acciones
de alto impacto y lograr la desestabilizacion los grupos dedicados al trafico ilicito de drogas
(Guerrero, 2017).

La manera de abordar la lucha contra las drogas ha sido analizada por diversos paises
buscando la forma mas efectiva de combatirla, incluso Estados Unidos desde la presidencia
de Richard Nixon, estudié la forma de encarar este fendmeno, entendiendo que las
responsabilidades en términos de Naciones estaban vinculadas principalmente en las etapas
tanto de produccion como de consumo, identificando que fundamentalmente en estos dos

puntos era en donde se debian enfocar las principales estrategias; es de esta forma como esta
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potencia mundial declar6 la guerra contra las drogas en 1971. Desde entonces, los sucesivos
presidentes de Estados Unidos, hasta la fecha actual, han intentado reajustar las estrategias
para mejorar los resultados en esta contienda; pero han enfocado sus directrices de manera
distinta al presidente Richard Nixon; han puesto menos énfasis en combatir el consumo
(acciones internas) y mayor importancia en contener la llegada del producto ilegal a su pais
(acciones externas); demostrando como este actor internacional puede establecer sus propias
acciones, las cuales influyen en las politicas y actividades de otros Estados, involucrando
recursos que aportan al cumplimiento de los objetivos compartidos entre los paises, que tiene
relacion con la adopcion de estrategias, que conlleven a impactar de forma contundente las
actuaciones de los grupos ilegales que delinquen en las diferentes fases del comercio ilicito
de drogas. No obstante, es crucial precisar que en los diferentes andlisis verificados se ha
destacado la importancia de los apoyos, las coordinaciones y las cooperaciones, que debe
existir entre las diferentes naciones, que de una u otra forma tienen relacion con actividades
vinculadas a contrarrestar el trafico ilicito de drogas alucindgenas. En este sentido, los
esfuerzos se han direccionado al fortalecimiento de las Fuerzas Militares y Policiales,
dependencias en las cuales recae la responsabilidad de la implementacidn de actuaciones que
permitan contener este fendmeno criminal de alcance global; a pesar de ello, en analisis como
el realizado, al de la presidencia de Barack Obama, en donde se identifico que las
coordinaciones y cooperaciones internacionales que se implementaron habian sido
insuficientes, por no involucrar al total de los paises de la regidn, te tenian injerencias de
lucha en alguna de las etapas del narcotrafico. Al traer a colacion este analisis y vinculandolo
con la forma como se ha abordado esta problematica en Colombia, se puede identificar que

las acciones de la Fuerza Publica no han contado con todas las capacidades y contribuciones
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de cada institucién; lo cual ha limitado la facultad de lograr impactos significativos que
permitan erradicar por completo el flagelo del narcotrafico en el pais (Rosen & Zepeda,
2016).

A pesar de la exponencial expansion de los cultivos y el tréfico de drogas en Colombia
durante la década de los 90, resulta destacable el impacto que generaron los esfuerzos de
cooperacion entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia, basados en la
complementacion de capacidades de diversas Fuerzas de ambos paises, logrando infligir
golpes contundentes a los Carteles de Medellin y de Cali, estos esfuerzos dieron como
resultado el desmantelamiento en su mayoria del cartel de Medellin hacia 1994, tras la muerte
de uno de sus principales criminales, Pablo Escobar Gaviria; asi como el desmantelamiento
del cartel de Cali entre 1995 y 1996. Estos resultados ejemplifican el potencial de las
operaciones militares cuando se llevan a cabo de manera conjunta, con buenas
coordinaciones entre diferentes entidades que buscan un fin en comdn. No obstante, es
importante sefialar que, a pesar de los logros obtenidos, surgié la aparicion de algunos grupos
delictivos remanentes de ambas organizaciones, quienes continuaron contraviniendo en
niveles de mando mas bajo a finales de la década de los 90; lo anterior debido al vacio dejado
por el desmembramiento de los Carteles principales, los cuales fueron rapidamente ocupados
por otras organizaciones mas pequefias, estos nuevos grupos delinquian desde ciudades y
pueblos intermedios o secundarios, manteniendo perfiles bajos y corrompiendo a
funcionarios locales para proteger sus actividades ilicitas. Asi mismo la corrupcion politica
y la violencia criminal generada por el narcotréafico, socavaron las instituciones politicas y
judiciales de Colombia, dificultando el accionar militar contra estas estructuras emergentes.

Aunque el gobierno colombiano pudo enfrentar los carteles de Medellin y Cali con el apoyo
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econdmico, militar, tecnoldgico e inteligencia fundamental de los Estados Unidos, se
reconoce que estas nuevas estructuras presentaron desafios continuos tanto para las
autoridades colombianas como para las estadounidenses (Bagley, 2000).

Al analizar el contexto de las coordinaciones conjuntas en operaciones de lucha contra
el narcotréfico, también es importante observar estrategias que se utilizaron en este ambito
de manera inapropiada, al intentar incluir la conjuntes y coordinaciones buscando el logro de
los objetivos comunes y que por el contrario se mostraron como estrategias fallidas; con el
proposito de tenerlas en cuenta para las acciones que se implementen en Colombia y tratar
de no incurrir en los mismos desaciertos. Un ejemplo de esto es el caso de México durante el
mandato del presidente Felipe Calderon Hinojosa, quien disefié una estrategia que involucré
el empleo de las Fuerzas Armadas Mexicanas (FAMS) en la lucha contra este flagelo, donde
se tratd de establecer la funcionalidad de la operaciones conjuntas e integrales; pese a lo cual,
dado a la naturaleza y doctrina de cada Fuerza, junto con los demas estamentos del Estado,
no permitié los resultados esperados, para enfrentar a los grupos armados de las
organizaciones delictivas y recuperar los espacios controlados por los narcotraficantes; por
el contrario, se evidencié descoordinacion y desconfianza entre las FAMSs, otras Fuerzas
federales, estatales y municipales; lo cual dificulté el engrane, el establecimiento de
relaciones y camaraderia entre las diferentes instituciones, dando como resultado la
generacion de una competencia malentendida entre las entidades encargadas de las acciones
en contra del narcotrafico; estas barreras afectaron negativamente la eficacia de las
operaciones conjuntas y la cooperacion entre las Fuerzas Armadas y demas instituciones; la

carencia de una coordinacion adecuada y la desigual en la distribucion de esfuerzos,
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obstaculizaron el logro de resultados 6ptimos en la lucha contra el narcotréfico en este pais

(Rodriguez, 2016).

Optimizacion del presupuestal con la ejecucion de operaciones conjuntas

en la lucha contra el narcotrafico en Colombia

Dentro del contexto de optimizacion presupuestaria mediante la implementacion de
operaciones conjuntas en la lucha contra el narcotréfico, es crucial reconocer que este delito
trasciende fronteras y representa una amenaza transnacional que genera significativos
beneficios econdmicos ilicitos. Esto ha llevado a los paises como Colombia a desarrollar
estrategias estatales fundamentadas en alianzas y cooperacién entre diferentes entidades de
ambito nacional, regional e internacional. El objetivo es enfrentar eficazmente este flagelo,
especialmente en términos presupuéstales y tecnoldgicos, para superar las capacidades de los
grupos narcotraficantes. Sin embargo, es importante tener en consideracién las limitaciones
econOmicas que enfrentan las Fuerzas Militares y entidades de seguridad del Estado, lo cual
exige una asignacion y gestion adecuada de los recursos destinados a fortalecer la capacidad
de equipos, tecnologia, comunicaciones e informacion; buscando de esta manera anticiparse
a las acciones ilegales (L6pez, 2012). En este contexto, resulta fundamental buscar estrategias
que permitan maximizar el impacto de los recursos disponibles y garantizar una respuesta
efectiva en la lucha contra el narcotrafico.

Los denominados carteles del narcotrafico en Colombia han generado una escalada
de violencia sin precedentes en todo el territorio nacional, acciones bélicas planeadas y

ejecutadas con la intencion de mantener la hegemonia en el control y dominio de las rutas
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del narcotrafico, intentando evitar a toda costa la extradicién de sus integrantes hacia Estados
Unidos, incluso han recurrido a la ejecucion de diferentes ataques terroristas como lucha
frontal y método de presion hacia el gobierno; es por ellos que el gobierno colombiano
emprendid un esfuerzo por buscar alianzas de cooperacion internacional que contribuyeran a
la lucha contra las drogas; tocando las puertas de los Estados Unidos y la Union Europea, lo
que resulté en la incorporacion del Plan Colombia, con el fin de aumentar las capacidades
individuales de la Fuerza Publica para combatir este flagelo en cuatro puntos fundamentales:
la produccion, el procesamiento, el tréfico internacional y las finanzas resultantes de este
comercio ilegal (Nizkor, 1999); con mencionadas alianzas el pais logro ampliar sus
capacidades, teniendo en cuenta que ingresaron nuevos presupuestos productos de estos
acuerdos, de igual forma la cooperacion y las coordinaciones realizadas con Estados Unidos,
ayudaron a que esta potencia apoyara con medios tecnol6gicos y aeronaves propias de este
Estado, lo cual contribuyo a la maximizacion del presupuesto interno de Colombia.

No obstante, estas implicaciones tienen repercusiones en los paises de América del
Norte, América Central, América del Sur, las islas del Caribe y en menor medida, en los
Estados Europeos, Asiaticos y del Oriente Medio. Resulta fundamental considerar que
cuando la interaccion se enfoca exclusivamente en un solo Estado y en una sola politica, esta
decision tiene un impacto negativo en la asignacion de apoyos presupuestarios de otros paises
gue se encuentran inmersos en diversos ambitos e interés politicos; especialmente cuando se
deben analizar recursos para respaldar el cumplimiento de actividades pertinentes y
necesarias para alcanzar los intereses comunes; claro ejemplo de lo anterior se puede exponer
cuando en 1998, Estados Unidos opté por suspender los vuelos de vigilancia y

reconocimiento de las plataformas aéreas AWACS y P-3 Oridn sobre Per(, para ampliar sus
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operaciones sobre Colombia; esta medida condujo a un aumento de los vuelos ilegales al
servicio del narcotrafico desde el pais peruano, debido a que esta nacién no cuenta con los
recursos suficientes para adquirir equipos que soporten mencionadas operaciones aéreas;
adicional se demuestra como la falta de cooperacion y asistencia por parte de un pais como
Estados Unidos perjudica de manera significativa las intenciones de otros Estados que
también enfrentan procesos de elaboracion de narcoéticos. De igual forma esto permite
determinar que las acciones conjuntas, coordinadas e interagenciales conllevan a la
optimizacion de presupuestos y a la ampliacion de la actividades en contra del flagelo del
narcotrafico (Bagley, 2000).

La implementacion de operaciones conjuntas esta estrechamente relacionada con la
aplicacion de capacidades a través de coordinaciones y estas a su vez generan oportunidades
para las instituciones al permitir optimizar el presupuestos de las entidades en temas
relacionados con el establecimiento de mecanismos de cooperacién, principalmente de
ambito internacional, por medio de la cual se logra obtener un amplio abanico de medidas y
apoyos enfocados en asistencia técnica, equipos, capacitacion, investigaciones, asesoria e
informacidn; estos elementos contribuyen a la consolidacion de capacidades y experiencias,
mejorando los procesos y acelerando los tiempos de accion, aumentando la eficacia y eficacia
de las operaciones (Pérez & Molina, 2013).

Las iniciativas dirigidas a la actuacion con actividades de diferentes Fuerzas permiten
aprovechar las fortalezas en personal, equipos e informacion, lo cual contribuye a consolidar
las operaciones proyectadas contra un evento en comdn; esto posibilita que las entidades no
estén pensando en adquirir nuevos equipos ni intervenir en acciones que poseen o son del rol

de las demas instituciones. Asi mismo en el contexto de trabajo conjunto e interagencial con
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organismos heterogéneos, resulta fundamental fomentar el entendimiento mutuo, la
coherencia en el manejo de la informacion y el respeto a la cultura organizacional de cada
agencia participante. Esto se debe a que el trabajo interagencial tiene como objetivo evitar la
duplicidad de esfuerzos y optimizar el uso de los recursos disponibles; la optimizacion del
presupuesto se logra al eliminar acciones duplicadas, al identificar las capacidades y
limitaciones de cada agencia y de la propia Fuerza, al gestionar la informacion de manera
efectiva y al brindar capacitacion en el trabajo conjunto, coordinado e interagencial. Ademas,
se fundamenta en los pilares de las operaciones interagenciales, reflejados en los principios
de las "seis 'C™, que son: comprensién, coordinacion, cooperacion, compromiso, Consenso y
comunicacion (Soldad, 2018, p. 4). Estas operaciones posibilitan la interaccion y
colaboracidn entre las Fuerzas armadas y otras entidades, con el fin de conciliar intereses y
coordinar esfuerzos para alcanzar objetivos en comun, evitando la dispersion de recursos y
garantizando soluciones eficientes, eficaces y efectivas con menores costos. En este sentido,
la optimizacién del presupuesto se convierte en una pieza clave para el logro de los objetivos
interagenciales y promover el bienestar colectivo (Soldad, 2018).

La falta de coordinacion entre entidades que comparten objetivos estratégicos,
conlleva a la redundancia de esfuerzos en todos los &mbitos, lo cual conduce a la pérdida de
tiempo y al uso ineficiente de recursos econdmicos, humanos e inteligencia; aumentando los
riesgos y en la mayoria de los casos, resulta en el fracaso de las operaciones, desencadenado
una competencia perjudicial entre entidades, enfocadas en demostrar protagonismos
individuales, llevando finalmente a la consecucion de resultados parciales que no afectan de
forma contundente a la vision final, que es la contencion total de las diferentes fases del

narcotrafico.
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Conclusiones:

Debido a la complejidad que representa este gran problema del narcotrafico en el
ambito mundial, en la actualidad se hace necesario implementar nuevas estrategias que
permitan cambiar el enfoque en la forma de abordar esta actividad criminal. Esto implica
identificar los principales Actores ilegales que estan involucrados en las diferentes fases de
este comportamiento delictivo, sus modos de operar y sus fortalezas, con el fin de tomar
decisiones mas informadas ante esta situacion; es por ello que, a través de la presente
investigacion, se concluye que la aplicacion de estrategias enfocadas en operaciones
conjuntas son fundamentales para enfrentar de manera efectiva el flagelo del narcotrafico;
siendo esta actividad ilegal una amenaza no solo para Colombia, sino también para la
estabilidad y seguridad internacional. El narcotrafico en Colombia ha perdurado y se ha
adaptado a lo largo de los afios, por lo que requiere un enfoque integral que combine acciones
militares, policiales y sociales; las operaciones conjuntas permiten la cooperaciéon vy
coordinacion entre diferentes Fuerzas nacionales e internacionales, lo cual aumenta la
capacidad de respuesta y mejora las posibilidades de éxito en la lucha contra este fendbmeno;
de igual forma es crucial reconocer que este problema no puede ser afrontado Unicamente
por un pais, sino que exige el compromiso y el apoyo de la comunidad internacional.
Colombia ha buscado constantemente el respaldo de las principales potencias y ha
demostrado su voluntad para enfrentar este desafio de manera conjunta; la colaboracién entre
Estados en la lucha contra el narcotrafico no solo fortalece la capacidad de combate, sino que
también contribuye a la construccion de un frente comun y a la generacion de estrategias mas

efectivas.
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Por otro lado, aunque es innegable que la lucha contra el narcotrafico presenta
desafios y dificultades, resulta imperativo continuar con acciones operacionales integrales,
persistentes y contundentes contra este flagelo, fortaleciendo las instituciones de seguridad y
realizando maniobras tanto de indole nacional como internacional; es por ello que esta
investigacion ha dejado en claro que las operaciones conjuntas permiten la colaboracion y
coordinacion entre diferentes Fuerzas y organismos estatales tanto nacionales como
internacionales, brindando la oportunidad de aprovechar las fortalezas y habilidades
particulares de cada entidad participante, lo que permite potenciar las capacidades que
coadyuvan a obtener resultados eficaces en la lucha contra el narcotréafico. Al unir voluntades
compartiendo informacion y experiencia, podemos mejorar la planificacion, ejecucion y
seguimiento de las operaciones, maximizando asi los esfuerzos en la erradicacion de los
cultivos ilicitos, la interrupcion de las redes de distribucion y transporte, neutralizar las
finanzas producto de la actividad ilegal y el desmantelamiento de los carteles y pequefios
grupos dedicados a esta actividad delictiva.

En relacion al potencial de las operaciones conjuntas en la lucha contra el narcotréafico
en Colombia, especialmente enfocadas en las coordinaciones conjuntas, es posible
determinar que esta accion reviste una importancia fundamental, debido a que nos habilita
para superar barreras institucionales y fomentar la sinergia entre las diferentes entidades
gubernamentales y Fuerzas de seguridad, con el proposito de combatir de manera efectiva
este flagelo que ha afectado y afecta a nuestra nacion durante décadas; tal como se ha
evidenciado en la investigacion, las acciones de coordinacion desempefian un papel esencial
en el éxito de las ofensivas militares, al trabajar de manera conjunta, coordinada e

interagencial, se logra maximizar los procesos y reducir los riesgos, permitiendo perfeccionar
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resultados y aumentar la efectividad de las maniobras que aporten a la desarticulacion de los
grupos narcoterroristas y las actividades conexas a este comportamiento delictivo.
Considerando el potencial de las operaciones conjuntas en la lucha contra el
narcotrafico en Colombia, en términos de optimizacion de presupuesto, se puede concluir
que estas operaciones resultan adecuadas para maximizar la utilizacién de los recursos
financieros asignados a la lucha contra el narcotréafico, lo cual permite una coordinacion mas
efectiva y un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, evitando la duplicacion de
esfuerzos y gastos innecesarios. Ademas, la colaboracién entre diferentes entidades y
agencias de seguridad del Estado ofrece la oportunidad de compartir equipos, infraestructuras
y conocimientos especializados, conllevando a la reduccion de costos operativos y a la
optimizacion del uso de los presupuestos asignados; de igual forma la cooperacion entre
distintas Fuerzas, instituciones y agencias estatales permite aprovechar las economias de
escala; esto se traduce en la posibilidad de negociar contratos y acuerdos conjuntos,
generando ahorros significativos en términos de inversiones, tecnologia y capacitacion, lo

que aumenta la eficiencia de las operaciones y reduce los gastos a largo plazo.
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