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Resumen: El presente articulo busca presentar una confrontacion basada en el analisis diferencial
de los factores en relaciona las amenazas, fortalecimiento institucional, relaciones internacionales y
poblacién civil, como comdn denominador de las politicas de seguridad y defensa de las Gltimas dos
décadas con el fin de evidenciar los aciertos entre si e identificar las posibles oportunidades para
escenarios futuros para el pais en cada momento historico, en el cual se desarrollaron estas politicas
en contextualizacion de las actualidad que el pais enfrentaba. Frente a los diferentes desafios que
Colombia ha llevado en relacion al conflicto, el gobierno nacional ha puesto en marcha una serie de
estrategias en el campo militar, social y econémico por medio de las politicas de gobierno, con el
propésito de restablecer las condiciones de seguridad nacional.

Palabras clave: Seguridad; defensa; amenazas; fortalecimiento; relaciones; poblacion.

Abstract: The present article intends to present a discussion based on a differential analysis of factors
related to threatening, institutional empowering, international relations and civil population. As a
common point underpinning security and defense politics in the last two decades. The aim is to
evidence right actions between each other and identify possible opportunities as future sceneries for
the country in each historic moment, when those politics were developed, as to realities the country
was facing then. According to different challenges Colombia has faced related with its conflict, the
national government has launched a series of strategies in the military, social, and economic field by
means of government politics, aiming at reestablishing conditions of national security.

Key words: Security; defense; threatening; empowerment; relations; population.
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Introduccion

Colombia a través del tiempo, ha tenido dirigentes politicos que pese a su participacion en las
diferentes formas de gobierno y decisiones segun el contexto de la historia donde han ejercido
el poder, estas influyeron en el comportamiento con los Estados vecinos, de la region y de
manera especial en la convivencia de los nacionales.

Durante los ultimos 20 afios el Estado Colombiano evidencio cambios de consideracion,

e imprescindibles en temas relacionados a la seguridad nacional en efecto por las politicas de
gobierno de turno que direccionaron el pais durante el tiempo en mencion.

Considerando lo anterior, la seguridad es una percepcion de cada individuo que genera
de manera particular un estado de tranquilidad; y segan (Tello, 2000) “una situacién en la que
los Estados consideran a resguardo de peligro para que se produzca unataque militar, presion
politica o coercidén econdmica, obteniendo con ello libertad de accidnpara continuar con su
propio desarrollo y progreso” (p,135).

En este sentido se comprende que, la seguridad es un asunto de interés nacional hablando
en términos de politica, pues es alli donde todos los actores del estado se ven inmersos y es
responsabilidad del gobierno garantizarla. Cabe considerar por otra parte, este concepto de
seguridad va orientado a la combinacion de la capacidad militar, al desarrollo social y al poder
econdmico de un Estado en relacion de si mismo y su diplomacia bilateral o multilateral.

Visto de esta forma, la seguridad y defensa es un tema con mdaltiples conceptos e
interpretaciones que varian segun la situacion de orden publico interno o a las amenazas externas
particulares de cada Estado, sin embargo, la seguridad nacional depende del direccionamiento y

politicas emitidas por los gobernantes en relacién al entorno regional y contexto internacional en
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el que se desarrollen, por ende, es de importancia una buena estructuracion de esas politicas de
gobierno y Estado que coadyuven a mantener la convivencia armoniosa regional e internacional.

Siendo, asi las cosas, los Estados relacionaron las responsabilidades de la accién politica
con las estrategias y estas con el termino de defensa nacional, donde se define como el resultado de
tener seguridad. Dentro de este orden de ideas, se entiende que el termino de defensa como “La
disposicion, integracion y accion coordinadade todas las energias y fuerzas morales y materiales
de la nacién, ante cualquier forma de agresion”. (Alvarez, 1992). por tal razén, la defensa
nacional es resultado de un manejo adecuado de una politica de seguridad que permite un
ambiente de nocion relativa de solidez, atil para el desarrollo en todos los aspectos de un pais 'y
de la convivencia pacifica de sus ciudadanos.

En el contexto internacional, después de la segunda guerra mundial, el concepto de
seguridad y defensa toma importancia para los estados, y cada uno en particularla adhiere a sus
politicas internas con la finalidad de mejorar sus procesos en temas relacionados a la mismas.
Asi mismo el acto terrorista del 11 de septiembre tuvo una repercusion mundial y una visién
diferente a la lucha contra el flagelo de las amenazas trasnacionales y especialmente del
terrorismo. “El mundo cambid, la percepcion de seguridad y defensa de la mayoria de los
Estados volco a la reestructuracién interna de su seguridad” (Vargas, 2008)

Dentro de este marco, la seguridad tomé preponderancia en los Estados y la manera de
como ajustaban sus politicas con el fin de proteger sus intereses internos y a medida del tiempo
ser mas notorio.

De hecho, en el entorno regional, Per( y Chile respectivamente, entre sus politicas de
seguridad y defensa se encuentran enmarcadas “en la confianza, cooperacion, disuasion,

amenazas y analisis desde el punto de vista politico y de las relaciones internacionales”
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En este articulo a desarrollar, tiene como objetivo principal el analisis comparativo en
relacion a las politicas de seguridad y defensa nacional en los factores de amenazas,
fortalecimiento institucional, relaciones internacionales, poblacion civil e informacion y medio
de comunicacion, de los ultimos 20 afios de los diferentes gobiernos, sus semejanzas, y las
consecuencias implicitas en las decisiones politicas que forjaron y determinaron la actualidad

del pais.
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1. Metodologia

Este trabajo de investigacion se plantea bajo un enfoque cualitativo, y su alcance es
correlacional, de corte longitudinal, En lo anterior, Se plantea un analisis de revision
bibliografica de informacion, forma y estructura, fundamentado en una asociacion de contextos
y conceptos politicos teniendo en cuenta el momento historico en referencia a las politicas de
seguridad y defensa del Estado colombiano durante el periodo del 2002-2020, dirigida a realizar
un estudio comparativo y analisis de la documentacion en materia de las politicas de Estado
durante los mandatos presidenciales de Alvaro Uribe 2002-2010, Juan Manuel Santos 2010-
2018, e Ivén duque, periodo de 2018-2022. con la finalidad, de realizar una confrontacion
detallada de los factores correlacionados entre si, las incidencias relevantes y las similitudes
entre los factores como la amenaza, el fortalecimiento institucional, las relaciones

internacionales, y la poblacion civil.

Este analisis tendra una descripcion transversal de los factores anteriormente
mencionados en aras de estudiar una evolucion cronolégica teniendo una objetividad para
determinar los puntos nodales en comun, y la influencia y similitud entre estos, con miras a
entender los nuevos escenarios resultantes futuros en materia de defensa y seguridad nacional y

la prospectiva para el pais en especial para la Armada de Colombia.
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2. Desarrollo de la investigacion
2.1 Analizar el factor amenazas en las politicas de seguridad y defensa de Colombia
en el periodo 2002-2020.
La persistencia del conflicto ha elevado la importancia del factor amenaza, por ende, ha
sido un elemento determinante en las politicas de los gobiernos, como lo se expresa a
continuacion:

2.1.1 Terrorismo

Durante los ultimos 20 afios el Estado Colombiano evidencié cambios de consideracion, e
imprescindibles en temas relacionados a la seguridad nacional en efecto por las politicas de

gobierno de turno que direccionaron el pais durante el tiempo en mencion.

Colombia en el afio 2002, enfrentaba una problematica de seguridad en el territorio
nacional de altos indices de amenazas, derivados de la inestabilidad del gobierno del
expresidente Andrés Pastrana Arango que, con buena voluntad e intenciones direccionadas por
una politica de seguridad y defensa basada en el restablecimiento del orden nacional, de alli,
promulgé la iniciacion de los didlogos de paz con las guerrillas de las FARC, desmilitarizando
una vasta zona de distencion con aproximadamente de 40.000 km2, con la firme intencion de

llevar a cabo estos, y materializar su objetivo estratégico de seguridad nacional, la Paz.

Sin embargo, este objetivo planteado no se cumplié. Por otro lado, politicamente las
guerrillas de las FARC, se encontraban con un reconocimiento internacional que utilizaban para

diseminar su ideologia.

De este modo, el ambiente internacional se preparaba para dar inicio a una guerra contra

el terrorismo, declarada por los Estados Unidos el 11 de septiembre 2001, en respuesta de los
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atentados acaecidos por el grupo islamico AL-Qaeda al derribar las emblemaéticas torres gemelas,
a lo anterior, el gobierno de los Estados Unidos buscé generar una estrategia nacional llamada la
doctrina Bush que se fundamentada en “El surgimiento de un nuevo orden mundial se baso en la
implementacion de nuevas estrategias de intervencion estatal, sus efectos en América Latina
llevaron a reconfigurar la agenda gubernamental de los gobiernos”. (Choconta, 2014).

De igual manera las Naciones unidas para el afio 2001 por intermedio del consejo de
seguridad emite la resolucion No 1373, consistente en que los Estados “Se abstengan de
proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o personas que participen en la
comision de actos de terrorismo, inclusive reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos
terroristas y eliminando el abastecimiento de armas a los terroristas” (ONU, 2001).

En lo anterior, Colombia no era indiferente a esta problemética de orden mundial, con la
llegada del gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez en los afios 2002-2006 y de su Politica
de defensa y seguridad democratica, el cual, se basé en tres pilares asentada en la proteccion de
los derechos de todos los ciudadanos, la proteccion de los valores, la pluralidad y las
instituciones democréticas, la solidaridad y la cooperacién de toda la ciudadania en defensa de
los valores democréticos, y que el gobierno nacional por intermedio de esta establecié una
estrategia en relacion en la lucha contra el terrorismo, por el cual, tuvo la denominacion como
plan patriota “esta politica consiste en una amplia ofensiva militar dirigida contra las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).” (Faivre, 2005).

En esta perspectiva, la violencia en la vida cotidiana de Colombia era un fenémeno en
que los nacionales ya mantenian alguna “costumbre”; en relacion a los actos terroristas como el
secuestro, las extorsiones, las masacres, los asesinatos, ataques a la poblacion, entre otras, y en

algunas regiones del pais por parte de los grupos al margen de la ley (GAMIL), especialmente
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las FARC, que venian de un fortalecimiento militar, de armamento, organizacion y estructura a
nivel del todo el territorio nacional. Sin duda alguna, la preocupacién del gobierno nacional era
eminente, conforme a la participacion de estos actores armados en los centros poblados del
territorio nacional al punto de lograr ser habitual en los colombianos estos actos terroristas
propiciados por las FARC, sin embargo, el gobierno mantenia con fuerte devocion y
contundencia por medio de sus fuerzas armadas la lucha contra este flagelo; evidenciado, por
nombrar alguno, el gran resultado de la operacion militar Fénix “bombardeo, realizado el
primero de marzo del 2008, produjo la muerte del jefe guerrillero, considerado el segundo al
mando de esa organizacion subversiva y vocero internacional. Junto a 'Reyes' cayeron otros 15
de sus compaiieros” (EL TIEMPO, 2010).” Entre otras.

De la misma manera, la politica de consolidacién de la seguridad democratica, (segundo
periodo presidencial de Alvaro Uribe 2006-2010), estaba cimentada como un primer propdsito
en una revision de los objetivos logrados por la politica de defensa y seguridad democrética en
relacion al factor amenaza, que notablemente, gracias a las gestiones anteriores, este grupo
terrorista estaban padeciendo un debilitamiento militar, llevandolos a cambiar todo su modus
operandi a un esquema de fuerzas dispersas, guerra de guerrillas con la finalidad de ejercer un
desgaste a la fuerzas publica, y al mismo tiempo sufrir una afectacion al reconocimiento
internacional que en algin momento gozaron, no obstante, a pesar de lo anteriormente expuesto
y de la gran arremetida militar por parte de las FFAA, las FARC continuaban e insistian en
cometer actos terroristas financiados por el narcotréafico.

Terminado el segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, se da inicio al primer
gobierno de Juan Manuel Santos Calderon, donde se establecen una nueva politica de seguridad

y defensa, por el cual, se buscé dar continuidad a la politica de seguridad democrética del
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gobierno antecesor. Tomando como punto de partida una “politica de seguridad y defensa para la
prosperidad, parte de unos lineamientos evidentes basados en la reduccion del narcotrafico, de
los armados ilegales y el incremento del liderazgo en seguridad”. (Fernandez, 2013)

De igual forma, la politica integral de seguridad y defensa para la prosperidad se trazaba
una estrategia de 6 objetivos imperantes en la lucha contra los grupos armados al margen de la
ley, los delitos contra los ciudadanos, las amenazas externas y los desastres naturales, con el fin
de contrarrestar cualquier amenaza en el territorio, liderando esfuerzos para la prevencion y
mitigacion al impacto de los grupos terroristas y delincuenciales existentes en el pais.

Por otro lado, las FARC continuaban en una confrontacion hacia la fuerza publica en una
guerra de desgaste, intensificando acciones de guerra de guerrillas, implementando el uso de las
minas antipersonales, valiéndose del terrorismo, y del uso sistematico de la cadena de
produccion del narcotrafico, para evadir la confrontacion armada con las fuerzas Armadas. En
cuanto al ELN, aumentaban las acciones delictivas en el territorio nacional, empleando de igual
manera la utilizacién de minas antipersonas para infundir temor en los ciudadanos y contrarrestar
el accionar de la fuerza publica en complicidad con las BACRIM (bandas criminales al servicio
del narcotréfico), y la convergencia de la delincuencia comin (GAMIL) para seguirse
financiando de esta actividad ilicita.

Todo este contexto desencadend para el periodo presidencial de los afios 2014-2018, la
concertacion de la mesa de negociaciones con las FARC que, sin duda alguna, estos se
encontraban en un punto minimo en toda su organizacion y estructura armada, debido a los
ultimos 8 afos de fuertes confrontaciones con las fuerzas Armadas logrando generar un cambio
en el entorno nacional a lo que respecta de la seguridad de los ciudadanos y disolucion definitiva

de ese grupo terrorista.
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De esta manera, para los afios posteriores, 2018-2022, la implementacion de los acuerdos
de paz del gobierno anterior, no fueron tan decisivos a la hora de contrarrestar a las amenazas.
Por un lado, las extintas FARC, se autodenominaron disidencias, la cuales, fueron aquellos
integrantes que no se acogieron a la mesa de los didlogos, continuando con el ejercicio de los
actos terroristas con una baja intensidad, pero con la misma cadena de produccion del
narcotrafico.

2.1.2 Grupos delincuenciales

En este sentido, la amenaza se trasformaba y se dirigian mas hacia los centros poblados,
es decir, se incrementaba las acciones de alcance regional en los diferentes municipios y
ciudades del pais en la comercializacion del microtréfico, asesinatos selectivos, entre otros. Pero
con las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), que de alguna manera ya habian manifestado
la intencion de desmovilizarse y dejar a un costado su influencia delictiva en el territorio
nacional, mantenian con su accionar criminal a la espera de las garantias del Estado para llevar a
cabo esta intencion. No obstante, se establece en el gobierno presidencial 2002-2006, el proceso
de paz y reconciliacion y la ley de justicia y paz estable con las AUC, generando las garantias de
reincorporacion individual y colectiva a la vida civil, con el compromiso de no volver a cometer
ningun tipo de acto ilicito a futuro. Este proceso de paz con las autodefensas se dio a
“40 estructuras de Autodefensas que operaron en Colombia, 34 de estas se desmovilizaron en 37
ceremonias, durante el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2006.” (De Desarme, 2012).

De lo anterior, no todos los grupos se acogieron a dicho proceso; para el afio 2010
periodo presidencial de Juan Manuel Santos, estas organizaciones que no tuvieron participacion

en el proceso de paz anterior, se dieron a conocer como las BACRIM (bandas criminales),
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obligando al gobierno nacional a retirar todas aquellas garantias y beneficios establecidos en el
proceso de paz anteriormente nombrado.

Dichas estructuras delincuenciales sumado la ausencia del Estado en la periferia y donde
el alcance de las instituciones administrativas del mismo era minimo, y de la mano con los
grupos armados ilegales, (GAMIL), estas estructuras aumentan su accionar delictivo en el basado
en el secuestro, micro extorsion, microtrafico, hasta llegar a influir en la politica del pais de la
mano con la corrupcidn, vulnerando y coaccionando de esta manera las libertades de los
colombianos. También, en este mismo contexto los carteles del narcotréfico tuvieron una
participacién en dicha problematica.

Notablemente, para efectos a futuro, en el segundo periodo presidencial de Juan
Manuel Santos afios 2014-2018, se continuaban con la problemética del crimen organizado, los
grupos alzados en armas aumentaban sus actos delictivos cada vez mas en el pais, haciendo
responder de manera contundente por parte de las fuerzas militares a dichos actores arrojando
como resultado alrededor de la neutralizacion de més de 40 cabecillas de dichos grupos. Sin
embargo, no era suficiente, ya que, sumado a esto, se adheria cada vez mas la corrupcion al
sector politico, derivando impactos importantes en el tejido social. Sin sumar el nuevo factor de
financiamiento la mineria ilegal, entendiéndose como la “practica ha desplazado al narcotrafico
como la principal fuente de financiacion de los grupos ilegales y se ha convertido en el nuevo
combustible para el conflicto interno en el pais.” (Rubio, 2016).

Colombia para el afio 2018, combinaba una serie de actores delincuenciales en
consecuencia a la desarticulacion en un principio de las estructuras de las FARC, ya que este

fendmeno incrementaba las filas de las que se autodenominaban como el Clan del Golfo, los

13



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

pelusos, los puntilleros, y los GAO residuales, que, para tal caso, se convertirian en un nuevo
reto para el presidente Ivan Duque.

Estos nuevos actores estaban acentuados en zonas vacias del territorio nacional,
constituyéndose estas, de importancia estratégica y de interés nacional dado que, la ausencia de
Estado en ellas incrementada las actividades ilicitas y garantizaba a los grupos de delincuencia
organizada (GAO) una “libertad” para atentar estratégicamente al pais, buscando siempre la
afectacion a la seguridad nacional y evitando la imposicién de la justicia o la accion de las
Fuerzas Militares y de Policia.

2.1.3 Economia llegal El narcotréafico habia tenido una gran influencia delictiva en los
afios 90°s, en la época oscura de Pablo Escobar y el cartel de Medellin, cosa, que para los afios
2000 después no era indiferente, se incrementaba de manera exponencial debido a la siembra
indiscriminada de cultivos ilicitos, y el trafico de droga como financiamiento a los grupos al
margen de la ley, generando violencia por el control, fabricacion y distribucion del alcaloide.

La economia ilegal, entendiéndose como la actividad "que integra actividades ilegales,
como, por ejemplo, el trafico de droga, robo, juego ilegal, prostitucion etc” (lzaguirre, 1997).

De alli que, para el anélisis de las diferentes politicas de seguridad y defensa del periodo
entre los afios 2002-2020, esta actividad ilicita ha sido totalmente trasversal que han enfrentado
los jefes de Estado, siendo un comdn denominador para estos, puesto que, todos aquellos
actores armados, delincuenciales, llamados AUC, Bacrim, GAO, clan del golfo, Puntilleros o
grupos terroristas como las FARC, ELN, entre otros, se han beneficiado de dicha actividad ilegal
como base de su economia ilicita y de obtencion de medios y recursos para poder continuar con

la arremetida en contra de la seguridad y fuerzas del Estado.
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Cabe resaltar el interés que han tenido los gobiernos por generar planes y estrategias que
disminuyan la siembra, recoleccion, produccion, en el territorio nacional y distribucion de la
cocaina a otros paises del mundo. Para el afio 2004, en la politica de defensa y seguridad
democratica se gestd una estrategia basada en la integracion del programa de erradicacion
manual forzosa de cultivos ilicitos, y los desmovilizados de los grupos ilegales con los
campesinos de la region con el objetivo de reducir estos. Dicho programa continué en el 2015
con el gobierno del expresidente Santos, el cual, para el momento las hectareas de cultivo de hoja
de coca aumentaron de un 39 % en el 2014, y 42 % en 2015. Este gobierno ide0 una estrategia
basada en un ataque frontal por parte de la fuerza publica a la resiembra de la hoja de coca
mediante la aspersién y erradicacion manual de cultivos ilicitos liderada por parte de la policia
Nacional de Antinarcéticos con ayuda del Ejército Nacional y los grupos maéviles de erradicacion
(civiles. Ex combatientes de grupos ilegales). Ya para el afio 2017 se crea el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), que “busca ofrecer oportunidades de
desarrollo socioeconémico a las poblaciones afectadas por las economias asociadas a los cultivos
de uso ilicito, promueve su sustitucion voluntaria, incentiva la generacién de proyectos
productivos alternativos y el fortalecimiento de la presencia institucional del Estado”. (Estrada,
2019). Dicho programa beneficié a méas de 180 mil familias.

Para el gobierno de Ivan Duque Calderdn, tuvo unos retos de proporciones muy altas, en
temas de seguridad y especialmente en temas econémicos. Las politicas de seguridad y defensa
del periodo presidencial estaban ajustadas al analisis y trasformacion de la amenaza nacional
basada en el aumento considerable de los cultivos ilicitos de coca, que en el afio 2017 los
cultivos ilicitos de la hoja de coca habian tenido un incremento en los ultimos afios de 50.000,

hectareas a 209.000 aproximadamente.
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Este incremento considerable de cultivos ilicitos se debid a las equivocadas medidas de
politica pablica del anterior gobierno, que, aunque con la firma del proceso de paz en Colombia
con las guerrillas de las extintas FARC, no se proyectd una estrategia que frenara el origen de
nuevas amenazas Yy grupos delincuenciales que después de la desarticulacion de estas, acarreo la

posesion de nuevos territorios e incrementara la actividad ilicita del narcotréfico.

A causa del contexto en mencién, el gobierno mediante politicas se acentuaron los
objetivos estratégicos basados en fortalecer la integridad territorial, el sector defensa, el control

institucional, proteccion a la poblacidn, y profesionalizacion de las fuerzas militares

Ademas, a los nuevos retos que debia afrontar el gobierno se adhiri6 la pandemia mundial
del virus SARS-CoV-2, el cual, segun (Trujillo, 2021) “La enfermedad por Coronavirus 2019,
(Coronavirus Disease 2019, COVID-19), es el nombre dado a la patologia causada por la
infeccion por el Coronavirus del Sindrome Respiratorio Agudo Severo o Grave 2 (severe
respiratory acute syndrome 2, SARS-CoV-2)1-5” (p, 2). Que de alguna manera centraron la
atencion y los esfuerzos de proteccion a la poblacion y a las nuevas formas de gobernar en estas

condiciones preliminares que para ese momento el pais atravesaba.

En definitiva, el problema de la economia ilegal ha sido una lucha constante de los
ultimos gobiernos, debido a que este factor es la base del sostenimiento y financiacion de los

grupos al margen de la ley.
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2.2 Analizar el factor fortalecimiento institucional en las politicas de seguridad y
defensa de Colombia en el periodo 2002-2020

Colombia ha enfrentado retos significativos en términos de debilidad institucional,
corrupcion y falta de capacidad administrativa. Se busca abordar estos desafios, fortaleciendo las
instituciones estatales, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas y mejorando la
capacidad de respuesta del gobierno.

Se plantea entonces que Colombia es un Estado social de derecho, donde las instituciones
estan formadas por normas basadas en las costumbres de la sociedad, manteniendo una estrecha
relacion de equilibrio entre estas y sus connacionales, pero cabe resaltar, que las instituciones se
fundamentan en una relacion también entre de ideas religiosas y legales que dependen de un
pasado histérico, dando lugar a una evolucion social y familiar expuesta por Mantilla (2016)
como, “las instituciones son reglas de juego existentes en un momento dado, Utiles para
organizar la sociedad conforme a una situacion politica”.

No obstante, la institucionalidad colombiana ha venido cambiando su base conceptual,
debido a las diversas formas de gobierno, situacion politica y de la época en la que se han
desarrollado y no como la historia lo venia contando donde lo expone Luis (2016), “Mosquera
que de conservador ortodoxo terminé aupando las tesis radicales; o, como su émulo de partido
contrario, el caso de Nufiez, quien de radical libre pensador y anticlerical termin6 de conservador
y confesional. p(297).

Dentro de este orden de ideas, en los Gltimos afios el conductor politico ha centrado sus
planes y politicas a fortalecer diversos beneficios a la sociedad en general, priorizado en el
fortalecimiento de la capacidad del Estado para formular y evaluar las politicas publicas de

manera eficiente, para el cual, se desarrollen en temas de la seguridad, econdémicos y sociales,
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que de alguna manera han considerado importantes para el desarrollo y bienestar de los
colombianos.

2.2.1 Fuerza Publica

El fortalecimiento institucional se ha llevado a cabo a través de diferentes estrategias. Un
de ellas son las reformas al sector publico, consistente en el empleo de nuevas tecnologias en las
Fuerzas Armadas y la profesionalizacion de su recurso humano. Otra politica es la promocion y
prevencion de la corrupcion en relacion de la rendicion de cuentas mediante con los mecanismos
de control establecidos.

En el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez 2002-2006, las fuerzas militares se
encontraban en una transicion importante en relacion a la profesionalizacion de sus miembros,
actualizacioén de equipos y calidad en el entrenamiento, con la finalidad de desescalar las
acciones en contra de los DD. HH. y el DIH contrarrestando de manera mas efectiva los
atentados terroristas de los grupos narco-terroristas de las FARC, que para ese momento
contaban con un poder sobre Colombia bastante amplio.

No obstante, la Policia Nacional también como institucion legitima del Estado
Colombiano, se restructuraba en relacion a la capacitacion para contener la criminalidad
organizada y prevencion del delito; temas de muy importante relevancia para ese momento en el
que vivia el pais.

Cabe considerar, por otra parte, que en los afios 2010-2014, primer periodo presidencial
de Juan Manuel Santos, las fuerzas militares y de policia, cambiaban un poco su rol principal y
participacion en el conflicto, en consideracion a que el gobierno ponia a puesta el fin de las

hostilidades, mediante el proceso de paz, una justicia especial para la PAZ, con los mecanismo
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de justicia y verdad con el compromiso de NO repeticion de los actos ocurridos por mas de 50
afios de conflicto, con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

En lo anterior, para esta gran apuesta, el gobierno nacional también prioriz6 la educacion
y el fortalecimiento profesional de las fuerzas militares y de policia, como también se evidencio
en el segundo periodo del expresidente Alvaro Uribe afios 2006-2010, mediante su politica de
consolidacion de la seguridad democratica; el fortaleciendo de las fuerzas militares también se
fundamentaban en acerar las capacidades como la movilidad, la cual se acentuaba en el aumento
del control territorial y eficiencia de las fuerzas armadas a medida que se cubria mas extension
de territorio.

Otro aspecto de comparar en estos dos gobiernos, fue la potencializacion de la
inteligencia militar para adelantarse a las acciones del enemigo y neutralizar las amenazas de
forma anticipada. El incremento del pie de fuerza, otro aspecto importante para estos gobiernos
de Uribe y de santos ya que, en ambos periodos presidenciales, este seria determinante para
Ilevar a cabo las estrategias de consolidacion territorial y control del Estado donde para ese
momento Nno se tenia ninguna presencia.

Por otra parte, en el segundo periodo del expresidente Juan Manuel Santos, afios 2014-
2018, y el periodo presidencial del Ivan duque 2018-2022, el fortalecimiento de la fuerza pablica
avanzé en consideracion en diversos temas con ciertas similitudes que robustecieron a la fuerza
publica proyectandola a ser mas eficiente y eficaz profesionalmente para combatir las nuevas
amenazas.

En temas de calidad de vida, en el gobierno de Santos, el bienestar y moral del personal,
fue fundamental basado en el incremento de accesibilidad a la vivienda propia, consolidando

alianzas importantes con el ministerio de vivienda, ministerio de agricultura y desarrollo social,
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con la finalidad de facilitar el trdmite de los subsidios a los miembros de la fuerzas armadas con
discapacidad y aquellos que por cualquier motivo no hayan sido beneficiaron del mismo, la caja
de honor mediante su fondo de solidaridad, el gobierno garantizé los derechos econémicos,
sociales y culturales de las fuerza publica.

Por supuesto que este fendmeno, en el periodo presidencial de 2018-2022, la fuerza
publica por intermedio del ministerio de defensa nacional, tuvo grandes fortalezas en temas de
personal y bienestar, como fue evidenciado en el gobierno anterior, y que estan direccionados al
mejoramiento de las capacidades técnicas del personal militar como civil a nomina,
desarrollando rutas de articulacion entre si para ser més eficientes, dar un mejor seguimiento y
evaluacion a los procesos y ejecucion de los recursos del sector.

2.2.2. Sistema Judicial

Para entrar a confrontar la institucionalidad en relacién al sistema judicial de los
gobiernos entre los afios 2002 y 2020, es necesario resaltar lo que plantea (Oficina de
Coordinacion de Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial , s.f.) “un
organismo juridico administrativo que se encargara de racionalizar y hacer mas eficiente la
organizacion de la justicia, pretendiendo que este actuara ademas como una empresa enmarcada
en la complejidad del sistema juridico”

En lo anterior, el fortalecimiento del sistema judicial a partir del afio 2002, fue un
importante tema en las politicas de seguridad y defensa del expresidente Alvaro Uribe para los
afios 2002-2006, lo cual, se basaba en combatir al terrorismo en funcion de la resolucion 1373
del consejo de seguridad de Naciones Unidas, en donde esta declaraba la lucha del terrorismo a
nivel mundial en los hechos perpetuados del 9-11, lo que derivo de manera transversal a

concentrar los esfuerzos para consolidar el profesionalismo del talento humano de las fuerzas
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Armadas, destinando fondos para el robustecimiento de la inteligencia militar, con el fin de
lograr un nivel de coordinacion y capacidad de actuar de manera més eficiente a la nueva
amenaza declarada, teniendo en cuenta el incremento y desarrollo de tecnologia en el
entrenamiento, alistamiento y calidad de los equipos de las fuerzas militares.

Asi mismo este gobierno instaurd nuevos castigos en contra de todos aquellos que
atentaron contra personas protegidas, defensores de DD. HH., periodistas, sindicalistas y
maestros, que por ser “personas vulnerables, también se convertian en objetivos militares del
terrorismo.

De este modo, el fortalecimiento del sistema judicial para ese periodo presidencial tenia
también sus raices en temas de abolir la excarcelacion para crimenes como el narcotrafico y
justicia restitutiva sin pena privativa de la libertad; politica de gobierno cuestionada por muchos
sectores del pais.

En las mejores circunstancias, para el segundo periodo del expresidente Juan Manuel
Santos, afios 2014-2018, el fortalecimiento del sistema judicial estaba orientado a tener una
mayor brevedad, claridad y asistencia juridica en los procesos que se adelantaran en contra del
personal de la fuerza publica en temas relacionados con el servicio, ordinarias y especiales, es
decir, en temas de indole solo y exclusivo de su funcién o en ocasién a ella.

Para esto, entre sus politicas de gobierno, Santos crea el fondo de Defensa Técnica
Especializada (FONDETEC), mediante decreto 1721 de 2015 y en sentencia 044 de 2015 de la
corte suprema de justicia en el cual consiste en

“El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, es

una cuenta especial de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional, que hara parte del

Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General, sin personeria juridica, con
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independencia patrimonial, el cual funcionara bajo la dependencia, orientacion vy
coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional. Fondetec financiard el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, siempre y cuando
la falta o delito haya sido cometido en ejercicio de la mision constitucional asignada a la

Fuerza Publica o con ocasion de ella” (Corte constitucional de Colombia , 2015).

Resumiendo lo planteado, la importancia del sistema judicial como el fortalecimiento de
las instituciones en las politicas de gobiernos, tiene siempre en comun crear las mejores rutas para
guiar al pais en los diversos escenarios tanto politicos, econdmicos y sociales, atendiendo de
manera inmediata dichos escenarios para lograr establecer una armonia entre los ciudadanos y las
la credibilidad de las instituciones que en definitiva seran siempre lo que rija sobre un Estado.

Sin embargo, no hay que olvidar que la institucionalidad tiene bases en el desarrollo
capitalista del Estado Colombiano, como lo define (Doglass, 1993) “ Las instituciones garantizan
los derechos de propiedad, generan la cooperacion o el conflicto entre la poblacién y permiten o
impiden la depredacion sobre la produccion que pueden ejercer distintos grupos sociales, ya sea en
forma licita o ilicita”. La criminalidad y el narcotrafico son grandes afectaciones a estas, no
solamente a la fuerza publica, sino también es un problema trasversal a todas las entidades de
control que tiene el gobierno para su buen funcionamiento y gestion politica de los gobernantes
durante su permanencia en el poder.

2.3 Andlisis el factor relaciones internacionales en las politicas de seguridad y defensa
de Colombia en el periodo 2002-2020

El gobierno colombiano se ha convertido en un referente regional en temas de mantener

lazos diplomaticos y buenas relaciones econémicas, sociales y militares con los Estados
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suramericanos, el cual, ha permitido generar credibilidad, cooperacion y armonia, induciendo a
el dialogo politico, intercambio de conocimientos e inversion propiciando un equilibrio y
convivencia pacifica para region, basado en la lucha del crimen organizado, narcotrafico,

migracion ilegal entre otros.

Cuando hablamos de las relaciones internacionales lo define (Lascano, 2020) “como la
disciplina que estudia los asuntos extranjeros de los Estados y del sistema internacional en

materia politica, econdmica, juridica y diplomatica”.

En concordancia con este tema, las relaciones internacionales se caracterizan como un
conglomerado de politicas de gobierno de los Estados que de alli obedecen al establecimiento de
relaciones de cooperacion con los paises vecinos y con aquellos que tengan algun interés
econdmico, politico y social que favorezca de manera paralela a estos y a los que estén

involucrados en estas alianzas.

Colombia no es la excepcidn, para tal fin, el Estado ha propiciado un ambiente de
armonia regional e internacional con el objetivo de buscar acuerdos favorables para el desarrollo

de sus politicas econémicas, sociales y de especial atencion de seguridad y defensa nacional.

De esta manera, y en un analisis en retrospectiva, a finales de los afios 90°s,
especialmente entre 1998-2002, en el gobierno de Andrés Pastrana, tuvo una relevancia
importante en la politica exterior bilateral con el gobierno de los Estados Unidos como lo afirma
(Hoyos, 2020).“la dinamica internacional dado el proceso de paz que se adelantd en su gobierno
con las FARC-EP, conocido como “El proceso de paz del Caguan”, que volco el interés de la

comunidad internacional al pais.”
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También, lo sustent6 en temas de seguridad y lucha contra el narcotréafico con el
programa “Plan Colombia”, el cual consistia en segiin (Chomsky, 2000) un “programa del
gobierno colombiano que tendré una duracion de dos afios con un presupuesto de US$7.500

millones, en el cual Estados Unidos proveera la fuerza militar y fondos con otra destinacion”

Este apoyo mencionado se fundamenté en la actualizacion de los equipos y medios
militares, y en el fortalecimiento en el entrenamiento con miras a tener mas capacidad en el
momento de reaccidn por parte de la fuerza publica en contra de los actos violentos y terroristas
por parte de los grupos al margen de la ley y de las FARC, y asi mismo a la lucha contra el
narcotrafico y el cultivo de economias ilicitas que para en ese momento de la época, Colombia se

encontraba en un punto referencial a nivel mundial de muy bajos créditos.

De este modo, en el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe, dentro de sus politicas
de gobierno era imprescindible mantener una cooperacion internacional, con el objetivo de
proteger y brindar seguridad a los nacionales de las amenazas trasnacionales como el
narcotrafico y el terrorismo; que para ese momento de la historia del pais y por su situacion de
inseguridad, fue tema central en la agenda de la comunidad internacional de las grandes

potencias del mundo.

En las mismas circunstancias se evidenciaba, para el gobierno del expresidente Ivan
Duque afios 2018-2022, que, dentro de sus politicas de gobierno, la diplomacia era un punto de
referencia que tenia como objetivo combatir las amenazas trasnacionales para garantizar la

defensa y seguridad del Estado y de los nacionales.

De igual forma, esta politica de gobierno también centro sus esfuerzos en mantener las

capacidades de las fuerzas militares y del empleo de la disuasion para contrarrestar cualquier
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amenaza tanto de grupos armados organizados y de posibles agresiones de otros Estados de la

region.

Sin embargo, también este gobierno considerd en su politica exterior, entendiéndose esta
ultima como “la implementacién de la politica doméstica fuera de las fronteras nacionales,
visualizandola como un medio para alcanzar los intereses que los diferentes grupos sociales
persiguen de manera independiente, a través del gobierno”. (Vergara, 2012, pag. 7). Y las
relaciones internacionales la importancia de estas para la seguridad y defensa nacional que

dependian de manera paralela del hemisferio y especialmente de la seguridad regional.

Importa y por muchas razones, es de nombrar que, para esos afios, Colombia no mantenia
buenas relaciones internacionales con el pais vecino, su politica exterior de alguna manera tuvo
un gran reto en el momento que el conductor politico en aquella época declar6 un cerco
diplomaético con Venezuela, mediante el cual “buscaba intensificar la presion internacional a

través del reconocimiento de un gobierno alternativo presidido por Guaido” (Borda, 2020),

Esta accidn por parte del gobierno nacional apoyaba a la oposicion venezolana liderada
por Guaidd, reconocido por paises como presidente interino de Venezuela que luchaba por
restaurar el orden democrético devolviéndoles el respeto de los derechos fundamentales al

pueblo venezolano.

También Colombia denunciaba la crisis humanitaria que se vivia en ese pais, buscando
Ilamar la atencién de la comunidad internacional, para generar acciones diplomaticas que

minimizaran el riesgo, y por ultimo una cooperacién regional para mitigar la problematica.

Dentro de este orden de ideas, en las relaciones internacionales en el 2015-2018 periodo
del expresidente Juan Manuel Santos, se evidencia unos factores de comun incidencia entre este
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gobierno y el del expresidente Ivan Duque afios 2018-2022, en relacion al fortalecimiento de las

capacidades de las fuerzas armadas, y la diplomacia regional.

En correspondencia al fortalecimiento de las fuerzas Armadas, en las politicas de
seguridad y defensa del expresidente Juan Manuel Santos, buscaba desarrollar y optimizar las
capacidades tacticas y operacionales a fin de fomentar e incorporar las operaciones conjuntas y
combinadas para el desarrollo y participacion en misiones internacionales para afianzar las
alianzas y la cooperacion con organizaciones internacionales y multilaterales como la
Organizacién de las Naciones Unidas ( ONU), Organizacion de Estados Americanos ( OEA),

Interpol, y Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

De la misma forma el fortalecimiento de las fuerzas armadas en las politicas de seguridad
y defensa de Ivan Duque se oriento a la internacionalizacion del sector de seguridad y defensa
encaminadolo a robustecer la cooperacion y el proceso de las capacidades con el objetivo de
priorizar el trabajo de ser socio global de la OTAN, y de esta forma, interactuar en temas de
inteligencia, atencion humanitaria, narcotrafico, operaciones de guerra regular, lucha

contrainsurgencia etc.

En segundo lugar, la diplomacia regional es perceptible en las politicas de gobierno de
estos dos ultimos periodos presidenciales; para el periodo del expresidente Ivan Duque esta se
encontraba justificada en un marco de seguridad cooperativa, que segun lo definié (Dominguez,
1998) “la seguridad cooperativa se definio bajo los parametros de la basqueda de reduccion de
posibilidades de conflicto y el alcance de agresiones internacionales por medio de la asociacion
preventiva entre Estados participantes con el objetivo de asegurar las condiciones para seguridad

comun”.
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Esta fue fundamental en la diplomacia para el pais el cual emano en una estrategia para
garantizar la defensa y la seguridad nacional de Colombia ante la lucha contra el narcotréfico, la
participacion en organismos y foros internacionales, la cooperacion en ciberseguridad y en

materia de migracion.

Para el gobierno de Santos, potencializar la diplomacia de la region, en su segundo
periodo presidencial, habia establecido unas relaciones de cooperacion internacional con paises
de Latinoamérica como se evidencia en la integracion a la alianza del pacifico, establecida en el
2011y puesta en vigor en el 2015, el cual tuvo la finalidad de tener un acuerdo de asistencia e
integracion econdmica, en aras de impulsar un crecimiento en el desarrollo y la competitividad
buscado eliminar la desigualdad social e inclusion de los mismos habitantes entre si, en tal razén,

el gobierno Santos motivo su rumbo hacia un desarrollo econémico regional.

En sintesis, las relaciones internacionales del Estado colombiano han tenido una
evolucion positiva y de progreso evidenciada en la consolidacion de las alianzas, a principio de
siglo con los Estados Unidos y Europa en temas de la lucha contra el terrorismo, el narcotréafico y

el apoyo para combatir estos.

De la misma manera, los retos para Colombia en el fortalecimiento de las relaciones
internacionales con la region se encuentran basada en las diferencias ideoldgicas de algunos
paises y el conflicto de intereses basicamente. Para superar estos desafios es necesario mantener
un enfoque diplomatico activo, donde consolide y promueve politicas de acercamiento y
cooperacion con los paises vecinos en temas economicos manifestados en tratados comerciales
que incrementaron el desarrollo regional, en temas sociales para hacer frente a la problematica de

la migracion masiva del pueblo venezolano a toda Suramérica y Centroamérica en consecuencia
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del gobierno autoritario y socialista que enfrentan hoy, y en seguridad, contrarrestando el
accionar violento de los actos terroristas de los grupos al margen de la ley, negandoles de manera

coordinada el trafico de drogas, la cual es la base de financiamiento principal.

Del mismo modo, el proceso de paz con la guerrilla de las FARC, en el afio 2017,fue de
importancia en la agenda mundial, vista que, gener6 una dinamica en las relaciones
internacionales donde se evidencié un mayor apoyo internacional para la implementacion de los
acuerdos de paz, el cual de esto desencadend una confiabilidad en la inversion extranjera en el
pais, que para ese momento logra reducir los indices de pobreza en aras de impulsar la actividad
econdmica, y por ultimo ya para finales del periodo presidencial de Duque afios 2018-2022, ya
expuesto anteriormente, Colombia mantuvo una postura mas critica hacia el gobierno de
Venezuela denunciado la crisis humanitaria y la falta de democracia, convirtiéndose en el pais

receptor que mas migrantes venezolanos tiene albergado en estos momento en su territorio.

2.4 Analizar el factor poblacion civil en las politicas de seguridad y defensa de

Colombia en el periodo 2002-2020

Las guerras y los conflictos armados han sido parte en todos los tiempos de la
humanidad, por tal razon, han cobrado victimas fatales y causado lesiones irreparables tanto a los
directamente involucrados los combatientes, y aquellos que indirectamente no lo han estado
(poblacion civil), esta tltima aposentadas en las zonas donde se han desarrollado las hostilidades.
Por otra parte, los gobiernos en estado de guerra o conflicto armado aseguran de manera
parcializada el control de las industrias, y de maneras parcial la actividad econémica denominado

esta conducta como la movilizacion industrial como la define (sabuco, s.f.) “todas las industrias
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dedicadas a la produccion de bienes de consumo y otros productos, se transforman en industrias

bélicas”.

Por consiguiente, la economia y la sociedad, son dos actores importantes que estan
ligadas directamente con los conflictos, el cual el gobierno cuando se encuentra en ese estado no
se escatima esfuerzos, y todo lo concentra en el desarrollo del frente con la finalidad de obtener

el objetivo principal que es ganar.

No obstante, este esfuerzo de Estado siempre tiene un coste enorme e incalculable, el
sufrimiento y las privaciones a la poblacion civil han desencadenado miseria, hambre,
enfermedades, desapariciones, familias desplazadas, comunidades confinadas, temor, zozobra,
nifios asociados al porte de armas etc. Llegando a limitar y coaccionar los derechos particulares y

generales de toda una Nacion.

En efecto, el conflicto que ha librado Colombia por décadas no es indiferentes a lo dicho
anteriormente, la poblacién civil ha sido un factor en medio de la crisis Ilevando la mayoria del
peso de las consecuencias generadas a través del mismo, y sumado a lo anterior, ésta ha tenido
que afrontar un sufrimiento inefable que se agrava cuando los grupos ilegales infringen las

normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los DD.HH.

En ese sentido se comprende, que la poblacion civil se enfrenta a escenarios complejos,
de abusos, de extorsiones, secuestros, asesinatos y desapariciones en especial del personal
médico que labora en las zonas rurales del pais, también se exponen al bloqueo de ambulancias
por parte de los grupos ilegales entre otras. Por nombrar una de muchas consecuencias y en
consideracidn, se ha evidenciado que la poblacion civil en las zonas apartadas de Colombia sufre

i i i ia, raer a colacion la mal llamada “justicia
las violaciones por parte de la insurgencia, por at 1 1 1 llamada “just

29



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

guerrillera”, la cual consiste “En varias regiones de Colombia los campesinos resuelven sus
conflictos a través del arbitraje de la guerrilla. A esa experiencia judicial aluden términos como

“la ley del monte”, “la ley de los muchachos” o la “fiscalia 45”. (Aguilera, 2000).

Por lo tanto, la poblacién civil es un actor clave en las politicas de gobierno de los
Estados, especialmente de Colombia, debido al compromiso que tiene en la construccion de
cultura para restablecer las garantias y el vivir pacifico de sus mismas comunidades bajo los
lineamientos de los DD.HH., y el respeto del DIH, al estar directamente involucrada en el
conflicto, como ya se ha mencionado anteriormente. También es conocedora de la profunda
realidad del pais, y como estrategia, el gobierno nacional deberia comprometerse aiin mas con la
poblacién con mayor presencia de las instituciones del Estado, buscando al final obtener una

mejor construccién de pais.

Para el periodo presidencial entre los afios 2002-2006, el gobierno implemento un
programa a la proteccién de personas como a dirigentes, activistas, lideres sociales, sindicalistas,
defensores de derechos humanos, periodistas, etc. el cual consistia en el fortalecimiento y la

asignacion de recursos para minimizar el impacto de violencia hacia estos.

Sin embargo, en esta estrategia también estaban los alcaldes, concejales y autoridades
aquellas que habian sido elegidas popularmente y para ese momento contaban con amenazas en
contra de su vida. Este programa de gobierno se encontraba cimentado en el ministerio del
interior, como la politica de proteccion de personas en situacion de riesgo, sobre los principios de
salvaguardar la actividad de estos grupos protegidos en coordinacion con las fuerzas Armadas
con el objetivo de estrechar lazos de confianza entre las fuerzas militares y la sociedad civil

objeto de proteccion.
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En tal sentido, el presidente de la Republica para esa época por medio del decreto 2788
de 2003 “unifica y reglamenta el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos de los
Programas de Proteccion de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de

Justicia” (Juriscol, 2003).

Por otra parte, en este gobierno la proteccion a las victimas del desplazamiento forzoso
también era punta de lanza en amparo de la poblacion civil, lo cual, se encaminaba una atencion
especial del Estado hacia los campesinos y sus familias desplazadas de sus tierras, por
consecuencia de los grupos ilegales y del conflicto armado, que después desencadend la

migracion hacia las ciudades capitales.

Para contrarrestar lo anterior, se implementa una estrategia basada en la recuperacién del
territorio afectado por los grupos insurgentes, llevando seguridad a la zona y mejorando las

condiciones de habitabilidad, logrando asi canalizar las necesidades de la poblacién afectada.

El gobierno nacional ante esta problematica social asignaria recursos para que aquellas
familias victimas del conflicto pudieran acceder a microcréditos y empezaran a impulsar la
economia local, siempre acompafiados de los programas de seguridad alimentaria por parte del

gobierno nacional.

Misma forma para el segundo periodo del expresidente Uribe, “ consolidacion de la
seguridad democratica” el eje central de su politica fue la proteccion de la poblacion civil,
mediante el ejercicio de soberania y presencia como Estado por parte de la fuerza Publica en las
regiones mas apartadas del pais, contribuyendo al fortalecimiento de Estado de derecho y
controlando de esta forma la mayor parte del territorio nacional con inteligencia militar y

policial, realizando operaciones ofensivas a medida que van desarticulando los Grupos Armados
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Ilegales (GAL), los carteles del narcotréfico, bandas criminales, con el fin de ir negandoles el

acceso a los centro poblados tanto rurales como urbanas.

En relacion con este tema, para el primer periodo de Juan Manuel Santos afios 2010-
2014, la fuerza publica de igual manera al periodo presidencial anterior, protagonizaba un papel
importante y de manera primordial en la recuperacion del territorio para poder establecer
seguridad a las comunidades y evitar el desplazamiento forzoso de los campesinos y sus familias
que, para ese momento del pais, los GAMIL (grupos Armados llegales), tenian bajo su
“dominio” generando incertidumbre, miseria, en la poblacion. Para ello fue de importancia para
el gobierno nacional el fortalecimiento de la accién integral en los territorios en conflicto o zonas

rojas.

Ahora bien, en las politicas de gobierno del expresidente Ivan duque, su principal
accionar para proteger a la poblacién civil del conflicto y concederles una armonia en sus
comunidades, prioriza la desarticulacion los grupos ilegales afectando su economia del
narcotrafico y de cultivos ilicitos con apoyo de las fuerzas armadas en la erradicacion manual
forzosa llevando seguridad territorial lo cual su estrategia era reemplazar los cultivos ilicitos
por licitos e impulsar la economia local como también lo materializé la politica de gobierno en

el primer periodo del expresidente Alvaro Uribe.

Ivan Duque, prioriz6 un tema importante en sus politicas publicas en relacion al
fortalecimiento en la atencion humanitaria, el desminado humanitario, la gestion del riesgo de

desastres y la proteccion a la poblacion afectada por la criminalidad y la violencia.

En similitud de los dos gobiernos, Duque y Uribe, tendrian una relacion a la proteccion

de la poblacidn civil partiendo del punto de generar como prioridad la seguridad territorial para
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luego hacer intervencion del Estado con todos sus programas beneficiando a los campesinos y

sus familias.

El rol de las fuerzas armadas y en especial la policia nacional en las politicas de Ivan
duque, estaban direccionadas a un modelo de seguridad ciudadana con la finalidad de anticipar
las amenazas que atentaran la poblacion civil. Por medio del ministerio de defensa nacional la
policia tendria un robustecimiento de las capacidades que impacten en favor de mantener el

bienestar y convivencia de la poblacion afectada por la criminalidad.

Finalmente, la proteccion de la poblacion civil es un aspecto esencial para el gobierno,
pues es alli donde converge todos los insumos para la reconciliacién y construccion de paz, de no
ser asi, y mantener una poblacion civil sin garantias y sin la presencia de los diferentes entes y
organismo del Estado para garantizar el bienestar en las zonas, comunidades y poblacion
protegida méas apartadas del pais, se puede llegar a pensar que este tiene una incapacidad de para
ejercer su poder absoluto y pleno sobre el territorio nacional. enfrentando 4 retos enormes;
primero el aumento de la inseguridad criminalidad y violencia, segundo la desconfianza de la
institucionalidad generando un descontento hacia el gobierno con tensiones sociales, tercero
retroceso a la construccion de paz y por Gltimo un estancamiento socioeconémico en el

incremento de la corrupcion, ineficiencia en la gestion de los recursos publicos.
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Conclusiones

Concretizando, el Estado colombiano ha enfrentado desafios de gran escala durante su
historia en temas de seguridad nacional, el conflicto armado parece un argumento de agenda
diaria en el pais, aunque es una tematica robusta esta problematica, el gobierno nacional ha
demostrado el cumplimiento de los planes estratégicos en contra de las amenazas, los cuales,
han estado alineados con las politicas de seguridad y defensa de los gobiernos de los ultimos
afios que van de la mano con el incremento de las operaciones ofensivas en contra de los grupos
al margen de la ley y sus economias ilicitas. En lo anterior, también el gobierno tuvo una
voluntad politica en su momento, por el cual, concedio a estos grupos, unos espacios
establecidos en el territorio con el objetivo entablar didlogos para dar fin al conflicto y poder
tener una reincorporacion a la sociedad de estos con todas las garantias para la convivencia

pacifica.

Precisando, el fortalecimiento institucional ha sido de importancia resaltar en la
trasversalidad de las politicas de seguridad y defensa, el blindaje juridico como principal medida
a las fuerzas Armadas y al sistema judicial colombiano en el marco de la legislacion en temas de
la legalidad durante la lucha en contra del terrorismo, el narcotrafico y todos aquellos grupos
insurgentes y al margen de la ley. Las politicas de gobierno de las décadas de los afios 2000 han
realizado un énfasis como comudn denominador al tema en mencién, debido, a que la amenaza se
ha mantenido latente y se ha transformado adoptando nuevas formas de delinquir y de eludir la
accion de las autoridades y en especial a las fuerzas militares llevando al Estado a tomar medidas

mas drasticas para mantener el orden nacional y constitucional.
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Es importante en esta investigacion y fundamental destacar, los apoyos y la cooperacion
por parte de la comunidad internacional brindados al Estado colombiano en materia de seguridad
y defensa por medio del intercambio de informacion entres gobiernos derivado unas buenas
practicas, con el proposito para restablecer el orden regional en la lucha contra las amenazas, la
promocion y proteccion de los DD.HH. y el DIH, las ayudas econdmicas mediante tratados entre
los paises, y del establecimiento de politicas que brinden las garantias necesarias para mitigar las
problemaéticas trasnacionales en especial atencion la migracion ilegal de la region, con el

objetivo de generar un ambiente propicio para la comunidad suramericana.

Para finalizar, la participacion activa y colaborativa de la poblacion civil es esencial en
las politicas de seguridad y defensa nacional, por dos razones, la primera, la importancia que ha
tenido en la vinculacion directa al conflicto colombiano, la cual la ha convertido en un actor
principal en la veeduria de las violaciones al DIH, y los DD.HH. y el esclarecimiento de la
verdad de los actos cometidos en el conflicto en relacién con las desapariciones, masacres que
ha sufrido la comunidad en general, y la segunda razon, esta dada en razon de que, sin la
presencia de la institucionalidad por parte del Estado, la poblacion civil especialmente la que
residente en la zona rural, se encontraria en un estado de abandono y de total vulnerabilidad ante
los grupos ilegales, y como consecuencia se produciria el desafecto al gobierno y todas las
entidades institucionales; v si es la poblacién de los centros urbanos, se desataria un estallido
social de grandes magnitudes que al final es en ella donde recaeria todas las consecuencias de los

dos escenarios.
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