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Andlisis del gasto militar colombiano entre 2010-2022: gasto
recurrente, presupuesto, inversion y PIB Per Capita.

Analysis of Colombian military spending between 2010-2022:
recurring spending, budget, investment and spending per GDP
Per Capita.

Giovanni Andrés Esparza Hernandez.!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El gasto militar en Colombia ha experimentado un aumento constante en los
ultimos afios, lo que ha fortalecido su posicion en materia de defensa y poderio militar en la
region. Aunque no existen amenazas inmediatas o tensiones diplomaticas significativas,
Colombia ha mantenido un nivel constante de inversion en el ambito militar. Este aumento
se debe en parte a la optimizacién y modernizacién de sus fuerzas armadas, asi como a su
enfoque en el soft power y la disuasion regional. Sin embargo, existen vacios en la
investigacién sobre como se ha configurado el gasto militar en Colombia entre 2010 y 2022.
Para abordar esta cuestion, se ha propuesto un estudio mixto y exploratorio que analice el
gasto militar colombiano en ese periodo, considerando variables como el gasto en dolares, el
presupuesto asignado, el nimero de personal militar y las transferencias de armamento. Los
resultados preliminares sugieren que el gasto militar en Colombia ha sido constante, pero se
han identificado desafios relacionados con la fluctuacion de la tasa de cambio y la proporcién
del presupuesto publico asignado a defensa. Ademas, se ha encontrado una relacién entre la
inversion presupuestaria y algunos indicadores de seguridad, lo que respalda la importancia
de la inversion en el sector militar. Como resultado de este estudio, se propone un proceso
de inversion para las Fuerzas Militares de Colombia hasta el afio 2042, con el objetivo de
garantizar su proyeccion y capacidad futura.

Palabras clave: gasto, militar, economia, defensa, Colombia, andlisis, proyeccion.

Abstract: military spending in Colombia has experienced a constant increase in recent years,
strengthening its position in terms of defense and military power in the region. Although
there are no immediate threats or significant diplomatic tensions, Colombia has maintained
a consistent level of investment in the military sector. This increase is partly due to the
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de Occidente Cali, Colombia. https://orcid.org/0000-0003-2004-7466 - Contacto: esparzag@esdeg.edu.co.
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optimization and modernization of its armed forces, as well as its focus on soft power and
regional deterrence. However, there are gaps in research regarding how Colombian military
spending has been structured between 2010 and 2022. To address this question, a mixed and
exploratory study has been proposed to analyze Colombian military expenditure during that
period, considering variables such as spending in dollars, allocated budget, number of
military personnel, and arms transfers. Preliminary findings suggest that military spending in
Colombia has been constant, but challenges related to exchange rate fluctuations and the
proportion of the public budget allocated to defense have been identified. Additionally, a
relationship between budgetary investment and certain security indicators has been found,
supporting the importance of investment in the military sector. As a result of this study, an
investment model is proposed for the Colombian Armed Forces until 2042, aiming to ensure
their projection and future capability.

Keywords: spending, military, economy, defense, Colombia, analysis, projection.
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Introduccion

El gasto militar” es un factor que fortalece la estructura geopolitica del Estado (Warf,
1997). En los ultimos 12 arfios, el gasto militar en los paises latinoamericanos aumento un
13% (Statista Research Departament, 2022), siendo Colombia, uno de los Estados con mayor
volumen de inversion (Ver anexo 1).

Aungue no hay una competencia armamentista regional, asi como tampoco problemas
diplomaéticos o hechos relevantes de orden bilateral, Colombia ha presentado gastos militares
que estadisticamente son considerados “constantes”. De hecho, el caso colombiano refleja
flujo favorable para las fuerzas sobre la variable “inversion de gasto militar sobre el valor del

PIB” (Ver figura 1).

Figura 1 Inversion de gasto militar sobre el valor del PIB — Colombia
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Fuente: informacidn recuperada de Macrotrends (2023)

Para Douch y Solomon (2014), sostener un gasto militar frecuente y fortalecer con

inversiones publicas el sistema de seguridad y defensa nacional, es una medida

* En gasto militar hace alusion a la inversion monetaria que realiza un pais para fortalecer y sostener en

aparato de seguridad y defensa nacional.
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gubernamental que estructura aspectos disuasivos e incluso, impone poderio militar de
tipologia regional mediante la figura del Soft Power.

Pues bien, las cifras registradas en el ultimo informe del Instituto de Estocolmo para
la Investigacion acerca de la Paz (SIPRI), demuestran que Colombia, desde la perspectiva de
Douch y Solomon (2014), es un Estado lider en materia de disuasion y soft power, pues el
gasto militar ha crecido significativamente en variables estratégicas relacionadas al
presupuesto de defensa.

Tal aspecto expone un patrén poco estudiado en relacion con la variable gasto.

El patrén, es el aumento de inversiones militares colombianas entre el periodo 2010-
2022, siendo este superior en un 13,2% al periodo 2000-2010.

El aumento de inversion y gasto militar se debe en cierta parte al proceso de
transformacion y optimizacién constante de las fuerzas y capacidades militares de tipologia
geoestratégica (Ramirez, 2021); (Ciro y Correa, 2014); (Fernandez, 2015). Sin embargo, los
andlisis acerca del aumento entre 2010 — 2022, evidencian vacios cualitativos y cuantitativos
de orden investigativo, que no dan respuesta al siguiente interrogante ¢(Como se configurd el
gasto militar y de defensa colombiano entre 2010 — 2022 que caracterizd un periodo
exponencial con crecimiento constante?

La pregunta, como tal, busca explicar por qué Colombia es un pais con gasto militar
constante, y de qué forma se ha materializado ese gasto con aspectos técnicos como la
inversion desde la proporcion de presupuesto de gobierno, PIB Per Cépita y gasto recurrente
en dolares.

Para responder, se disefié una investigacion de enfoque mixto y tipo exploratorio con
un objetivo general: analizar el gasto militar colombiano entre 2010- 2022 para comprender
las fluctuaciones generadas en materia de gasto recurrente en délares, presupuesto derivado
de la proporcién de gobierno e inversion y gasto por PIB Per Cépita.

Con este objetivo, tres metas intermedias se plantearon. Primero, realizar un analisis
de la literatura para comprender que factores y elementos del gasto militar son generadores
de ventajas estratégicas de tipologia estatal. Segundo, estudiar cuantitativamente el gasto
militar de Colombia entre 2010 y 2022 para correlacionar las variables gasto militar en

ddlares, gasto militar sobre porcentaje del recurso publico asignado, aumento del nimero de
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hombres entrenados y transferencias de armamento. Tercero, establecer la relaciéon causal
entre logros en materia de seguridad centrados en las categorias de inversion presupuestal y
montos de inversién para financiacion. Cuarto, con los insumos recolectados, proponer un

proceso de inversion para la proyeccion de las Fuerzas Militares en el lapso temporal 2023 -
2042.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Metodologia

El enfoque seleccionado para esta investigacion es mixto. Emplear herramientas
cualitativas y cuantitativas facilito la recoleccion y anélisis de datos, y su posterior
correlacion.

El tipo de investigacion es exploratorio, pues el enfoque mixto facilita el analisis de
cada una de las fases de investigacion y su analisis comparativo con factores cualitativos.

En otros términos, el desarrollo de los objetivos especificos arroja como alcance final
un analisis completo de las causas que han sostenido gasto militar fluctuante, pero constante
en caso colombiano.

Con el enfoque mixto y tipo exploratorio, la estructuracion del disefio metodoldgico
se propuso en seis fases.

En la primera, se contextualizara el problema, a fin de explicar por qué la pregunta
de investigacion se centra en los afios 2010-2022; el propdsito es establecer qué elementos
caracterizaron el gasto militar en ese periodo de tiempo.

En la segunda se desarroll6 un andlisis cuantitativo del gasto militar de Colombia
entre 2010 y 2022, y para ello se correlacionaron las variables estratégicas gasto militar en
ddlares, gasto militar sobre porcentaje del recurso publico asignado, aumento del nimero de
hombres entrenados y transferencias de armamento. Para ello se utilizé el software de
transformacion de datos del Banco Mundial.

En la tercera fase se realiz6 un ejercicio de correlacion causal. El proposito, analizar
los logros en materia de seguridad centrados en las categorias de inversidn presupuestal y
montos de inversion para financiacion. Con estos insumos, se dio paso entonces a la
proposicion de un modelo de inversién para la proyeccion de las Fuerzas Militares a 2042.

Uno de los objetivos, tuvo como fin responder preguntas interrogantes orientadores,
cuyo proposito era ayudar a construir una respuesta clave para la pregunta investigacion
primaria. Siendo asi, resulta menester dar a conocer que las preguntas son:

Primer y segundo objetivo - ¢Las determinaciones politicas han sido el tnico factor

decisivo para la reduccion del monto de gasto militar en ddlares entre 2010 y 2022?
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¢Hasta qué afio se sostuvo el valor paralelo de inversion entre porcentaje derivado del

monto de funcionamiento publico y el presupuesto nacional para el sector defensa?

¢Cbémo ha fluctuado la conformacién de estructuras militares fuertes en materia de

contratacion de fuerza laboral militar activa entre 2010 y 2022?

Tercer objetivo - ¢Hay relacion entre el presupuesto de inversion y los secuestros

simples y extorsivos entre 2010-2022?

Cuarto objetivo - ;Como proyectar el gasto militar hacia el 2042?

Figura 2 Estructura de investigacion
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Anélisis de la relacion entre economia de la defensa, gasto militar e inversion: revision
de la literatura.

Comprender la relacién entre economia de la defensa, gasto militar e inversion para
optimizacion, amerita estructurar una revision de fuentes de informacion que responda a estas
preguntas: ¢, cuéles son los autores relevantes frente al tema? ¢, qué se ha escrito acerca de la
relacion entre gasto militar y mejoramiento de los enfoques militares aplicados?

Las respuestas estan inmersas en el desarrollo de este documento, y comienzan
confirmando que el gasto de la defensa es un enfoque de la economia de defensa. Entender
la prelacién que hay entre gasto militar y construccién de capacidades estratégicas y
disuasivas implica realizar una busqueda estructural y conceptual en la base de datos Scopus.

La basqueda tiene un fin: identificar tendencias y elementos relacionados con el
planteamiento y gasto militar desde diferentes perspectivas conceptuales.

Antes de pasar a la interpretacion de las investigaciones encontradas, hay que
describir tres aspectos importantes derivados del entorno de la basqueda.

El primero de ellos es que el nimero de documentos publicados con la ecuacion de
busqueda * gasto* militar* ventajas* estratégicas*, aumenta desde 1971, reportando a 2023
314 piezas de conocimiento, las cuales muestran mayor auge de publicacion entre 2016 y
2018. (Ver figura 3)

Figura 3 Cantidad de documentos

Documents by year

4

Documents
N

BWTAVAWNAY.v—

- - -
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026

Fuente: Scopus (2023)

Es importante dar a conocer en este analisis de flujo de publicaciones, que Estados

Unidos, China y Reino Unido son los paises con mayor nimero de registros de investigacion
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en temas asociados con gasto militar y gasto para la defensa, tal y como se observar en la
figura n® 4.

Figura 4 Documento por pais o territorio

Documents by country or territory

Compare the document counts for up to 15 countries/territories.

United States -
China |
United Kingdom [N
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Germany
Czech Republic [NNEGN
Pakistan [
South Korea [N
Ukraine [
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Documents

Fuente: Scopus (2023)

En cuanto a las areas de conocimiento con interés investigativo acerca del gasto de la
defensa y gasto militar, vale la pena subrayar que la ingenieria, las ciencias sociales y el area
empresarial son las areas que ocupan un mayor porcentaje de investigacion cientifica

asociada:

Figura 5 Documento por area de conocimiento
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Documents by subject area

Other (12.5%)
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" Business, Manag... (10.0%)

Fuente: Scopus (2023)

Describir los tres aspectos (cantidad de publicaciones, paises y areas cientificas de
interés), permite explicar que el andlisis conceptual en este punto se construy6 con base en
las 15 investigaciones que mas relevancia y nimero de citaciones tiene en las &reas de:
ciencias sociales (17,5%), area empresarial (10%) y ciencias econémicas (5%).

En este sentido, el debate de autores que se presenta a continuacion contribuye a
contextualizar el objetivo general, y responde a la resolucion del primer objetivo especifico.

Aclarando esto, el debate empieza proponiendo un primer interrogante ¢qué es gasto
militar y qué elementos lo componen?

Concretar una definicién precisa para el gasto militar implica analizar posturas
clasicas con las que se describe el factor causal de aumento o disminucion de inversiones en
materia militar.

Pues bien, un primer ejemplo de postura clasica se haya en la investigacion de Biswas
(1982), cuyo titulo es Desarme, recursos y desarrollo. Aplicando una vision estatocéntrica
un poco alejada a la influencia ideolégica de la Guerra Fria, Biswas (1982) explica que el
gasto militar crea ventajas estratégicas nacionales, pero también puede o podria afectar otras
variables econdmicas de gasto publico.

En esta version, Biswas (1982) expone al gasto de defensa como accion generadora
de ventajas estatales, pero al mismo tiempo como un costo monetario que reduce el monto

de inversidn en otros sectores publicos.
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Como Biswas (1982), Law (1981), con una vision neo-funcionalista, explica que este
tipo de gasto es un generador de ventajas estratégicas que abarca la efectividad de los
sistemas y la cantidad de hombres entrenados y especializados.

Sin embargo, Law (1981) no solo subraya las ventajas, pues también sefiala las
desventajas estratégicas que un Estado afronta cuando no sostiene un gasto militar similar o
superior al de sus paises circundantes.

Cuando se interpreta la version de Law (1981) se define en un primer momento que
el gasto militar asegura los procesos de optimizacion, cambio y transformacion en las Fuerzas
Militares, y por ende en el sistema de defensa de un Estado. No compaginar en materia de
gasto militar con los Estados limitrofes, crea desventajas estratégicas que afecta las formas
de defensa disuasiva.

Es mas, la interpretacion dada asumiria que el gasto militar es un eje transversal para
la transformacion de actores militares, y, por ende, adaptacion al interior de nuevos contextos
operacionales y desafios de defensa.

Esa idea, como tal, es vista en la investigacion titulada El gasto militar: factor
estratégico para la modernizacién de las Fuerzas Armadas. Publicado por Caceres (2019), el
articulo describe que las inversiones en defensa y gasto militar son esenciales para procesos
estatales que buscan por principio la defensa de los intereses nacionales y objetivos pablicos.

Es asi, por ejemplo, que Céceres (2019) analiza el gasto militar no Unicamente desde
la inversion prevista que termina en la construccion de capacidades militares, ya que también
ve la necesidad de analizarlo en el espectro de productividad que alcanzan las industrias y
empresas de tipologia militar.

En la version de Céceres (2019) un aspecto sale colacién: separar la decision politica
de la necesidad de gasto militar resulta ser imprescindible para sostener actores de defensa
en altas condiciones de respuesta ante amenazas internas y externas.

Otra interpretacion interesante para concertar una definicion, y quiza més inclinada a
la version historica del andlisis se observa en la version contemporanea de Rodriguez (2019).
Para este autor, el gasto militar es sinénimo de fortalecimiento militar aplicado vy

experimental. Un gasto militar sostenido permite planear en los tiempos presente y futuro.
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Presente, porque facilitaria el uso de recursos para la actualizacion constante de
vulnerabilidades criticas. Futuro, porque permite a los tomadores de decisiones determinar
qué rumbos y estrategias aplicar para optimizar el gasto militar.

Otra idea interesante para discutir el gasto militar, especialmente desde enfoques
clave como el desarrollo o las contribuciones académicas, proviene de Dunne, Smith, y
Willenbockel (2005).

De acuerdo con Dunne et al (2005), hay relaciones minimas entre modelos no lineares
que confirman que hay una correlacion positiva entre gasto militar y desarrollo, pero solo
cuando la amenaza es alta. Cuando el riesgo 0 amenaza es bajo, la contribucién del gasto
militar es nulo.

Dunne et al (2005), plantean de igual manera que las perspectivas favorables acerca
del gasto militar se encuentran con mayor medida en la literatura de economia de la defensa.
Es decir, la postura favorable hacia el gasto militar no es interdisciplinar, pues se queda en
lo disciplinar, teniendo en cuenta que la economia de la defensa es una rama formal de las
ciencias economicas.

Las perspectivas consultadas hasta aca constituyen una version inicial de la definicién
de gasto de la defensa. Tal version concibe al gasto militar como una variable dependiente
de otros componentes de contexto; especialmente, los de tipo socioecondmico.

Entonces, centrando el anélisis sobre Colombia y Brasil, se pasa al estudio de
antecedentes relevantes con los cuales comprender como se entiende el gasto militar desde
sus estructuras estatales — funcionales.

Por consiguiente, las investigaciones consultadas abarcan una centralizacion del
objetivo de investigacion primario: conocer qué antecedentes o investigaciones previas
plantean un panorama acerca de Brasil, Colombia y el gasto militar como enfoque de
economia de la defensa.

Para empezar con Brasil, es conveniente establecer una pregunta de partida ¢hay
relacion entre su gasto militar y el desarrollo econémico? La pregunta surge porque en las
posturas académicas expuestas hay un patron caracteristico que sefiala al gasto como variable

imperativa para el desarrollo.

14
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Una respuesta apropiada y ajustada a la realidad actual se encuentra en la
investigacion de Meneghetti, et al (2022). Realizando un andlisis de correlacion, los autores
buscan conocer si el desarrollo y el crecimiento econdmico tienen algan tipo de relacion con

el gasto de defensa. Ante el interrogante, dos respuestas cobran relevancia (Ver figura 6):

Figura 6 Gasto de defensa crecimiento econdémico y desarrollo

Brasil: Gasto en defensa en el PBI (%) e Indice de Brasil: Gasto en defensa (Millones de US$S constantes de
crecimiento del PBI per capita-Afios 1990 a 2020 2019)e Indice de crecimiento del PBI per capita-Afios
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Fuente: informacion recuperada de Meneghetti, y otros (2022)
Nota: esta figura explica en gasto de defensa el PIB desarrollado por Brasil entre 1990 y
2020; lo anterior obteniendo una relacion R(2) favorable.

La primera asume que no hay relacién entre gasto militar y crecimiento econémico.
En parte, la respuesta es Idgica si se tiene en cuenta que los territorios brasilefios tienen
problemas de seguridad interna, pero no es tan notoria, estructural o extensa como la de
Colombia o Per.

En tanto, y al no haber conflicto, el crecimiento econémico brasilefio no dependeria
del gasto militar directamente, sino de otras variables de caracter macro y microeconémico.

Ahora bien, frente a la correlacion gasto de defensa y desarrollo, Meneghetti, et al
(2022) plantean una perspectiva favorable, pues el facto “desarrollo” es general, y depende

territorialmente de las garantias de proteccion, resguardo y defensa de la soberania nacional.
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Como Meneghetti (2002), otros autores han anticipado la respuesta, pero no con fases
economeétricas, sino con perspectivas cualitativas que ayudan a moldear una repuesta a la
pregunta correlacional: gasto de defesa y desarrollo.

Uno de esos autores es Do Pablo (2020), quien entra para debatir que el gasto militar
brasilefio se ha dado a la par de una medida disuasiva muy limitada, pero sostenida en el
tiempo.

La version de Do” Pablo (2020) es conveniente para reconocer al gasto militar como
factor estratégico de intervencion temprana. Y se habla de intervencion temprana por la
necesidad estratégica que emerge de metodologias como el planeamiento estratégico a
mediano y largo plazo.

Aproximandose a la idea de Do’ Pablo (2020), y mediante un analisis de las
inversiones militares brasilefias entre 2000 y 2020, Damasceno (2019) se centra en uno de
los puntos ya tratado por Céceres (2019): la incidencia politica en materia de gasto militar.

El gasto, como accidn estratégica, no puede depender de decisiones publicas
altamente influenciadas por una ideologia politica. En si, provoca desventajas estratégicas
que coinciden con la pérdida de autonomia para el sector defensa (Damasceno, 2019).

Por esa razon, hay que entender al gasto militar como rubro independiente,
democratico por su naturaleza, pero imperativo y transversal para la seguridad, y proteccion
de la soberania, asi como también impulsos significativos y multidimensionales para la
variable desarrollo.

Definiendo que en Brasil hay una clara relacion entre gasto de defensa y decision
politica, se pasa al caso colombiano, en donde se explican los antecedentes encontrados con
las investigaciones de Giha, Riveros, y Soto (1999), Grautoff y Miranda (2009), Caceres
(2019) y Tami y Narifio (2017).

Para hablar de gasto militar en Colombia hay que entender los principios basicos de
economia de defensa. Los autores anteriores dan una perspectiva internacional que abarca
discusiones centradas en el fortalecimiento estratégico del Estado, asi como la optimizacion
de sus sistemas de defensa.

Sin embargo, los autores consultados no hablan de la prelacion macro-econémica y

micro-economica que hay entre gasto militar y aspectos econdmicos de orden nacional. Esa

16



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

razén, invita a estudiar el gasto militar mediante la sujecion historica entre gasto en fuerza
publica (GFC) y gasto de gobierno en otros destinos (GGCOD).

De acuerdo con Giha, Riveros, y Soto (1999), el gasto militar en Colombia, o por lo
menos, del periodo 1926 a 1998, fluctué por la concepcién misma de la inversiéon. En
Colombia, el aumento tiene génesis explicativa en los contextos y nucleos conflictuales en
territorio y otro tipo de problematicas socioeconémicas que alteran el precepto “orden

publico”. (Véase la figura 7 para continuar):

Figura 7 Contexto de inversiones colombianas
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Fuente: informacion recuperada de Giha et al (1999)

La figura, con respecto a la relacién de gasto y situacion contextual, confirma que
entre 1926 y 1998, hubo picos favorables para el gasto. No obstante, las alzas de inversion
se dieron en puntos de conflicto, o durante sucesos de orden nacional con impactos
geopoliticos y geoestratégicos.

Por ejemplo, el gasto militar aumento en el periodo de Alfonso Lépez, por el
conflicto contra Per(. Otro punto significativo se dio bajo en mandato de Laureano Gomez

en el auge del periodo de La Violencia.
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A partir de 1962, con el inicio del conflicto contra insurgente, el gasto militar
colombiano no ha sido inferior en medida estadistica promedio, al 1,5% de inversion en
relacion con la medida “gasto militar sobre producto interno bruto”.

La contribucién de Giha et al (1999), ofrece un panorama mas claro acerca los
factores que impulsaron y favorecieron el gasto militar entre 1926 y 1928. Pero, sus
posturas dejan otro interrogante a resolver: ;crece el gasto militar cuando hay situaciones
conflictivas que ponen en riesgo a la nacion?

Pues bien, una respuesta anticipada es si, siempre y cuando sean consideradas las
medidas estadisticas de la figura 5, pues las cifras reflejadas prueban que hasta 1999, el
gasto militar fue una medida publica de reaccién en contra de sucesos y problemaéticas
relacionadas con el conflicto. Eso significa que este tipo gasto para el caso colombiano es
una medida reactiva, y no persuasiva, disuasiva o preventiva. Entonces, frente a una
caracteristica reactiva viene otra pregunta de interés ;Qué patrén condujo en aumento de
las inversiones militares entre los afios 2000 y 2010?

Pues bien, para responder hay que incluir en el debate la contribucion de Grautoff y
Miranda (2009). Aungue la investigacion de estos autores va hasta al 2006, es decir, el
periodo de cubrimiento de la Politica de Seguridad Democréatica contiene aspectos y
analisis correlacionales con los cuales respaldar la hipotesis de que “un bajo gasto militar o
presupuesto de defensa “estd asociado de manera directa con el incremento de indices de
criminalidad; y ese es un factor evidenciable en el periodo 2002-2006.

Para comprobar la afirmacidn, se estructura la figura 8 con base en las
contribuciones de Miranda (2009):

Figura 8 Gasto de seguridad y homicidios y secuestros

18



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Gasto Defensa Seguridad Respecto Al PIB Tasas Homicidios Y Secuestros De Colombia Por 100.000 Ha
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Se observa claramente en la figura que a partir del afio 2000 hubo aumento en el gasto
militar colombiano; a su vez, se presencio una reduccion significativa del principal indicador
de conflicto: la tasa de homicidios y secuestros.

Los valores reflejados indican que el gasto militar y la reduccién de homicidios y
secuestros son variables de correlacion posible y, por ende, inter pendientes. Entonces, ante
este resultado se podria decir que el patron que impulsé el gasto militar entre 2000 y 2010
fue el objetivo Estatal, publico y gubernamental en materia de seguridad nacional.

Otra versién que también es apropiada para describir la variable gasto militar desde
el enfoque colombiano se titula EI gasto militar: factor estratégico para la modernizacion de
las Fuerzas Militares, y fue publicada por Caceres (2019).

Con una postura abierta a la defensa del gasto militar, Caceres (2019) analiza y
caracteriza factores de gestion e intervencion correlacionados con la optimizacion de las
Fuerzas Militares.

Para Caceres (2019), gasto militar es sinonimo de mejoramiento e implementacion de
nuevas formas de gestion operacional, las cuales crean ventajas para los poderes militares de
tipologia terrestre, aérea y maritima.

La version de Céaceres (2019) considera que el gasto militar sostenido permite a los

Estados enfrentar desafios en materia de seguridad. El gasto, de cierta forma, crea ventajas

19



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

estratégicas para los estamentos militares cuyo fin es asumir retos en materia de seguridad,
prevenir amenazas y desarticular puntos concéntricos de criminalidad que se hayan en
constante cambio.

Ahora bien, demostrando una version diferente a la de Céceres (2019), Grautoff y
Jaramillo (2010) entran al debate para explicar que el gasto de defensa y desarrollo
econdmico si tiene relacion con la construccion de poderes disuasivos. Pero, la efectividad
del gasto en caso colombiano, por ejemplo, depende de la intervencion, decision y voluntad
politica nacional.

A partir de ahi, la critica de Grautoff y Jaramillo (2010) se centra en la decision
politica como accidn determinante para la inversion, aumento o reduccién de gasto militar.
La incidencia de la politica en este tipo de gasto no es efectiva; por el contrario, ralentiza
procesos de optimizacion y transformacion que tienen como fin la desarticulacion de
amenazas nacionales y anticipacion de posibles amenazas internacionales.

Una ultima perspectiva para analizar el gasto militar desde el enfoque de la economia
de la defensa en caso colombiano proviene de Tami y Narifio (2017).

En la investigacion que se titula: Analisis de la sostenibilidad del gasto en defensa y
seguridad en Colombia desde el enfoque de la nueva gestion publica, Tami y Narifio (2017)
exponen dos aspectos de interés para el objetivo de la investigacion.

Por un lado, como 2002-2006, 2011 y 2014 también probaron que a mayor gasto
militar menor es el nimero de homicidios y secuestros. De hecho, la figura n°® 8 muestra que
el punto de convergencia entre reduccion de tasa de homicidios y gasto militar se dio en el
2012; once afos posteriores al primer aumento de presupuesto del defensa encaminado a la
lucha en contra del narcotrafico e insurgencias bajo la figura de politica de seguridad

enddgena.

Figura 9 Gasto de defensa y homicidios
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Por otro lado, los autores se separan de la interpretacion securitista del gasto militar
para poner en consideracion dos recomendaciones. Primero, el planeamiento de las
inversiones debe darse a largo plazo. En si, ese planeamiento debe sujetarse a un marco
prospectivo que planee sobre escenarios futuribles. Segundo, el gasto y la inversién deben
ser constituidos a través de enfoques de prioritarios o de priorizacion. No es recomendable y
tampoco sostenible invertir en capacidades militares que representen poca contribucion
geoestratégica.

Hasta este punto llega el andlisis de las publicaciones cientificas que presentan
relacién o aporte exploratorio al objetivo de investigacion. Cinco deducciones traen consigo
el resumen de los hallazgos obtenidos.

Primero, la economia de la defensa y el enfoque gasto militar, son factores
estratégicos que tienen relacion indudable con el fortalecimiento del sector defensa, asi como
su actualizacion, optimizacion y preparacion para afrontar nuevos desafios y amenazas.

Segundo, el gasto militar en América Latina ha aumentado por razones varias. Dos
de las mas importantes son el surgimiento de nuevas amenazas internas y la consolidacion
de amenazas tradicionales. Significa entonces, que el gasto militar regional ha obedecido
parametros clasicos que se inclinan a una faceta del Estado que se podria considerar

reaccionaria.
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Tercero, el gasto militar brasilefio se ha dado en visperas de planeamiento estratégico
a corto y mediano plazo. Si bien no ha obedecido a planificaciones estratégicas sobre plazos
extendidos, si ha superado el planeamiento de otros paises de la region. Considerando que la
planeacion es esencial para aprobar los gastos militares, la vision prospectiva de Brasil
pondria en desventaja a los paises que conforman la region Pan Amazonica.

Cuarto, el gasto militar es una variable dependiente de la voluntad y decision politica.
Como se observo, las decisiones politicas influyen en la proporcion del gasto e incluso en su
aprobacion. Como determinacion politica, la incidencia en el gasto y las decisiones de
inversion pueden terminar inmersas en un proceso de ideologizacion de la inversion,
asumiendo entonces que en sector defensa como actor publico no es tan prioritario como
otras necesidades de indole social. Un discurso politico repetitivo y consecuente que Giha et
al (1999) descartd con su investigacion.

Quinto, el gasto militar crea los enfoques estratégicos y operacionales del futuro. Es
importante mencionar que este gasto es una medida de sostenimiento funcional actual, pero
también una medida de intervencion temprana ante amenazas de futuro. Por consiguiente, las
decisiones del gasto deben ser primarias, ajenas y apoliticas, asi como también distantes a la
postura ideoldgica que representan los gobiernos, pero no el Estado.

Sexto, desde una perspectiva conceptual, el gasto militar tiene relaciones positivas
favorables con el desarrollo cuando los riegos 0 amenazas a seguridad nacional son altos. De

lo contrario, el nivel de relacion es nulo.
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Analisis del Gasto Militar de Colombia (2010-2022) y Correlacion de Variables
Estratégicas

Analizar el gasto militar colombiano es fundamental para entender cdmo han
fluctuado los elementos de gestion publica en materia de inversion, optimizacion y
funcionamiento de las fuerzas.

Entender las fluctuaciones del gasto militar, permite entonces contextualizar los
montos y procesos de inversion. Por contextualizar, se entiende a la justificacion de la
relacion entre determinacion de gasto y determinaciones de inversion.

Ahora, antes de pasar al analisis cuantitativo del gasto militar entre 2010 y 2022,
resulta pertinente comprender tres elementos descriptivos principales.

El primero corresponde a la diferenciacion entre el presupuesto de inversion
autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el concepto de gasto militar
gue se ha descrito a la largo del trabajo.

En el caso colombiano, la construccion del prepuesto de defensa se define desde una

mirada enddgena de los contextos asociados a defensa nacional y seguridad policial.

De ahi, que el presupuesto se defina con enfoques multi-institucionales. Por ejemplo,

si se quiere analizar el tema de inversion en defensa nacional, hay que acudir al

estudio estadistico e inferencial del concepto “Ejecucion de Presupuesto General”
inter sector, categorizando la inversion para el sector “defensa y policia” (Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

La determinacion del presupuesto para tal sector no abarca y/o contempla una
categorizacion formal de los rubros de inversién en materia de optimizacion o innovacion.
De hecho, su correlacion estadistica limita la perspectiva de analisis a las variables
apropiacion, gasto, funcionamiento y pago de obligaciones.

Las variables como tal constituyen la organizacion del presupuesto, pero delimitan la
opcidn de analisis e interpretacion de datos, pues la derivacion del presupuesto designado
histérico expone que los montos de funcionamiento y de inversion distan de conceptos

funcionales como la paridad inversora. Obsérvese la figura n° 10.

Figura 10 Monto por apropiacion e inversién
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De acuerdo con las cifras registradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
los montos de inversion son menores en un 300% al monto general que representa la
apropiacion. Ello significa que el presupuesto para la defensa en caso colombiano garantiza
en funcionamiento de las fuerzas y pago de obligaciones, pero disminuye los preceptos de
inversion, lo cual resulta imperativo para materializar objetivos estratégicos de orden
nacional e institucional.

La no categorizacion o division del presupuesto de defensa en rubros funcionales y
especificos para la optimizacion estratégica de las fuerzas, conduce entonces a la
caracterizacion de otro enfoque de estudio, con el cual entender como han fluctuado los

montos de gasto militar a partir de un ejercicio de correlacion de variables endogenas.
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Siendo asi, y tomando como ejemplo el modelo analitico correlacional del Wolrd
Bank, esta parte del estudio se inclina a especificar cémo se ha comportado el gasto militar,
sin asumir que el mismo pertenece a la variable “inversion”, a partir de su correlacion causal
con tres variables transversales: el gasto militar corriente en valor délar actual (USD), el
gasto militar desde la division presupuestal de orden gubernamental, el gasto militar en
cuanto al nimero de hombres™y el gasto militar per capita, cuyo calculo y analisis se realizara
con la técnica de analisis inferencial. Es de resaltar que para esta Ultima parte se extrajo un
set de datos de “military expenditure” del Instituto Internacional de Estudios para la Paz de

Estocolmo (2022).

Figura 11 Tendencia de gasto militar en Colombia
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En cuanto al gasto militar corriente en valor de ddlares actuales, las fluctuaciones
presentadas desde 2010 han cambiado de manera circunstancial. Los puntos mas altos de

valor sobre gasto se dieron entre 2011 y 2013. Para ese lapso, el délar como moneda de

T El nimero de hombres es considerado fuerza efectiva disponible en la metodologia.
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transaccion representd una TRM aproximada a los COP $ 2.140 — 2.300 pesos. La inclusién
de la variable TRM es importante para comprender que el poder adquisitivo de compra,
inversion y gasto seria mayor que en los lapsos consiguiente (2013- 2022).

De 2014 a 2015, el gast6 en dolares se redujo un 47,2%.

Una justificacion tiene plena relacion con la fluctuacion del dolar, pues a 2015 el
valor de la moneda se devalud un 10%, y llegaria a contemplar un valor aproximado a los
COP $ 2.600 - 3.000 pesos por dolar. Por tanto, la fluctuacion presentada entre 2013 y
2016, no obedece Unicamente a una determinacién endogena de gobierno, sino a factores
externos que poseen plena relacion con la ecuacion “gasto militar y desarrollo macro-
economico”.

Diferente al lapso presentado, entre 2016 y 2021, hubo cambio en la politica de
inversion y, aunque la TRM fluctud hasta COP $ 3.500 por dolar, el monto de incremento
se recuperd en un 48,3%. Sin embargo, y como se demuestra en la siguiente tabla, los
montos de inversion derivados del presupuesto del sector “defensa y policia” no son y/o

fueron proporcionales y paralelos al crecimiento de gasto en dolares:

Tabla 1 Categorizacién de los presupuestos

Categoria 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inversion 1,45 1 0,83 1,1 1,3 2,1 2
M.E. $
usD 27 28 29 31 33 35 38

Fuente: elaboracion propia con informacion recuperada de Banco Mundial (2022);
Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal (2022)

La siguiente variable de analisis corresponde a la designacion del monto de
inversion derivado del presupuesto pablico. Al respecto, dos puntos de analisis salen a

colacion:
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Figura 12 Monto de inversion derivado de presupuesto publico

LABEL

/./-/-/./'\.\/. /\\

ot

/ .\,/ . / .’\_/./ | A
/.

COLOMBIA

/

o

Fuente: informacion recuperada de Banco Mundial (2022)

Por un lado, y como se observa en la figura 10, desde 2010, la relacién de gasto
militar viene en disminucidn frente a la variable “gasto publico”. El periodo con mayor
impacto y reduccion fue 2017 — 2018. La recuperacion vino entre 2019 y 2020, sin
embargo, 2020 reanudd la reduccion, y la justificacion primaria fue el recorte pablico de
gobierno para atender la emergencia sanitaria del Sar Covid 2.

Por otro lado, la disminucion de gasto militar desde la referencia “gasto publico”,
trajo consigo otro fendmeno: disparidad contraria en el equilibrio de inversion. Es decir, si
bien hubo un nivel de inversion creciente en el margen programado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el mismo no fue proporcional al gasto militar derivado del
monto presupuestal dado entre 2010 y 2022. Para explicar esta afirmacién con mayor

detalle se presenta a continuacion la figura de punto de balance:

27



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Figura 13 Punto de balance entre inversion (%) presupuesto de gobierno y presupuesto
publico militar
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Fuente: elaboracion propia con informacion Subdireccion de Analisis y Consolidacion
Presupuestal (2022) y Banco Mundial (2022)

Veése que la inversion derivada del presupuesto publico y el aumento anual
registrado por la designacion de rubro para “policia y defensa” fue paralela hasta 2018. A
partir de ese afio comenzo la disparidad, y aunque entre 2019 y 2020 hubo una recuperacion
circunstancial, entre 2020 y 2021 la disparidad creci6 por la redireccion de montos de
inversion, producto de la emergencia sanitaria del Sar Covid 2.

La tercera variable de andlisis corresponde al gasto militar desde la prelacion del

namero de hombres, o lo que se catagoriza en el analisis como fuerza efectiva.
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Figura 14 Gasto militar por numero de hombres
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De acuerdo con los registros reportados por el Instituto de Estudios Estratégicos
(2022), entre 2010 y 2018, la cantidad de fuerza efectiva contratada ha disminuido un 20%.
De facto, el periodo con mas fluctuaciones negativas se ubicé entre 2015y 2019, tal y
como se observa en la figura 12.

Ahora, al igual que en las otras dos variables, la correlacion causal permite ver que
la designacion de mayor presupuesto de defensa nacional en el caso colombiano no es
sinonimo de aumento en la variable “fuerza activa de labor”.

Como cuarta variable para terminar esta primera parte, se plantea la cantidad de
inversion y gasto militar desde la categoria “inversion por PIB per capita”. Para explicarla
se construye una grafica lineal con los datos extraidos del “dataset — military expenditure

Colombia by GDP per cépita”.
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Figura 15 Correlacion de gasto militar per cépita
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Fuente: informacion recuperada de SIPRI (2022)

Entre los paises de la regién, desde el afio 2010, Colombia es el Estado con mayor
cantidad de gasto militar derivado de la proporcion “producto interno bruto per capita”. Tal
y como se puede observar en la figura, la proporcion de gasto ha sostenido un promedio
constante del 4 a 6% sobre el PIB per cépita nacional. Eso significa que las inversiones
historicas desde la proporcién per cépita han sido constante y elevadas si se pone en
consideracién que Colombia supera a otros paises como Argentina, Bolivia, Chile y Brasil.
Por el contrario, el pais resultado superado en proporciones significativas por Venezuela y
Ecuador.

Hasta acé llega el analisis estructural de la correlacion de variables asociadas a gasto
militar, y presupuesto de inversion para el sector “policia y defensa” en caso colombiano.

Del analisis, salen tres deducciones que responden a las tres preguntas orientadoras.
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Por un lado, es necesario comprender que en Colombia no se habla, estudia o
investiga el gasto militar per se. Es decir, las variables estadisticas que existen se limitan a la
concepcidn de un presupuesto militar para el funcionamiento, gasto, pago de obligaciones y
una parte minima para inversion, lo cual compete a una proporcién 300% menor al monto de
apropiacion anual.

Por otro, el gasto militar corriente con valor constante en délares configura un
desafio para los procesos de transformacion. Especificamente, para constituir poder
adquisitivo con alcance amplio, que no se vea afectado por la fluctuacion frecuente de la
TRM.

Entre 2010 y 2022, la TRM pas6 de COP $ 2.100 promedio a 3.500, convirtiéndose
en un factor macro-econdémico de impacto que redujo las cantidades de adquisicion por la
devaluacién del peso colombiano.

Asimismo, hay que deducir que, aunque el presupuesto para policia y sector defensa
ha venido creciendo en un 1,2 y 2,6% promedio desde 2010, su designacién en el valor total
de presupuesto publico ha venido decreciendo. Entre 2010 y 2020, la proporcidén de reduccion
llegd a un 17,6%. Si bien hay un aumento que se observa en la proporcion presupuestal
generalizada, también hay una afectacion que genera reduccion de capacidad adquisitiva,
hecho tal que podria estar afectando el rendimiento 6ptimo de los enfoques estratégicos y

operacionales designados a las fuerzas®.

! Esta es una hipotesis, pero no un facto comprobado. De hecho, se registra como hallazgo para que sea
explorado en futuras investigaciones bajo la linea de investigacion econométrica.
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Correlacion causal: analisis de logros en materia de seguridad centrados en las
categorias de inversion presupuestal y montos de inversion para financiacion.

Esta parte de la investigacion busca relacionar los montos de presupuesto centrados
en funcionamiento e inversion, a partir de un analisis correlacional bajo la técnica de
Exploracion Analitica de Datos (EDA). Para ello, se descarga ¢l set de datos “Reporte de

resultados” y se filtra para dejar las muestras de calculo. Esas muestras® son:

Tabla 2 Muestras de correlacién

Presupuesto designado
Presupuesto designado para funcionamiento

Presupuesto designado para inversion

Homicidio intencional
Secuestro extorsivo
Secuestro simple
Rescate de secuestrados

Asesinados Fuerzas Militares
Asesinados Policia Nacional
Heridos Fuerzas Militares
Heridos Policia Nacional

Fuente: informacion recuperada de MDN (2023)

Las muestras se relacionaran con dos variables clave: valores de inversién en billones
y presupuesto designado para funcionamiento.

El primer resultado se explica asi:

Figura 16 Correlacién de tres variables - S.E. - S.S. - Presupuesto designado

§ Las muestras se utilizan para refinar el ejercicio EDA (exploracion analitica de datos)
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CORRELACION DE TRES VARIABLES - S.E. - S.S. - PRESU. DESIGNADO
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Fuente: elaboracion propia

La primera parte de la correlacion demuestra que el presupuesto de inversion no tiene
relacion causal con el secuestro simple, pero si con la variable “secuestro extorsivo”. Mirese
que entre 2019 y 2021, el nimero de capturas generadas por esa variable aumentd un 5%, al

mismo tiempo que aumentd el valor del monto de inversion para optimizacion de las fuerzas.
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De acuerdo con la correlacion de variables inversién, asesinados, homicidios, y

presupuestos designados para el funcionamiento, se determina que la variable presupuestada

de funcionamiento tiene poca relacion con homicidios intencionales. No obstante, guarda

relacién con el numero de asesinados en las Fuerzas Militares cada vez que presenta una

reduccion anual. Ahora, esta es una hipotesis que surge con la relacion de datos vigentes.

Cabria recomendar para préximas investigaciones la identificacion de las contribuciones a

partir de una correlacion de micro variable. Por el momento, la correlacién que se relaciona

a continuacion se plantea con la funcion CORRPLOT en en software R:
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Figura 17 Correlacion de variables con variable fija “monto de inversion”
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Fuente: elaboracion propia con R

N
Variable

Al correlacionar todas las variables, teniendo como punto de partida la variable

I3 . .y **,,
monto de inversion anual 7, se llega a concertar que:

e En cuanto a las variables homicidio intencional, secuestro extorsivo, secuestro
simple, rescate de secuestrados, asesinados fuerzas militares, asesinados policia
nacional, heridos fuerzas militares y heridos policia nacional, la inversion promedio
generada hasta el momento ex un factor de reduccion, aumento o impacto sobre las
demés variables. Es decir, a menor cantidad de monto de inversion, mayor es la
posibilidad de afectacion o dinamica favorable.

e Larelacion del monto de inversién fue favorable para 2010 y 2011. Sin embargo, no
lo fue para 2010-2022.

" NUmeros 1 de color azul.
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e La relacion del monto de inversion generd una afectacion positiva promedio entre
2017 -2014.

El ejercicio de correlacion total de las variables result6 entonces adecuado para
comprender que la variable mas importante para en gasto militar, desde el entendimiento
del presupuesto nacional es “la inversion”, toda vez que sus efectos favorables se observan
principalmente el: reduccion de asesinatos a integrantes de las Fuerzas Militares y

disminucion de secuestros simples y extorsivos.

Proposicion de un modelo de inversidn para la proyeccion de las Fuerzas Militares

La investigacion desarrollada hasta este punto permitié entender que el rubro de
inversion es un elemento clave para el presupuesto de defensa de la nacion, asi como también
para el enfoque “gasto militar”. Con los insumos recolectados y analizados hasta acd, se
puede entonces construir un modelo de inversion para la proyeccion de las fuerzas militares.

El modelo, apunta a la constitucion de procesos de inversion conexos a la necesidad
constante del contexto militar. El factor clave en el modelo es la separacion del monto o
presupuesto de inversion, frente a las categorias planteadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico: obligaciones, pagos, compromisos y funcionamiento. Para la realizacion de
este modelo, se toma un punto teorético referencial: la teoria de la economia de la defensa.

De acuerdo con Vifias (1984), la economia de la defensa se centra el maltiples
aspectos; uno de ellos, es la distribucion de recursos entre los componentes de las fuerzas
armadas (Vifas, 1984, p.3). Eso significa, que la construccion de presupuestos para el gasto
militar, una parte de la economia de la defensa, debe cimentarse a partir de las necesidades
estructurales y funcionales de cada actor que pertenezca en sistema mecanismo de seguridad
y defensa nacional. Por esa razon, en este trabajo de investigacion se plantea un modelo

contributivo, con el cual:

e Primero, plantear los enfoques de inversidn proyectados hacia el escenario 2042.
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e Tercero, proyectar los montos de inversion con un ejercicio de regresion lineal para

establecer cuantos billones se deberian invertir por afio sin general alteracion a los

promedios designados para gasto, compromisos, funcionamiento y obligaciones.

El modelo a proponer es mixto; es decir, cuenta con factores cualitativos y

cuantitativos. Su desarrollo y explicacion se plantea de la siguiente forma:

Tabla 3 Enfoques de inversion

Enfoque Descripcion
La optimizacion tecnologica es fundamental para materializar los
objetivos cimentados en los tres planes estratégicos de las
e Tecnoldgico | Fuerzas Militares: el Plan de Desarrollo Naval 2042, el Plan de
» Desarrollo Aeroespacial 2042 y el Plan de Transformacion del
——I Ejército del Futuro (2042).
Inversién direccionada a la capacitacion del recurso humano en
Recurso e )
. humano tres procesos especificos: andlisis sistematizado de datos,
ﬂ/_ programacion, y construccion de capacidades tecnoldgicas.
aaa
Inversion  direccionada para afrontar cuatro amenazas
Amenazas | especificas: ciber terrorismo, explotacion ilicita de yacimientos

con lantanidos, deforestacion y atencion y prevencion a desastres

|

Tecnificacion

Inversién direccionada hacia la tecnificacion y sistematizacion de
las Fuerzas Militares

Proteccion
medio
ambiental

Inversion orientada hacia la proteccion del medio ambiente en
zonas estratégicas de reserva forestal y otros espacios geogréaficos
afectados por la disrupcion medio ambiental

Fuente: elaboracion propia
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Los enfoques de inversion seleccionados se hallan hacia la optimizacion tecnologica;
transformacion educativa del recurso humano; concertacion de acciones estratégicas
preventivas en contra de ciber terrorismo; explotacion ilicita de yacimientos mineros,

deforestacion y atencidn a desastres; también, hacia la tecnificacion y sistematizacién de las

fuerzas militares, y a la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, para establecer los montos de inversion que requiere la implementacion
y materializacion de estos se enfoques se disefia un ejercicio de proyeccion de valores con la

metodologia de regresion lineal. Para tal fin, se utiliza el software R. Los datos por utilizar

estan relacionados en la siguiente tabla:

Tabla 4 Data set para regresion lineal

Afio APROPIACION | FUNCIONAMIENTO | INVERSION
2010 20 18 2,1
2011 22 20 1,5
2012 23 22 1,9
2013 26 23 2,9
2014 27 24 2,3
2015 27 25 1,4
2016 28 27 1
2017 29 29 1
2018 31 30 0,8
2019 33 32 11
2020 35 34 1,3
2021 38 36 2,1
2022 41 39 2

Fuente: informacion recuperada de MINHACIENDA (2023)

Con los datos relacionados se realiza en ejercicio de regresion. Para ello se planted la

siguiente ecuacion en R:

e modelo <- Im (INVERSION ~ Afio, data = SETMYESPA)

e Afos_proyectados <- seq(max(SETMYESPAS$AM0) + 1, max(SETMYESPAS$AT0)

+20, by = 1)
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INVERSION_proyectada <- predict (modelo, newdata = data.frame(Afio =
Afos_proyectados))

INVERSION_proyectada <- INVERSION_proyectada * (1 + 0.02) # Aumento del
2% cada afo

datos_proyectados <- tibble(Afio = c(SETMYESPAS$Af0, Afios_proyectados),
INVERSION = ¢ (SETMYESPASINVERSION, INVERSION_proyectada))
ggplot(SETMYESPA, aes(x = Afo, y = INVERSION)) + geom_point() +
geom_line(data = datos_proyectados, aes(x = Afio, y = INVERSION), color = "blue")
+ labs(x = "Afo", y = "INVERSION") + theme_minimal()

El resultado de la ecuacion con R es el siguiente:

Figura 18 Resultado de la regresion

INVERSION

2023 2028 2033 2038 2043

Fuente: elaboracion propia con R
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Los enfoques de inversion seleccionados se hallan a hacia la optimizacion
tecnoldgica; transformacion educativa del recurso humano; concertacion de acciones
estratégicas preventivas en contra de ciber terrorismo; explotacion ilicita de yacimientos
mineros, deforestacion y atencion a desastres; también, hacia la tecnificacion y
sistematizacion de las fuerzas militares, y a la proteccion del medio ambiente.

De acuerdo con el resultado se plantean las siguientes deducciones:

e Primero, con una proyeccion de 20 afios, las inversiones por materializar deben

aumentar a 3 billones de pesos entre 2023 y 2025.

e A partir de 2025, las inversiones deben descender un billon de forma secuencial, y

aumentar a billon y medio en 2027.

e De 2028 en adelante, las inversiones deben descender secuencialmente hasta 2042.
e Por consiguiente, el segmento con mayores inversiones debe darse en los proximos

cuatro anos.
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Conclusiones

El gasto militar para la defensa en caso colombiano se analiza desde la categoria
presupuesto de defensa. Este presupuesto, es configurado de forma anual por parte del
Ministerio De Hacienda y Crédito Pablico.

El gasto militar, como variable obligatoria para el sostenimiento de las fuerzas
militares, es motivo de discusion en caso colombiano. Los analisis desarrollados en esta
investigacion permitieron comprender que, entre 2010 y 2023, hubo un aumento
circunstancial en los montos designados.

Sinembargo, al analizar los presupuestos con el modelo de analisis de gasto planteado
por el Banco Mundial se llegd a determinar que, por un lado, es necesario comprender que
en Colombia no se habla, estudia o investiga el gasto militar per se. Es decir, las variables
estadisticas que existen se limitan a la concepcion de un presupuesto militar para el
funcionamiento, gasto, pago de obligaciones y una parte minima para inversién, lo cual
compete a proporciones menores al 300% en apropiacién anual.

Por otro, el gasto militar corriente con valor constante en délares configura un desafio
para los procesos de transformacion. Especificamente, para constituir poder adquisitivo con
alcance amplio, que no se vea afectado por la fluctuacién frecuente de la TRM.

Entre 2010 y 2022, la TRM pas6 de COP $ 2.100 promedio a 3.500, convirtiéndose
en un factor macro-econémico de impacto que redujo las cantidades de adquisicién por la
devaluacién del peso colombiano.

Asimismo, hay que deducir que, aunque el presupuesto para policia y sector defensa
ha venido creciendo en un 1,2 y 2,6% promedio desde 2010, su designacién en el valor total
de presupuesto publico ha venido decreciendo. Entre 2010 y 2020, la proporcion de reduccién
llegd a un 17,6%. Si bien hay un aumento que se observa en la proporcion presupuestal
generalizada, también hay una afectacion que genera reduccion de capacidad adquisitiva,
hecho tal que podria estar afectando el rendimiento dptimo de los enfoques estratégicos y
operacionales designados a las fuerzas.

Ahora, en cuanto al andlisis de logros en materia de seguridad centrados en las

categorias de inversién presupuestal y montos de inversion para la financiacion, ejercicio que
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se realizd con R, hay que concluir que las variables homicidio intencional, secuestro
extorsivo, secuestro simple, rescate de secuestrados, asesinados fuerzas militares, asesinados
policia nacional, heridos fuerzas militares y heridos policia nacional, la inversion promedio
generada hasta el momento ex un factor de reduccion, aumento o impacto sobre las demas
variables. Es decir, a menor cantidad de monto de inversién, mayor es la posibilidad de
afectacion o dindmica favorable.

Tambien resulta pertinente establecer que la relacion del monto de inversion fue
favorable para 2010 y 2011. Sin embargo, no lo fue para 2010-2022.

Finalmente, y una vez establecidos los enfoques de inversion para los siguientes 20
afios (tecnoldgico, recurso humano, amenazas, tecnificacion y proteccion medio ambiental),
se pudo plantear como con un analisis de regresion lineal que las inversiones por materializar
deben aumentar a 3 billones de pesos entre 2023 y 2025.

También, las inversiones deben descender un billén de forma secuencial, y aumentar
a billon y medio en 2027. Por ultimo, las inversiones deben descender secuencialmente hasta
2042, y siendo asi el segmento con mayores inversiones corresponde a los proximos cuatro

anos.
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